LUAT CONG DOAN 1990: NHIN LAI VA DPINH HUONG

1. Mot so két qua dat dugc trong qua
trinh thuc hién Luat Cong doan 1990

Luat Cong doan 1990, bao gom 4
chuong, 19 diéu, da quy dinh rd vi tri, chic
nang, quyén va trach nhiém cua t6 chic cong
doan trén nhiéu linh vuc hoat dong, ciing
nhu trach nhiém cta co quan, don vi... trong
viéc tao dieu kién cho coéng doan thuc hién
cac quyén cua minh. Véi tu duy phap Iy méi
vé vi tri, vai trd cua 16 chic cong doan, Luat
Coéng doan 1990, da xédc dinh: “Cong doan la
16 chiuc chinh tri — xa hoi rong 16n cua giai
cap cong nhan va cua nguoi lao dong Viét
Nam (goi chung la ngudi lao dong) tu
nguyén lap ra dudi su lanh dao cua Dang
Cong san Viét Nam; la thanh vién trong hé
théng chinh tri cua xa hoi Viét Nam: la
truong hoc chu nghia xa hoi cua ngudi lao
dong” (khoan 1, Diéu 1). Luat Cong doan
1990 ra doi la su cu thé hoa Diéu 10 Hién
phdp 1980, la budc phat trién quan trong clia
phdp luat vé cong doan & nudc ta trong giai
doan thuc hién céng cuoc déi méi, phat trién
nén kinh t& hang hoa nhiéu thanh phan theo
co ché thi truong dinh hudng xa héi chu
nghra. Luat Coéng doan da tao thém nhiing
diéu kién mai dé cong doan phat trién manh
mé vé t6 chic, nang cao vi thé cua cong
doan trong thai ky mai, la chod dua ving chac
cua Nha nudc, dong gép vao su phat trién
cua dat nudc. Cu thé la:

- Quyén gia nhap, thanh lap va hoat
dong cong doan la mot trong nhitng quyén
co ban trong “‘quyén cong doan”, vira la mot
nhiém vu quan trong cua cong doan Viét
Nam. Day la quyén thé hién tinh doc lap vé
16 chic cua cong doan. Phdp luat qui dinh
quyén doc lap cho cong doan 1a ton trong va
dé cao vai tro cua cong doan trong su nghiép

" TS. Luat hoc. Khoa Luat - Dai hoc Quéc gia Ha Noi

Lé Thi Hoai Thu’

xay dung va bao vé dat nudc. dong thoi ciing
xac dinh ro vi tri cua cong doan trong hé
théng chinh tri — xa hoi cua thoi kv cong
nghiép hod, hién dai hod dat nudc. Sau gan
20 nam di vao hoat dong, t6 chiic cong doan
da c6 su phat trién ca vé s6 luong va chat
lugng. Tir nam 1990 dén thdang 6/2009 ca
nide ¢6 670 Lién doan Lao déng cdp qudn,
huyén; 436 cong doan nganh dia phiong;
97.306 cong doan co so, nghiép doan voi
hon 6.463.000 doan vién. So voi nam 1990
56 liong tang hon 3 triéu doan vien'.

- Quyén dai dién cua cong doan duoc
ghi nhéan tai Diéu 10 Hién phdp 1992 (da
duoc sua doi, bo sung nam 2001). cong doan
la nguon dai dién va bao vé loi ich chinh
ddng cho doan vién va nguoi lao dong. Trén
cg s6 qui dinh cua Hién phap. Luat Cong
doan va Diéu J¢ cong doan di cu thé hod
viéc xdc dinh co cdu. 16 chic, su hinh thanh
dai dién cua tung cap cong doan. noi dung
chic nang dai dién. dia vi phap 1y va cac bao
dam cho viéc thuc hién chic nang dai dién
cua tung cap cong doan. Quvén dai dién va
bio vé lgi ich hop phdp. chinh dang cua
ngudi lao dong la quyén vén cd cua cong
doan, gan lién vai su hinh thanh phdt trién
cua cong doan, thé hién tinh doc lap, tu chu
va chu dong trién khai hoat dong cua cong
doan. Trén thuc 16, quvén dai dién cia 16
chitc cong doan vé co bdn dige 1on trong,
nhat la ¢ khu viee nha nmieoe. Cong doan cdc
cap déu cé dai dién tham gia trong cdc co
cdu 16 chitc, cac hoi dong. ban chi dao nhue:
Hoi dong thi dua — khen thiong, Hoi dong
ky luct; Hot dong xér nang bec heong: Ban
déi méi doanh nghiép; Ban chi dao thice hién

" Téng Lién doan Lao dong Vit Nam. Bdo cao tong
két 19 nam thiee hien Luar Cong dodn 1990 — 2009,
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qui ché dan chii; Uy ban quan hé lao
dong..”.

- Quyén kién nghi tham gia cla cong
doan dugc thé hién & quyén kién ngh1 tham
gia hoac dugc hoi y kién, con quyén quyét
dinh thuoc vé phia co quan nha nudc, nguoi
st dung lao dong’. Trong hoat dong cua
minh, Cong doan cé trach nhiém phdi hop
cung vG6i co quan nha nudc trén tat ca cac
linh vuc chinh tri, kinh t&, van hod... ma su
phoi hop nay nham tién t6i xay dung Nha
nudc phdp quyén xa hoi chi nghia & Viét
Nam. Trong quan hé lao dong, cong doan
dai dién cho nguoi lao dong tham gia, kién
nghi v6i ngudi sir dung lao dong vé nhiing
van dé lién quan dén quyén loi cha nguoi
lao dong nhu trong tra luong, bao ho lao
dong, thai gio lam viéc, thoi gio nghi ngoi,
bdo hiém xi hoi... (Diéu 6, Diéu 8 Luat
Cong doan 1990). Tit nam 1992 dén nay,
Tong lién doan Lao dong Viét Nam da tham
gia voi Nha nuoc xay dung trén 250 vdn
bdn qui pham phdp ludt ciia Quéc hoi, Uy
ban Thitong v Quéc hoi, hang tram vdn
ban qui pham phdp ludt cap Chinh phii, cdp
bo, nganh. Nhiéu kién nghi, dé xudt cua
Cong doan da dwoc co quan nha nuoc,
chinh quyén, co quan quan ly, chit doanh
nghiép chdp nhdn va thicc hién. Kinh nghiém

cho thdy, nhitng noi xdy ding dicoc qui ché’

phét hop hoat dong giita céng doan véi
chuyén moén thi 0 dé quyén tham gia, kién
nghi ciia cong doan dioc t16n trong va dam
bdo thiic hién®.

- Quyén kiém tra, gidm sat viéc thuc
hién chinh sich, phdp luat nhim bao vé

? Le Dinh Quang, Mot s6 danh gid vé két quéa thuc
hién Luat Cong doan 1990, Tap chi Lao dong va
-Coéng doan, s6 393/2007.

" Diéu 5, Luat Cong doan 1990: quyén trinh du an
luat cua Téng lién doan Lao dong, quyén tham du céc
hoi nghi clia co quan nha nude, quyén tham gia xay
dung phdp luat, chinh sach, ch€ do lién quan dén
quyén va lgi ich cua ngusi lao dong.

Diéu 11, Diéu 12 Luat Céng doan 1990.

* Téng lién doan Lao dong Viét Nam, Bdo cdo tdng
kér 19 nam thuee hién Ludt Cong doan (1990-2009).
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quyén loi ngudi lao dong. Pay la mot trong
nhitng chic nang co ban cla 8 chic cong
doan, la tién dé, dong luc dé thuc hién cdc
chitc niang khdc. Theo qui dinh cta Luat
Cong doan’, Cong doan c6 quyén 16 chic
kiém tra hoiac ph6i hop véi co quan nha
nuéc, kiém tra, gidm sat viéc thi hanh phap
luat lao dong, Luat Coéng doan va chinh sach
phéap luat khdc c6 lién quan dén quyén va
nghia vu cua ngudi lao dong. Chl tinh nr
nam 1998 dén nay, Téng lién doan va Bo
Lao déng — Thuong binh va Xa hoi da phdi
hop kiém tra gan 400 doanh nghiép thuéc 54
tinh, thanh phd truc thuéc trung wong va cdc
Téng céng ty nha nuéc; cong doan cdc cdp
da phéi hop véi co quan chuyén mon tién
hanh hang ngan cuéc kiém tra lién nganh®.
Thong qua kiém tra, gidm sat, cong doan da
phéat hién nhiéu biéu hién hanh vi vi pham
phép luat, kip thdi chdn chinh, nhiac nhd va
kién nghi véi co quan cé thaim quyén xir 1y vi
pham theo qui dinh cua phdp luat, phat hién
nhimg khé khan, vuéng méc, bat hop Iy
trong viéc thuc thi phap luat, dé tr d6 kién
nghi véi co quan nha nuéc c6 thim quyén
kip thdi khac phuc va hoan thién.

- Quyén cong doan trong giai quyét
tranh chap lao dong va dinh cong.

Trong qua trinh giai quyét tranh chip lao
dong, cong doan cir dai dién ciia minh vao
thanh phan Hoi dong hoa giai lao dong cdp
co s&, Hoi dong trong tai lao dong hodc tham
gia vao qud trinh xét xr & Toa Lao dong
(khoan 3, 4 Diéu 11 Luat Cong doan). Riéng
quyén 16 chic va lanh dao dinh cong la
quyén rdt 16n va méi cla t6 chitc cong doan
ma Luat Cong doan 1990 chua qui dinh. Tuy
nhién, nham bao vé quyén va loi ich cla
ngudi lao dong, tap thé lao dong, Bo luat Lao
dong (da duoc sira déi b sung 2006) tir Diéu
172 dén Dieu 179a da qui dinh vé dinh cong
va giai quyét dinh cong, trong dé c6 qui dinh
Ban chap hanh coéng doan co s& hoac Ban

’ Khoén 2 Diéu 2; khoan 3 Diéu S; khoan 3 Diéu 6
Luat Cong doan 1990.

¢ S6 liéu Téng lién doan Lao dong Viét Nam tinh dén
thang 7/2009.



chdp hanh cong doan lam thai 16 chic va
lanh dao dinh coéng. Khi tranh chap lao dong
va dinh céng xay ra, cong doan tich cuc
tham gia giai quyét, nhiéu phuong an do
cong doan dua ra duoc tap thé lao dong va
ngudi su dung lao dong chdp thuan.

Nhin lai 16 chic va hoat dong cla cong
doan ¢ Viél Nam thdi gian qua, c6 thé thay
rang, cong doan dd thuc hién dugc nhiéu
viéc mang lai quyén lgi cho nguoi lao déng
va cho cac thanh vién cong doan. Gan 20
nam qua, mot s6 noi dung cua Ludt Cong
doan 1990 da duogc thuc hién kha t6t, nhu:
Quyén thanh lap, gia nhap va hoat dong cong
doan cua nguoi lao dong thudc moi thanh
phan kinh 1€; quyén cua cong doan tham gia
quan ly nha nudc, quan ly kinh t€-xa hoy,
mot s6 quyén cong doan trong quan hé lao
dong; mot s6 bao dam cho hoat dong cong
doan va mot s6 qui dinh bao vé cn bd cong
doan... Tuy nhién, diéu chinh cdc quan hé
lao dong la mdt linh vuc khé va phuc tap vi
né lién quan dén 1at ca cdc van dé kinh & -
xa hoi. Trong thot gian qua, cdc quan hé lao
dong phat trién va bién d6i mot cach nhanh
chéng, do do. Luat Cong doan 1990 khoéng
thé tranh khoi nhiing bit cap can phai sua
doi, bo sung cho phi hop.

2. Nhirng bat cap cua Luat Cong doan
1990

Thit nhar, vé d6i wuong, pham vi diéu
chinh: Luat Coéng doan 1990 chua xdc dinh
ddi tuong va pham vi diéu chinh mét cach ro
rang, cu thé va nhat qudn. Cic doi tuong gia
nhap 16 chiic cong doan qui dinh trong Luat
Cong doan 1990 ¢6 pham vi rat hep. Nay nén
kinh 1€ nudc 1a da ¢6 su hoi nhap, md cua, da
phuong hod, da dang hod nén thanh phan.
déi tuong gia nhap 16 chuc cong doan da
dugc md rong hon, thiét nghi doéi tugng,
pham vi cia Luat can phai dugc diéu chinh
cho phu hop véi thuc tién hién nay. Mot s6
noi dung thudéc pham vi, déi tuong diéu
chinh cta Luat Cong doan nhung chua dugce
qui dinh, trong d6 ¢6 nhimg néi dung quan
trong nhu van dé thanh tra, kiém tra, x{r 1y vi
pham phdp luat vé cong doan, giai quyét
khi€u nai va tranh chdp lién quan t6i quyén

cong doan, trach nhiém cua cong doan trong
viéc tuyén truyén, gido duc, van dong nguoi
lao dong...

Thit hai, vé k¥ thuat lap phap, la mot
trong nhiing han ché& 16n nhat cua Luat Cong
doan 1990 lam cho viéc hiéu va thuc hién
cdc quyén cong doan chua duge nghiém tic,
day dua, anh hudng 161 kha nang di vao cuodc
song va tinh kha thi cua Luat. Cu thé la:

- Vé cdch 1iép can xay dung cdc quyén
cta cong doan trong Luat Cong doan 1990
chua dugc xay dung theo mot tiéu chi ro
rang, théng nhat. Nhiéu qui dinh dién dat c6
su lan lon gita quyén han, chic nang va
nhiém wvu ciha coéng doan. Chang han,
Chuong 1[I cua Luat Cong dodn véi tiéu dé
“Quyeén va trach nhiém cua cong doan”
nhung trong chuong nay c6 van dé dugc tiép
can theo chic nang cua cong doan (Dicu 4,
Dicu 11...), song lai ¢4 vin dé duoc tiép can
theo linh vuc hoat dong cua cong doan (Diéu
5. Diéu 6, Diéu 8...). Chinh vi thé, viéc thuc
hién cdc quyén cong doan trén thuc 1€ gap
nhiéu khé khan.

- V& noi dung cac diéu luat thicu théng
nhat, tring lap. Nhiéu nodi dung doc lap, can
dugc qui dinh ¢ nhing diéu luat khic nhau
lai dang dugc thé hién trong mot diéu luat
(Diéu I, Diéu 3. Di¢u 4, Diéu I1...). Nguoc
lai, ¢6 mot s6 noéi dung duge qui dinh lap di,
lap lai & nhiéu diéu luat, nhu quyén dai dié¢n
cua cong doan duogc qui dinh rai ric ¢ nhicu
diéu (Diéu 2, Diéu 4, Diéu 6. Diéu 10, Dicu
1) hay quyén tham gia quan ly (Diéu 2,
Diéu 5, Diéu 7. Di¢u 8, Di¢u 1) hoac quyén
kiém tra, giam sdt cua cong doan (Diéu 5,
Diéu 6. Diéu 9). Nhu vay, c6 thé thay, nhiéu
noi dung qui dinh tai cdc khoan trong mot
diéu ciing nhu cdc dieu trong mot chuong
cua Luat Cong doan chua duge sap xép theo
mot tiéu chi théng nhat, thiéu tinh logic.
Nhitng han ché nay ciing lam cho viéc nam
bat va thuc hién cac qui dinh cu thé cia Luat
gap khong it khé khan, han ché tinh kha thi
cua Luat trong thuc té.

- Mot s6 noi dung va thuat nglr su dung
khong tuong thich véi hé thong phip luat
hién hanh. Luat Cong doan 1990 dugc ban
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hanh ¢ thot kv nudce ta con thifu nhirng van
ban phdp ly quan trong doéi véi hoat dong
cong doan. Bén nay. sau hon 20 nam phat
tricn nén kinh (€ thi trudng. nhiéu dao lut
quan trong di duge sitra doi. bo sung nhu
Hién phap 1992 (dd duoc sta doi. bo sung
nam 2001). Bo luat Lao dong nam 1994 (da
duoc sa do6i. bo sung nam 2002. 2006,
2007): Luat Doanh nghiép 2005: Luat Bao
hi¢ém xa hoi... Do vay, mot s6 noi dung qui
dinh trong Luat Cong doan 1990 da khong
con phu hop v6i cic dao luat trén, nhu:
“Cong doan... tham gia véi co quan nha nude
quan 1y bao hiém xa hoi theo qui dinh cla
phdap luat™ (khoan 1 Diéu 8) hoac “Cong
doan co s6 phoi hop v6i co quan. don vi, 16
chac. quan 1y va st dung quy phic loi tap
thé. phuc vu loi ich cua nguoi lao dong”
(kKhoan 3 Dicu 8) hay “Khi co quan ¢6 thaim
quyen giai quveél hoac toa dn xét xu tranh
chap lao dong phai ¢6 dai dién cua cong
doan tham du va phat bicu v kién™ (khoan 3
bicu I1)... Hon nia, nhiéu tir ngit. cum tir
trong Luat su dung khong chinh xdc, khong
phu hop vai thuat nglr phidp 1y hién hanh nhu
“Hoi dong Bo wudong”. “Hoi dong Nha
nude”, “Giam doc xi nghicp”. “Xi nghi¢p
quoc doanh™, “thi hanh Ky luat dén mic
buoc nguat lao dong thoi viée™... Theo 161
nhimg han ché nay can sém duge khac phuc.

Thir ba, thieu co ch¢ bao dam thi hanh
cdc quyén cong doan. Pay la mot trong
nhing han ch¢ 16n cua Luat Cong doan
1990. dac bigt la cdc ché tai phdp Iy cu thé
doi1 voi cac hanh vi vi pham cdc qui dinh clta
Luat Cong doan. Toan bo Luat Cong doan
1990 chi ¢6 Dicu 18 qui dinh: “Nguoi vi
pham cac qui dinh cua Luat nay, thi tuy theo
muc do nhe hodc nang ma bi xu I¥ ky luat,
xu phat hanh chinh hoac bi truy ctu trach
nhicm hinh su™ Qui dinh nay qud chung
chung. khong ¢o tinh kha thi. vi viee xu ly
kv Tudt, xu Iy hanh chinh hodc truy ctu trach
nhicm hinh su chi ¢é thé duge thue hién khi
phap ludt tuong dng ¢6 cdc qui dinh vé hanh
VIVEopham va ché tai xu 1¥ cu thé. Trong
truong hop phap luat hinh su va phap luat
hanh chinh Khong qui dinh cu thé thi nguoi
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c6 hanh vi vi pham Luat Cong doan ciing
khong thé xur Iy duoc ho bang cac ché tai ky
Juat, hanh chinh hodc hinh su, dan dén tinh
trang coi thuong luat dién ra khd pho bién.
Tuong tu nhu vay, Luat Cong doan chua ¢6
cdc bién phdp ché tai phit hgp dé xur 1y nhiing
doanh nghiép trén tranh. khong trich nop
kinh phi cong doan. Quyén cong doan trong
viéc quan 1y, huéng dan s dung ngan sach
cong doan chua ro rang.

Thir ne, nhi€u qui dinh trong hé thong
Luat Cong doan con rat chung chung. khong
thiét thuc v&i quyen lgi cia ngudi lao dong
trong nén Kinh 1€ thi truong hoac da 161 tha,
khong dong bo véi cdc qui dinh khdc trong
hé thong phap luat lao dong (vi du khoan |,
khodn 2 Diéu 1. Diéu 4, khoan | Diéu 8,
Dicu 11, Diéu 12... Luat Cong doan 1990).
H¢ thong 16 chic cong doan hién tai véi co
ché¢ van hanh trung chéo, nang né. hiéu luc
thap. dac biét gitta Lién doan lao dong dia
phuong voéi cong doan nganh nghé toan
quoc. khong tao diéu kién dé tham gia xav
dung thoa udc nganh ma Bo luat Lao dong
da qut dinh trong Chuong thoa udc lao dong
tap thé. Hay tai khoan 4 Diéu 158 Bo luat
Lao dong qui dinh vé nguyén tac giai quyel
tranh chdp lao dong la: “Cé su tham gia cua
dai dién nguoi lao dong... trong qud trinh
gial quyét tranh chdp”, nhung co ché “tham
gia” cu thé nhu the nao thi khong qui dinh.
bi¢u nay khong chi lam cho cong doan ma
chinh cdc co quan 16 tung cling khong thong
nhat trong giai thich va hanh dong. Hién nay
con khodang 80% doanh nghiép dan doanh,
60% doanh nghiép ¢ von dau ne mede ngodi
chita 616 chiie cong doan’. Nhitng han ché
trén da tdc dong dén thuc tién hoat dong cta
cong doan, la nguyén nhan dan dén hoat
dong dan trai. thiu 1ap trung cho viéc thuc
hién chirc nang dai dién bio vé quyén va lgi
ich chinh ddng cla nguoi lao dong.

Thit nam., cic quyén thiét thuc cua 10
chirc cong doan trong quan hé lao dong hién
nay nhu quyén 16 chic va linh dao dinh

“Nguon: Téng lién doan Lao dong Vit Nam,



cong. quyvén tham gia co cdu giai quyét tranh
chap lao dong. tham gia Uy ban quan hé lao
dong. tham gia vdi cac 16 chic dai dién
nguot su dung lao dong va Nha nudc... chu
véu do cdc van ban khdc qui dinh. Diéu dé
lam giam hi¢u luc cia dao luat nay, khién
cho Luat Cong doan ngay cang tro thanh
“hiru danh vo thuc”.

Thit sdu, mac du 16 chic cong doan la
thong nhat. gan nhu 1a ngudi duv nhat dai
dién cua cong nhan. lao dong, nhung hoat
dong cong doan chua xung tam la mot 16
chic chinh tri = xa hoi rong 16n nhat cua
ngudl lao dong. No1 dung, phuong thic hoat
dong cong doan con ling ting, chua theo kip
su thay doi nhanh chéng cua co ché quan 1y
mdi. Cong doan cha yéu van duce 16 chuc
thco dia gidi hanh chinh®. Diéu d6 khong
thuc su la loi thé cua cong doan, tham chi lai
la diém bdl Igi. dé gay ra tinh trang vy lai. dua
dam, ui tré. Cap wrén cua cong doan ¢o sd ¢
qud nhié¢u loai, phan tdn & nhing co quan,
thang bac khdc nhau. Mac du, Téng lién
doan Lao dong Viét Nam did ¢é su chi dao
nhim xdc dinh maoi lien he” d¢ cic cap cong
doan thuc hién nhi¢m vu nhung dicu dé lai
gay nén su trai nguoc la thua vé mat thu tuc,
chua du suc thuvét phuc doi vai hoat dong
thue tién. Ngodi ra. con phai k¢ dén trinh do
can bo cong doan khong dong déu, “Trong
nhicu trudmg hop cin bo cong doan ¢ nhing
bicu hi¢n véu kém. khong tan 1am véi nhiém
vu chu chét trong cdc doanh nghic¢p. hoat
dong con nang tinh chinh tri. hinh thac™".
Mot sé noi. vai tro tham gia quan v, dai dién
bao v¢ quvén, lgi ich hgp phip chinh ding

*T6 chic cong doian co 64 Lign doin luo dong cip
tinh (tinh. thanh pho truc thuoe tung wvong). 20 cong
doan nganh trung vong (k¢ ca cong doan Cong an
nhian dan va cong doan Quan dér nhan din). 12 don vi
truc thuoe Tong lién doan Lao dong Viet Nam.

T Qurét dinh so J33QD-TLD ngay 23/3/2005 cua
doan Chi tich Tong lién doin Lao dongViét Nam
“Qui dinh vé viée phot hop hoat dong gida cong doan
nganh trung wong va cong doan 16ng coOng 1y e
thuoc ‘Tong licn doan Lao dong Viét Nam trong cung
mot ho™,

" Bio Nguai lao dong ngay 13/10/2005.

UAT CONG DOAN 1990 ...}

cho nguoi lao dong. doan vién cong doan cua
t6 chic cong doan con mo nhat. hicu qua
thap. Mot $6 cdn bo cong doan con thicu ban
linh. ngai va cham. s¢ b1 1ru dap. mat viée
lam nén chua manh dan dau tranh thuc hién
cdc quveén da duoc Luat Cong doan qui dinh.

3. Phuong hudng hoan thién Luat
Cong doan

Mot la, can khic phuc nhang bat hap v
cua cdc qui dinh trong Ludt Cong doan. cdc
qui dinh lién quan dén quyvén cta 1o chic
cong doan trong cdc van ban phdp luat khic
dé xac dinh nhimg van dé con phu hop.
khong con phu hop can sua doi. bo sung
nham dam bao su hop Iv. tinh thong nhat
trong di¢u chinh va thuc thi luat Cong doan.
dam bao su phu hop vai dicu kien kinh 1€ thi
truong o Viét Nam. Yéu cau nav doi hoi viéc
hoan thién phai lam cho h¢ théng Luat Cong
doan dong bo. day du va kha thi hon.

Hai la, Luat Cong doan sua doi phai
dugc xay dung phu hop. wwong thich v qui
dinh cla Hién phap 1992 (da duoc sia doi,
b6 sung nam 2001), dong bo, phu hop vai Bo
Juat Lao dong. Luat Doanh nghi¢p. Luat Bao
hiém xa hoi vi cic van ban phdp luat khac
¢6 lién quan va phai trg thanh van ban quan
trong nhat d¢ diéu chinh ¢ic mai quan h¢
trong hoat dong cong doan. Sua doi. bo sung
Luat Cong doan theo hudng xac dinh nhing
vin dé can thi¢t di¢u chinh d¢ ddp ung véu
cdu cua quan hé lao dong. thé hién chic
nang chinh cua cong doan la dai di¢n va bao
vé ngudi lao dong ¢ 1at ca cac ¢ap hoat dong
cong doan.

Ba la, can thong nhat tiéu chi xav dung
nhing qui dinh v¢ quyén cong doan theo cice
chic nang co ban cua cong doan. Lam rod
moi quan he gita cdac cap cong doan va
chinh quyen, véi nguoi su dung lao dong
hoac 16 chuc hitu quan cua nguor sa dung lao
dong; moi quan he gida cong doan Vo nguo
lao dong bo I¢ doan vien cong doan rang
budc boi Dicu I¢ Cong doan. con ngudn lao
dong vai cong doan vira la chu the thanh lap
cong doan vua la doi tugng duge Cong doan
bao vé. D¢ thue hién duge dicu nav can phai
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xac dinh tu cach chu thé cua céac cdp cong
doan; xac dinh noé1 dung quan hé. hinh thic
moi quan hé lao dong cing nhu xdc dinh
phuong phap va trach nhiém phdp ly cia 16
chic cong doan. Trong d6. can dac biét nhan
manh chic nang dai dién va bao vé quyén va
loi ich hop phdp, chinh ddng cua doan vién
cong doan. ngudi lao dong trong cac co
quan, 10 chac, doanh nghiép... thuoc moi
thanh phin kinh t€; dai dién tap thé lao dong
ky két thoa udc lao dong tap thé; 16 chic va
lanh dao dinh céng; tham gia giai quyét
tranh chap lao dong; tham gia cac thiét ché
ba bén nhu Uy ban quan hé lao dong, Hoi
dong trong tai lao dong, tham gia gidi quyét
tranh chap lao dong. ké ca nhiing tranh chap
duogc gial quyét tal toa an...

Bon la, Luat Cong doan can cu thé hoa
nhing diéu kién dam bao cho hoat dong
cong doan nhu: Qui dinh viéc trich nop kinh
phi cong doan: qui dinh dam bao vé kinh
phi, vat chdt, diéu kién, phuong tién, thoi
gian hoat dong céng doan cua cdn bo cong
doan; qui dinh co ché bao vé cin bo cong
doan trong cdc truong hop nhu mat viéc lam,
thu nhap, bi phan biét do6i xir do lam can bo
cong doan ddu tranh bao vé nguoi lao
dong..., nhdt la cin bo cong doan co s hoat
dong Kiém nhiém. Nén chang, qui dinh trong
nhi¢m ky hoat dong cong doan, can bd cong
doan khong bi cham dut hop dong lao dong,
trir truong hop cdc bén thoa thuan ¢ thoi
diém chim dat hoac trudng hop don vi si
dung lao déng cham dit hoat déng.

Nam la, can xay dung cic co ché bao
dam thuc hién quyén cong doan. Day la
nhing qui dinh phap ly vo cing quan trong
trong viéc bao dam cho cong doan c6 thé
thuc hién duoc chic nang cua minh, song
chua duoc Luat Cong doan hién hanh diéu
chinh. Do d6. viéc sua doi, bé sung Luat
Cong doan can phai dugc hoan thién vé co
ché bao dam thuc hién quyén coéng doan, cu
thé la: Qui dinh vé cdc ché tai phap ly doi
vol nhung hanh vi vi pham Luat Cong doan;
van dé thanh tra, kiém tra viéc thuc hién
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Luat Cong doan; tham quyén, trinh tu, thd
tuc khi€u nai, giai quyét khi€u nai trong qué
trinh thuc hién Luat Cong doan; quyén khai
kién va co ché giai quyét cac tranh chap phat
sinh lién quan dén quyén cong doan... Ngoai
ra, Luat can qui dinh ro trach nhiém cua Nha
nudc, cac ¢d quan nha nudc, tha trudng co
quan, giam doc doanh nghiép... trong viéc
bao dam thuc hién cdc quyén cua 16 chic
cong doan. :

Sdu la, can bd sung cdc qui dinh vé co
ché déi thoai, hop tdc tai noi lam viéc. Day
la nhitng hinh thic déng vai tro quyét dinh
trong viéc diéu hoa, can bang loi ich, giam
thiéu xung dot, phong ngia tranh chdp giita
cac bén trong quan hé lao dong noi riéng,
gitta cac doi tic xa hot va Nha nudc ndi
chung. Tuy nhién, co ché nay lai rat kém
phat trién va khong hiéu qua ca vé phuong
dién phdp Iy va thuc tién. S& vu tranh chap
lao dong, ngling viéc tap thé cha ngudi lao
dong thoi gian qua la thé hién rd nhitng bat
6n trong quan hé lao dong, nhung khong
duogc gial quyét bang bién phap dam phdn,
thuong lugng hoa binh cho phu hop véi co
ché thi truong. Do d6, c6 thé qui dinh thanh
mot chuong hoac mdt s& diéu trong Luat
Cong doan vé co ché déi thoai, hop tac tai
noi lam viéc va co ché doi thoai xa hoi ba
bén & cédc cép, trong dé xdc dinh vi tri, vai
tro cua cong doan trong co ché ba bén dé.
Hon nira, Luat can cu thé hoa cac hinh thirc
doi thoai, trinh tu, thi tuc d6i thoai, cdc diéu
kién bao dam, ho trg cho déi thoai, gia tri
phap ly va co ché dam bao thuc hién két qua
doi thoal... ¢6 nhu vay méi tao diéu kién cho
cong doan thuc su la doi tac xa hoi cia nguoi
su dung lao dong.

Bdy la, hoan thién Luat Cong doan trén
co sO tiép thu cé chon loc kinh nghiém
quéc € trong viéc xay dung phap luat vé
cong doan, bao dam cdc qui dinh cua Luat
Cong doan vira phtt hgp voi thuc tién Viét
Nam, vira phii hgp v6i phép luat va thong lé
quoc té.





