
BAN VE TINH HOP PHAP, HOP LY TRONG QUYET DINH 
QUAN LY NHA NUOC 

1. Yeu cau ve tinh hgp phap va hgp ly 
cua quyet djnh quan ly nha nudc 

Quydt djnh quan ly nha nudc chiem vj tri 
trung tam trong boat ddng quan ly nha nude, 
dd la phuong tien khdng the thidu ciia cac 
chii the quan ly nha nudc de sir dyng nham 
thyc hien chuc nang quan ly nha nude. 
Quydt djnh quan ly nha nudc la mdt loai 
quydt djnh phap luat nen la kei qua ciia sy 
the hien y ehi, quydn lye nha nudc ciia cac 
chii the quan ly nha nudc cd thaim quyen. 

Quydt djnh quan ly nha nudc la dem lai 
sy thay ddi trong co chd dieu chinh phap 
luat. Quydt djnh quan ly nha nudc hoach 
dinh chii truong, dudng ldi, nhiem vu Idn cho 
boat ddng quan ly; dat ra, sua ddi, bai bd cac 
quy pham phap luat hanh chinh hoac lam 
thay ddi pham vi hieu lye ciia chiing; lam 
phat sinh, thay ddi bay cham dirt cac quan he 
phap luat hanh chinh cu the. 

Cac chii the quan ly nha nudc khi ban 
hanh quydt djnh quan ly nha nudc thyc hien 
thaim quyen quan ly nha nudc thi quydt dinh 
quan ly dd phai hdi dii duge nhung yeu cau 
tinh hgp phap va tinh hgp ly ciia quydt djnh. 
Hay ndi each khac, mdt quydt djnh quan ly 
nha nudc cd tinh kha thi cao, duge xay dyng 
phii hgp vdi dudng ldi chinh trj, nhu cau 
nguyen vgng ciia ngudi dan thi phai dam 
bao tinh hgp phap va tinh hgp ly ciia quyei 
djnh quan ly nha nudc. Bdi vi quyei djnh 
quan ly nha nudc cd tac ddng va anh hudng 
rai Idn lam thay ddi, dao Idn cudc sd'ng ciia 
ngudi dan, dac biet la ngudi dan lao ddng 
ngheo - ddi tugng dd bj "tdn thuong" nhai 
trong xa hdi. 

' Ths. Luat hoc. Hoc vien Tu phap 

Trdn Vdn Duy^ 

Mdt quyei djnh quan ly nha nudc chi cd 
hieu lye thi hanh khi nd hpp phdp. tire la 
thoa man tai ca cac yeu cau sau: 

Thu nhdt, quydt djnh quan ly nha nudc 
duge ban hanh phai phii hgp vdi ndi dung va 
mue dich ciia luat, khdng trai vdi hidn phap, 
luat, phap lenh va cac quy djnh ciia co quan 
nha nudc cap tren. 

Thu hai, quydt djnh quan ly nha nudc 
duge ban hanh trong pham vi thaim quydn 
ciia chii the ra quydt djnh quan ly. Cac co 
quan (ngudi cd chuc vy) tuyet ddi khdng 
duge ban hanh nhung quyet djnh ma phap 
luat khdng cho phep, \'ugt qua pham vi 
quyen han duge trao, tham chi khdng duge 
lan tranh va lam quydn. 

ThU ba, quydt dinh quan ly nha nudc 
duge ban hanh phai xuai phat tir chinh lgi ich 
thiet thyc ciia ngudi dan, dac biet la ngudi 
dan lao ddng. Cac chii thd hanh chinh nha 
nudc chi duge ban hanh quyei dinh quan ly 
nha nudc de giiii quyei nhung van dc xa hdi 
mdt each khaeh quan, khoa hoc, tranh tuy 
tien, chii quan duy y chi. 

Thu tu, quyei dinh quan ly nha nudc phai 
dam bao trinh ty, thii tuc, hinh thuc theo luat 
djnh. 

Dd dam bao tinh hieu qua ciia quydt djnh 
quan ly nha nudc phai dap irng cac yeu cau vd 
/;'/;/; lu/p ly, vi quydt dinh quan ly nha nudc cd 
hgp ly thi mdi cd kha nang thyc thi cao. 

Mdt quydt djnh quan ly nha nudc duge 
coi la cd tinh hgp ly khi nd dap ung duge yeu 
cau sau day: 

Thu nhdt. quydt djnh quan ly nha nudc 
phai cd tinh den yeu cau tdng thd dam bao 
bai hoa lgi Ich ciia Nha nudc. tap the va ca 
nhan. Yeu cau nay ddi hdi sy can ddi hgp ly 
giua lgi ich Nha nudc va xa hdi. coi loi ich 
Nha nudc va lgi ich chung cua cdng dan la 
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tieu chi dd danh gia sy hgp ly ciia quydt dinh 
hanh chinh. 

Thu hai, quyet djnh quan ly nha nudc 
phai ed tinh eu the va phii hgp vdi timg van 
dd va vdi cac ddi tugng thye hien. Quydt 
djnh can xac djnh cu the cae nhiem vu, thdi 
ban, chii thd, phuong tien dd thye hien. 

ThU ba, quydt djnh quan ly nha nudc 
phai xem xet hieu qua khdng ehi vd kinh td 
ma ea vd ehinh trj-xa hdi, ca muc tieu trude 
mat va lau dai, phai ket hgp giua hau qua 
tryc tidp va gian tidp, kdt qua trudc mat va 
kei qua cud'i ciing, phai can eU vao myc tieu 
trudc mat va lau dai, kei hgp giua tae dung 
tryc tiep va gian tie'p. Cac bien phap duge dd 
ra trong quydt djnh phai phii hgp ddng bd vdi 
bien phap trong quydt djnh cd lien quan. 

ThU tu, quydt djnh quan ly nha nudc phai 
dam bao ky thuat lap quy, tuc la ngdn ngu, 
van phong, each trinh bay phai rd rang, dd 
bidu, ngan ggn, chinh xac, khdng da nghia. 

Tinh hgp phap va hgp ly eua quydt djnh 
quan ly nha nudc cd mdi lien he chat che vdi 
nhau. Khi ban hanh cac quyet djnh quan ly 
nha nude, cac chii thd quan ly nha nudc phai 
bao dam tinh hgp phap va hgp ly, nhd dd 
quydt djnh dua ra mdi cd kha nang thyc thi, 
duge xa hdi chap nhan. 

Tuy nhien, chiing ta khdng nen ddng nhai 
tinh hgp phap va hgp ly ciia quydt dinh quan 
ly nha nudc vdi nhau. Ly do chinh la co quan 
ban hanh chua kjp sira chua nhiing quyet djnh 
da ldi thdi, khdng cdn phii hgp nua, hoac co 
quan ban hanh khdng tinh het duge nhung 
dac diem eiia timg dja phuong, co sd nen cd 
thd cd quydt djnh phii hgp vdi noi nay nhung 
khdng phii hgp vdi noi khac. Trong trudng 
hgp nay cae dja phuong, eo sd khi ap dung 
van phai thi hanh nghiem chinh quydt djnh 
ciia ca'p tren, ddng thdi kidn nghj vdi eo quan 
cap tren bai bd hoac sira ddi cho phii hgp vdi 
tinh hinh cy the ciia dja phuong, co sd. Trong 
mgi trudng hgp, tinh hgp phap ludn ed uu the 
hon so vdi tinh hgp ly nen khdng the vi ly do 
hgp ly ma coi thudng quydt dinh cua cap tren, 
ty ban hanh nhung quy djnh rieng trai vdi quy 
djnh CLia phap luat. 

2. NhGrng han che, thieu sot trong qua 
trinh xay dung, ban hanh va thuc hien cac 
quyet djnh quan ly nha nudc hien nay 

Hien nay, boat ddng xay dyng, ban hanh 
va td chire thue hien cac quydt djnh quan ly 
nha nude ciia chii the quan ly nha nudc da dat 
duge nhung ket qua dang khich le. Tai ea 
nhiing hoat ddng tren ddu hudng tdi vi muc 
tieu thye hien quydn lye cua nhan dan, phuc 
vu nhan dan, thi hanh phap luat, dua phap luat 
vao ddi sd'ng dd dam bao ky cuong cua xa hdi. 
Tuy nhien, viee dam bao tinh hgp phap va tinh 
hgp ly khi xay dyng, ban hanh va td chUe thye 
hien cac quydt dinh quan ly nha nudc trong 
giai doan hien nay cdn nhidu bai cap. 

- Nhidu quydt dinh quan ly nha nudc 
khdng diing tham quydn, dung chu thd, phii 
hgp vdi phap luat, chua dap irng duge ddi hdi 
ciia thye tidn cudc sd'ng. Tham chi, mdt sd 
quydt djnh quan ly nha nudc dugc ban hanh 
ra trai vdi tham quydn ciia chii the ban hanh, 
cd da'u hieu vi pham phap luat. Ndi dung 
chua phu hgp vdi lgi ich ciia Nha nude va xa 
hdi. Theo thdng ke cua Bd Tu phap, qua 
kidm tra 1.506 van ban phap luat da ban 
hanh ciia cap bd va dia phuong trong nam 
2007 phat hien 320 van ban cd dau hieu trai 
phap luat. Nam 2008, kiem tra 1.968 van ban 
thi phat hien 490 van ban ed dau hieu trai 
phap luat (trong dd ed 93 van ban cap bd va 
397 van ban cua dia phuong). Nhu vay, 
khoang tu 20-25% sd van ban duge kidm tra 
cd da'u hieu vi pham'. 

Vi du I: Ngdy 6-2-2009, Cue Kiem tra 
vdn bdn quy pligm phdp ludt, Bp Tu phdp dd 
cd cdng vdn gid Uy ban nhdn ddn thdnh phd 
Hd Npi neu ro viec Uy ban nhdn ddn thdnh 
phd Hd Npi ban hdnh "Quy dinh ve qudn ly 
hogt dpng giet md, van chuyen, budn bdn gia 
siic, gia cdm tren dia bdn thdnh phd Hd 
Npi" (Quyet dinh 51) vdo ngdy 22-1-2009 Id 
chua dam bdo tinh hpp hien, hop phdp cimg 
nhu bdo dam quyen, lpi ich hgp phdp ciia 
cdng ddn cd hogt dpng lien quan. 

' Dang Huyen, Nhung quy dinh cudi ra nudc mat, Bao 
dien tir: cand.com.vn. 
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Cue ndy khdng dinh Quydt dinh 51 cd mdt 
sd quy dinh mang tinh cdm dodn khdng cd cdn 
cit, cd bieu hien"ngdn sdng cdm cho" ddi vdi 
cdc cd nhdn, cdng ddn tham gia hogt dpng 
giet md, van chuyen, che bien, budn bdn gia 
siic, gia cdm. Cu the nhu "cdm van chuyen 
gia siic, gia cdm vdo khu vitc ndi thdnh, ndi 
thi; cdm van chuyen gia siic, gia cdm vd sdn 
phdm gia site, gia cdm tren xe mdy, xich Id, xe 
dap hoac cdc phuong tien khdc ". 

Ve ndi dung quy dinh "gia siic, gia cdm 
chi dupc van chuyen den co sd giet md dupc 
phep ciia thdnh phd..." cdn hgn che quyen 
ciia nhieu cd nhdn khdc. Ngodi ra, Quyet 
dinh 51 cdn cd mpt sd quy dinh mang tinh 
cdm dodn khdng cd co sd, khdng rd rdng ve 
ndi dung quy phgm phdp ludt, gdy hieu 
nhdm, ddng thdi cd the ddn den viec dp dung 
xir ly tiiy tien... 

Cue Kiem tra vdn bdn quy phgm phdp 
lugt de nghi Uy ban nhdn ddn thdnh phd Hd 
Ndi xem xet, xir ly kip thdi, dam bdo tinh hpp 
hien, hpp phdp, khd thi ciia vdn bdn vd trong 
30 ngdy phdi kiem tra, xu ly, thdng bdo den 
Cue ve cdc ndi dung tren^. 

Vi du 2: Ngdy 231412008, Bp Gido due 
vd Ddo tgo dd ban hdnh Thdng tif sd 
22I2008ITT-BGDDT hudng ddn ve tieu 
chuan, quy trinh, thii tuc vd hd so xet tdng 
danh hieu Nhd gido nhdn ddn, Nhd gido uu 
til. Tuy nhien, Thdng tu 22 dd cd ddu hieu 
vupt qiid Dieu 62 Ludt Thi dua khen thudng 
ndm 2003. Vi vdy, lanh dgo Bp Tu phdp vd 
lanh dgo mpt sd don vi thudc Bd dd cd budi 
Idm viec vdi dgi dien ciia Bd Gido due vd 
Ddo tgo bdn ve cdch xU ly Thdng tu nd/. 

- Nhidu quyet djnh quan ly nha nudc 
dugc xay dyng khdng cd tinh kha thi cao, 
hay la viec ra quydt djnh qua cham chap, gay 
khd khan cho boat ddng quan ly. 

Vi du 3: Bd Cdng an dd cd Thdng tu sd 
03 de nghi cdng an cdc tinh, thdnh phd khdi 
phuc hogt dpng cap ddng ky mdi din vdi .xe 

Nguon: www.iiioitre.coni.vn. 

gdn mdy theo diing nhu cdu sd hifu vd su 
dung ciia ngudi ddn, vd xem chide xe mdy la 
mpt tdi sdn dupc phdp ludt bdo hd. Tuy 
nhien, d Hd Ndi, viec ndy khdng phdi de 
ddng vi Uy ban nhdn ddn thdnh phd Hd Ndi 
vdn dang duy tri hieu life ciia quydt dinh tgm 
dirng cdp ddng ky xe gdn mdy tren 7 qudn 
ndi thdnh. 

Ben cgnh nhifng chi tiet bdt dn ve tinh 
hpp phdp vd hpp ly ciia quyet dinh ndy, du 
ludn dang rdt bdn khodn ve tinh hieu qua 
ciia quyet dinh trong viec gidm lupng .xe gdn 
mdy liUi thdng trong ndi dd thdnh phd. Viec 
duy tri mdt quyet dinh khdng cd hieu qiid, 
hoac ndu cd thi rdt it lieu dd ngang tdm vdi 
chinh quyen ciia thdnh phd thii dd hay chifa? 

Khdng ai thdng ke dupc cdng ddn ciia 
thdnh phd Hd Npi dd phdi nhd cdng ddn ciia 
mdt dia phuong ndo dd dirng ten ddng ky tdi 
sdn. Chi thdy lupng .xe mdy gdn bien ngogi 
tinh xiidt hien tren dudng phd Hd Npi ngdy 
mdt nhieu. Nhieu ludt gia gpi ddy Id hien 
tirpng hdn Truong Ba da hdng thit. Ong 
Nguyen ST Dimg, Phd Chit nhiem Vdn phdng 
Qudc hdi ndi: "Xe mdy ctia mpt ngifdi md lgi 
dimg ten sd hiru mpt ngifdi khdc, rd rdng npi 
dung vd hinh thirc xung dot vdi nhau vd cdi 
hien tupng hdn Truong Ba da hdng thd trong 
chuyen ddn gian ciia minh phdn dnh rdt 
dimg cdi dd. Neu khdng .xay ra tranh chdp 
thi thdi, xdy ra tranh chdp thi co bdn Ngpc 
Hodng cimg khdng xif dupc ". 

Nhimg bdn kliodn ve tinh hpp ly vd hap 
phdp ciia quyet dinh tgm dirng ddng ky xe 
gdn mdy dd dupc ndi den nhieu. Vdn de md 
du ludn quan tdm hien nay Id nd dd dgt duoc 
muc tieu gidm dch tdc giao thdng npi thi hay 
chua?''. 

- Quyei djnh quan ly nha nudc dugc cac 
chii the ban hanh khdng tinh den ddi tugng 
chju sy tac ddng eiia quydt djnh. 

Vi du 4: QD26IUB-TPciia Uy ban nhdn 
ddn thdnh phd Hd Ndi 3/2003 quy dinh ve 
thdi gian hogt ddng ciia cdc phuong tien van 

tiUp://www. moj.gov. vn Theo VTV. 
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tdi. Kdt qiid thifc hien dd Idm cho nhieu 
phuong tien giao thdng khdng the hogt dpng 
theo cdc quy dinh. Chi sou 2 ngdy thifc hien 
dd phdi tgm dinh chi vd sifa ddi. 

- Cdng tac chuain bj nham trien khai thyc 
hien cac quydt dinh quan ly nha nudc ciia 
chii the ban hanh van cdn chua dugc tinh ddn 
trong phuong an xay dyng va ban hanh quyet 
djnh, cdn coi cac didu kien de thi hanh cae 
quydt djnh quan ly chi la thii yeu nhu co sd 
vat chai, phuong tien thi hanh, can bd thyc 
hien, ngan sach, tai chinh... chua dam bao 
dugc yeu cau dat ra. Chua cd kd hoach tdng 
the, dai hoi vd viec xay dyng kd hoach ban 
hanh quyet djnh quan ly nha nudc, dan den 
nhung lung tiing, bi ddng trong boat ddng 
tridn khai thyc hien. 

- Tinh hieu qua trong qua trinh thye thi 
eac quydt djnh quan ly nha nudc chua dugc 
mdt sd chii thd ban hanh quydt djnh tinh ddn, 
cho nen, mdt sd quydt djnh quan ly nha nudc 
khi thyc hien da vap phai tinh trang "phan 
irng" du ddi, tham chi la chd'ng ddi tu chinh 
cac chii thd phai thi hanh quydt djnh. Cho 
nen, ngay tu khau dau tien eiia qua trinh thi 
hanh quyet djnh da khdng dem lai hieu qua, 
khdng phii hgp vdi thyc te. 

Vi du 5: Quydt dinh ve viec hgn chd 
ddng ky xe mdy cua mpt sd tinh, thdnh 
phd, cdm hpc sinh, sinh vien cdc trudng nghe 
thudt bieu dien d qudn bar, vii trudng thdi 
gian qua. 

Nhung ban chd nay xuat phat tir mdt sd 
nguyen nhan: 

- Quyei djnh quan ly nha nudc chua 
dugc xay dyng va ban hanh theo trinh ty luat 
djnh, dac biet la khau thye hien "tidn kidm", 
tire la thaim djnh dy thao quydt djnh chua 
dugc chii trgng mdi chi mang tinh hinh thiirc, 
cdng chuc thyc hien cdng vy mdt each hdi 
hgt thi hau qua la quydt djnh sai se Igt qua 
cira thaim djnh va dugc ban hanh. 

- Chua cd CO chd dii manh de yeu cau 
cac chii the ban hanh quydt djnh quan ly nha 
nudc trudc khi ban hanh thi phai tap hgp va 
lay y kien ngudi dan, huy ddng tri tue tap 

thd, phan bien eua cac co quan, cua xa hdi de 
tranh nhung quydt djnh khi ban hanh phai 
"chdt sdm" khdng thyc hien duge. 

- Viee phan dinh chuc nang, nhiem vu, 
tham quydn va trach nhiem giua eac co 
quan quan ly nha nudc cac cap nhu trung 
uong va dja phuong, trong timg nganh van 
chua rd, tham chi, mau thuan, chdng eheo. 

- Cac chu thd khi ban hanh quyet djnh 
quan ly nha nudc chua tinh ddn viee can bang, 
dam bao hai hda lgi ich giira cac chii thd. Lgi 
ich giiia co quan quan ly, lgi ich ciia ddi tugng 
thi hanh quydt djnh va ciia toan xa hdi. 

- Trinh do chuyen mdn ciia ddi ngii can 
bd, cdng chuc chinh quydn ndi rieng edn 
ydu, ban che chua dap iing dugc yeu cau dat 
ra. Do vay, tinh trang ban hanh cac quydt 
djnh quan ly nha nudc chai lugng edn ban 
chd, khdng hgp phap va hieu qua la didu khd 
tranh khdi. 

Thyc tidn thdi gian qua trong boat ddng 
quan ly ciia chii thd quan ly nha nudc khi xa 
bdi phat sinh nhidu quan he mdi, phiire tap, 
khdng quan ly dugc thi co quan nha nude 
ban hanh quydt djnh ca'm, ngUng hoac d eac 
dja phuong quydt djnh quy hoach sau dd 
tha'y khdng kha thi, khdng thyc hien dugc thi 
xda bd, nhirng quydt djnh nay da gay thiet 
bai khdng nhd ddn quydn, lgi ich hgp phap 
ciia cdng dan nhung chua cd che tai cu the 
dd xir ly hieu qua. Hien nay, viec xir ly ddi 
vdi chu the khi ban hanh quydt dinh quan ly 
nha nudc sai van dang theo quy djnh vd xir ly 
cdng chuc va phd bidn van ehi dirng d muc 
do "kidm didm, riit kinh nghiem". Chua ed 
CO che tai phan, tuc la dua ra tda an dd xet xir 
tai ea cac quydt dinh quan ly nha nude chii 
khdng phai la kidm didm, rut kinh nghiem 
trong ndi bd. Tda an se nhan danh Nha nude 
dd phan xir diing sai, trach nhiem thuge vd 
ai, ai se phai bdi thudng, mue do bdi thudng 
bao nhieu va ban an eiia tda an la bat bude 
thi hanh. 

3. Mot sd giai phap nham nang cao 
hieu qua cua quyet djnh quan ly nha nudc 

ThU nhdt, tien hanh ra soat lai he thdng 
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quydt dinh quan ly nha nude, tir dd dinh chi, 
sira ddi va bai bd quydt djnh khdng hgp 
phap. khdng cdn phii hgp vdi thyc tidn, ddng 
thdi bd sung nhung quy djnh mdi dap irng 
yeu eau thyc tidn. Khi ban hanh quydt djnh 
quan ly nha nudc thi cae chii thd ban hanh 
can tidp thu y kien ciia nhan dan, nhai la y 
kidn ddng gdp ciia ddi tugng bj tac ddng tryc 
tidp ciia quyei djnh dd. 

ThU hai, can manh dan truy cuu trach 
nhiem ngudi cd ldi. Theo tdi, can manh dan 
truy cuu hai loai ngudi cd ldi dd la ngudi cd 
trach nhiem trong viec ban hanh quydt djnh 
va ngudi cd trach nhiem trong viec thi hanh 
quydt djnh. Viec truy euru trach nhiem can 
can cur mue do ldi. Tuy nhien, trudc tien phai 
truy ciiru ngudi cd trach nhiem ban hanh 

quydt djnh khdng hgp phap, khdng hgp ly. 
Xir ly cac quyei djnh quan ly nha nudc dugc 
thyc hien theo co chd tai phan, tire la dua ra 
tda an de xet xir chu khdng phai la kidm 
diem, riit kinh nghiem trong ndi bd. 

Thu ba, thyc hien cac bien phap khdi 
phuc lai tinh trang cu do viec thyc hien quyet 
dinh trai phap luat gay ra. Ndu quydt djnh 
quan ly khdng hgp phap da dugc thi hanh 
cac quydn va lgi ich hgp phap ciia cdng dan 
bj xam pham thi cdng dan dugc bdi thudng 
thiet hai... 

Thu tu, tang cudng cdng tae giam sat 
kidm tra boat ddng xay dyng, ban hanh va td 
churc thyc bien cac quydt dinh quan ly nha 
nudc. Tang cudng giam sat va phan bien xa 
bdi trong boat ddng nay. 

(Tiep theo trang 5 - Xd hdi hpc vdi hogt ddng lap phdp) 

soan thao va trinh Qudc hdi cac dy an luat, 
cac CO quan cd thaim quyen can cd sy tra ldi 
rd rang vdi cac cir tri vd nhung van de dugc 
hg de xuat, yeu cau bd sung, sira ddi. Ddi vdi 
cac va'n dd bao luu cung can giai thich 
nguyen nhan. Khdng the chi bay td sy tidp 

thu bang ldi cam on ma khdng giai thich. 
Cach lam nay, ddi hdi cac chuyen gia ciia 
Qudc hgi phai cd ky nang phan tich cae van 
ban dudi dang thu va don ciia cir tri giri den 
Qudc hdi vi muc dich tang cudng chat lugng 
va hieu qua ciia boat ddng lap phap. 
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