NANG CAO CHAT LUGNG THUC HANH QUYEN CONG TO
TANG CUONG TRACH NHIEM CUA VIEN KIEM SAT
TRONG HOAT DONG PIEU TRA, THUC HIEN CO CHE
GAN CONG TO VOI HOAT PONG PIEU TRA

“Nang cao chat lugng thuc hanh quyén
coéng 6, tang cudng trich nhiém cia Vién
kiém sat trong hoat déng diéu tra, thuc hién
co ché gén cong 16 vai hoat dong diéu tra” l1a
mot trong nhitng dinh huéng 16n vé cai cédch
tu phap dugc thé hién trong Nghi quyét S6
49-NQ/TW ngay 02 thing 06 nam 2005 cua
Bo Chinh tri BCHTW Dang vé Chién lugc
céi cdch tu phdp dén nam 2020. Dinh hudng
nay can phai dugc qudn triét day du trong
qué trinh sta déi, bd sung Bo luat Té tung
hinh su trong thdi gian tdi.

B6 luat T6 tung Hinh su (BLTTHS) hién
hanh dugc ban hanh nam 2003 thay th&
BLTTHS nam 1988 phdn nao di thé hién
dugc quan diém cai cich tu phdp cha Déng,
nang cao chat lugng hoat dong cla cdc co
quan tién hanh t6 tung, bdo dam quyén dan
chi cha cong dan. Tuy nhién, trong hoat
dong thuc hanh quyén cong t6 va diéu tra toi
pham van con boc 16 nhiéu han ché, con
nhiéu trudng hop bo lot 16i pham, tinh trang
oan sai van con xay ra, quyén tu do dan chli
cua cong dan cdn bi vi pham... , su phéi hgp
gilta Vién kiém sat (VKS) va co quan diéu
tra (CQDT) chua that dugc chat ché, con xay
ra tinh trang khép kin. Do d6, mét trong
nhiing trong tam cla viéc stta déi BLTTHS
lan nay la can phai khic phuc tinh trang trén.

Xét trén binh dién qui dinh cta phép luat
(BLTTHS 2003 va cdc van ban phdp luat c¢6
lién quan) thi hoat déng cong t6 ¢ quan hé
mat thiét véi hoat dong diéu tra. Cé thé néi,
tuy BLTTHS 2003 khéng qui dinh cu thé
quyén chi dao hoat dong diéu tra cua VKS,
nhung xét theo noi dung céc qui dinh vé quyén
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han va trdch nhiém cta VKS va ciia CQDT thi
VKS la co quan quyét dinh moi hanh vi 6
tung & giai doan diéu tra. Cdc quyét dinh cla
CQDT phai dugc VKS phé chudn mdi ¢6 hiéu
luc thi hanh (Diéu 112 khoan 4 BLTTHS qui
dinh: VKS c6 quyén "... quyét dinh phé chudn
hoac quyét dinh khong phé chuan céc quyét
dinh cia CQDT...”) hodc VKS ¢ quyén thay
déi, hity bd cdc quyét dinh cia CQDT khi cho
ring khong c6 can ctf va trai phdp luat (Diéu
112 khoan 1, 5 BLTTHS)... CQDT ¢é trdch
nhiém thuc hién cdc quyét dinh va yéu cau cua
VKS. Tuy nhién, d6i véi mot s6 quyét dinh,
yéu cau (khong phai tat ca) cua VKS, CQDT -
c6 quyén khi€u nai lén VKS cdp trén dé xem
xét, giai quyét. Nhung trong thoi gian cho
VKS cdp trén gidi quyét, CQDT van phai chap
hanh (Diéu 114 BLTTHS). Cé thé khang dinh
qui dinh trén thé hién rd vai trd quyét dinh, chi
dao clia VKS déi v6i hoat dong diéu tra cua
CQDT.

Maic du vay, trong thuc tién, hoat dong
cong 16 van “xa rdi” hoat dong diéu tra va
hoat dong diéu tra ¢6 khuynh hudng “thodt
ly” khéi hoat dong cong 16, van dé nidm &
dau? Theo ching 161, s& di ¢6 tinh trang trén
do mot s6 nguyén nhan co ban sau:

1- CQDT va VKS khong ndm trong cling
hé théng co quan nha nudc. Trong khi VKS
la mot hé théng co quan nha nudc doc lap,
thi CQDT lai truc thuéc Bo Coéng an. Cho
nén, moéi quan hé gita VKS va CQDT khong
phai la méi quan hé cap trén, cdp dudi,
khong ¢6 su rang budc vé mat hanh chinh.
Va trong hoat dong thuc tién t6 tung, thi m6i
quan hé nay “duong nhu” la méi quan hé
ngang cip. Do dé, cdc quyét dinh va yéu cdu
16 tung cia VKS, cta kiém sdt vien (KSV)
déi véi CQDT, d6i véi diéu tra vién tuy



thuéc vao moi quan hé ma roi vao 1 trong 3
trang thdi: khong duge thuc hién, thuc hién
mot cach hinh thic, thuc hién. Trong trudng
hop cdc yéu cdu, quyét dinh cla VKS, cla
KSV khong dugc thuc hién hoac thuc hién
mot cach hinh thitc thi VKS ciling khéng ¢é
bién phép ndo khdc ngoai viéc ti€p tuc dé
nghi CQDT thuc hién hoac “danh thoi”
khong dé nghi nifa. Bién phédp “ti€p tuc dé
nghi” ndy khong du “tam” dé bugc CQDT,
Diéu tra vién thuc hién cdc quyét dinh, yéu
cau cia VKS, cia KSV. Thuc tién cdc quy
dinh clia phép luat 18 tung hinh sy vé thdm
quyén t0 tung cta VKS, ctia KSV trong giai
doan diéu tra, nhung chi 12 nhimg qui dinh
trén gidy, it ¢6 gia tri thuc hién .

2- Mot nguyén nhan khac khoéng kém
phan quan trong, d6 la BLTTHS ciing nhu

trong thuc tién ching ta chua phéan dinh dugc -

thdm quyén chi dao t8 tung déi véi hoat dong
diéu tra va thdm quyén chi dao nghiép vu diéu
tra. Do d6, m&i quan hé giita KSV va diéu tra
vién ciing khong duge rd rang, ranh mach.
Tham quyén chi dao nghiép vu diéu tra thi
duong nhién thu¢c vé Thi trudng, Phé thu
trudng CQDT. Con thim quyén chi dao 16
tung di€u tra thi hién con c¢é quan diém khéc
nhau. C6 quan diém cho rang, Thu trudng,
Phé tha trudng CQDT céan phai ¢6 ci thim
quyén chi dao 18 tung diéu tra d6i véi diéu tra
vién. Con kiém st vién chi thuc hién quyén
kiém sat hoat dong diéu tra. Quan diém nay
xudt phat tir cic qui dinh cta phdp luat hién
hanh va thuc tién hoat dong 16 tung trong thoi
gian qua. Nhung c¢é quan diém khdc, quan
diém "cdi cich" lai cho ring thdm quyén chi
dao 5 tung diéu tra phai trao cho kiém sat
vién. Day 1a vin dé c6t 16i dé bao dam "hoat
dong cong 16 gan véi hoat dong diéu tra"
trong khi CQDT con truc thudc Bo chl quan,
khong ndm trong VKS. Quan diém nay ciing
Xudt phat tir thuc tién phdi hop gitta CQDT va
VKS trong thai gian qua va tir kinh nghiém
clia mot s6 nude trén the givi. Ching 161 dong
¥ v6i quan diém nay. Ching ta cén phdi ¢4
cach nhin méi vé méi quan hé gita CQDT va
VKS, thodt ly khoi cach nghi, cach lam "kém
hiéu qua va hiéu lyc" hién nay va phai xuat
phdt tir ban chat cla su vat ma phan dinh

thdm quyén cho phu hop, trénh tinh trang
"quyén anh, quyén 16i" gay khé khan cho
hoat déng t§ tung. Con néu khong, du
BLTTHS c6 tang thém tham quyén cho VKS
dén mdy di chang nia, thi tinh trang van
khong c6 gi thay déi.

Néu dem so sdnh vé mat té chic cic co
quan tién hanh t§ tung, thi nudc ta ciing
giéng nhu mot s& nudc trén thé gidi, nhu
Nhat Ban, Cong hoa Lién bang Dirc, Cong
hoa Phép ... CQDT khéong ndm trong co quan
Cong t6 (VKS), nhung vai trd chi dao 16 tung
diéu tra clia cg quan cong 16 & cdc nude nay
rdt ¢6 hiéu luc va hiéu qua, hoat dong cong
8 quan hé chat ché vdi hoat dong diéu tra.
S& d1 ho lam dugc nhu vay la vi: phdp luat t6
tung hinh su cia cdc nude phan biét rat cu
thé va 16 rang gita thdim quyén chi dao diéu
tra theo phdp luat t8 tung hinh su va thim
quyén chi dao hoat dong diéu tra theo nghiép
vu diéu tra. Theo dé, thdm quyén chi dao 16
tung diéu tra do cong t6 vién dam nhiém,
con tham quyén chi dao nghiép vu diéu tra

‘do Thu trudng cta Diéu tra vién thyc hién.

Xét vé phuong dién ly luan, cdc nha khoa
hoc luat ctia Duc ¢dn cho ring, cong 16 vién
1a "éng chi” trong giai doan diéu tra (Der
Herr des Ermittlungsverfahrens). Vai tro chi
dao clia cong t6 vién trong giai doan diéu tra
]Ja mot nguyén tac co ban trong t8 tung hinh
su. Nguyén tic nay khong phéi ngdu nhién
ma cé va cling khong phai theo y tudng, sing
ki€n cua mot ai, ma né xudt phat tir doi hoi
tat yéu cha hoat dong diéu tra toi pham.
Nguyén tac nay khong chi dugc ghi nhan
trong phdp luét t6 tung hinh su, ma con duge
moi ngudi thira nhan, chdp hanh nghiém
chinh trong thuc tién. Thyuc vay, khi quyén tu
phap dugc tach khoi quyén hanh phdp, lap
phép, dén lugt né, khi xa héi ngay cang phat
trién va doi hoi tinh khich quan trong hoat
dong xét xU cla toa dn & cap do cao hon, thi
viéc phan chia, tich bach gidta thdm quyén
X6l XU véi thdm quyén cong 18 1a 1t yéu. Co
thé néi, vé géc do té chic, trén thé gidi, co
quan cong 16 dugce t3 chitc va doc lap véi toa
4n, v4i co quan c6 thim quyén xét xU bat
dau vao nhimg nam cudi thé ky thi XIX, lic
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ddu & Céng hoa Phdp, sau d6 mé hinh t§
chic nay duge du nhdp sang Dic vao cudi
thé ky XIX va ddu thé ky XX. Khi 8 chic
cd quan cong t6 duge thanh lap thi déng thoi
ciing ¢6 quyén han va trach nhiém ti€n hanh
diéu tra t6i pham. Diéu nay hoan toan 16 gic,
vi muon truy t6 ké pham t6i, cong t3 vién
phdi cé trong tay cdc ching cd dé ching
minh ring ngudi d6 chinh 12 nguoi da thuc
hién hanh vi pham t9i. Do dé, diéu tra va
cong 16 luén gan chat vdi nhau (nhin lai lich
st nganh kiém sdt Viét Nam da ting nhu
vay. Trong nhitng nam 70, 80 cua thé ky XX
nganh ki€m sat tyu tién hanh diéu tra hoac két
thiic diéu tra phdn 16n cdc vu dn hinh su).
Khi xét xr trudc toa, cong t6 vién la ngudi
chiu trdch nhiém cuéi cling vé két qua, chat
luong diéu tra truéc Nha nuédc, trude cong
luan, con CQDT la co quan nao, diéu tra
vién 12 ai thi x4 hoi, cong luan it quan tam.
Do d6, néu tach cong 16 khoi didu tra va
nguoc lai tdch di€u tra khodi cong t6 s& bién
hoat dong cong 16 thanh hinh thic, 1a “ngudi
phat ngon”, “ngudi chiu trach nhiém” thay
cho CQDT hoac hoat dong diéu tra s& phién
dién, thi€u khdch quan... Va nhu viy, cong
t6 nudc ta s€ roi vao tinh trang ciia mot nén
cong 16 “muon” hay nén cong 16 "thué" nhu
0 mot s6 nude theo truyén thong luat 4n 1€

Tuy nhién, do dac diém cla hoat déng
diéu tra 1a tai tao lai su kién pham toi nhu
chinh né da xay ra, nén cong 16 vién khong
thé ty tién hanh diéu tra tat ca cac t0i pham.
Hoat dong diéu tra can duge giao cho céc co
quan chuyén trach khac thuc hién. Cong t6
vién chi "git lai” cho minh quyén chi dao 16
tung diéu tra va khi cdn thi€t thi méi tién
hanh diéu tra. Do dé6, khong phéi ngéu nhién
ma phdp luat t6 tung cdc nudc qui dinh
CQDT (hay si quan canh sat nhu & Nhat
Bén) 12 "ngudi gidp viéc” cho cong t& vién
va quan hé giita cong t8 vién va diéu tra vién
la quan hé chi huy-phuc tung, 12 quan hé
khong binh dang, ciing khong phéi la quan
hé ché udc & giai doan diéu tra.

Tém lai, c6 thé két ludn rdng & mét midc

€6 nén céng 16 phdt 1rién nhie nieée 1a thi vai
1ro chi dao 16 tung diéu tra ciia kiém sét vién
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la mot 1dt yéu, phit hop véi su phdt trién ciia
mét nén 16 tung hién dai.

Néu cong t6 vién duge giao quyén chi
dao 16 tung diéu tra, vay thi lam thé nao dé
cong 16 vien gilt duge vai trd chi dao nay?.
Theo kinh nghiém clla moét s nudc thi ¢é
nhiéu bién phdp khéc nhau, song tuyu chung
lai ¢6 mot s6 bién phdp co ban sau: mér la,
khi nhan dugc tin bdo, 16 gidc... vé o1 pham
CQDT phéi thong bdo ngay cho cong t6 vién
biét trude khi tién hanh x{r ly. Trong trudng
hop khéng thé tri hodn va di dp dung bién
phdp can thiét, thi CQDT dong thdi ciing
phai thong bdo ngay cdc bién phap dé cho
cong t8 vién; hai la, cong t6 vién phai la
ngudi quan 1y hé so diéu tra, néu cong to
vién khong quan 1y duge hé so thi khong thé
c6 viéc chi dao hoat dong diéu tra. Do dé,
moi két qua clia hoat dong diéu tra phai dugc
chuyén ngay cho coéng t6 vién (c6 chang,
CQDT, diéu tra vién chi giit lai ban photo
copy clua hé so diéu tra); ba la, d6i véi cic
lénh, quyét dinh t6 tung quan trong thi
CQDT chi ¢6 quyén dé nghi chi khong c6
quyén ban hanh, nhu lénh bat bi can dé tam
giam, lénh tam giam bi can...; bén la, dé bdo
dam viéc chi dao t6 tung cla cong 18 vién ¢
hiéu luc, ngoai viéc luét qui dinh trdch
nhiém bat bugc chdp hanh cta CQDT..., luat
cac nudc con qui dinh rd cac ché tai déi voi
Diéu tra vién, d6i v6i CQDT khi khéng thuc
hién céc yéu cdu cua cong td vien. Vi dy, &
Nhat Ban Vién trudng co quan cong té cd
quyén yéu cdu Uy ban an ninh cling cip
canh cdo, cdch chiic diéu tra vién khi ho
khong thyc hién lénh, chi thi cla céng t6
vién ma khoéng ¢ 1y do chinh dang...

Néu luat t6 tung cua nudc ta gidi quyét
dugc cdc van dé co ban néu trén thi méi bao
dam su chi dao 18 tung di€u tra clia cong 16
vién (KSV) dugce thuce thi trong thyc tién.

Trén day 1a mot s6 quan diém c4 nhan vé
mé&i quan hé t6 tung gita co quan cong 16
(VKS) va CQDT dé€ ban doc tham khao, gép
phin vao viéc sira d6i, bé sung BLTTHS
2003 cla nudc ta nhdm dat muc tiéu "Xay
dung nén tu phép trong sach, vimg manh,
dan chi, cong bing, nghiém minh” nhu Nghi
quyét cua Dang da dé ra.





