
THUC TRANG AP DUNG QUY CHE NEN KINH TE 

PHI THI TRUING DOI vOl VIET NAM TRONG 

THU TUC CHONG BAN PHA GIA 

Trong nhilng nam qua, Viet Nam dugc 
cdng ddng qud'c te' biei tdi nhu mdt 

trong nhirng nude ed nen kinh td' dang chuyen 
doi manh me vdi mile tang trudng cao hang 
dau trong khu vuc cung nhu tren the' gidi. 
Nhieu bao cao cua cac td chu'c qud'c te' 
da danh gia cao chinh sach phat trien kinh te' 
thi trudng ciia Viet Nam. Tuy vay, trong thu 
tuc dieu tra chdng ban pha gia, Viet Nam van 
tie'p tuc bi nhieu qud'c gia coi la nude cd nen 
kinh te phi thi trudng (NKTPTT) trong thu tuc 
dieu tra chdng ban pha gia (CBPG) va ehd'ng 
trg ca'p xuat khau, qua dd cho phep cac eo 
quan CBPG phan biet ddi xir "mdt each hgp 
phap" giira hang xuai khau ciia doanh nghiep 
Viet Nam va hang hda xuai khau ciia cac 
doanh nghiep khac thuge nhung qud'c gia cd 
nen kinh te thi trudng. Day la mdt thach thiic 
dd'i vdi Viet Nam trong thdi gian tdi khi nude 
ta da dugc tham gia day dii vao he thd'ng 
thuong mai eiia WTO va ngay cang khang 
dinh nang luc canh tranh tren thi trudng the 
gidi dd'i vdi nhiing san pham xuai khau mQi 
nhgn cua minh. 

Trong bai viei nay tac gia mudn tap 
trung phan tich quy che "nen kinh te' phi thi 
trudng" trong khudn khd khung phap ly ve 
chdng ban pha gia ciia WTO, qua dd lam rd 
iinh hudng eiia nd dd'i vdi doanh nghiep xuat 
khau Viet Nam trong cac vu kien chdng ban 
pha gia va chinh sach CBPG ddi vdi 
NKTPTT ciia mdt sd dd'i tac thuong mai \dn 
eiia Viet Nam, ddng thdi dua ra mdt sd giai 
phap ma Nha nude cd the xem xet ap dung 
de' hd trg cae doanh nghiep xuai khau cua 
Viet Nam ddi phd vdi thii tuc dieu tra chdng 
ban pha gia eiia nude ngoai. 

Trdn Viet Dung* 

1. Quy che NKTPTT trong khudn 
khd he thdng thuotig mai WTO 

Theo quy dinh cua Dieu 2.1 Hiep dinh 
Chdng ban pha gia (Anti-Dumping 
Agreement - ADA)' eiia WTO, san pham 
hang hoa bi coi la "ban pha gia" (duge dua 
vao luu thdng thuong mai ciia mdt nude khac 
vdi gia thap hon tri gia thdng thudng ciia san 
pham dd) neu nhu gia xuai khau eiia san 
pham dd sang mdt nude khac thap hon mile 
gia cd the so sanh dugc cua san phlm tuong 
tu dugc tieu diing tai nude xuai khau theo 
cac dieu kien thuong mai thdng thudng. Ndi 
each khac, viec xac dinh pha gia phai dua 
tren su so sanh true tiep giira gia xuai khau 
eiia hang hoa bi dieu tra vdi tri gia thdng 
thudng cua hang hoa dd. 

Trong trudng hgp thdng thudng, tire khi 
hang hoa dugc nhap khau tir mdt nude ed 
nen kinh te' thi trudng, tri gia thdng thudng 
ciia hang hoa se dugc tinh tren gia ban ciia 
hang hoa tren thi trudng ndi dia eiia nude 
xuat khau hoac dugc tinh thdng qua tri gia 
cau thanh. Khi tien hanh thii tuc dieu tra 
CBPG, CO quan ehu:e nang eiia nude nhap 
khau se phai nghien ciiu thdng tin ve chi phi 
san xuai true tiep ciia mdt don vi san phaim 
\gid thdn/i) va gia ban ciia hang hoa tren thi 
trudng ndi dia eiia doanh nghiep xuat khau. 
Tuy nhien, hang hoa tit cac nude cd 
NKTPTT se bi dieu tra theo phuang phap 
khac. Quy che' NKTPTT cho phep co quan 
dieu tra CBPG tinh tri gia thdng thudng ciia 
hang hoa dua tren thdng tin ve gia thanh va 
gia ban cua hang hoa tuang tu tai mdt qud'c 

" TS. Giang vien Trudng Dai hoc Luat TP. HCM, Cd 
van Phap ly ciia WongPartnership LLP. 

' Hiep dinh thuc thi Dieu VI Hiep dmh GATT 1994 
(thudng duoc goi la Hiep dinh Chdng ban pha gia -
Anti-Dumping Agreement). 
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gia thu: ba cd nen kinh te' thi trudng ma hg 
cho la thich hgp (nude thay tlie). 

Ca sd phap ly cho viec ap dung quy che' 
NKTPTT dugc bat ngudn tir quy dinh trong 
Dieu khoan bo sung cia Dieu VI; 1, GATT . 
Dieu khoan nay duge cac nude thanh vien 
GATT soan thao nam 1956 khi Ba Lan (luc 
dd cdn la mdt nude XHCN) xin gia nhap 
GATT vdi muc dich giai quyet nhirng vudng 
mac phat sinh khi tinh gia tri so sanh eiia 
hang hoa xua't khau tir cac nen kinh te' dugc 
quan ly tap trung khdng theo cae nguyen tac 
thi trudng. Dieu khoan ngoai le nay tie'p tuc 
dugc duy tri cho tdi nay trong khudn kho 
khung phap ly ve CBPG eiia WTO theo quy 
dinh ciia Dieu 2.7 ADA. 

Quy che NKTPTT quy dinh trong cac 
trudng hgp hang hoa cd xuat xii til nhirng 
qud'c gia nai tdn tai su doe quyen nha nude 
trong toan bd hoac hau hei cac hoat ddng 
thuong mai qud'c te va nai toan bd gia ndi 
dia dugc xac dinh bdi Nha nude (do viec 
phan tich gia so sanh de xac dinh hang hoa 
cd pha gia hay khdng theo phuang thilc tinh 
thdng thudng ed the khdng kha thi) co quan 
CBPG cd the sir dung cac phuang phap tinh 
khac de xac dinh gia thanh va gia ban tren 
thi trudng ndi dia cua hang hoa dd\ Phuong 
phap tinh "phii hgp" dugc cac ca quan CBPG 
tren the gidi thd'ng nhat ap dung la tdng hgp 
cac thdng tin ve gia thanh va gia ban ciia 
nude thay the' de xac dinh tri gia thdng 
thudng ciia hang hoa bi dieu tra. 

Tren ly thuyet viec quy che NKTPTT 
cho phep sir dung thdng tin tir nude thii ba la 
nham loai bd nhilng ye'u td "bai hgp ly" eiia 
nen kinh te tap trung trong qua trinh xac 
dinh hanh vi pha gia va thay the bang nhirng 
yeu td khaeh quan hon. Tuy nhien, thuc te nd 
lai dan tdi mdt bat cap khac trong che' dinh 
CBPG. Do eac co quan CBPG duge phep tu 
do lua chgn ngudn thdng tin de xac dinh tri 
gia thdng thudng khi dieu tra hang hoa tir 
cac NKTPTT, hg thudng se chgn ngudn 

' GATT 1947 - Phu luc 1: Cac ghi chu va Dieu khoan 
bd sung, Dieu khoan bd sung ciia Dieu VI, doan 2. 
' Xem chii thich 2. 

thdng tin cd Igi nhat de chiing minh pha gia 
va tham chi bien do pha gia cao - gay ra mdt 
CO che dd'i xu bat binh dang ddi vdi cac nude 
ed NKTPTT. 

Thyc tien thyang mai qud'c te' cho tha'y do 
tinh philc tap ciia quy trinh xac dinh pha gia, 
ea quan CBPG van thudng cd nhiing quyet 
dinh tranh cai gay thiet hai dang ke cho cac 
doanh nghiep xuai khau cua cac qud'c gia 
khac. Tuy nhien, cae nude cd nen kinh te thj 
trudng cd the bao ve Igi ich thuong mai ciia 
minh khi Hiep dinh CBPG xac lap mdt he 
thd'ng CO sd phap ly rd rang cho phep hg 
khie'u kien cac quyet dinh thieu cdng bang 
ciia dd'i tac thuong mai tai Co quan giai quyei 
tranh chap ciia WTO. Trong khi dd, cac nude 
cd NKTPTT hoan toan bat Igi bdi quy che 
NKTPTT cho phep co quan CBPG eua nude 
nhap khau ap dung nhirng phuang phap tinh 
pha gia dac thii qua dd cd the de dang bdp 
meo cac chi so khi dieu tra CBPG. Hg, vi the, 
Cling it cd co hdi khieu kien cac quyet dinh 
ciia cac dd'i tac thuang mai thdng qua co che 
giai quyei tranh chap eiia WTO. 

Neu nhu nhin nhan khung phap ly ve 
CBPG cua WTO la nham thiei lap nhilng co 
che CBPG tai cac nude thanh vien duge minh 
bach va cdng bang, ddng thdi han che' su lam 
dung bien phap phdng ve thuang mai nay 
eiia cac ea quan quan ly thuang mai ciia eac 
nude thanh vien WTO thi quy che NKTPTT 
ro rang la mdt Id hong phap ly chua dugc 
khoa lap eiia he thd'ng thuang mai WTO. 

2. Viet Nam va quy che NKTPTT 

Ke tir khi thue hien chinh sach doi mdi, 
nen kinh te' Viet Nam da ed nhung chuyen 
ddi manh me theo hudng kinh te thi trudng. 
Sau khi trd thanh thanh vien eiia WTO nam 
2007 tdc do chuydn doi ciia nen kinh te Viet 
Nam cdn tiep tuc gia tang do Nha nude phai 
day manh cai each kinh te' theo Id trinh 
da cam kei khi gia nhap WTO. Vay viec eac 
nude xac dinh Viet Nam la mdt NKTPTT co 
cdn chinh xac va hgp ly khdng? 

Thuc te', WTO khdng cd mdt dinh nghTa 
rd rang va cu the ve khai niem "NKTPTT", 
VI vay mdi qudc gia deu cd the thiei lap 
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nhirng chuan muc rieng dd'i vdi va'n de nay. 
Tuy nhien, nhirng yeu to cau thanh eua mdt 
NKTPTT duge neu trong dieu khoan bd sung 
ciia Dieu VI; 1, GATT (nhu eo sd cho viec ap 
dung phuong phap dieu tra dac thii dd'i vdi 
hang hoa tir cac NKTPTT) rat khd cd the ap 
dung de md ta nen kinh te' hien hanh ciia 
Viet Nam. 

Viet Nam cQng khdng cdn la mdt "nen 
kinh te phi thi trudng" dua tren co sd dinh 
nghTa do UNCTA' dua ra, theo dd NTKPTT la 
"mc)t nen kinh te qud'c ddn ma Nhd nude 
hudng tai quan ly cdc hoat ddng kinh te' chii 
yeu thong qua ca die' quan ly tap trung, nhu 
md hinh kinh te' ciia Lien Xo trudc day, doi 
nghich vdi nen kinh te thi tricang nai md cdc 
ddng luc ciia thi trudng ddng vai trd toi quan 
trgng trong viec phan phd'i cdc ngudn tdi 
nguyen. Trong mgt NKTPTT cdc yeu to' nine 
muc tieu san xuat, gid, gid thanh san xiid't, 
phan dinh vdn dau tu, nguyen lieu tho, lao 
dong, hoat ddng thuong mgi dugc quan ly chat 
che bdi ke'hogch kinh te qud'c gia do co quan 
trung uong hoach dinh; khu vuc kinh te nhd 
nude ddng vai trd quyei dinh trong viec xac 
dinh cung vd cau cita nen kinh te qud'c ddn"\ 

Tuy nhien, cd mdt thue te la trong tai 
lieu gia nhap WTO, "^ Viet Nam da "tu 
nguyen" chap nhan cho ea quan CBPG eua 
eac nude thanh vien WTO ap dung quy che 
NKTPTT trong dieu tra CBPG va chdng trg 
cap. Mac dii vay, thoa thuan nay khdng hoan 
toan ddng nghTa vdi viec quy che' NKTPTT 
se dugc ap dung cho tai ea cac trudng hgp. 
Dieu khoan lien quan trong tai lieu gia nhap 
WTO quy dinh co quan CBPG ciia nude 
nhap khau duge phep sir dung mdt phuang 

"* UNCTAD - ten viei tat tieng Anh ciia Hdi nghi ciia 
Lien hiep qudc ve Thuang mai va Phat trien - United 
Nations Conference on Trade and Development. 
' Automated Systems for Customs Data (ASYCUDA), 
UNCTAD's Glossary of Customs Terms 
[http://www.asycuda.org/cuglossa.asp?firstlet=N&sub 
mitI=Browse] (xem lan cudi: 10/02/2009). 
'' WTO, Bao cao ciia Ban Cdng tac ve viec Viet Nam 
gia nhap WTO, WT/ACC/VNM/48, (27/10/2006), 
doan 225. 

phap khdng dua tren su so sanh chat che vdi 
gia thanh va gia ban eua hang hoa bi dieu tra 
tai Viet Nam "...neu cdc nhd san xiid't (Viet 
Nam) trong dien dieu tra khdng tlie chi ro 
dugc rang cdc dieu kien ciia nen kinh te thi 
trudng dang tdn tai trong nganh san xuat 
mat hdng tuong tu lien quan de'n san xuat vd 
bdn mat hdng dd"\ Ngoai ra, ne'u Viet Nam 
chiing minh dugc rang "cdc dieu kien ct'ia 
kinh te' thi trudng la phd' bie'n tai mgt ngdnh 
cdng nghiep cu the chieu theo lugt quoc gia 
cita nude nhap khau (...), thi cdc quy dinh 
trong quy che NKTPTT se khdng cdn dugc 
dp dung cho ngdnh cdng nghiep dd "". 

Muc dich ngdn tir trong eac quy dinh 
tren kha rd rang - cac doanh nghiep xuat 
khau ciia Viet Nam phai duge trao co hdi de 
thuyei phue cac co quan CBPG eiia qud'c gia 
nhap khau rang cae thdng tin ve gia thanh va 
gia ban ciia san pham eua hg la dich thuc va 
khdng bi bdp meo bdi cac yeu td ciia 
NKTPTT. Tuy nhien, viec thieu cac quy dinh 
qud'c te' eu the dieu chinh va'n de nay ddng 
nghia viec ap dung quy dinh neu tren trong 
thue te se van phu thuge vao phap luat va 
chinh sach CBPG cila tirng qud'c gia. 

CQng theo thoa thuan gia nhap WTO, 
quy che' NKTPTT se tu ddng dugc dd bd ddi 
vdi Viet Nam ke tir 1/1/2019, tiic la 12 nam 
sau ke tir khi Viet Nam trd thanh thanh vien 
cua WTO. 

3. Chinh sach ciia cac ddi tac thuang 
mai ddi vdi Viet Nam 

Tir nhiing yeu to dugc phan tich neu tren, 
chiing tdi cho rang, viec nam vCrng chinh 
sach ddi xir ciia cae ddi tac thuang mai vdi 
Viet Nam trong CBPG la hei su:c quan trgng. 
Trong bai viet se chii yeu tap trung phan tich 
chinh sach eua Hoa Ky va Cdng ddng chau 
Au - hai dd'i tac thuang mai Idn cita Viet 
Nam va ciing la dau tau trong viec xay dung 
va phat trien cac quy che quan trgng ciia 
Luat Thuang mai qud'c te hien dai. 

' Xem chii thich 6. 
* Xem chii thich 6. 
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3.1. Hoa Ky 
Chinh sach truyen thd'ng cua Hoa Ky dd'i 

vdi eac dd'i tac thuang mai cd NKTPTT la hg 
se chi dugc ddi xir thdng thudng khi da hdi 
dii cac yeu td cua nen kinh te thi trudng va 
dugc CO quan chiic nang ciia Hoa Ky cdng 
nhan^ Quy dinh ve viec ap dung quy che 
dieu tra thdng thudng dd'i vdi nganh cdng 
nghiep ciia NKTPTT da hgi dii cae dieu kien 
kinh te thi trudng trong phap luat CBPG ciia 
Hoa Ky hau nhu chi mang y nghTa hinh thirc 
vi eac tieu chi de chiing minh cac dieu kien 
ciia kinh te thi trudng la pho bien trong mdt 
nganh cdng nghiep la rat khd thoa man (ne'u 
khdng ndi la khdng the)'". 

Hang nam Uy ban Thuang mai Hoa Ky 
(DOC) tien hanh xem xet lai quy che kinh te 
dd'i vdi tirng qudc gia cd NKTPTT. Su danh 
gia eiia DOC se dua tren 6 tieu chi sau:" 

(1) Miic do chuyen ddi ciia ddng tien 
qud'c gia; 

(2) Mile do anh hudng ciia thi trudng dd'i 
vdi gia nhan cdng (tiic kha nang ddng luong 
duge xac dinh dua tren su mac ca tu do giu:a 
ngudi lao ddng va ngudi thue lao ddng); 

(3) Muc do cho phep dau tu nude ngoai 
d nude bi kien; 

(4) Mile do Chinh phii sd hilu va khdng 
che tu lieu san xuat; 

(5) Mile do Chi'nh phii quan ly ve gia va 
phan bo cac ngudn luc; 

(6) Cae yeu to khac ma co quan quan ly 
nhap khau ciia Hoa Ky cho la can thiet phai 
xem xet. 

Trong vu kien Id xo khdng hoc mdi day'^, 
DOC van tiep tuc coi Viet Nam la NKTPTT 

' Dao luat Thue quan Hoa Ky (U.S. Tariff Act) 1930, 
Phan 771(18) da sira ddi bd sung, 19 U.S.C. § 
1677(18) (c). [http://law.justia.com/us/codes/titleI9/ 
19uscI677,htmI] (xem lan cudi: 10/02/2009). 
'" Trong han nira the' ky tdn tai ciia quy dinh nay trong 
khudn kho phap luat CBPG Hoa Ky, chua cd tien le 
mot nganh cdng nghiep ciia nude cd NKTPTT dap 
irng duac cac tieu chi lien quan de duoc DOC ddi xir 
theo quy che dieu tra CBPG thdng thudng. 
" Xem chii thich 9, § 1677 (18) (b). 
'̂  DOC, "Quyei dinh cudi cung ddi vai viec ban pha 
gia ciia san pham Id xo khdng boc nhap khau tir nude 

vl Viet Nam khdng dap ling het dugc cac 
dieu kien neu tren. Theo DOC, tiln Ddng 
ciia Viet Nam chua phai la ddng tien chuyen 
doi tu do. Ngoai ra, Nha nude van tien hanh 
quan ly hoat ddng dau tu theo each quan ly 
cac doanh nghiep nha nude (DNNN) va 
thudng phan biet dd'i xir dd'i vdi nha dau tu 
nude ngoai trong mdt sd ITnh vuc nhu tai 
chinh ngan hang, quyen su dung dat, co cau 
doanh nghiep v.v. Them vao dd, cd nhieu 
yeu td cho thay Nha nude van true tiep sd 
hilu va quan ly d mu'c do cao cac tu lieu san 
xuai, vi du: khdng cho phep che' do sd hilu tu 
nhan dd'i vdi dat dai, tien do tu nhan hoa nen 
kinh te' thdng qua cd phan hoa cae DNNN 
van rat cham. Nha nude cQng tham gia rai 
sau vao viec phan bo cae ngudn vdn thdng 
qua cae chinh sach quan ly trye tiep va gian 
tie'p dd'i vdi hoat ddng ciia ngan hang. Mdt sd 
dieu kien khac ciing duge DOC xem xet de 
danh gia nen kinh te' eua Viet Nam la su dgc 
lap ciia toa an, mile do phat trien cua he 
thdng phap luat, tinh minh bach cdng bang 
cua thii tuc td tung va sd lugng luat su tinh 
tren dau ngudi. Nhung ITnh vuc nay ciia Viet 
Nam deu bi DOC coi la ye'u kem va khdng 
dii de hd trg sy van hanh eua ndn kinh te thi 
trudng. Trong sd cac dieu kien duge xem xet, 
chi ed dieu kien ve gia nhan cdng la dugc 
DOC hoan toan ddng y da phu hgp vdi tieu 
chuln ciia nen kinh te' thi trudng'^ 

Trong bao cao ciia minh, DOC ket luan 
mac dii Viet Nam da cd nhung budc di dang 
ke trong viec md cira thi trudng va cho phep 
cd gidi han qui luat cung cau tac ddng tdi sir 
phat trien kinh te, song mii:c do can thiep ciia 
Chinh phil vao nen kinh te' van cdn d miic 
lam cho gia ea va chi phi san xua't khdng 
phai la thudc do thuc su ddi vdi gia thanh va 

Cdng hda xa hdi chii nghia Viet Nam", A-552-803, 
(15/10/2008). 
"Xem chti thi'ch 12; cung xem USITC, Bao cao ve 
"San pham Id xo khdng boc nhap khau tir Trung Qudc, 
Nam Phi va Viet Nam" (Uncovered Innerspring Units 
From China, South Africa, and Vietnam), Doc Nos. 
731-TA-1140-1142, (02/2008) [hnp://hotdocs.usitc. 
gov/docs/pubs/70I_731/pub3983.pdf] (xem lan cudi: 
15/03/2009). 
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gia ban san phaim hang hoa. Vi vay, vJn phai 
tie'p tuc ap dung quy che ddi xir NKTPTT ddi 
vdi Viet Nam'^ 

Cach phan tich va kei luan tren cd the 
gay tranh cai, tuy nhien Viet Nam ciing 
khdng the khieu nai bdi dd la tham quyen 
tuyet dd'i ciia DOC theo quy dinh ciia phap 
luat Hoa Ky. Dieu nay ddng nghTa vdi viec 
van de "quy che' NKTPTT" se vSn la thach 
thuc Idn dd'i vdi doanh nghiep Viet Nam 
trong cac vu kien CBPG tai Hoa Ky cho tdi 
khi DOC thay ddi quan diem trong viec danh 
gia nen kinh te Viet Nam. 

3.2. Cong dong chdu Au 
Tdi thdi diem nay, Cdng ddng chau Au 

(EC) la thanh vien WTO thudng xuyen ap 
dung bien phap CBPG vdi hang nhap khau 
ciia Viet Nam. Tinh til nam 2002, EC da tien 
hanh 8 vu kien CBPG ddi vdi Viet Nam. Tuy 
nhien, ke tir khi Viet Nam trd thanh thanh 
vien WTO, EC ehua tien hanh bat ky vu dieu 
tra CBPG mdi nao va hien ciing dang xem 
xet kha nang loai bd quy che NKTTTT ddi 
vdi Viet Nam. 

Khac vdi Hoa Ky, EC cd mdt chinh sach 
mem deo han dd'i vdi trudng hgp cac nude ed 
NKTPTT trong thii tuc CBPG. Song song 
vdi quy che ve NKTPTT", EC da thiei lap 
quy che "nen kinh te thi trudng dac biet" ddi 
vdi mdt sd nude ma EU danh gia la dang tich 
cue tien hanh cai each kinh te''^ Nhirng qudc 
gia thudc nhdm nen kinh te' thi trudng dac 
biet ve eo ban vin bi coi la chua cd nen kinh 
te thi trudng, tuy nhien khi cd tranh chap ve 
van de pha gia, cac doanh nghiep xuat khau 
cua hg ed the duge ddi xir nhu cac doanh 
nghiep cd xuai xir tir cac nen kinh te thi 
trudng ne'u eac doanh nghiep chdng minh 
duge vdi EC rang cae yeu td thi trudng hoan 
loan hdi dii trong san xuai cung nhu trong 

'•'Xem chii thi'ch 12. 
" Hdi ddng chau Au, Quy dinh 384/96 ve tu ve thuang 
mai ddi vdi hang nhap khau ban pha gia duoc nhap 
khau tir cac nude khdng phai la thanh vien ciia Cong 
ddng chau Au (thudng duac gpi la Luat CBPG cua EC) 
"Hdi ddng chau Au, Quy dinh 905/98 bd sung Quy 
dinh 384/96, ban hanh ngay 27/04/1998 (Quy dinh 
905/98), Dieu 2(7)(c). 

toan bd qua trinh san xuat kinh doanh cila 
minh. Trong trudng hgp doanh nghiep hoac 
nhdm doanh nghiep ciia nude xuat khau 
dugc hudng che' do dai ngd nay, Uy ban chau 
Au (viei tat la "Uy ban") se sit dung cac 
thdng tin ve gia thanh va gia ban hang hoa 
ciia hg tren thi trudng ndi dia do hg cung cap 
trong qua trinh dieu tra CBPG (Quy che'dd'i 
xi'c rieng biet). TTieo Dieu 2(7)(c), Quy dinh 
905/98 eua Hdi ddng chau Au," viec xac 
dinh che dg kinh te' thi trudng dac biet cho 
qudc gia cd NKTPTT phai dua tren su danh 
gia tdng hgp eiia 5 yeu td: 

(1) Bang chirng cho thay eac quyet dinh 
eiia doanh nghiep ve gia ca, chi phi dau vao 
va dau ra chiu anh hudng ciia thi trudng va 
phan anh gia tri thi trudng; 

(2) Cac bao cao ke toan ciia doanh 
nghiep phai dugc thuc hien theo cac phuang 
thilc kie'm toan phii hgp vdi tieu chusin ke 
toan qudc te; 

(3) Khdng cd nhilng thanh td bdp meo 
mdi trudng kinh doanh cdn tdn tai tir thdi ky 
kinh te tap trung phi thi trudng trudc day; 

(4) Cd chirng cir cho thay doanh nghiep 
la ddi tugng dieu chinh ciia phap luiit ve pha 
san va luat tai san - nhirng yeu td bao dam 
cho su minh bach va on dinh ve mat phap ly 
cho cac hoat ddng kinh doanh; 

(5) Chiing cir cho thay ty gia hdi doai 
tien te da dugc can cir theo gia thi trudng. 

Ke tir nam 2001, EC da cdng nhan cac 
ddi tac thuong mai cd "nen kinh te thi trudng 
dac biet" bao gdm Ucraina, Viet Nam, 
Kazachstan, Trung Qud'c, Nga va nhirng 
qud'c gia cd NKTPTT, nhung da la thanh 
vien eiia WTO vao thdi die'm ca quan CBPG 
EC tien hanh dieu tra CBPG'*. 

EC cd quy dinh cu the ve nhiing dieu kien 
va thii tuc xin dang ky hudng quy che ddi xit 
rieng biet. Tuy nhien, doanh nghiep tir cac nen 
kinh te thi trudng dac biet khdng d6 dang dugc 
hudng quy che nay. Hd sa xin se bi tit chdi 

"Xem Ghi chu 16. 
'* Oy ban chau Au, Quyet dmh 435/2001/ECSC, ban 
hanh ngay 02/03/2001. 
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neu doanh nghiep khdng cung cap du cac 
chung cir hgp phap va chinh xac theo quy dinh 
de chiing minh tu each eiia minh. Doanh 
nghiep cung phai hgp tac chat che vdi Uy ban 
(tra Idi nhanh chdng va day dii cac cau hdi ciia 
Uy ban) va ed trach nhiem chiing minh su 
"dgc lap" eua minh khi Uy ban nghi ngd ve 
bai cil khia canh nao trong hoat ddng kinh 
doanh ciia hg chiu tac ddng cua Nha nude. 

Uy ban cQng ra't can trgng va khat khe 
trong viee chap thuan quy che' dd'i xir rieng 
biet cho cac doanh nghiep Viet Nam. Trong 
hai vu kien CBPG gan day nhat ciia EC dd'i 
vdi hang nhap khau eua Viet Nam; vu kien 
xe dgp (2005)'" va vu kien gidy da (2006)™, 
mdt sd doanh nghiep Viet Nam da yeu cau 
xin dugc ddi xir rieng biet (7 doanh nghiep 
trong vu kien xe dap va 7 doanh nghiep trong 
vu kien giay da). Tuy nhien, chi cd mdt 
doanh nghiep trong vu kien xe dap dugc Uy 
ban chap thuan cho hudng quy che dd'i xir 
rieng biet. Cae doanh nghiep khac deu bi tir 
chdi vi khdng dap ilng dugc cae yeu cau ciia 
diem 1, 2, 3 cua Dieu 2(7)(e) eiia Luat CBPG 
EC. Dac biet mdt sd doanh nghiep da bi tir 
chdi vi ly do hg hoat ddng tai khu che' xuai 
(KCX) - cac doanh nghiep trong KCX dugc 
hudng che do uu dai dau tu cao han cac 
doanh nghiep ngoai KCX theo quy dinh eiia 
Nghi dinh 24/2000/ND-CP. Mdt sd' doanh 
nghiep cung bi tir chdi vi Uy ban cho rang hg 
khdng hgp tac diing muc trong viec tria Idi 
cac yeu cau ciia minh^'. 

Cd the ndi, cho tdi thdi diem hien nay 
viec chap thuan cho doanh nghiep eua cac 
qud'c gia cd nen kinh te thi trudng dac biet 

" Hdi ddng chau Au, Quy dinh 1095/2005 ve viec ap 
dung thue chdng ban pha gia dd'i vdi mat hang xe dap 
nhap khau tir Viet Nam, ban hanh ngay 12/07/2005, 
'" Hdi ddng chau Au, Quy dinh 1095/2005 ve viec ap 
dung thue chdng ban pha gia va thu thue' chdng ban 
pha gia ddi vdi mdt sd mat hang giay da nhap khau tCr 
Trung Qudc va Viet Nam, ban hanh ngay 05/10/2006. 
'̂ Tran Viet Dung, "Nhirng va'n de can luu y dd'i vdi 

Viet Nam khi bi EU kien ban pha gia, nhin tir kinh 
nghiem ciia Trung Qudc", Tap chi Kinh te va Chi'nh 
tri the gidi, sd 3, (2007), tr. 43 - 50. 

ndi chung va cua Viet Nam ndi rieng dugcX 
hudng quy che' dd'i xir rieng biet cdn kha han 
che. Tuy nhien, chung tdi van cho rang day 
van la mdt co sd phap ly tich cue hd trg cho 
doanh nghiep cua cae nude cd NKTPTT 
trong eac vu kien CBPG, ma doanh nghiep 
Viet Nam can nam bat va luu y van dung khi 
bi kien CBPG tai EC. 

4. Nhufng phuong an ddi pho vdi thuc 
te Viet Nam vin b| coi la NKTPTT 

Trong cudc ddi dau vdi nhirng khd khan 
do quy che NKTPTT gay ra cho Viet Nam, 
cac doanh nghiep xua't khaiu ra't can su hd trg 
ciia Nha nude. Xet tir gdc do vT md, Nha 
nude Viet Nam ed the cung liie thue hien 
nhieu phuang an khac nhau de hd trg cac 
doanh nghiep xuai khau, nhung theo chiing 
tdi cd ba phuang an cd the' dem lai nhiing 
hieu qua mang tinh can ban, dd la; 

(1) Tieh cue theo duoi cac quyen Igi hgp 
phap dugc quy dinh trong hd so cam kei gia 
nhap WTO; 

(2) Tich cue dam phan yeu cau cae nude 
thanh vien WTO xem xet lai tinh trang nen 
kinh te' cua Viet Nam, bat dau tir cac dd'i tac 
quan trgng nhu Hoa Ky hay EC; va 

(3) Tich cue tham gia dam phan trong 
khudn kho cac vdng dam phan thuang mai 
cua WTO de thuyei phuc thay ddi, loai bo 
quy che' dd'i xir phan biet dd'i vdi cac qudc 
gia cd NKTPTT. 

Phuang an dau tien cd the la phuang an 
hiru hieu nhat, it nhat la trong tuang lai gan 
(trudc khi thdi han ap dung quy che 
NKTPTT ty ddng het hieu lye dd'i vdi Viet 
Nam vao nam 2019). Nhidu dd'i tac thuang 
mai ciia Viet Nam nhu; Han Qud'c, Nam Phi, 
An Do da ap dung chinh sach mem deo ddi 
vdi quy che NKTPTT tuong tu nhu EC. Viet 
Nam ed the Igi dung cac kenh lien lac chinh 
thilc va khdng chinh thu'c de thuyet phuc 
Hoa Ky va cac nude khac dang ap dung 
chinh sach khdng mem deo trong dieu tra 
CBPG dd'i vdi Viet Nam tien hanh nhilng cai 
each trong quy che CBPG tuong tu nhu cac 
nude neu tren. 
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Khi thuc hien phuang an nay, cac ca 
quan chile nang can phai tich cue tuyen 
truyen ciing nhu thue hien cac chinh sach 
giiip cho doanh nghiep Viet Nam va cac dd'i 
tac kinh doanh cua hg cd nhiing budc chuan 
bj can thiei trong quan tri va hoat ddng kinh 
doanh trudc khi bi didu tra CBPG, de hg ed 
the ngay lap tu:c cung cap cac thdng tin kinh 
doanh du tinh thuyei phue cho co quan 
CBPG eua qud'c gia nhap khau. 

Yeu cau cac nude thanh vien WTO xem 
xet lai tinh trang nen kinh te' eiia Viet Nam 
cQng la mdt phuang an hilu hieu, mac dii se 
phai ma't nhieu nd luc va thdi gian dam phan. 
Viec thuyei phuc eac dd'i tac thuang mai, dac 
biet la Hoa Ky, thay ddi each tiep can ddi 
vdi trudng hgp cua Viet Nam se cd anh 
hudng lau dai va can ban dd'i vdi hoat ddng 
thuong mai cua cac nganh cdng nghiep xua't 
khau ciia nude ta. 

Trong thdi gian qua, Hoa Ky da chap 
nhan cho nhieu qud'c gia "thoat khdi" quy 
che' NKTPTT nhu; Hungary (2000), Latvia 
(2001), Kazachstan (2002), Lien bang Nga 
(2002), Lithunia (2003) va Estonia (2003). 
Viet Nam vi vay hoan toan cd the tim hieu 
kinh nghiem cua hg de ed nhiing chuan bi 
can thie't khi yeu cau DOC xem xet lai viec 
ap dung quy che' NKTPTT dd'i vdi Viet Nam 
trong thii tuc CBPG. 

Viet Nam cQng cd the Igi dung cac dien 
dan kinh te' trong khudn khd cac thoa thuan 
thuang mai khu vuc hoac song phuong de 
thde ep cac dd'i tac thuang mai xem xet lai 
quy che' dd'i xir NKTPTT dd'i vdi minh. 
Trong thdi gian gan day, Chinh phu da bat 
dSu thuc hien bien phap nay trong khudn khd 
ASEAN va mdt vai thoa thuan thuang mai 
song phuang khac. Nd luc nay budc dau 
da dem lai mdt sd thanh qua dang khich le. 
Cu the la tinh tdi thang 2/2009, da ed IS 
nude chinh thu'c cdng nhan Viet Nam la ndn 
kinh te thi trudng day du, bao gdm mdt sd 
dd'i tac thuong mai quan trgng nhu Nga, 
Trung Qudc, Singapore va tJc. 

Cudi ciing, phuong an tim co hdi thay 
ddi thdng qua ca che dam phan thuang mai 

cua WTO. Mac dii mdi gia nhap WTO, 
nhung Viet Nam hoan toan cd the Igi dung 
dia vi thanh vien cua minh de gay anh hudng 
thay doi quy che' NKTPTT trong Hiep dinh 
Chdng ban pha gia cua WTO. Trung Qud'c 
sau khi trd thanh thanh vien ciia WTO 2001 
da tich cue de xuat va dam phan cai each cae 
quy dinh ciia Hiep dinh CBPG, trong dd ed 
quy che' NKTPTT. Thuc te, de xuat loai bd 
quy che' NKTPTT trong khudn khd Hiep 
dinh CBPG khd cd the nhan dugc su ddng 
thuan tlie thi eua cac thanh vien WTO. Bdi 
mdt so cac nude van mudn Igi dung quy che' 
nay de cd Igi the' trong viec ap dung bien 
phap CBPG dd'i vdi hang hoa dugc xuai khaiu 
tir nhirng nude cd sti'c canh tranh Idn nhu: 
Trung Qud'c, Viet Nam. Ngoai ra, khdng it 
qud'c gia cho rang viec loai bd quy che' nay 
se anh hudng tdi qua trinh dam phan gia 
nhap WTO cua mdt sd nude, nhu Belarus, 
Serbia, Tajitkistan va Uzbeckistan - vi hg cd 
the se khdng nd luc chuyen ddi nen kinh te 
ciia minh sang md hinh kinh te thi trudng khi 
dugc tham gia he thd'ng thuang mai the gidi. 
Tuy nhien, cung ed mdt thue te khdng the 
chdi bd la vao thdi diem hien nay cac quy 
dinh eua quy che NKTPTT ciia GATT khdng 
the ap dung de dinh nghTa nen kinh te ciia 
nhieu qud'c gia, trong dd cd Viet Nam. Dieu 
dd cd the se thiie day he thd'ng thuang mai 
phai cd nhilng thay ddi cho phii hgp vdi thuc 
te' mdi cua nen thuong mai the' gidi. 

5. Ket luan 
Viec dd'i xir vdi Viet Nam nhu mdt 

NKTPTT la mdt va'n de nghiem trgng, mac 
dii nd chi cdn mang tinh tam thdi. Thoa 
thuan gia nhap WTO ciia Viet Nam da xac 
dinh thdi han cudi cho viec ap dung quy che 
NKTPTT la 1/1/2019. Tuy nhien, vdi nd luc 
hdi nhap va cai each kinh te' manh me nhu 
hien nay, kha nang Viet Nam duge cac nude 
thanh vien WTO loai bd khdi danh sach cac 
NKTPTT trudc ky han la khdng nhd. Song 
qua trinh dd dien ra theo kich ban nao se phu 
thudc rat Idn vao cae chinh sach va bien 
phap tie'p can eac dd'i tac thuang mai ciia 
Nha nude. 
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