THUC TRANG AP DUNG QUY CHE NEN KINH TE
PHI THI TRUONG POI VOI VIET NAM TRONG
THU TUC CHONG BAN PHA GIA

'I‘rong nhiing ndm qua, Viét Nam duoc
cong dong qudc 1€ biét t6i nhu mot
trong nhitng nuéc ¢é nén kinh t€ dang chuyén
déi manh mé v6i mic tang trudng cao hang
ddu trong khu vyc ciing nhu trén thé€ gidi.
Nhiéu bdo cdo cha cdc 18 chic quéc 1€
d3 dénh gid cao chinh sdch phdt trién kinh 1€
thi trudng cha Viét Nam. Tuy vay, trong tha
tuc diéu tra chdng ban pha gid, Viét Nam van
1i€p tuc bi nhiéu quéc gia coi 1a nudc ¢b nén
kinh t& phi thi trudng (NKTPTT) trong tht tuc
diéu tra chéng ban pha gid (CBPG) va chéng
trg cap xuét khdu, qua d6 cho phép céc co
quan CBPG phan biét d&i xr "moét céch hop
phédp" gilfa hang xuat khau cla doanh nghiép
Viét Nam va hang héa xust khdu cla céc
doanh nghiép khac thugc nhiing quéc gia cé
nén kinh 1€ thi trudng. Day 12 mot thach thic
d6i vdi Viet Nam trong thoi gian téi khi nuée
ta da dugc tham gia day du vao hé thong
thuong mai cia WTO va ngay cang khéng
dinh nang luc canh tranh trén thi trudng thé
gi6i d6i v6i nhitng san pham xuat khau mii
nhon cda minh.

Trong bai viét nay tdc gia mudén tip
trung phan tich quy ché€ "nén kinh t& phi thi
trudng” trong khuén khé khung phdp 1y vé
chéng ban phd gid cia WTO, qua dé lam rd
anh hudng cla né déi v6i doanh nghiép xuat
khdu Viét Nam trong céc vu kién chéng bén
phd gid va chinh sich CBPG d&i vdi
NKTPTT ctiia mot s6 d6i tac thuong mai 16n
cla Viét Nam, dong thoi dua ra mot s6 gidi
phap ma Nha nuéc ¢6 thé xem xét ap dung
dé hé tro céc doanh nghiép xuat khdu cla
Viét Nam d6i phé véi tha tuc diéu tra chong
bén phd gid cia nudc ngoai.

* TS. Giang vién Truong Dai hoc Luat TP. HCM, Cs
vin Phap ly ciia WongPartnership LLP.

Tran Viét Diing’

1. Quy ché NKTPTT trong khuon
khé hé thong thuong mai WTO

Theo quy dinh cia Diéu 2.1 Hiép dinh
Chéng ban phd gid (Anti-Dumping
Agreement - ADA)' cia WTO, san phim
hang hod bi coi la “ban pha gia” (duoc dua
vio luu thong thuong mai cla mot nude khac
v&i gid thdp hon tri gid thong thudng cua san
phdm d6) néu nhu gid xuat khdu cha sin
phdm d6 sang mot nudc khac thdp hon mic

. gid c6 thé so sanh dugc cla sin phim tuong

u dugc tiéu ding tai nudc xudt khdu theo
céc diéu kién thuong mai thong thudng. Néi
cach khéc, viéc xdc dinh pha gia phai dua
trén su so sanh truc ti€p gita gia xuat khau
chia hang hod bi diéu tra véi tri gid thong
thuong cta hang hod dé.

Trong truong hop thong thuong, tic khi
hang hod dugc nhap khdu tir mot nudc céd
nén kinh t& thi trudong, tri gid thoéng thudng
cla hang hoa s&€ dugc tinh trén gid ban cua
hang hod trén thi trudng ndi dia cha nuée
xudt khidu hoac dugc tinh théng qua tri gid
cdu thanh. Khi tién hanh tha tuc diéu tra
CBPG, co quan chiic nang cua nudc nhap
khau s& phai nghién ctu thong tin vé chi phi
san xudt tryc ti€p cua mot don vi san pham
{gid thanh) va gid ban cua hang hod trén thi
truong néi dia cla doanh nghiép xuat khau.
Tuy nhién, hang hod tr cdc nudc cé
NKTPTT s& bi di€u tra theo phuong phap
khac. Quy ché¢ NKTPTT cho phép co quan
diéu tra CBPG tinh tri gia thong thudng cha
hang hod dua trén thong tin vé gid thanh va
gid ban cla hang hod tuong tu tai mét qudc

"Hiép dinh thuc thi Diéu VI Hiép dinh GATT 1994
(thudng duge goi la Hiép dinh Chéng ban pha gia —
Anti-Dumping Agreement).
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gia thir ba ¢6 nén kinh t& thi trudng ma ho
cho 12 thich hop (niedc thay thé).

Co <& phdp 1y cho viéc dp dung quy ché
NKTPTT duge bat nguén tir quy dinh trong
Diéu khoan bé sung ctia Piéu VI:1, GATT>
Diéu khoan nay dugc cdc nudc thanh vién
GATT soan thao nam 1956 khi Ba Lan (lic
dé con la mét nugc XHCN) xin gia nhéap
GATT v6i muc dich giai quyét nhitng vudng
mac phat sinh khi tinh gid tri so sdnh cla
hang hod xuat khau tr cdc nén kinh t€ duge
quén ly tap trung khong theo cdc nguyén tac
thi trudng. Diéu khodn ngoai [é nay tiép tuc
dugc duy tri cho t6i nay trong khuon khd
khung phép Iy vé CBPG cia WTO theo quy
dinh ctia Diéu 2.7 ADA.

Quy ch& NKTPTT quy dinh trong cic
trudng hop hang hod c¢é xuat xd tir nhimng
qudc gia noi ton tai sy doc quyén nha nudc
trong toan bo hodc hau hét cac hoat dong
thuong mai quéc t€ va noi toan bd gid noi
dia dugc xdc dinh bdi Nha nudc (do viéc
phan tich gia so sdnh dé xdc dinh hang hoa
c6 phd gid hay khong theo phuong thifc tinh
thong thucmg 6 thé khong kha thi) co quan
CBPG c¢6 thé st dung céc phuong phép tinh
khdc dé xac dinh gia thanh va gid ban trén
thi trudong noi dia clia hang hoa dé*. Phuong
phép tinh “phi hgp” duge céc co quan CBPG
trén thé gidi théng nhat 4p dung la téng hop
cac théng tin vé gid thanh va gia ban cla
nudc thay thé dé xdc dinh tri gid thong
thuong clia hang ho4 bi diéu tra.

Trén l)" thuyé€t viéc quy ché NKTPTT
cho phép st dung thong tin tr nude thit ba la
nham loai bo nhiing yéu 16 "bat hor Iy" cla
nén kinh t€ tap frung trong cué trinh xdc
dinh hanh vi phé gid va thay thé bing nhiing
y€u 16 khach quan hon. Tuy nhién, thuc t€ né
lai dan t6i mot bat cap khac trong ché dinh
CBPG. Do cic co quan CBPG dugc phép tu
do lya chon nguédn thong tin dé xdc dinh trj
gid thong thudng khi diéu tra hang hod tir
cdc NKTPTT, ho thudng sé chon nguén

P GATT 1947 - Phu luc |: Cde ghi chi va Diéu khon
bo sung, Diéu khoan bé sung clia Diéu VI, doan 2.
* Xem chi thich 2.
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thong tin ¢6 loi nhat dé ching minh pha gid
va tham chi bién do phé gid cao - gay ra mot
co ché& d6i x bt binh dang d6i véi cée nuée
c¢6 NKTPTT.

Thuec tié€n thuong mai quéc t€ cho thdy do
tinh phic tap cua quy trinh xac dinh phd gia,
co quan CBPG van thudng c¢é nhing quyét
dinh tranh cii gay thiét hai dang ké cho cédc
doanh nghiép xu#l khdu cta cdc quéc gia
khac. Tuy nhién, cdc nude ¢6 nén kinh € thi
trudng cé thé bdo vé lgi ich thuong mai cla
minh khi Hiép dinh CBPG xdc lap moét he
théng co s& phdp ly ro rang cho phép ho
khi€u kién cdc quyét dinh thiu cong bing
cua dai tac thuong mai tai Co quan gidi quyét
tranh chadp ciia WTO. Trong khi dé, cdc nude
c¢6 NKTPTT hoan toan bat lgi bsi quy ché
NKTPTT cho phép co quan CBPG clia nuéc
nhap khiu dp dung nhiing phuong phap tinh
pha giad dac thu qua d6 c6 thé dé& dang bép
méo cdc chi s6 khi diéu tra CBPG. Ho, vi thé,
cling it ¢6 co hoi khiéu kién cdc quyét dinh
cha céc déi tac thuong mai thong qua co ché
giai quyét tranh chip cia WTO.

Néu nhu nhin nhan khung phép ly vé
CBPG cia WTO la nham thiét lap nhimg co
ch& CBPG tai cac nude thanh vién dugc minh
bach va cong bang, déng thdi han ché su lam
dung bién phap phong vé thuong mai nay
cua cdc co quan quan ly thuong mai cla céc
nudc thanh vién WTO thi quy ché NKTPTT
rd rang 1A mot 16 héng phdp ly chua duoc
khoa lap cla hé théng thuong mai WTO.

2. Viét Nam va quy ché NKTPTT

Ké tr khi thyc hién chinh sich d&i méi,
nén kinh t€ Viet Nam da cé nhimng chuyén
déi manh mé& theo hudng kinh t€ thi trudng.
Sau khi tr& thanh thanh vién cia WTO nam
2007 16c do chuyén déi cla nén kinh t& Viét
Nam con ti€p tuc gia tang do Nha nuéc phai
ddy manh cai cidch kinh t€ theo 16 trinh
da cam két khi gia nhap WTO. Vay viéc cdc
nudce xac dinh Viét Nam 1a mot NKTPTT ¢6
cdn chinh xadc va hgp ly khong?

Thue t&€, WTO khoéng ¢6 mot dinh nghia
rd rang va cu thé vé khai niém “NKTPTT”,
vi vay mbi qudc gia déu cé thé thiét lap



nhiing chudn muyc riéng déi véi vin dé nay.
Tuy nhién, nhitng y&u t6 ciu thanh cia mot
NKTPTT dugc néu trong diéu khoan bd sung
cua Diéu VI:1, GATT (nhu co s& cho viéc 4p
dung phuong phdp diéu tra dic thi doi véi
hang hod tir cac NKTPTT) rat khé cé thé ap
dung dé mo ta nén kinh t€ hién hanh cla
Viét Nam.

Viét Nam ciing khong con 1a mot "nén
kinh t€ phi thi trudng” dua trén co s& dinh
nghia do UNCTA dua ra, theo d6 NTKPTT la
"mot nén kinh 16 quéc din ma Nha nuoc
hiong 160 qudn Iy cdc hoat déng kinh 1€ chil
yéu théng qua co ché qudn Iy tdp trung, nhi
mé hinh kinh 1€ ciia Lién X6 nudc ddy, doi
nghich v&i nén kinh 1€ thi iriong noi ma cdc
dong luc ciia thi triomg déng vai tré 161 quan
trong trong viéc phan phéi cdc nguén tai
nguyén. Trong mét NKTPTT cdc yéu 16 nhie
muyc tiéu sdn xudl, gid, gid thanh sdn xudt,
phdan dinh vén daw ne, nguyén liéu tho, lao
déng, hoat dong thiong mai duoc quan Iy chdt
ché bdi ké hoach kinh 1€ quéc gia do co quan
trung 1ong hoach dinh; khu vic kinh 1€ nha
ndc déng vai tro quyél dinh trong viéc xdc
dinh cung va cdu ciia nén kinh 1é'quéc ddan™.

Tuy nhién, c6 mot thuc t€ la trong tai
litu gia nhap WTO,® Viét Nam di "y
nguyén" chdp nhan cho co quan CBPG cua
cac nudc thanh vien WTO dp dung quy ché
NKTPTT trong diéu tra CBPG va chéng trg
cdp. Mac du vay, thoa thuan nay khong hoan
toan déng nghia v6i viec quy ché€ NKTPTT
sé dugc 4p dung cho tat ca cdc trudng hop.
Diéu khoan lién quan trong tai liéu gia nhap
WTO quy dinh co quan CBPG cha nudc
nhap khiu dugc phép sir dung mot phuong

4 UNCTAD - tén viét tal 1i€ng Anh cta Hoi nghi clia
Lién hiép quéc vé Thuong mai va Phat trién - United
Nations Conference on Trade and Developmen.

* Automated Systems for Customs Data (ASYCUDA),
UNCTAD’s  Glossary of Customs  Terms
[hitp://www.asycuda.org/cuglossa.asp?{irstlet=N&sub
mitl=Browse] (xem lan cudi: 10/02/2009).

6 WTO, Béo cdo cha Ban Cong tac vé viéc Viét Nam
gia nhap WTO, WT/ACC/VNM/48, (27/10/2006),
doan 225.

"HUC TRANG AP DUNG ..

phdp khéng dua trén su so sanh chat ché véi
gid thanh va gid ban cua hang hoa bi diéu tra
tai Viét Nam "...néu cdc nha san xuat (Viét
Nam) trong dién diéu tra khong thé chi ré
ditgc rdng cdc diéu kién ciia nén kinh 1 thi
truomg dang 16n tai trong nganh san xudi
mdt hang ticong tie lién quan dén san xudt va
bdn mdt hang dé"’. Ngoai ra, néu Viét Nam
ching minh duoc ring “cdc diéu kién ciia
kinh 16 thi triomg la phé bién tai mot nganh
cong nghiép cu thé chiéu theo ludt quéc gia
ciia nuéc nhdp khdu (...), thi cdc quy dinh
trong quty ché’ NKTPTT sé khong con diwoc
dap dung cho nganh céng nghiép dé”®.

Muc dich ngén tir trong cdc quy dinh
trén khd rd rang - cdc doanh nghiép xuat
khdu ctia Viét Nam phai duoc trao co hoi dé
thuyét phuc cdc co quan CBPG ctia qudc gia
nhap khdu ring céc thong tin vé gia thanh va
gia ban cla san pham cla ho la dich thuc va
khong bi bop méo bdi cic y&u t6 cla
NKTPTT. Tuy nhién, viéc thiéu cdc quy dinh
qudc 1€ cu thé diéu chinh van dé nay dong
nghia viéc dp dung quy dinh néu trén trong
thuc (& s& van phu thudc vao phép luat va
chinh sach CBPG cua timg quoc gia.

Ciing theo thoa thuin gia nhap WTO,
quy ch&€ NKTPTT sé& tu dong dugc d& bo doi
v6i Viet Nam ké tir 1/1/2019, tic 1a 12 nam
sau ké tir khi Viét Nam tr& thanh thanh vién
cua WTO.

3. Chinh sach cua cdc déi tac thuong
mai doi vai Viét Nam

Tu nhitng yéu 16 duge phan tich néu trén,
ching 161 cho ring, viec nidm viing chinh
sdch d6i xUr cla cdc doi tdc thuong mai véi
Viét Nam trong CBPG Ia hét stic quan troug.
Trong bai viét s& chu yéu tap trung phan tich
chinh sdch cta Hoa Ky va Cong déng chau
Au - hai d6i tic thuong mai I6n cha Viét
Nam va ciing 13 dau tau trong viéc xay dung
vi phdt trién cdc quy ché quan trong cla
Luat Thuong mai qudc té hién dai.

" Xem chi thich 6.
¢ Xem chd thich 6.
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3.1. Hoa Ky

Chinh sdch truyén théng cla Hoa Ky ddi
v3i cac doi tac thuong mai ¢c6 NKTPTT la ho
s€& chi dugc d6i xr thong thuong khi da hoi
di céac yéu 16 cha nén kinh t€ thi truong va
duge ¢ quan chiic nang cia Hoa Ky cong
nhan’. Quy dinh vé viéc 4p dung quy ché
diéu tra thong thuong d6i v6i nganh cong
nghiép cia NKTPTT da hoi di cdc diéu kién
kinh t€ thi trudng trong phdp luat CBPG cua
Hoa Ky hau nhu chi mang ¥ nghia hinh thic
vi cdc tiéu chi dé chitng minh cédc diéu kién
ctia kinh t€ thi trudng 12 phé bién trong mot
nganh cong nghiép Ia rat khé thoa man (néu
khong néi 1a khong thé)™,

Hang nam Uy ban Thuong mai Hoa Ky
(DOC) tién hanh xem xét lai quy ché kinh t&€
doi véi ting quoc gia ¢c6 NKTPTT. Su danh
gid cia DOC sé dua trén 6 tiéu chi sau:"'

(1) Mic do chuyén déi cha dong tién
qudc gia;

(2) Mitc do anh hudng clia thi truong doi
véi gid nhan cong (tdc kha nang dong luong
dugc xdc dinh dua trén su mac ca tu do giita
ngudi lao dong va ngudi thué lao dong);

(3) Mtc do cho phép dau tu nudc ngoai
& nudc bj kién;

(4) Mitc do Chinh pht s& hitu va khéng
ché tr liéu san xuat;

(5) Mitc d6 Chinh phi quan Iy vé gid va
phan bé cic ngudn luc:

(6) Céc y€u t6 khdc ma co quan quan ly
nhap khédu ctia Hoa Ky cho la cén thiét phai
xém xét.

Trong vu kién 16 xo khdng boc méi day"?,
DOC van ép e coi Viét Nam )3 NKTPTT

? Dao luat Thué quan Hoa Ky (U.S. Tariff Act) 1930,
Phan 771(18) da sua déi bd sung, 19 USC. §
1677(18) (c). [hup://law.juslia.com/us/cddes/lillc19/
19usc1677.himl] (xem lan cuéi: 10/02/2009)

' Trong hon nira thé ky t6n tai cta quy dinh nay trong
khuon khé phap luat CBPG Hoa Ky, chura ¢6 tién 1é
mot nganh cong nghiép cla nudc ¢6 NKTPTT dap
ing duoc cdc tiéu chi lién quan dé duoc DOC dé6i xu
theo quy ché¢ diéu tra CBPG thong thudng.

"' Xem chd thich 9, § 1677 (18) (b)

2 DOC, Quye( dmh cubi cling déi vdi viéc ban phd
gid cla san phdm 1o xo khong boc nhap khau tir nuéc
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vi Viét Nam khong ddp tng hét dugc cdc
diéu kién neu tréen. Theo DOC, tién Déng
clia Viet Nam chua phai 12 déng ti€n chuyén
déi tr do.Ngoai ra, Nha nudc van tién hanh
quan 1y hoat dong dau tu theo cdch quan ly
cac doanh nghiép nha nudc (DNNN) va
thudng phéan biét d6i xtr d6i véi nha dau tu
nudc ngoai trong mot s§ linh vuc nhu tai
chinh ngan hang, quyén str dung dét, co cdu
doanh nghiép v.v. Thém vao dé, cé nhiéu
yéu t6 cho thdy Nha nudc vin truc tiép sd
hitu va quan 1y & mitc 4o cao cdc tu liéu san
xudt, vi du: khong cho phép ch&€ do so hitu tu
nhan déi vdi dat dai, tién do tu nhan hod nén
kinh t&€ thong qua ¢ phan hod cic DNNN
van rdt cham. Nha nudc cling tham gia rdt
sau vao viéc phan bé cdc ngudn von thong
qua céc chinh sdch quan 1y truc ti€p va gidn
ti€p d6i v6i hoat dong clia ngan hang. Mot s6
diéu kién khac ciing dugc DOC xem xét dé
dénh gia nén kinh t& cia Viet Nam la su doc
lap cla toa an, mic d¢ phdt trién cla hé

* théng phép luat, tinh minh bach céng bing

cla thd tuc t6 tung va s luong luat su tinh
trén dau nguoi. Nhitng linh vuc nay cla Viét
Nam déu bj DOC coi la y&u kém va khéng
dl dé hd tro su van hanh cha nén kinh t€ thi
truong. Trong s6 cdc diéu kién dugce xem xét,
chi cé diéu kién vé gid nhan cong 1a duge
DOC hoan toan déng ¥ da phu hgp véi tiéu
chuan clia nén kinh t& thj truong",

Trong bdo cdo ciia minh, DOC két luan
mac du Viét Nam da ¢6 nhitng budce di dang
ké trong viéc m& clra thi trudng va cho phép
c6 gi6i han qui luat cung cdu tac dong tdi su
phdt trién kinh t€, song mitc d6 can thiép cla
Chinh phdl vao nén kinh t&€ van con & miic
lam cho gia ca va chi phi san xu4t khéng
phai la thudc do thuc sy d6i véi gid thanh va

Cong hoa xd hoi chl nghia Viét Nam”, A-552-803,
(15/10/2008).

3 Xem chii thich 12; ciing xem USITC, Béo cdo vé
“San phém 15 xo khong boc nhéap khau tir Trung Quéc,
Nam Phi va Viét Nam" (Uncovered Innerspring Units
From China, South Africa, and Vietnam), Doc Nos.
731-TA-1140-1142, (02/2008) [hup://hotdocs.usitc.
gov/docs/pubs/701_731/pub3983.pdf] (xem lan cudi:
15/03/2009).


http://law.justia.com/us/codes/titleI9/

gia ban san pham hang hod. Vi vay, van phai
ti€p tuc 4p dung quy ché déi xir NKTPTT doi
véi Viet Nam'™.

Céach phan tich va két luan trén ¢6 thé
gay tranh cai, tuy nhién Viét Nam ciing
khong thé khi€u nai bdi dé la thim quyén
tuyét ddi cia DOC theo quy dinh cla phédp
luat Hoa Ky. Diéu nay dong nghia véi viéc
vin dé "quy ch& NKTPTT" s& van la thach
thic lén déi véi doanh nghiép Viét Nam
trong cac vu kién CBPG tai Hoa Ky cho t6i
khi DOC thay déi quan diém trong viéc danh
gid nén kinh t€ Viét Nam.

3.2. Céng dong chdu Au

Téi thoi diém nay, Cong déng chau Au
(EC) 1a thanh vién WTO thuong xuyén ap
dung bién phap CBPG véi hang nhiap khdu
cua Viét Nam. Tinh tir nam 2002, EC da tién
hanh 8 vu kién CBPG d6i v6i Viét Nam. Tuy
nhién, ké tir khi Viét Nam tr& thanh thanh
vien WTO, EC chua tién hanh bat ky vu diéu
tra CBPG méi nao va hién ciing dang xem
xét kha nang loai bo quy ché NKTPTT d6i
vdi Viét Nam.

Khéc véi Hoa Ky, EC ¢6 mot chinh sach
mém déo hon déi v4i trudng hgp cac nudc ¢b
NKTPTT trong thi tuc CBPG. Song song
véi quy ché vé NKTPTT", EC di thiét lap
quy ché "nén kinh t& thi trudng dac biét" doi
vdi mot s6 nude ma EU ddnh gid 1a dang tich
cuc tién hanh cai cach kinh 1€'®. Nhiing quéc
gia thuoéc nhém nén kinh 1€ thi trudng dac
biét vé co ban van bi coi la chua ¢6 nén kinh
t€ thi trudng, tuy nhién khi ¢6 tranh chap vé
van dé pha gid, cdc doanh nghiép xuét khdu
clia ho ¢6 thé dugc ddi xU nhu cdc doanh
nghiép c¢6 xuat xd tr cdc nén kinh (€ thi
trudng néu cdc doanh nghiép ching minh
dugc véi EC rang céc y&u td thi truong hoan
toan hoi du trong san xudt ciing nhu trong

" Xem chi thich 12.

S Hoi déng chau Au, Quy dinh 384/96 vé tu vé thuong
mai d6i v6i hang nhap khau bdn phd gid dugc nhap
khdu wr cdc nudc khong phai la thanh vién cua Cong
" déng chau Au (thudng duge goi la Luat CBPG cua EC)
" Hoi dong chau Au, Quy dinh 905/98 b sung Quy
dinh 384/96, ban hanh ngay 27/04/1998 (Quy dinh
905/98). Diéu 2(7)(c).

toan bo qud trinh san xuat kinh doanh cla
minh. Trong trudng hop doanh nghiép hoac
nhém doanh nghiép clia nuéc xudt khdu
duoc hudng ché do dai ngo nay, Uy ban chau
Au (viét tat 1a “Uy ban”) sé st dung cic
thong tin vé gia thanh va gid bdn hang hod
cua ho trén thi trudng noi dia do ho cung cap
trong qua trinh diéu tra CBPG (Quy ché déi
xit riéng biér). Theo Diéu 2(7)(c) Quy dinh
905/98 cha Hoi dong chau Au," viec xéc
dinh ché& do kinh t€ thi trudng dac biét cho
quéc gia ¢6 NKTPTT phai dua trén su ddnh
gia 16ng hop cia 5 yéu 16:

(1) Béing ching cho thdy cdc quyét dinh
ctia doanh nghiép vé gid ca, chi phi dau vao
va dau ra chiu anh huéng cla thi trudng va
phan anh gia tri thi trudng;

(2) Cac bao cdo k& toan cla doanh
nghiép phai dugc thuc hién theo cdc phuong
thitc kiém todn phu hop véi tiéu chuan ké
todn quoc té;

(3) Khong ¢é nhiing thanh 16 bép méo
moi truong kinh doanh con tén tai tr thoi ky
kinh 1€ tap trung phi thi trudng trude day;

(4) C6 ching cit cho thdy doanh nghiép
la d6i tuong diéu chinh cla phdp luat vé phd
san va luat tai san - nhiing y&u t6 bao dam
cho su minh bach va 6n dinh vé mat phép ly
cho cdc hoat dong kinh doanh;

(5) Ching cir cho thdy ty gid héi dodi
tién (¢ da dugc can cu theo gid thi trudng.

K€ tir nam 2001, EC di cong nhéan céc
dé6i tac thuong mai ¢6 “nén kinh € thi trudng
dac biét” bao goébm Ucraina, Viét Nam,
Kazachstan, Trung Qudéc, Nga va nhing
quéc gia ¢6 NKTPTT, nhung di la thanh
vién cia WTO vao thdi diém co quan CBPG
EC tién hanh diéu tra CBPG'.

EC c6 quy dinh cu thé vé nhing diéu kién
va thl tuc xin dang ky hudng quy ché déi xit
riéng biét. Tuy nhién, doanh nghiép it cdc nén
kinh 1€ thi trudng dac biét khong dé dang duoc
hudng quy ché nay. H6 so xin s& bi tir chéi

'" Xem Ghi chd 16.
" Uy ban chau Au, Quyét dinh 435/2001/ECSC, ban
hanh ngay 02/03/2001.

33



NHA NUGC VA PHAP LUAT 50 102000\ A\

néu doanh nghiép khoéng cung cdp du cic
chimg ¢ hop phdp va chinh xac theo quy dinh
dé chimg minh tu cdch cla minh. Doanh
nghiép cling phai hop tac chat che véi Uy ban
(tré 161 nhanh chéng va day du cdc cau hdi cla
Uy ban) va ¢6 tréch nhiém chimg minh su
“doc lap” cia minh khi Uy ban nghi ngd vé
b4t cr khia canh nao trong hoat dong kinh
doanh cta ho chiu tdc dong cuia Nha nudc.

Uy ban ciing rat cdn trong va khét khe
trong viéc chdp thuan quy ché déi xir riéng
biét cho cdc doanh nghiép Viét Nam. Trong
hai vy kién CBPG gan day nhit cua EC dai
v6i hang nhap khdu cla Viét Nam: v kién
xe dap (2005)" va v kién giay da (2006)%,
mot s6 doanh nghiép Viét Nam da yéu cdu
xin dugc déi xu riéng biét (7 doanh nghiép
trong vu kién xe dap va 7 doanh nghiép trong
vu kién giay da). Tuy nhién, chi c¢6 mot
doanh nghiép trong vu kién xe dap dugc Uy
ban chdp thuan cho hudng quy ché déi xu
riéng biét. Cdc doanh nghiép khac déu bi tur
chéi vi khong dap ding duge cic yéu cdu cua
diém 1, 2, 3 cta Diéu 2(7)(c) cha Luat CBPG
EC. Diac biét mét s6 doanh nghiép da bi tir
chéi vi Iy do ho hoat dong tai khu ché xudt
(KCX) - cac doanh nghiép trong KCX dugc
hudng ché do wu dai ddu tu cao hon céc
doanh nghiép ngoai KCX theo quy dinh cua
Nghi dinh 24/2000/ND-CP. Mot s6 doanh
nghiép ciing bi tir chéi vi Uy ban cho ring ho
khoéng hgp tac ding muc trong viéc tra 1i
cdc yéu cdu clia minh®'.

C6 thé ndi, cho 16i thdi diém hién nay
viéc chdp thuan cho doanh nghiép cua cic
qudc gia c¢6 nén kinh t€ thi truong dac biét

" Hoi dong chau Au, Quy dinh 1095/2005 vé viéc 4p
dung thu€ chong badn phéd gid ddi v6i mat hang xe dap
nhap khau (i Viet Nam, ban hanh ngay 12/07/2005

2 Hoi dong chau Au, Quy dinh 1095/2005 vé viéc ap
dung thué chéng bén phd gid va thu 1hué chéng ban
pha gia dSi véi mot s6 mat hang gidy da nhap khau tir
Trung Qudc va Viét Nam, ban hanh ngay 05/10/2006.
¥ Tran Viét Ding, "Nhing van dé can luu y déi véi
Viét Nam khi br EU kién bdn phd gid, nhin tr kinh
nghiém cua Trung Qudc", Tap chi Kinh t¢ va Chinh
tr1 the gidi, s6 3, (2007), tr. 43 - 50.
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néi chung va ciia Viét Nam néi riéng duge-
hudng quy ché déi xur riéng biét con khd han
ché&. Tuy nhién, ching 16i van cho rang day
vin 12 mét co s phdp 1y tich cuc hé trg cho
doanh nghiép cha cdc nuéc c6 NKTPTT
trong cdc vu kién CBPG, ma doanh nghiép
Viet Nam can nam bét va luu y van dung khi
bi kien CBPG tai EC.

4. Nhimg phuong an déi phé véi thuc
t¢ Viet Nam van bi coi ta NKTPTT

Trong cudc ddi dau véi nhimng khé khan
do quy ch& NKTPTT gay ra cho Viét Nam,
céc doanh nghiép xuat khau rdt cdn su hd trg
cia Nha nuéc. Xét tr géc do vi méd, Nha
nuée Viét Nam cé thé cung lic thuc hién
nhiéu phuong 4n khdc nhau dé hé trg cic
doanh nghiép xudt khau, nhung theo chiing
t6i c6 ba phuong 4n cé thé dem lai nhimg
hiéu qua mang tinh can ban, d6 la:

(1) Tich cuc theo dudi cdc quyén lgi hop
phép dugc quy dinh trong ho so cam két gia
nhap WTO,

(2) Tich cuc dam phan yéu cau cdc nuéc
thanh vien WTO xem xét lai tinh trang nén
kinh t&€ cia Viét Nam, bat ddu tir cac déi tac
quan trong nhu Hoa Ky hay EC; va

(3) Tich cuc tham gia dam phdn trong
khuén khé céc vong dam phén thuong mai
cia WTO dé thuyét phuc thay déi, loai bd
quy ché€ d6i xi phan biét d6i v4i cdc qudc
gia c6 NKTPTT.

Phuong an dau tién c6 thé 1a phuong 4n
hitu hiéu nhat, it nhat 1a trong tuong lai gén
(tru6c khi thdi han 4p dung quy ché
NKTPTT tu dong hét hiéu luc déi véi Viét
Nam vao nam 2019). Nhiéu déi tac thuong
mai cua Viét Nam nhu: Han Qudc, Nam Phi,
An Do d3 4p dung chinh sach mém déo doi
véi quy ché NKTPTT tuong tu nhu EC. Viét
Nam c¢6 thé lgi dung céc kénh lién lac chinh
thitc va khéng chinh thic dé thuyét phuc
Hoa Ky va cdc nudc khac dang 4p dung
chinh sdch khong mém déo trong diéu tra
CBPG déi véi Viét Nam tién hanh nhiing cai
cach trong quy ch&€ CBPG tuong tu nhu cdc
nuée néu trén.



Khi thuc hién phuong 4n nay, cic co
quan chic nang cdn phai tich cuc tuyén
truyén cling nhu thuc hién cic chinh sich
gitip cho doanh nghiép Viét Nam va cdc doi
tac kinh doanh clia ho ¢6 nhiimg buéc chuin
bi can thiét trong quan tri va hoat dong kinh
doanh trudc khi bi diéu tra CBPG, dé ho c6
thé ngay lap téc cung c4p cac thong tin kinh
doanh d0 tinh thuyét phuc cho co quan
CBPG clia qudc gia nhap khiu.

Yéu cdu cdc nuGe thanh vien WTO xem
xét lai tinh trang nén kinh t€ clia Viét Nam
cling 1a mét phuong dn hiu hiéu, mac du sé
phai mat nhiéu nd luc va thoi gian dam phén.
Viéc thuyét phuc cdc doi tac thuong mai, dic
biét 1a Hoa Ky, thay déi cich tiép can d6i
véi trudng hgp cua Viét Nam sé€ c¢6 anh
hudng lau dai va cin ban doi véi hoat dong
thuong mai ciia cac nganh cong nghiép xuat
khéu clia nudc ta.

Trong thodi gian qua, Hoa Ky da chap
nhan cho nhiéu qudc gia "thodt khoi" quy
ché NKTPTT nhu: Hungary (2000), Latvia
(2001), Kazachstan (2002), Lién bang Nga
(2002), Lithunia (2003) va Estonia (2003).
Viét Nam vi vay hoan toan c¢6 thé tim hiéu
kinh nghiém cla ho dé cé nhiing chuin bi
can thiét khi yéu cdu DOC xem xét lai viéc
ap dung quy ché NKTPTT déi v6i Viet Nam
trong thi tuc CBPG.

Viét Nam ciing c6 thé lgi dung cdc dién
dan kinh t€ trong khudn khé céc thoa thuan
thuong mai khu vuc hoic song phuong dé
thic ép cdc doi tic thuong mai xem xét lai
quy ch€ d6i xt NKTPTT d6i véi minh.
Trong thdi gian gan day, Chinh pht di bét
dau thyc hién bién phdp nay trong khuén khé
ASEAN va mot vai thoa thuan thuong mai
song phuong khdc. N6 lyc nay budc ddu
da dem lai mét s6 thanh qua déng khich lé.
Cu thé 1a tinh t6i thdng 2/2009, di c6 18
nudc chinh thic cong nhan Viét Nam 1 nén
kinh t€ thi trudng ddy di, bao gébm mot s&
doi tic thuong mai quan trong nhu Nga,
Trung Quéc, Singapore va Uc.

Cu6i cing, phuong 4n tim co hoi thay
ddi thong qua cg ch€ dam phén thuong mai

cita WTO. Mac du méi gia nhap WTO,
nhung Viét Nam hoan toan c6 thé lgi dung
dia vi thanh vién cla minh dé gay dnh hudng
thay déi quy ché NKTPTT trong Hiép dinh
Chéng ban phd gid cia WTO. Trung Quéc
sau khi trd thanh thanh vién cia WTO 2001
da tich cuc dé xudt va dam phan cai cach céc
quy dinh cua Hiép dinh CBPG, trong d6 ¢é
quy ch€ NKTPTT. Thuc t€, dé xuit loai bd
quy ché NKTPTT trong khuén khé Hiép
dinh CBPG khé c6 thé nhan dugc sy déng
thuan tdc thi cua cdc thanh vien WTO. Béi
mot s6 cdc nude van mudn loi dung quy ché
nay dé c6 loi thé trong viéc dp dung bién
phap CBPG déi véi hang hod duge xuat khau
tr nhiing nudc cd stc canh tranh 16n nhu:
Trung Quéc, Viét Nam. Ngoai ra, khong it
quéc gia cho rang viéc loai bo quy ché nay
s€ anh hudng téi qud trinh dam phén gia
nhap WTO clia mét s6 nudc, nhu Belarus,
Serbia, Tajitkistan va Uzbeckistan - vi ho c6
thé sé khong né luc chuyén déi nén kinh t&
cta minh sang mo hinh kinh t€ thi truong khi
dugce tham gia hé thong thuong mai thé gisi.
Tuy nhién, ciing ¢c6 mét thuc t€ khong thé
chéi bd 1a vao thdi diém hién nay cdc quy
dinh cha quy ch€ NKTPTT cia GATT khong
thé 4p dung dé dinh nghia nén Kinh t€ clia
nhiéu quéc gia, trong d6 c¢6 Viet Nam. Diéu
dé c6 thé s& thic ddy he théng thuong mai
phai cé nhiing thay déi cho phu hop véi thuc
1€ méi cla nén thuong mai-thé€ gidi.

5. Két luan

Viéc ddi xUr v6i Viét Nam nhu mot
NKTPTT la mot van dé nghiém trong, mic
du né chi con mang tinh tam thoi. Thoa
thuan gia nhap WTO cia Viét Nam da xic
dinh thai han cudi cho viéc dp dung quy ché
NKTPTT la 1/1/2019. Tuy nhién, véi nd lyc
hoi nhap va cai cach kinh t€ manh mé nhu
hién nay, kha nang Viét Nam dugc cac nuéc
thanh vien WTO loai bo khoi danh sach cic
NKTPTT truée ky han 1a khong nho. Song
qua trinh d6 dién ra theo kich ban nao s& phu
thudc rat 16n vao cdc chinh sich va bién
phédp ti€p can cdc déi tdc thuong mai cha
Nha nuéec.
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