PAM BAO SU VO TU, KHACH QUAN CUA
HOI PONG THAM PHAN TOA AN NHAN DAN TOI CAO
TRONG XET XU GIAM POC THAM, TAI THAM VE DAN SU

1. Thim quyén giam doc tham, tai
tham vé dan su cua Hoi dong tham phan
Toa an nhan dan toi cao

Theo cic quy dinh cia phdap ludt té tung
hién hanh, hoat déng xét xir theo thu tuc
giam déc tham, tdi tham tai Toa 4n dugc chia
thanh 3 cap nhu sau:

" - Héi déng thim phdn Tda 4n nhéan dan
to1 cao (goi tat 1a HDTP);

- Toa chuyén trach Toa dn nhan dan t6i
cao (TANDTC);

- Uy ban Tham phdn Tda dn nhan dan
(TAND) tinh, thanh phé truc thudéc Trung
uong.

Giam déc tham, tdi tham la hai thil e t8
tung dugc quy dinh chung trong Phan thi tue
ctia Bo luat Té tung Dan su (BLTTDS) 2004
vai en goi la “Thii tuc xét lai ban dn, quyét
dinh cita Toa dn da cé hiéu hee phdp luat”
bao gém Chuong XVIII va XIX, tr Diéu 282
dén Diéu 310.Thong qua hoat dong 16 tung
nay, Toa 4n cdp trén thyc hién cong tic Kiém
tra hoat déng xét xir cua Toa an cap dudi,
déng thoi 1a thu tuc duy nhat dé Toa én sita
chita, khac phuc sai 14dm cua nhilng ban dn,
quyét dinh cia Toa an da c6 hiéu lyc phip
luat, nham dp dung thdng nhat phdp luat, bao
vé quyén, 1oi ich hgp phép cla cic duong su
trong vu dn. Vi thé&, thu tuc xét lai ban an,
quyét dinh cia Toa dn da c6 hiéu luc phip
Juat duge goi la tha tuc o tung dac biét.

biéu 21 Luat Té chitc TAND nam 2002
quy dinh: HDTP 14 co quan xét xir cao nhat
theo thii tuc gidm déc thiam, tdi tham va la co
quan huéng dan cic Toa dn dp dung thong
nhit phdp luat. HDTP gém c¢6: Chdnh dn,
cic Phé Chdnh an TANDTC; meét sé Tham

* Ths. Luat hoc, Ban Tuyén gido TW

Pao Xudn Tién”

phdn TANDTC. Téng s6 thanh vien HDTP
khong qua 17 ngudi.

Vé nhiém vu va quyén han cia HDTP,
tai khoan 1 Diéu 22 Luat Té chitc TAND
nam 2002 quy dinh nhu sau:

a) Gidm déc tham, tdi thim nhing vu 4n
ma ban én, quyét dinh da cé hiéu lyc phdp
luat bi khdng nghi theo quy dinh cta phdp
luat 16 tung;

b) Huéng dan céc Toa dn dp dung thdng
nhat phap luat;

¢) Tong két kinh nghiém xét xir;

d) Thong qua bio cdo cua Chanh én
TANDTC vé cong tic cia Toad 4n dé trinh
Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi va
Chi tich nuéc;

d) Chudn bi du 4n luat dé trinh Quéc
héi, du an phap lénh dé trinh Uy ban Thudng
vu Qudc hoi.

Nhu vay, theo quy dinh trén hoat déng t6
tung cia HDTP la nhiém vu dau tién, theo
BLTTDS, d6 la thim quyén gidm doc tham,
tai thim nhitng ban 4n, quyét dinh da c6 hiéu
luc phdp luat ciia cac Toa Phic tham, Toa
Dan su, Toa Kinh t&, Toa Lao déng cla
TANDTC bi khang nghi (khoan 3 Diéu 291
va Diéu 310 BLTTDS). Mic dit, cdc nhiém vu
khédc cia HDTP mang tinh hanh chinh - chinh
tri rat quan trong nhung la nhitng nhiém vu
x€p sau tham quyén 16 tung néu trén.

2. Thue trang va nhimg bat cap trong
hoat dong té tung dan su cua Hoi dong
tham phan Toa an nhan dan toi cao

Thuc &€, hoat déng t6 tung cua HDTP
khong chi dién ra tai phién toa gidm doc
thdm, tdi thAim ma nhiéu hoat déng thuoc
thim quyén clta Chanh an TANDTC nham
kiém tra, xdc dinh ¢é can ct (hoic khoéng ¢6
can ct) khang nghi (hoac khong khang nghi)
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ban #dn, quyét dinh di ¢4 hiéu luc phidp luat
cha cac Toa Phic thiam, Toa Dan su, Toa
Kinh t&, Toa Lao dong cua TANDTC theo
quy dinh cua BLTTDS. Cic quy dinh phdp
luét hién hanh cha yéu dé cap dén hoat dong
10 tung dan sy cua HDTP tai phién toa xét xur
giam déc tham, tai thim ma chua quy dinh
cu thé nhitng ndi dung hoat dong 16 tung
trude phién toa lién quan dén thim quyén xét
xtr cua HDTP. Chinh vi th€, TANDTC khéng
¢4 bd phan chuyén trach giip viéc thudng
xuyén cho HDTP dé theo dbi, kiém tra, gidm
sdt, nghién ciu hé so bdo cdo Chidnh dn
TANDTC trong quy trinh giai quyét don, thu
khi€u nai clha dwong su dé Chianh dn
TANDTC thyc hién tham quyén khdng nghi
hoac khong khing nghi theo quy dinh cua
phap luat.

Nhiing hoat dong néu trén tir trudc dén
nay dugc TANDTC giao cho cac Toa chuyén
trdch TANDTC (goi tat 1a Toa chuyén trach)
thuc hién, trong khi cdc Toa chuyén trach la
mat trong ba cap xét xir giam déc tham, tai
thim tai Toa an hién nay. Nhu vay, viéc cap
xét xUt gidm doc.thdm, 1di tham cha Toa
chuyén trach tham gia vao mot s6 hoat dong
t6 tung cia cdp gidm déc tham, tai thim
thuoc thim quyén HDTP ld chua dam bao
ding nguyén tac t6 tung vé su doc lap trong
xét xur cua Toa an. Day 1a van dé bat cap ton
tai nhiéu ndm nay do nhéan thic chua ding
vé viéc phan dinh hoat dong t6 tung véi hoat
dong chuyén moén, nghiép vu cua Toa
chuyén trdich. °

Mic du cic Toa chuyén trach ¢6 nhiém
vu tham muu, bdo cdo HDTP vé cong tic
chuyén moén va tham gia cac phién hop
HDTP trac déi nghiép vu theo chii dé, linh
vuc phit hgp chic nang cua Toa chuyén
trach, nhung khi ti€n hanh nhiém vu xét xi
thi cdn c6 su phan biét rd rang hoat dong t6
tung cla timg cip theo thdm quyén. Vi du vé
hoat déng t6 tung tai Toa Dan su TANDTC
hién nay. Theo quy dinh tai cic diéu 291,
310 BLTTDS, Toa Dan su TANDTC c6 thim
quyén gidm ddc tham, tdi thim nhirmg ban
an, quyét dinh da c6 hiéu luc phéap luat cha
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Toa an nhan dan cap tinh bi khang nghi. Toa
Dan su TANDTC (goi tit 1a Toa Dan su) c6
Chdnh tod, cac Phé Chanh Toa, Tham phan.
Thu Ky Toa dn, Tham tra vién. Dé thuc hién
nhiém vu nay, Toa Dan su t6 chic Phong
nghiép vu dé theo dbi, thu Iy don, thu khiéu
nai cdc ban an, quyét dinh cia Toa an di cé
hiéu lyc phdp luat cia cdc TAND cdp tinh,
thire hién cdc tht tuc 1ay ho so, theo doi qua
trinh gidi quyét hd so clia tiing can bo, Thadm
tra vién, Tham phdn. Sau khi nghién ciru hd
sdf cdc vu dn ¢o don, thu khi€u nai, cic Thaim
tra vién bao cdo linh dao Toa Dan su, Pho
Chanh 4n TANDTC phu trich vé hudng giai
quyét vu dn. Trong trudong hop xét thdy vu én
¢4 sai lam nghiém trong can khang nghi, Toa
Dan su cung Phé Chdnh dn phu trich bio
cdo Chénh 4n TANDTC dé quyét dinh khang
nghi hodc khong khang nghi vu dn theo tham
quyén cia Chdanh dn TANDTC. Trong
treong hgp vu dn bi khdng nghi theo tha tuc
gidm déc tham, Toa Dan su chuyén khing
nghi kém theo hd so vu 4n cho Vién kiém sat
nhan dan 61 cao (VKSNDTC) xem xét trong
thoi han 15 ngay (khoan 2 Diéu 290
BLTTDS). Trong th&i han 4 thang, ké tir
ngay nhan duoc khdng nghi va ho so vu an,
Toa Dan su phai md phién toa gidm doc
tham (Diéu 293 BLTTDS 2004).

i ¢6 nhiéu truong hop duong su khicu
nai ban dn gidm déc tham clia Toa Dan su va
duge Chdnh én TANDTC xem xét, quyét
dinh khing nght (hoac khong khdng nghi)
theo thadm quyén d6i véi ban dn. Néu Chanh
an TANDTC khong khdng nghi. Toa chuyén
trach ¢6 nhiém vu du thao cong van tra 15i
don cho dwong su khiéu nai. Céng vin nay
duge Chanh in TANDTC uy quyén cho Phé
Chanh d4n TANDTC ky thay. Néu Chédnh dn
TANDTC khing nghi. Tod Dan su du thio
Quyét dinh Kkhang nghi d€ Chanh 4n
TANDTC ky hoac uy quyén cho Phé Chinh
an phu trach Toa Dan su ky thay. Sau khi ¢6
khing nghi, vu dn sé duoc dua ra xét xir
gidm ddc tham tai cap cao nhat 1a HDTP.

Viéc xem xét don, thu khi€u nai déi véi
ban dn gidm d6c tham ciia Toa Dan su dé
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bio cdo Chanh 4n TANDTC khang nghi
theo thim quyén ¢6 ¥ nghia quan trong dé
dua vu 4n xét x{r gidam doc tham tai HDTP
nén rat can bao dam su doc l4p, khach quan,
ding phdp luat nhung hién nay cac coéng
viéc ndy chil yéu van do chinh Toa Dan su
thuc hién. Ngoai ra, Toa Dan sy con xem
xét, nghién ciu ho so vu an vé dan su cla
cdac Toa Phic thim TANDTC cé don, thu
khiéu nai. Chinh vi vay, quy trinh xem xét
don, thu khi€u nai, nghién citu hd so vu dn
cua cdc Toa nay khong c¢é su phan biét so
va1 quy trinh xem xét don, thu khiéu nai déi
v6i ban an, quyét dinh da ¢é hiéu lyc phap
luat cia TAND cap tinh.

Tur bat cap dé dan dén nghich 1y 13, cén
b, tham tra vién cua Tod chuyén trach lai c6
vai trd quan trong trong viéc kiém ftra,
nghién cifu ho so vu 4n, dé xudt hudng giai
quyét vu dn do cdc Thim phdn TANDTC
(ca Toa Dan su, Toa Phiic thim TANDTC)
xét xu? Viéc nghién ciu hé so, dé xudt cua
cdc cdn bo, tham tra vién Toa Dén su c6 ddp
tng dding trinh d¢ chuyén moén va kinh
nghiém thuc tién dé giai quyét khigu nai déi
véi ban 4n do cdp trén cla minh 13 cdc tham
phén Toa Din su di xét xt? Phé Chanh dn
phu trdch va tap thé lanh dao Toa Din su c6
thira nhén cac sai ldm va chap nhan sta chira,
khac phuc cdc sai lam ctia chinh minh mot
cdch khdch quan? Hay van con nhiing ban dn
¢ sai lam cta Toa Dan su nhung chua duogc
xem xét ddy di dé bio cdo Chdnh 4n
TANDTC khang nghi dua ra HDTP xét xir
gidm déc tham, tai thim?

Theo Quy ché¢ hoat dong cua HDTP s6
01/2003/HDTP, trong giai doan vu dn do Toa
Dan su xét xir bi khing nghi dugc dua ra
HDTP xét xir gidm doc tham, tdi thim, Tod
Dan su (va ¢4 Tham phdn la chil toa phién toi
xét XU vu dn ma ban dn bi khang nghi) cé
trdch nhiém chuén bi T& trinh va giri To trinh
dén cdc thanh vién HDTP trong thoi han
cham nhat 1a 4 ngay truée khi HDTP md
phién tod gidm déc tham, tdi thim. Tham chi,
khi dugc HDTP véu ciu, dai dién lanh dao va
cdn bo Toa Dan su duge tham gia phién toa.

R& rang, viéc cdp xét x{r giam déc thdm, tai
thim Tod Dan sy tham gia vao qu4 trinh xét
XU cla cdp gidm déc tham, tdi tham HDTP dé
xét xir d6i véi chinh ban 4n, quyét dinh cia
Toa Dan su la chua dam bao su khach quan
va ¢6 anh hudng dén nguyén tac to tung vé
tinh doc lap trong xét x{t cia Toa dn. P6 ciing
chinh 1a hé qua nhitng bat cap vé thi tuc 16
tung tlr giai doan trudc phién toa xét xur gidm
déc tham, tai tham ctia HDTP.

3. Phuong hudéng dam bao su vo tu va
khich quan cua Hoi dong tham phan Toa
an nhan dan t6i cao trong xét xir giam doc
tham, tai tham vé dan su

Nhim khac phuc nhing bat cap néu trén,
trudc hét can déi maéi nhan thitc vé vai tro t6
tung cta HDTP, phéin biét cdc nhiém vu ciia
HDTP. Céac don vi chitc nang (trong dé co
cac Toa chuyén trich) TANDTC la cdc co
quan tham muu v c6 thé tham gia cac phién
hop ciia HDTP nhung khéng thé tham gia
vao phién tod gidm doc thdm, tdi thAm cia
HDTP. Do d6, timg budc han ché va chim
dirt viéc cap gidm déc tham. tdi thdm Toa
Dan sy tham gia vao hoat dong t0 tung déan
su cha cdp giam déc tham, tai thim HDTP,
dam bao hoat dong t6 tung néi chung, t8
tung dan su ndi riéng clla HDTP theo nguyén
tic doc lap va tuan theo phap luat, gép phin
nang cao chdt luong xét xir gidm déc thim.,
téi tham cta HDTP. nang cao uy tin cha
nganh Toea dn hién nay, thuc hién ding dinh
hudng cai cdch tr phap trong qua trinh déi
mdi 16 chitc hoat dong, phan dinh Tod 4n
theo tham quyén xét xtr, TANDTC cén xay
dung bo phan giip viéc chuyén trich truc
thuéc HDTP trong viéc xem xét cdc quyét
dinh, ban dn da cé hiéu lyc phap luat cta céc
Toa chuyén trach, Tod Phic tham TANDTC.
Diéu nay ¢é v nghia tich cuc cho viéc céc
Toi chuyén trich, Tod Phiuc tham TANDTC
phai nang cao trdch nhiém cta minh trong
viéc xét xIr gidm doc tham, tdi tham.

C6 thé ldy Ban Thu k§ TANDTC hien
nay lam co s¢ cho viéc hinh thanh bo phén
gidp viée chuyén trach cho HDTP. Bo phan
nay can bao gom cic Tham phan, Tham tra
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vién, chuyén gia phdp 1y gidi (c6 thé chon
loc tir céc Toa chuyén trach, Toa Phiic tham
TANDTC va tir cdc co quan phdp luat khac),
am hiéu nhiéu linh vue va trong bo mdy ciing
cén phan chia thanh cac bo phan (cap phong)
chuyén mon theo cong viéc tuong lng voi
cic Toa chuyén trach nhu bd phan vé Hinh
su, Dan su, Hanh chinh...).

Cic Tham tra vién nhiéu kinh nghiém,
gidi chuyén mén, ¢6 pham chat dao dic va
luong tam nghé nghiép can duge bo tri lam
viéc trong bo phan nay dé vira thyc hién
nhiém vu theo quy dinh clia phap luat vé to
tung nhu lam Thu ky cédc phién tod gidm doc
tham, tii tham cta HDTP, vira hoat dong nhu
mot bo phan hanh chinh tw phip, phéi hop voi
cic Toa chuyén trich, Tod Phic thim
TANDTC dé gidp cdc thanh vién cia HDTP
thuc hién cic nhiém vu theo tham quyén.

Cac nhiém vu cua bo phan nay s€ gigp
HDTP trong viéc xem xét don thu khi€u nai,
nghién citu ho so bdo cdo khang nghi (va
khéng khang nghi) véi Chanh 4n TANDTC
ddi véi cdc quyét dinh, ban an cla cac Toa
chuyén trich; dong thoi lam nhiém vu Thu

ky phién tod gidm déc tham, tdi thdm cha
HDTP. Truong bo phan giip viéc (Trudng
ban Thu ky) duge tham gia lam thanh vién
HDTP, 1a ngudi trinh bay qué trinh giai
quyét vu 4n, can cit khang nghi va y kién
tham dinh cha bo phan gidp viéc tai cic
phién toa gidm ddc tham, tai thdm cua
HDTP. Bo phan chuyén trich nay phoi hop
véi Van phong, Vien Khoa hoc xét xir
TANDTC thuc hién nhiém vu tham muru, tu
vin, gitp viec HDTP thuc hién chiic nang
tong két nganh, ra Nghi quyét hudng dan
dudng 161 xét xir théng nhat trong nganh Toa
an va tham gia cdc phién hop cia HDTP vé
noi dung c¢é lién quan dén chuyén mon,
nghiép vu khi ¢é yéu ciu.

Viéc HDTP hoat dong theo Quy ché do
chinh HDTP ban hanh chua dam bdo tinh
phip ly va tuong ximg v&i chic nang, nhiém
vu t6 tung quan trong thudc thim quyén
HDTP. Vi thé, cic hoat dong to tung thude
thim quyén HDTP, cdc thu tyc tién hanh
phién toa giam déc thdm, tdi tham cia
HDTP cin duoc quy dinh cu thé trong
BLTTDS stra doi.

(Tiép theo trang 36 — Su phu thuoc...)

sir dung lao dong khong cé 161 hoac két qua
lao dong bi huy, thi diéu nay cho thiy cé
ngudi lam viéc la nguoi lao dong.

20. Quyén cham dat: ngudi lam viéc la
ngudi lao dong néu ho cé quyén cham dint
mol quan hé véi ngudi guan Iy vao bat ci
thoi diém nao ma khong 1am phdt sinh trich
nhiém boi thudng thiét hai. Di nhién, trong
trudng hop phép luat lao dong yéu cau ngudi
lao dong phai bao trudc cho ngudi st dung
lao dong vé viéc cham diit quan hé lao dong
mot khoang thoi gian nhat dinh, ma ngudi
lao dong khong tuan thi thi ngudi lao dong
dé c6 thé phai boi thudng mot khoan tién
twong Ung voi s6 tién luong cla nhiing ngay
khéong bdo trude. Nhung s6 tién khong phai
12 6 tién boi thudng thiét hai do viéc chdm
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chim dit hop dong ma la do viéc vi pham
th&n han bdo trudc. Trong quan hé khodn
viée, ngudi lao dong khoan viéc khong cd
quyén cham ddt hgp dong. Néu nguoi lao
dong khodn viéc chdm dit hop dong thi s&
phdt sinh trich nhiém boi thuong thiét hai do
viéc chdm dut hop déng gay ra.

Thong qua viéc tham khao 20 yéu to
trong Bai kiém tra theo thong luat nham xic
dinh mét ngudi lam viéc 1a ngudi lao dong
hay ngudi kv hop déng doc lap, chiing ta ¢
thé thay ro hon nhimg bi€u hién da dang cua
sif phu thude phép ly hay yéu 8 quan 1y trong
quan hé lao dong. Mot lan nita, ching ta
khang dinh dac diém vé su phu thuoc phép 1y
hay yéu 16 quan 1y 1a dac diém chi ¢6 trong
quan h¢ hop dong lao dong ma khong ton tai
trong bat k¥ quan hé hop dong nao khic.





