HOAN THIEN PHAP LUAT HINH SU
NHAM DAM BAO TINH HIEU QUA CUA CONG TAC PAU
TRANH PHONG, CHONG TOI PHAM VE MA TUY — NHIN
TU THUC TE DIA BAN TINH SON LA

am & vang Tay Béc ¢d toa do dia ly

20°31° dén 22"02° vi do bac: 103"
117 - 105”02’ kinh dé Déng, Son La gidp vé
6 tinh: phia Bic gidp vé6i tinh Yén Bdi va Lao
Cai (252 km); phia Pong gidp véi tinh Phi
Tho va Hoa Binh (135 km); phia Tay gidp
véi tinh Dién Bién (85km) va phia Nam gidp
voi tinh Thanh Hod (42 km). Ngoai ra, Son
La ¢6 chung dudng bién gidgi Viét Nam vdi
nudc Cong hoid dan chu nhan dan Lao, dai
250 km tép giap voi 2 tinh Hua Phan va
Luong Pha Biang gébm 5 huyén: Pic Xéng
cua tinh Luoéng Pha Bang. Viéng Khoang,
Xiéng Kho, Mudng Et, S6p Bau cia tinh Hia
Phan Lao va 5 huyén cua tinh Son La. D¢ la
Moc Chau, Yén Chau, Séng Mai, Mai Son,
Sop Cop. gdbm 20 xa, 330 ban trong d6 ¢6 67
ban bing 1500 ho vdéi 7 dan toc (Thadi,
Mong, Xi Mun, Khg Mi, Lio, Kinh) cu trd
giap duong bién gi61 va gidp danh véi cic
tinh ban dai 628 km ¢6 2 cira khau qudc gia
chinh 14 clra khau Pa hang thudc huyén Moc
Chaéu, clra khau Chiéng Khuong thudc huyén
Song Ma va nhiéu dudng tiéu mach qua lai
hai nuée Viét Nam - Lao. C6 24 mdc gidi, 8
bon bién phong, hai Chi cuc Hai quan. Tinh
Son La ¢é 12 dan téc anh em sinh séng, dé
la cac dan toc: Thdi (54%); Kinh (17,41%);
Dao (1.82%); Khang (0,74%); La Ha Lao,
Tay, Hoa va mét 58 dan toc it ngudn khac
chiém 2,1%.

La mét tinh ngh&o va lac hau cé téc do
phét trién kinh € kém hon rdt nhiéu so véi
cic tinh, thanh khac cta ca nudc, vi vay trén
70% ngan sach cua Son La la do Trung uong
cdp. Dai séng cha nhan din cac dan toc tinh

"Vu lA- Vién kiém sit nhan dan 101 cao

Trdn Ngoc Huong'

Son La hét sitc kho khan, mdt s ban, lang
du canh, du cu, san lugng luong thuc thap,
hién con khoang 30,3%; 5 dan toc thiéu s6
dac biét khé khan véi 7.4035 ho biang 50.744
ngudi chi€ém 6,14% s6 dan trong toan tinh,
bai séng dua chu yéu vao ¢l rimg, ngd, san,
trinh d§ canh tdc va 4p dung cic tién bd khoa
hoc k§ thudt vao cac nganh ndng nghiép,
cong nghiép, tiéu thi cong nghiép hdu nhu
khong c6 gi. Trinh d6 van hod, xa hoi thip,
viéc dau tu cdc co sO ha tang nhu: xay dung
trudng hoc, tram y t&€, dién, dai phat thanh
truyén hinh, dudng giao thong cho co s con
it va han ché. Hién nay, con 217.748 nguoi
(tr¢ em va ngudi 16n) mi chir, chiém 28,9%
dan s6"

Véi 12 dan toc sinh song lai ¢é nhiéu
phong tuc, tap quan, lac hiu lau doi trai véi
phdp luat vé guan niém san xudt, ma chay,
cudi hoi dac biét 12 viéc sir dung thudc phién,
coi thudc phién 1a mot van dé khong thé
thiéu dugc trong sinh hoat va trong cac ngay
hoi, dam cudi, ddm ma. Vi thé thudc phién
duge sit dung cong khai, c¢é nhiéu nguoi
tham gia va ciing c6 thé dung thudc phién
lam qua tang, biu xén, nop phat, clha hoi
mon, dé thira k€. Nhya thuéc phién c6 gi4 tri
kinh 1€ cao, viéc tréng va canh tac ciy thudc
phién lai dé dang, viéc van chuyén, mua bin
cing thuan tién. Do vay, déng bio ving cao:
da duy tri viéc trong cay thudc phién trong
mot thai gian dai. Do diéu kién kinh t&€ khé
khan, nhan thic phap luit va tac hai, hau
qua do viéc trong, san xudt, mua bdn, véan
chuyén trai phép cdc chdt ma tuy déi véi

" Cuc théng ké tinh Son La, Bdo cdo s& 45/TK ngay
15/01/1998 vé két qua diéu tra doi séng dan cu tinh
Son La.
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dong bao dan toc thiéu s6 dac biét 1a ngudi
dan toc Mong con thdp, ho dé bi bon 16
pham vé ma tuy loi dung hoac truc ti€p tham
gia vao cdc hoat dong (¢i pham ma tuy.

Nhimg dac diém vé tu nhién, kinh 1€,
van hoa, xa hoi néi trén da tryc ti€p hoac
gidn 1i€p tdc dong dén tinh hinh 10i pham néi
chung trong dé ¢é cac 161 pham vé ma tuy
trén dia ban tinh Son La da tao nén nhing
dac thu va khdc biét cha loai 16i pham vé ma
tuy & mot tinh bién gidi tuyen Tay Béc so véi
cac dia ban khic vé s6 lugng vu vige, tinh
chdl, mic do, phuong thic thu doan. déi
tong pham toi. '

Tinh wr nam 1997 dén nam 2006 téng s6
cac loal dn phat hién va thy 1y rén dia ban
tinh Son La 1a 11.154 vu, trong d6 cac VU an
vé ma uy la 5.900 vu chiém ty ié binh quan
hang nain la 52,9%. Qua nghién ctiu $6 licu
théng ké do Toa 4n nhan dan tinh Son La
cung cdp, trong tong s6 cdc loai toi pham
Xay ra trén dia ban tinh Son La tir nam 1993
dén 2006, t0i pham vé ma tuy bi phét hién
bat git, xir 1y chiém ty I¢ ngay cang cao.
Nam 1993 1ong s6 vu pham 16i vé ma tuy &
41 (chiém 15%}) vu véi 54 bi cdo. Nam 1998,
phit hién bat giit 294 vu (chiém 50%) véi
404 bi cdo (chiém 48%). C6 nam, s6 bi cdo
an ma wy chiém gan 70% trong téng s§ an
hinh su nhu nam 2004 v nam 2005.

Treng tong s6 cdc vu pham oi v& ma wy
trén~dia ban tinh Son La tir nim 1993-2006:
Toi wong cay thude phién phét hién xi 1y 14 vu
chi¢m 0,31%, 18 bi cdo chiém 0,31%: Téi sén
xudt wrdi phép cic chit ma ty: 13 vu chiém
0.28%, 17 bi cdo chiém 0.29%; Tét tang ri,
van chuyén, mua ban, chiém doat wdi phép
chat ma tuy 4.933 vu chiém 73,64%, 6.185 bi
cdo chiém 73,95%. Cic 191 pham khic vé ma
tuy 1071 vy chiém 23,77%, 1.474 bi cdo
chiém 25,45 % *. Qua s6 licu néu trén thi Toéi
tang trit, vn chuyén, mua ban, chiém doat trai
phép chit ma tuy chiém ty 1& cao nhat.

Trong nhitng nam 1993 dén nam 1997,
bon 161 pham v€ ma tuy trén dia ban tinh Son
La chu yéu budn bén, van chuyén trdi phép

= Nguon s6 liéu do Ban Chi dao 03 tinh Son La cung cap.
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chat ma tuy 13 thudc phién. Nam 1993 cic
lyc lugng phong, chdng toi pham vé ma tuy
trén dia ban tinh da bat git 36,7kg thudc
phién; khong bat giir duge mot tép hay mot
gam hérodin ndo. Nam 1994 s6 thuéc. phicn
bat gilt dugc 376kg, s& hérdin bat gii la
0,7kg. Tir nam 1995 trd di cho dén nam 2006
sO thuéc phién cdc luc luong kiém soat ma
tuy bat gix da gidm ddn chi con trong
khodng rén duéi 100kg va s3 heroin da bat
ddu tang dan, binh quan hing nam thu giit
trén dudi 10kg. Nam 2004, trén toan tinh,
cic luc lugng kiém sodt ma tuy da bit giit
dugc 64,243kg. Bat dau tir nam 1999 thi vien
hong phién da duge bon 61 pham vé ma tuy
van chuycn 1ir Lio vao Son La, bét giir duoc
924 vién; nam 2004 da bat git duge 10.673
vién. Nhur vdy, s6 luong thude phién ma bon
toi pham vé ma tuy buon bdn van chuyén
giam dan, so luong héréin va héng phién
ting dan, diéu dé cho ching 1a thdy cay
thuéc phién da dan dan duoc xod bd trén
toan tuyén Tay Bac trong d6 ¢ Son La. Mat
khic, s6 luong thudc phién nhidu vira khé
khan van chuyén vira dem lai loi nhuan it, lai
dé bi luc luong kiém tra, kiém soat phat hién
bat gilt nén bon t6i pham vé ma tiy da
chuyén sang héréin va héng phién dé cat
gidu, van chuyén nhe nhang, dem lai loi
nhudn cao, fai khé bi luc lugng kiém tra,
kiém soat phdt hién. Pay ciing 1a mot khé
khan cho cong tdc kiém tra, kiém soat, phat
hieén cua lyc lugng phong, chéng ma tuy.

Tu nam 1993 dén nam 2006 Toa an cac
cdp trén dia ban tinh Son La di thu ly va dua
ra xét xu 6.031 vy vdi 7.694 bi cdo. Trong
do, nam 1993 chi ¢6 4! vy véi 54 bi cdo, thi
nam 1996 la 141 vu v6i 182 bi cdo, nam
1997 lén t6i 345 vu v6i 502 bi cdo, nim
1999 14 425 vu véi 562 bi cao va nhat Ia tir
nam 2001 o lai day toi pham vé ma tuy trén
dia ban tinh khong giam, cu thé: nam 2001
12 480 vu v6i 649 bi cdo, nam 2002 13 683 vu
vi 870 bi cdo, nam 2003 1a 800 vu véi 1012
bi cdo, nam 2004 1a 748 vu v6i 881 bi cdo,
nam 2005 1a 721 vy véi 907 bi cdo, nam
2006 12 804 vu v6i 996 bi cdo’.

* Nguon 56 lieu do Ban chi dao 03 tinh Son La cung cip
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So sdnh sO vu dn ma tuy trong 2 nam
(2004 - 2005) cuta tinh Son La vdi cic tinh
Tay Bac (Dién Bién, Lai Chau, Hoa Binh,
Yén Bai, Lao Cai, HA Giang va véi tinh
Thanh Hoad la tinh gidp ranh véi dia ban tinh
Son La cling nhu v6i tinh nghé An I3 tinh
mién Trung ¢6 clng tuyén bién giéi Viet -
Lao, thi cic 161 pham vé ma tuy thuc hién
trén dia ban tinh Son La 1a nhiéu nhat *,

Tinh chat t¢1 pham vé ma wy trén dia
ban tinh Son La ngay mot nghiém trong hon,
diéu d6 dugc ching minh bang mitc 4n ma
Toa 4n nhan dan ciac cidp tinh Son La da
tuyén t hinh: nam 2004 tuyén 5 bi cdo,
nam 2005 tuyén 14 bi cdo, nam 2006 tuyén
12 bt cao; chung than: nam 2004 wyén 6 bi
cdo, nam 2005 tuyén 16 bi cdo, nam 2006
luyén 26 bi cdo; hinh phat trén 15 nam dén
20 nam: nam 2004 tuyén 26 bi cdo, nam
2005 tuyén 42 bi cdo, nam 2006 tuyén 124
bi cdo; hinh phat trén 10 nam dén 15 nam:
nam 2004 tuyén 37 bi cdo, nam 2005 tuyén
54 bi cdo, nam 2006 wyén 77 bi cdo...*

Phan tich thuc trang dau tranh phong
chéng céc t6i pham vé€ ma tidy ¢ tinh Son La
trong nam gan day cho thdy, déi tugng la
cong dan Lao va cdc déi tugng pham toi vé
ma tuy la céng dan Viét Nam hinh thanh
nhimg dudng day rdt 16n va hét sic nguy
hiém. Chang han nhu chuyén dn 835T cua
Cd quan Canh sat diéu tra Cong an tinh Phi
Tho phoi hOp véi Cuc Phong chong 161 pham
vé ma tuy cta Bo Coéng an va cla cdc co
quan Céanh sat diéu tra Cong an clia moét so
tinh nhu Son La, thanh phé Ha Nei. Cic co
quan chic ndng da phat hién Nguyén Dic
Dang, Trinh Nguyén Thuy, Ding Van Au,
i.¢ Van Diing, Nghiém Dinh Bong cau két
vOi nhau mua gom nhva thudc phién ti
huyén Moc Chau, tinh Son La véi s6 luong
hang tram kg rdi van chuyén vé Ha Noi dé 6
chitc san xuat hérdin va phat hién 4 8 nhém
mua bén trdi phép chat ma tuy: 6 nhom thi
nhat do Giang A Chu sinh ndm 1979 trd tai

* Nguon so lieu do Vu Kiém sit diéu tra én ma tuy -
Vién Kiém sit nhan dan t6i cao cung cap.
* Nguén so lieu do Tod dn nhan dan tinh Son La cung cap.
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thi tran Nong Trudng, huyén Moc Chau, tinh
Son La cdm ddu; 6 nhém thi 2 do Paa A
Chit sinh nam 1979 xa Chiéng Khira (x3 bién
g16i) huyén Moc Chau cdm ddu; 8 nhém thit
ba do Vi Thi Kim Dinh sinh nam 1971, &
thanh phé Nam Dinh - tinh Nam Dinh c¢dm
dau va 6 nhém thit tv do Lé Van Tinh sinh
nam 1966, ¢ xa Long Sap (x3 bién gisi) cam
dau. Co quan Canh sét diéu tra da khai 18 84
doi tuong, trong dé huyén Moc Chau gém 54
ddi tuong va toan tinh Son La ta 55 d6i tuong
va cOn nhiéu doi tugng khdc dang dugc diéu
tra lam rd. Chuyén 4n nay phét hién cé mot
0 nhom ngudi dan toc Mong gém 14 déi
teong nhu: Giang A Pdu Ly, Dua Va, Tup
Ly, Pdo, Pua, v.v. Cdc d6i tugng nay déu &
huyén S6p Bau, Hia Phan, Cong hoa dan
chi nhan dan Lao cung cap hérdin va thudc
phién cho cdc d6i tugng trén van chuyén
trdi phép chat ma tuy vé Viét Nam ki€m
13i. V1 loi nhuan, bon ching di trang tron,
liéu linh bat chap phép luat, coi thudng tinh
mang, sitc khoé clla con ngudi, san xuat trai
phép héroin gifra long tha d6 Ha Noi, bén ra
thi trudng véi s6 luong 16n (44 kg héroin),
thu 151 bat chinh hang ty déng.

Trong nhimg nam gan day, mac di cic co
quan phong, chong va kiém soat ma tuy tmh
Son La dd phat hién dugc nhiéu 6 nhém pham
t0i mua ban trai phép chit ma tuy cé 16 chiic,
lién tinh, cau két véi ngudi nudc ngoai dé buén
ban van chuyén (rai phép chit ma tuy vao Son
La va di cdc tinh, song c6 thé khiang dinh ring,
cong tidc ddu tranh phong ngua va chéng toi
pham vé ma tuy trén dia ban tinh Son La 1a
chua cé hiéu qua cao. Diéu ndy do nhiéu
nguyén nhan, trong do cé nguyen nhan la do
nhing bat cap, khiém khuyét cia phap luat.
Chang han, Diéu 194 Bo-luat Hinh sy 1999
quy dinh 4 loat hanh vi lién quan dén ma tuy la
tang trit, van chuyén, mua ban, chiém doat trai
phép chiat ma tuy vao cing mot diéu, khoan
vOl cliing mot ché tai, nhung xét timg hanh vi
doc lap thi tinh chat nguy hiém khac nhau.
Nhu c6 trudng hop chuyén budn ban hérdin dé
kiém 11 so véi trudng hgp chi tang trir thudc
phién d¢ sir dung vi ban than la con nghién,
nhung khi bi phdt hién, xtt 1y thi khung hinh
phat d&i vGi 2 déi wgng ndy cd thé lai nhu
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nhau (khung hinh phat tir 7 nam dén 15 nam,
néu cing pham toi nhiéu lan). Vieéc x Iy nhu
vay sé khéng cong bdng doL vGi tinh nguy
hiém cua ting hanh vi pham 16i gay ra, hiéu
qua cua hinh phat mang tinh gido duc thuyét
phuc khéng cae. Ciing tuong tu, néu so sanh
Dicu 197 “Toi 16 chifc s dung trai phép chat
ma tuy” véi Diéu 198 “Toi chia chap viéc sir
dung trai phép chat ma tuy” thi khung hinh
phat co ban gidng nhau, nhung hanh vi 16 chic
sut dung trai phep chat ma tuy co tinh nguy
hiém cao hon, con chita chap viéc sir dung trai
phép chat ma tuy thuong do tinh cam né nang,
vi ban bé, ngudi than, nén di déng ¥ cho ho sit
dung ma tuy trdi phép tai nha minh. Vi vay Bo
luat Hinh sy quy dinh mifc hinh phat ctia “Téi
chita chdp viéc sir dung trdi phép chit ma wy”
ngang bang so v&i “Toi 16 chirc sit dung trai
phép chat ma tuy” la khong dam bao su cong
bang vé hinh phat.

Mot trong nhitng diém bat cap cha Bo
luat Hinh su ma ching ta ¢6 thé thdy 13 hdu
hét cdc quy dinh t6i pham vé ma tuy & dang
tiy nghi, ¢6 diéu, khoan phat tién la hinh
phat b6 sung: “Ngudi pham 19i con ¢ thé bj
phat tién tr nam muoi triéu dong dén nam
tram tri¢u dong...”. Mat khdc, mic phat tién
trong hinh phat bd sung déi véi cic toi pham
vé ma tuy la rat cao so véi hoan canh, didu
kién kinh t€¢ cia hau hét bi cdo nhat 13 déi
véi cdc bl cdo chi tang trit thudc phién dé si
dung trai phép cho ban than 1a con nghién thi
khong cé diéu kién vé kinh (€ (trir nhitng
truong hop cd biét). Vi midc quy dinh hinh
phat tién 1a hinh phat bo sung nhu di néu
trén, qua thuc t€ khao sdt trén dia ban tinh
Son La cho thay, c6 trén 90% s& hinh phat
bé sung trong cdc vu 4n vé ma tuy da xu 1y
khong c6 diéu kién thi hanh. Nhu vy, cong
tdc thi hanh 4n phat tién trong linh vuc ma
tuy nhitng nam qua la khong kha thi.

Thuc tién hoat dong phong, chéng toi
pham ndi chung, t6i pham ma tuy néi rieng &
tinh Son La cho thdy, nhiéu trudng hop 4n
phat th da dugc bi cdo thi hanh xong va cung
d3 hét thoi hiéu dé duge xod 4n tich nhung vi
nhiéu Iy do khoan tién trach nhiém dan su
hodc an phi cic loai chua thi hanh xong, dan
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dén ban 4n cii chua duge xo04 4n tich. Chinh vi
vay, khi “tai pham” hoac *tdi pham nguy
hi€ém” bi cdo phdi chiu trach nhiém theo
khung hinh phat cao vi ¢6 tinh tiét tang nang
dinh khung va diéu dé Ia khong phd hop véi
thyuc 1€ hién nay. Thiét nghi can xem xét hinh
phat to mot khi di dugc chap hanh xong la
diéu kién dé xem xét viéc xod 4n tich, ¢6 nhu
the thi “1di pham™ hoac “tdi pham nguy hiém”
mdét cung tinh chdt véi 161 pham mdi ma
ngudi pham i gy ra.

Phan tich biéu 195 B luat Hinh sy cho
thdy, "T6i tang trdt, van chuyén, mua bdn
hodc chiém doat tién chdt diing vio viéc san
xudt trai phép chit ma wy" dé duoc hiéu
rang “tién chit” néi trong Diéu luat & thé
ran, con tién chdt & thé long thi diéu luat
khéng quy dinh. Nhung thuc t€ ddu tranh
phong, chong cic t6i pham vé ma tuy cho
thay, ngudi pham toi da van chuyén tién chat
ding vao viéc san xudt trai phép chat ma tuy
12 thé 1ong, nén & dia phuong da gap khong it
khé khan trong viée phan loai xit 1y déi véi
cdc ddi tugng nay.

Tt nhitng phan tich néu trén qua thice 16
dia ban tinh Son La dé¢ khdc phuc nhitng
khiém khuyét, bdt cdp ciia phdp ludt hinh su
doi véi cdc 16 pham Vvé ma tuy chitng 16t xin
dé xudt mot 6y kién nhie sau;

- Thir nhdr: Can slta d8i, b3 sung mot s6
diéu, khodn quy dinh tai Chuong XVIII Bo
ludt Hinh sy nam 1999 - Cic t6i pham vé ma
tuy nhu cac Diéu 194, Diéu 197, Diéu 198
can quy dinh cu thé hon vé tinh tiét dinh toi,
dinh khung hinh phat cho phii hgp véi tinh
chdt nguy hi€ém cda ting hanh vi pham toi,
khong nén dé nhiéu hanh vi khic nhau lai
chiu cing mét ché 1ai xir Iy nhu nhau.

- Thir hai: Cin sira d6i mirc hinh phat
tién 1a hinh phat bd sung doi véi cic i
pham vé ma tuy Cén bd sung dinh ]Lr(mg
1ién chdt & thé long hoac quy dinh hé s6 quy
ddi tién chat & thé long ra thé ran tai Diéu
195 dé dé dang cho viéc thuc hién phdp tuat,

- Thit ba: Can c¢6 hudng din chi nén xem
x¢t hinh phat chinh ta hinh phat ti mang
“tinh hinh su” dé xem xét viéc xo0d dn tich.



