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LOI GIOI THIEU

Tir nam 1992, nén kmh e T rung Qur)c lién nep ting trirdng cao
7 hang hai chif 50, rong san lem noi dia thirc 16’ tang ftrung binh
11.8%. Hoat dong xuit nhip khiu khong ngumg phar rnen chuyeén
1ir nhap siéu 12,19 1y USD nam 1992 sang xuat sicu 5 ty USD pam
1994, Tinh dén 1994, ddn nr trre tiép mitde ngoar da len toi 35 ty
USD, ting 35% so vor ndm triroc d6. Py ld thoi digin biing no ddu
ne o nuic ndy. Thu nhdp hing nam binh quan cia cir din diroc cdf
thicn 15 rat,  ting trung binh 7,8% & thinh thi vi 5% & nong thon
vio nfiiing aim 1992-1994. Nhimg thinh tich kinh 18 co bﬁﬂ cia
Cong hod nhan dan Trung Hoa gin lién voy chwong trink cdi céch
mi tic gm dong thoi dao dién chink li nguyén Tong bi thr Ddng
Cong san Trung ()adc Ding Tiéu Binh. Nguor ke nhigm guyén luc
cua ong Ping Tiéu Binh tr 1992 13 Tong bi thir Giang Trach Dan d2
1ep tue nhimg tr teomg co bdn cia cong cudc cdi céch.

Tuy nhicn hien nay theo cic nguéh tin nwoc ngoar nén kinh &
Trung Quoc dang phai diwong ddu vor rat nhidu van d€ khong dé
gial quyél,  trong dé phic tap 11]15{ 3 van d€ fam phit. Nhiéu cin
hoi di dirow nén ra. Pidu gi sé xdy ra sau khi ong Ding Tiéu Binh
qua dm ? Nuoc Trung Hoa khong 16 s¢ nhr the ndo dr.rm quyén kiem
sOat cia ong Giang Trach Dan va cic cdng sy cia ong? Pay i
nfiitng van de Iy thi dang thu hiit s chii y cia phién gioi Iy fudn
ciing nhua cia nhimg nguoi hoat dong thie t1én khong chi o Trung
Quoc ma con rrubré‘u nrde frén the gion.

FPhong Thong tin - Thar vien, Vien Kinh e The” gior gicn thieu vor
ban doc mot bdn tuong trink vé van dé néu trén do 6 chuyén gia vé
Trung Quoc thude Viea Céc nén kink (6" dang phét trién (Nht
Bin) bien soan va xudt bdn rbang 3 - 1995 tar Talryo Chiing toi xin
phép  doe thay mat ban  doc cam on Vign Céc nén kinh t&" dang
phit riép (Nhit  Bdn) di cung cdp vi dbng ¥ cho dich xust bdn tai
fién ndy tai Vet Nam.

Thinh that xin 161 ban doc vi con nhidu danh ur riéng trong .
hin tuomg trinh ndy chira chuyen sang am Hin Vigt.

PHONG THONG TIN - THU VIEN
VIEN KINH TE THE Gi3I



Méi truding ddu tu dang thay doi
d Trung Qudc
1. Chiuyén sdn xuét ra nudc ngodi

S len gia nh.mh chéng cia ddng yén Nhat tu nim [992 va
su canh tranh gia ca dir d6i do sy phat trién cha cic nudc va
lanh thﬁ NIEs chau A da tic dong manh mé& vao cic hing ché
tao clia Nhat va buoc nhimg hing ndy phdi chuyén nhing co
s& san xudt cta ho ra nudc ngoai.

Ty 12 san luong hing hoi san xuat & nudc ngodi (tinh tir: s
lzong ban ra clia cong ty O nude ngodi chia cho s6 lwong ban ra
clia toan b6 nginh cong nghiép ch€ tao trong nudc) 1A 6,2%
nam 1992 va 6,4% trong ndm 1993. Cac ngémh cong nghigp co
ty trong xuat khdu cao nhu ché tao may dién vi may giao
thong, ty 1é ndy di vuot 20% (cong bao MITI, 10-5-1994). Cic
cugc diéu tra do hang loat bao kmh te& hang ngay tién hanh cho
thdy: cic cong 1ty du dodn 14 ty 1¢ san xuft & nudc ngodi s& vao
khoang 40% trong khoang 3 nam nita (Nikkan Kogyo Shimbun,
7-10-1994).

Viéc chuyén cac hoat dOng ché tao ra nuéc ngoai khOng chi
han ch& trong viéc lap rap cic thﬁnh phﬁm Hién nay n6 con
bao gom ca toan b6 mot qué trinh sdn xudt o dia phu'mlg nhu 13
mot qua trinh sdn xud lien hoan tdt ¢4 cic bo phan. Cu thé 13,
khi ty l¢ sin xudt & nude ngodi cla cic ng:}nh cong nghiép (bao
gém cac ngfmh cong nghiép bd trg va cic chi nhinh gia cong
nhu trong ¢ic bo phan ché tao may cin dai, may dién va dién
tl) tang lén thi sd luong don dat hang & trong nudc cling dang
giam di. Cac cong ty me dang gay sitc €p ngiy cing tang voi
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cac cong ty chi nhanh gia cong trong vice thue hien cic diu fr
ata chinh ho & hai ngoai d€ dap umg duge che yeu cdu & nuie
ngoai cua ho. Diéu nay di dua 1 viec gla tang dot ngot ddu 1
vao chiu A clia cic nha ch€ tao cic bo phan ¢ vira vi ¢& nhé
v cic nha ch€ tao trong cic nganh ngh¢ nhv dic va rén, khuon
va nhudm va cic nguyeén lieu co bin khac. Cic hing vira va nhé
cling chang con cich lua chon nio khic ngoai viéc chuycn ra
nude ngoai hoac phii dong cita trong mot vai nam do nhimg
kho khan trong vige thue nhimg cong nhag iré hi¢n nay ciing
nhir su v€ gid sau ndy cla hrc luong lao dong dang ton tai. Do
tudi trung binh cta céng nhan trong mot nha may dong co ¢y
nhé chuyen ch€ tao do gia dung bang dién 14 khoang 51 tudi,
Do 13 mot 1y do quan trong khién cac hing ché& tao da tuyen be
12 s& chuyén nha may sang Trung Quéc khi céng nhan ¢ta ho
di té1 tusi vE huu.

Foan toan ¢6 thé thiy r5 duoc nhimg wu tien khu vuc cla
cac cong ty Nhat trong viee dat co s& san xufi & bong A trong
qua trinh chuyén ddi sin xudt nay. D6i v phimg mat hing sin
xult hang loat va nhimg hang hod thong dung c6 gid 1ri gia tang
thap, Trung Quéc, véi Iuc lwong lao dong déi dio va thi trudmg
khéng 18, duoc xem la ¢o sirc hap din nhat cho viec dit co s
san xuat.

2. Ddu tur cia Nhat Ban tai Trung Quéc

Bing 1 cho thdy 13, vé phan b3 ddu tr nute ngoii cha Nhat
Ban, Trung Quéc di tién din tir thiy 13 frong nam 1991 len dén
thir 6 trong ndm 1992 va thir 5 trong nam 1993 (dimg diu trong
cac nude chau A). Trong thoi ky tir thing | dén thing 6 - 1994
cudi cling Trung Quéc ciing tien len duge thir 2. sau My, Mac
di vay quy mo déu tu trung binh cia Nhét Ban ¢ Trung Qudc
vin chi bang 1/10 so véi & cic nude phuong Tay. Nhin vao
khoi Tuong von ddu tu cho méi dy 4n ¢ thé thiy 14 so véi 16-
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18 trieu USD & cac nudc phuong Tay vi 5-8 triéu USD & cac
nudc ASEAN thi & Trung Qudc chi ¢6 2,4 trieu USD. Diu tu cia
Nhat Ban & cac nudc phuo‘ng Tay thudng 13 d€ xay dung céc
nha may moi hoac 13 mo rong cac nha méy hién c6 trong cac
nganh 610, do dién gia dung, va dién tir d€ tiéu thu & chinh thi
truong cac ntIo'c ndy. Di sao ddu tu vao Trung Quéc vin con
chura dang k€, ca v&€ mat s6 luong va cht hrong.

Bdng 1. DAu tu nudc ngoai clia Nhat Ban theo nudc va ving

(%)
1991 1992 1993 | 1994/1-6
My¥ 43,3 40,5 409 38,8
Anh 8.6 8,6 7.0 6,3
Ha Lan 47 42 6,0 3,1
Uc 6,1 6,3 53 5,8
Trung Quoc 1.4 31 47 6,7
Panama 3,7 2,7 39 49
Héng Kong 2,2 2,2 34 36
Ind6nexia 2,9 4,9 2,3 3,7
Malaixia 2,1 2.1 2,2 1,7
Birc 2.7 2.3 2.1 23
Xingapo 1,5 2,0 1,8 1,6
Thai Lan 1,¢ 1,9 16 1,4
Libéria 1,7 0,7 1.4 1,2

Ngwor : Thong keé diu i nude ngodi chia BO Tai chinh.

Fu nim 1992, ddu tw ciia Nhat vao Trung Quéc co nhlmg
dac difm sau:

1. Chi trong vio ché tao thiét bi dién, cac phu klen dien uf,
va d6 trang tri trong khu vyc ché tao véi hrdmg san xudt héng
loat hang hoa tiéu dung va hang hoa thﬁng dung cho Nhat Ban
va cac nudc Thi ba. Gédn day, yéu ciu cAp [hlet giam chi phi
san xuat di dua t6i viéc chuyén tir quy trinh sén xust timg phdn
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sang quy irinh san xuflt san phdm hoan chinh va cic co s& dia
phuong bit ddu ném ldy quy trinh sdn xust nhu 12 nhu6m trong
cong nghi¢p dét va cic qua trinh k§ thuat thuong nguén cia
chét ban dan, trudc kia duge xem 1 khong the thuc hién duoc o
Trung Qudc.

2. Dau tr da bat ddu xudt hién trong mot phan cic san phdm
che tao méy, cic san phim thép, dic va rén, khuén vi nhuom,
va nhimg san phim khéc trong cac nganh coéng nghiép phu trg
dé€ dap émg duoc yeu cu ctia cic chi nhanh ldp rap may méc
cia Nhat dé thod man nhimg nhu cdu ddu nr cla chinh ngudi
Trung Qubc. Nganh cong nghiep diic va rén, cing ciac nganh
khac di bat ddu phu thuoc ding k€ vio qua trinh sin xuat &
Trung Qudc do viéc thi€u doi ngd ti€p quin dim nhiém nhimg
hoat dong nay & Nhat Ban.

3. Vigc diu tu di ting déng k€ trong nganh cong nghiep dich
vi do nhu cdu ndi dia tai cic thanh phd duyen hdi 1on ca
~Trung Quéc tang lén, & nhimg noi nay thu nhap tinh theo ddu
ngudi di hon 1000 USD. Ddu tw trong nganh ndy c6 thé dudi
nhiéu hinh thitc, nhu 1 vao siéu thi, cac cira hing bach hoa, nha
hang an, trung tAm giai tri va cic clta hiéu ban 18,

Nhimg nganh cong nghi¢p ch€ tao thiét bi nhu may van tai
va cic nguyén vat lieu co ban nhu I hod ddu, sit va cic kim
loai mau doi hoi ddu nr ¢ at va d6 1a nguyen nhan cha viec Nhat
Ban ddu tu lién tuc vao Trung Quéc. Ngay tir ddu nganh cong
nghiép xi mang bat ddu duoc ddu tr véi hy vong dam bdo duoc
nhu ciu khong 16 cfia khu vuc xay ding cia Trung Quéc. Trong
nganh cong nghiép 6t6, cic hing ché tao ctia Nhat di khong chi
ddu tu tir tir vio-Trung Quéc ma ho con phai doi'mat véxi nhimg
cugc dam phan gay go v&i chinh phi vé nhimg diéu kien trong
viéc ddu tu vio thi truong ndy.
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Mat khéc cac nginh cong nghiép dién, dién tik, va cic nganh
khic di duogc déng dido cic nhi ché€ tao 1on diu tw nhim muc
dich tham nhap vio thi truong noi dia Trung Qudc va s dung
ddu tuw nhu moét sy hop tic di duoc cip gidy phép san xuit &
trong nudc: nhu cac loai 10 vi sdng va cic loai d6 dién gia dung
khac, céc thiét b truyén tin ... Cac cutc difu tra cla co quan ké
hoach kinh t€ va cic nhi tu vin tu nhan khac cho biét khodng
70% cac cong ty Nhat ¢6 ¢ dinh sit dung Trung Qudc nhu 13 co
s& san xuit cho Nhat Ban va cic nuéc The gidi thit ba. Khi duoc
hoi vé vién canh dai han 3 nim sau, gdn 70% trong s& ho noi
ring, huéng chinh cia ho sé 13 thi truong Trung Qudc. Trong

Bdng 2. {1) Cac xu hudng ddu tu thé gidi & Trung Quéc

Gia tri Gia tni
S6 du én hop déng ddn tr thue t&
(ty USD). (ty USD)
1979-1985 6.373 16,37 5,85
1986 1.498 2,83 1,87
1987 2.233 3,70 2,31
1988 5.945 5.30 3,19
1989 5.779 3,60 3,40
1990 7.273 6,60 349
1991 12.978 11,98 4,37
(s0 v&i ky trudc) | (ting 78,4%) | (tang 81,5%) | (tang 25,2%)
1992 48.764 58,12 11,01
(so véi ky trudce) | (ting 275,7%) | (ting 385.1%) | (tang 151,9%)
1693 83.265 110,852 25,759
(so voi ky trrde) | (tang 70,8%) | (tang 90,7%) | tang 134,0%)
1994 (thang 1 47.490 81.4 13,7
dén thing 9)
(so véi cing k) | (giAm 43,1%) | (gidm 26.9%) | (tang 30,8%)
1994 )
Téng 56 1ai cudi 208.828 279,784 84,569
thing 9
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(2) Cac xu hudng ddu tur clia Nhat Ban & Trung Quéc
1979-1985 211 1,23 0,83

1986 94 0,21 0,20
1987 113 0,30 0,22
1988 237 0,28 0,52
1989 294 0,44 0,34
1990 341 0,46 0,30
1991 . 599 0,81 0,53

(sovoindfn trut) | (tang 75,7%) | (tang 77,7%) | (ang 6.0%)
1992 1.805 2,17 0,71

(so véi nam truéxc) | (ting 201,3%) | (tang 167,9%) | (ting 34,0%)
1993 34388 2,96 1,32

(so véinam traoc) | (ting 93,2%) | (ting 36,4%) | (tang 85.9%)

1994 (thang 1 den 1.428 1,86 0,71

thing 6)

(sovéicingky) | (gidm 1,0%) | (ting 56,3%) | (tang 75,3%)
1994

Tdng cOng vao 9.288 9,199 5,342

cudi thang 9

Ngudrr: To chire xic tieh diu tr Trung Quée - Nhat Ban.

bt cir trudmg hop nio thi cic hang ché tao o vira va nhd dang
dong mot vai tré chii dao trong ddu tw nhim khai thac triet ¢¢
luc lugng lao dong ¢ Trung Qudc nhu i lao dong phu tro dé
ddm bao chi phi san xuat thap nhat khi déng yen len gia.

3. Butic ngodt trong diu tv ¢ Trung Quéc

Toan bo vén ddu tu nudc ngoai & Trung Qudc da ting len
dén 300% tir nam 1991. Mic dit vao nam 1994, & du an di rut
xubng con 47.490, giam 43,1% va gia tri cac hop dong da
xudng con 81,4 ty USD, giam 26,9%. Khoi hrong vén ddu tur
thuc sy dang dugc thuc hién da ting do nhimg hop ddng diu tu
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truéc kia, nhung r6 ring 1a lan séng diu tu méi ma duoc ndi
tiép dén nam 1993 thi nay di bi suy giam. R4t ¢6 thé 14 do cic
chinh sach tai chinh khét khe va cic nguyen tic cia Trung
Qudc trong ddn tu bat dong san di 1am v§ tan nhitng bong bong
kinh & tich lai trudc kia va hién tai ldm cham lai dong chiy cia
vdn ngan han dé vao nudc nay. Tir ndm ngoii, Hoa kiéu di trd
nén than trong hon trong viéc 46 von vio Trung Qudc va dang
chuyén sang ddu tu & cic nudc khic. Vai nha ddu tu nhu nha
ddu tr Hong Kong Li Ka Shing cia tap doin Cheung Kong da
cong khai chi trich sy suy giam moi truong ddu tu & Trung
Qudc. RG rang 14 sy thay d6i trong moi truong ddu tu dd lam
Trung Quéc giam sic hdp dan ciing nhw 1am gidm bdt s6 vén
ddu tu cia Hong Kong va Dai Loan & day. Hién nay s6 von ddu
1w cua Nhat & Trung Quéc cling di gidm phdn nio vé s6 luong
nhung véan tiép tuc ting vé gia tri.

Bay gio ching ta s& xem xét nhitmg thay d6i trong moi
truomg ddu tw & Trung Quéc vao ndm 1994,

Nhimg khé khan kinh doanh

l. Ty l¢ cac cong ty nuoc ngoal thué cac doanh nghlép nha
nudc cua "lrunn Quéc da ngimg han va rit nhiéu cac giao kéo
thanh toin di khOng duge ton trong. Cling khong hiém trudng
Isgp cac cong ty lién doanh cua nuéc ngoai di phai mang luat su
sang kién bén quyt no. Diéu ndy phan 4nh su that 13 cic doanh
nghiép nhi nudc da dugce cung cdp it vona ngan sich do chuong
trinh tai chinh khéic khé ctia Nha nuéc d€ ngan chin lam phéat
trong nudc va ca nhimg réi loan x3 hoi do su khong ton trong
phép luat. Cong ddng tii chinh qudc t& cling lo ngai vé& xu
hlro’ng nay & Trung Quéc va dang 1ap k& hoach tang 13 su:lt cho
vay O day.

2. Cac lién doanh nudc ngoai ché tao san phdm cd sur dung
nguyén litu cla Trung Quoc hi¢n nay dang 13 d6i tufofno cua

13



thu€ gia tri gia ting. Loi hira ban d4u 14 s6 thué ting them niy
s& duoc trd lai trong truomg hop cb xudt khiu hang da khﬁng
dugc ton trong. V€ sau quy dinh 1A chi trd lai s6 ndy cho cac
cong ty dugc thianh 14p vido nam 1994. Theo bio cio 1y do cilta
viéc ndy Ia vi cac co quan ngé.nh thu¢ mudn thu thué dén micc
161 da nhlmg cac nha ddu tr nudc ngodi di trd nén ngly cang
m4t tin tuéng vao cic co quan ndy do ho rét tuy tién thay déi he
thong thué.

Bénh gi4 lai nhimg khuyén khich uu dsi

1. Viec mién trir thu€ nhap khdu d&i véi 6to sir dung vao
muc dich kinh doanh lién doanh nuéc ngoai di bi loai b, thu&
quan va thu€ gia tri gia ting tham chi con danh vio ci cic bo
phan phu ting clia may vi tinh va vo tuyén v.v...

2. Ban diu Trung Qudc keéu goi ddu tw nudic ngoai vao viec
X8y dung cic nhi mdy dién, dudmg si va cic co s¢ ha tdng
khic, v€ sau ho di cdm phédn gop von ddu tu nuwdc ngoai vuot
qui 50% v di giam ty 1¢ thu nhap cta bén nuéc ngodi trong
lien doanh tir 18% hang nam xudng con 12% dai véi cac du An
x4y dung cac nhi may dién theo hinh thirc BOT.

3. Tir nam 1994, mot loat thué gia tri gia tang cao di danh
vao lgi nhuan chuyén nhuong dat dai. ,

Cac quan chirc Trung Quéc gdn day da tuyén bé thang thimy
fa ho s¢ dan dan loai bo nhitng khuyén khich wu dii danh cho
ddu tr murde ngoai trong cac dac khu kinh 1€ ving duyén hai.

Nhiing nguyén tic chi dao dua vao chinh sach cong
nghiép

Nguyén tac chi dao trong chinh sich cong nghiep Trung
Qudc, do Quéc hoi ban hinh vao thang 6-1994, kéu goi viec
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bao ho va thiic ddy cac nganh cong nghiép chinh 12 may cai va
dién ti, hoa ddu, 6t6 va x4y dung. Muc tiéu clia chi truong ndy
la han ché ddu tu & cdp tmh thong qua 3 diém: nh4n manh t6i
nhung nhan 6 quy mo cha kinh t€, thac ddy ddu tr nuéc ngodi
v&i chinh sach cong nghiep.

1. Cac co quan bat ddu gay, sirc ép d€ han ch€ nhitng diu tr
i dung nhiéu lao dong méi & San Diu, cic dac khu kinh t€
khic, cac thinh phd mién duyeén hai va dﬁy dén nhitg ddu tu
hién ¢6 vae nhitng khu vuc bén trong.

2. Mot vai muc tiéu dd dugce dit ra cho cac dia phuong nhu
1a diéu kien d€ d4u tu trong cic nginh cong nghiep lip rap nhu
cong nghiép may dién.

3. Khong cho phép ting thém s6 luong cac trudmg hop ddu
tu cho viec x4y dung cic cong s& ¢f 1on, trung tam mua ban,
cAc phuong tién giai tri va nhitng d4u tu bt dong sin moi khac.

4. Viéc cong nhan dinh cong doi tang luong d3 nd ra & cic
lien doanh v&i Nhat Ban & San D4du va Pai Lién vio nam 1994.
Cic cOng ty ndy budc phai cd nhitng nhuong bo 16n vé lwong.
Hién nay, luat lao dong dang dwoc ban hinh, h¢ théng mic
luong 161 thiéu ciing dang duqe thi hanh va t6 chirc cong doan
trong cic lien doanh nu6c ngodi cling dang duoc khuyén khich
thanh 1ap d€ khong ché cic nha ddu tr nudc ngodi tan dung cac
nhan cong Trung Quéc voi mirc luong thap.

Nha nuic s& danh gia lai hé thong khuyén khich danh cho.,
ddu tu nudc ngoai theo ¥ chi va dudmg 16i trén trong twong lai,
cling nhw kén chon ddu tr hon va chi chon luwa nhimg du 4n ddu
tur phi hop hon nita véi chinh sich cOng nghiép cia Trung
Quadc.
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4. Cdc chinh sdch kinh té butc ddu hoat dong
Cac yéu t8 ngan han \

Vin dé 16n nhat ma nén kinh t€ Trung Quéc phai déi mat
hién nay 13 1am thé ndo ngin chan dugc lam phit da lén t&i hon
24% vao cudi nam 1994. Tir nam 1994, ¢ac co quan hilu quan
di dua ra cic chuong trinh tdi chinh khic kho, kiém soat gia cd
theo th€ ch&€ mo6t s§ mat hang ché tao va hang tiéu dung chu
chot déng thoi ¢6 ging han ché nhimg ddu tr mdi. Mot cach
thicc cd phidn cimg ran di dugce thue thi d6i véi dong diu wr
nudc ngodi vi dong von khéng 16 niy di dan dén tinh trang
tuong cung tmg ti€n t¢ trong nudc gia tang va lam cho cac bién
phép tai chinh khic khd mat tac dung. Trong tuong lai, ngudi ta
s& phai chi trong vao viéc tim ra cAch mdi ngan chan dong déu
tu nudc ngodi ndy.

Téng s& von ddu tr vao tdi san ¢4 dinh (ddu tr cong cOng
trong cac nha may va cong cu thi€t bi) trong nam 1994 di lén
téi hon 1.600 ty nhan dan r¢. Khdi luong vén trong cic du an
x4y dung chua hoin thianh da lén t&i 3.400 ty nhan dan t¢, vi
vay nhimg du 4n x4y dung cic cong ty moi trong nude va ddu
tu vao bat dong san phai dugc kiém soat chat ché.

Thay ddi trong quyén lyc:

Tu do hoa gi4 ca 12 mot phin nguyén nhan khién cho cac
chuong trinh tai chinh khac kho kém hi¢u qua. Tuy nhién,
nguyén nhan co ban 14 do cic chinh quyén dia phuong qui tich
cuc doi véi diu tr dang tang lén.

Tur thap ky 1980, nhimg dong lyc thic ddy nén kinh t&

Trung Qudc 13 khu vuc duyen hzii phia dong. 1o da sir dung céc
bien phap khuyén khich co th¢ bang viéc phi tap trung hod
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quyCn lyc va chinh sich md cita d€ thu hat vén ddu tu nuée
ngodi vi dimg s6 von ndy d€ dar duovc sir ting truémg. Nhimg
khu vie mién duyen hdi ndy di va dang xay dung duoc ché
dimyg cia chinh minh trong he thdng phan cong lao dong qubc
1€ qua 56 van ddu tr clia cac nude va khu vuc lan can va c6 kha
nang duy tri dugc sy tang trudng ciia ho véi tr cich I cic co s
ldp rip va xuat khau & Dong A. Trong s6 cic vung duyén hai
phia dong, nhitng viing cht chét 13 & Nam Trung Qudc (26m cb
Quang Pong, Phic Kién, ¢ Hi Nam) khu vuc déng bang séng
Duong Tu (Thuong 1141, Giang To va Triét Giang) va b bién
Bic Hai (Son Bong), ban ddo Li¢u Dong va Thien Tan) chimg
khu vuc ndy 1a trung tam tang ruéng vé dang thinh vuong nhd
thu hitt von, lao dong va cong nghe ky thuat, thong tin, va tat
«d cde yéu (3 khac trong qua trinh san xudt tir 131 i moi noi
trén Jdat mud,

Xu buimg ndy di dua toi sy chénh lech ngdy cing ting vé
mif kinh t¢ giita cic khu vie duyén hai va trong nude. Didu niy
1l yéu ¢ dua 16 sy chia &, doi ddu khu vuc va [am tang thém
chit nghia be phai khu vue, Két qua 13 cic lue luong cat cir dia
phuong manh Icu trong nén kinh € quéc gia.

Chinh quyén trung vong dang o gang clng ¢ s kiém soat
+1mo cua minh d€ giai quyét tinh hinh ndy, nhung su kiém soit
tai chinh gidn lie}? chie chin s¢ vip phai bir tuomg quan litu v
ca nhimg han ché trong tinh hi¢u qua ca né. Phaj cong nghi¢p
vit phii kidm sodt trung vong trong chinh pha thuimg givemg
cao bitu agi chinh sich cony nghigp huimg 161 viee cong oo
ki¢m soat trune uong vi hién dai hoa cong nghi¢p tir trén xuong
dudi di ¢6 anh huémg ngdy cang lom, dnh huéng ndy nhu i
thay trong dia vi ngdy cang tang ctia Uy ban ké hoach Nha nuic
va ciing duge thiy qua xu huomg than trong hon doi véi tu do
hod vd ma cia thi truong, v ¢ trong dia vi vimg chac tai cic .
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cudc dam phan vl bén ngoai vé viec Trung Quoc s& 13 thanh
vién cia WTQ va trong cic cudc ddi thoai thuong mai van M.

Piéu chinh céc chinh sach phét trién

Trong thap ky 1980, Trung Quéc lao vao cong nghi¢p hoa
d€ thay thé nhap khéu hang tiéu ding va thoa mn nhu (.iiu tiéu
ding va thod min nhu ciu tiéu dung noi dla K&t qua 1a kha
nang p rap dé dién gia dung va cic loai san phdm hoan chinh
di dugc nang cao. Mot phén 13 do su tip trung ngudn von diu
tr nudc ngodi vio cic nganh cong nghlép niy, phdn khac chinh
Trung Qubc d3 dat duoc nhitmg khd ning kha cao trong ché tac
chc san phdm ké€ trén. Trong khi v6n ddu tr duoc tap trung vao
hing tiéu dung, dich vu va xay dung thi rdt it von dugc danh
cho co s& ha ting, ning luo‘ng vd cic nganh cong nghiép san
xudt nguyén vat lieu. Cang voi thoi gian diéu nay di lam nay
sinh ra nhimg khé Khan 1om hon. Nhiém vu ma nén Kinh t€
Trung Qudc dang phai d6i mat hién nay 13 1a “thay thé nhap khiu"
cu the Ia thay the¢ nhap khéu cic hing hoa cong nghi¢p ning va
hoa chit chang han nhu cic bd phan 161 va nguyén lieu. Trung
Qudc hién nay dang trong giai doan cong nghiép hoa & t4t ca
cic quy mo cho nén nudc ndy thuc s khong muén von du tu
cla cac nhd kinh doanh nudc ngoai chay vao khu vuc dich va
hay sit dung nhiéu fao dong d€ khai thic luc lugng lao dong voi
tién luong thip & diy ma mudn vu tién nhiéu hon nhiing diu tu
trong cac nginh cong nghiép co ban, co s0 ha ting va cic
nganh cong nghiép san xuét cac bod phan roi.

5. Tuong lai ddu tur o Trung Quéc
Nguai ta tin ra.ng tat ca cic cong ty coy dmh ddu tu, tir chc
hing ché tao lap rap c& 16m t&i cic chi nhanh san xudt cic bo

phan ro‘l déu chic chan bd vén vao Trung Qudc, tir khi con sot
ddu tr & day bung nd vio nam 1992. Vi¢c cac nha kinh doanh
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Nhat Ban lao vao ddu tr véi mong mudn sit dung Trung Quéc
nhu 13 mét ti€u chi nhanh do sic hdp din clia Iuc lrong déi dao
& day s& van ti€p dién trong théi gian nay.

Piau tw van nen tién trién 161 budc logic ti€p theo khi ma
chua ¢6 gi din t6i su t6i té trong quan he gifta Nhat Ban va
Trung Qudc, viec chuyén cac he thong sin xuit hang loat ciia
cde cong ty Nhat Ban t6i Trung Quéc sé khoi day dn trong
cac nganh cong nghiép nguyén vat lieu. Vi du nhu, néu nganh
cong nghi¢p 6t6 clia Nhat Bin bt ddu trién khai sin xust hang
loat 0t6 hoan chinh theo k€ hoach ciia chinh phii Trung Quéc
nham thic ddy cic gia dinh mua 6to thi khi d6 cic nganh cong
nghi¢p thép, kim loai mau, hoi chat, thuy tinh va cic nginh
khac ctia Nhat Ban s& khong thé khong ddu tir vao Trung Quéc.

Trén co 50 che tao loai sdn phdm nay, phan cong lao dong
ngang bang s& dugc hinh thanh giiva hai nudc va gén lién véi su
di chuyén cic nganh cong nghiép tir Nhat Ban sang Trung
Quékc.

Vin dé dat ra 13 ri ro trong viéc ddu tr & Trung Quéc s& 1a
gi n€u ddu tu dién ra trong khung canh nhu vay. Uu tién trong
nén kinh 1€ Trung Qudc nam 1995 ndy s& 13 kim giit lam phat.
Ve khia canh nay, cic quy dinh nghiém khic hon s& duoc ap
dung cho diu tu nuée ngodi. Nhimg chi dan nghiém ngat hon sé
duge dua ra cho nhimg Lnh vuc nhu 13 b4t dong sin, va cac
phuong tién giai tri, va ciing 4p dung cho nhimg ddu tr nhim
muc dich tiéu thu hang tieu ding. Nhiing chd truong ndy khong
thé xem nhu 13 ngan han, ndm trong chuong trinh chéng lam
phét nhu di giai thich & trén, ma né con phitc tap hon the nita,
va do d6 con kéo dai ca ¢ trung han va dii han.

Mot vai tranh luan cho 12 nhimg budc ma Chinh phit trung
uong tién hanh d€ ki€m soat ddu tw nudc ngodi cubi cing ciing -
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chua dem lai nhimg két qua dang K€ trong viée ¢it giam du tu
va chinh quyén dia phuong van s¢ 1i€p tuc kKhuyén khich va thu
hitt ddo wr nude ngodi. Mac du vy, diéu ndy s&€ cht lam cham
lai cac van dé va lam nguy hai hon nita co cdu cong nghiép.
ilon nita n6 con lam tang thém sy hon loan do sy thi€w phoi
hop gifta chinh quyén trung wong va dia phuong trong chinh
sach ddu tu, va chinh su thicu phoi hop s€ lam cho moi truomg
ddu tu thém mat 6n dinh ddi véi viee kinh doanh clia cac nha
d4u tu nudc ngoai.
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Vugot qua nan lam phat ?
1. Tinh hinh kinh t6 nam 1994

Hoat dong kinh té

Ba ném liea Liép ting triing 2 con s6:

mrong nam 1994, nén kinh t¢ Trung Quéc tiép tuc tang
trudng cao, bat ddu tir nam 1992. GDP thuc & tang 11,8%. Day
l1a nam cum cung trong 3 nam lién ti€p cd mirc tang trudng 2
con s0, san xudt khai khoang va ch€ tao thuc & da tang 8%,
vugt qua muc tiéu dé ra.

Hoat dong trong linh vuc nong nghiép khong néi bat lam,
mot phin do thién tai khic nghiét. Téng san lugng nong nghi¢p
da tang chua ddy 3,5%. San luong ngii coc chi ddt 44.6 trigu
tin, gidm 11,9 triéu 14n ti nam 1993.

- San hrong bong da tang 500.000 tan téi 4,25 triéu 14n. %m
luong nhu’ng loa1 hat co dau th1t rau va ca di ting, nhung san
luvong mia, gai ddu va thudc 1a giam.

Dau tur vao tai san ¢d dinh chiém 58,6% trong nam 1993, trd
thanh m¢t nhan t8 gay lam phat 1on. Nguoc fai sang nam 1994
mirc tang ddu tw ndy chi con 28,5%, diéu nay chu‘ng 1o két qua
cua c.hu‘ofna trinh tai chmh kham Kkhé, con s6 cic du an mdi
dugc khai cong di giam 20% va s von ddu Tu vao cic nganh
cong nghiep san xuat nguyén vat liéu va co sé ha téng da tang.
Sd von ddu tu ndy hien nay chlem hon mot nla tong von ddu .
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Doanh s6 ban Ié hang tiéu dung ting 30% vé danh nghia
(7% trén thue 1€) cao hon s6 23,6% vao nam 1993 cho thdy su
bung o6 nhu cdu titu ding kéo dai.

Can bang thing du thuong mai

Ngoai thuong phat trién kha tot, véi xuat khiu taing 30% téi
120 ty USD va nhap khdu ting 10% t&i 115 ty USD. Nguoc lai
vé#i tham hut thuong mai & mic 12,19 v USD 2 ndm trube, nim
1994 Trung Quéc da c6 s6 du thuong mai 13 5 ty USD. Ubc tinh
ddu 1 truc tiép nude ngodi tdi 35 ty USD, ting 35% so véi nam
trude.

Xét to1 thu nhap hing nam, cu dan thianh thi ¢4 mirc thu
nhap theo ddu nguwoi 13 3150 NDT (thuc t€ ting 7,8%) va cu
dan nong thon cdé mic thu nhdp tinh theo ddu ngudi 14 1200
NDT (ting 5% thuc t€). Mirc chénh lech thu nhap piita cic dan
thanh thi va nong thén do do lai cang tang thém. Bat Lha'p lam
phat, mirc fiét kiém van cao. Vao nam 1994, lxet kiém cia cu
dan o thanh thl va nong thon di dat 631,5 ty NDT, tham chi
con cao hon ca tdng s& tét kiem dd tang trong hai nam 1992 va
1993.

Nhimg van dé lon:

M6t bdn tin vé tinh hinh kinh t€ vi m6 do mét nhém dy an
lien ket gum Hoc vien Khoa hoc xd hoi va Uy ban Thong ké
Quoc gia thuc hien phat hinh nam 1994 (Llaowang, s
44/1994) dd néu ra 5 diém dudi day duge xem 13 nhimg vin dé
kinh t& hién nay.

Thir nhat lién quan t6i finh vuc néng nghi¢p. Gid ca biang

nong nghiép ting coi nhu nguyén nhan chinh din t&i lam phat
khone kiém soat ndi trong nam 1994. Su gia tang vé gia ban lé
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Hinh 1. T6c dd tang trudng GOP thuc t& va lam phat & Trung Qubic
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va gia mua ngil cdc, thién tai va he thong phan phai kém phat
trifn cing voi nhiéu yéu 16 khic nita duge xem 13 nhimg
nguyén nhan tric ti€p dua tdi viee ting gia hang nong san. Tuy
vAy, Nhi nudc van c6 khuynh hudng bo qua nhimg khé khan
trong khu vuc néng nghiép dé€ theo dudi cai cich va chinh sich
md cira, diu dé din dén nhimg tdi t& trong hoat dong nong
nghiép.

Thir hai 1a ddu tu bing né. Néu ty I ddu tu (tong ddu tu vao
tat san ¢6 dinh so vai GNP) vuot qua 30%, s€ dua toi viée tang
fam phat trong mot hoac hai nam t4i. Co thé thdy duoc (trong
so dé 2) ty ¢ ddu tu cao trong nam 1986 161 1988 di dem lai
mirc lam phat cao trong nam 1988-198Y. Lam phat lan tran
trong 1993-1994 mot phin 1om 13 do ty 1¢ ddu tu cao tir ndm
1992,

Thtr ba 13 cac doanh nghiép nha nudc, cic doanh nghiép nay
van 1iép tuc hoat dong thua 16 v&i su bo butc ngan sach long
léo.

Thir tr 1a su mat can bang vé phat trién gilta cac khu vuc.
Khong ai mudn kiém ché viéc tang gia khi phai tra chi phi cho
su tang truomg cla chinh minh. Viéc tang gid o cac vang duyen
hai c6 tdc do tang truémg cao dang nhanh chong lan 101 ¢ cac
viing noi dia, trong khi lai khong di kém véi su di chuyén tién
1¢, k§ ning cong nghe hay nhan luc 1Gi cac khu vuc ndy. Ty ¢
tang gid & khu vue duyén hdi - Bac Kinh, Quang Pong v
Thirong Hai nam ngodi ldn luet 1 153%, 17,1% va 18,7%. So
v 33,1% & khu noi dia Shaanxi, 31,7% & Hé Nam, 31,4% ¢
Guangxi. Sy chénh lech tuong d6i vé thu nhiap thuc & gita
vitng duyén hai v vung noi dia dang tang lén.
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Vin d4& thir nam 13 lam phat. N6 s& duoc phan tich su hon
trong chuong nay. )

Cac bién phap cai cach lon

Trung Qudc dang hudng t4i viec xay dung mot nén kinh t&
thi trwéng va nhim muc tiéu ndy, Trung Qudc di tién hanh
nhimg cudc cdi cich khiic nhau trong nim 1994. Nhilng cu6c
cai cach ndy c6 ¥ nghia 16m lao vé bé réag cla quy mé, kém
theo do 1a do thi€u chic chan va nhiéu kho khin trong thuc
hién.

Thir nhat, Chinh quyén da ban hanh ahing cdi cach trong he
thdng tai chinh vi he thong thué bat ddu tir 1-1-1994. Mot trong
nhimg cai cach ndy c6 lién quan t&i viéc dua ra he théng thué
rieng r& gilta chinh quyén trung uwong va dia phuong. Piéu nay
s&€ cho phép nha cidm quyén trung wvong vi dia phuong xem xét
cac dang thué khac nhau trong ¢6 gang 6n dinh lai thu nhap cta
cac cdp chinh quyén cua ho. He thoéng niy di duoc thuc hién
rong rdi trong mot s6 10n cic thanh phd va cac dia hat. Mot cai
cach nita I viéc thanh 14p mot he théng thu€ dva trén co s&
phan phoi, bing chimg 13 viec ban hanh he thong thué gia tr
gia tang.

Ban hanh tf gi4 duy nhai

Thir hai. ch€ do hai ty gid cii, bao gém mot "ty gi& chinh
thirc" va mét "ty gia thi trudmg” dd bi xo4 bo. Tir khi bat ddu
che¢ do mot ty gid vao 1-4-1994, co 14 ngan hang hoat dong
giao dich ngoai hoi v su cho phép ctia Nha nude. Tign bo ndy
ciing dem lai ca cai cich trong h¢ thong thuong mai. Nhimg ké
hoach dp dat chat ché cho cac cong ty ngoai thuong, han ngach
quy dinh d6i véi cac khodn thu nhap va viéc chuyén ngoai té
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d6i vai cac cong ty thong thuong di duoc loai bd va cac thué
doanh thu d3 dugc cung c6. °

Thir ba, mot tién bo mdi di duge thue hién trong cai cach he
thong tai chinh. D€ tao kha ning cho Ngin hing Nhan dan
Trung Qudc t4p trung vio vai tré, clia nd nhu 1 mot ngan hang
trung wong, nha cdm quyén da;

1) Xoa bo ché€ do giir lai loi nhuan trong Ngan hang Trung
uong; 2) Chuyén quyén quyét dinh tin dung cho vay, trudc kia
thuoc vé& cic chi nhianh cha Ngan hiang Trung wong, vé€ van
phong ddu ndo; 3) Han ché quyén xem xét cic khoan cho vay
md rong cua Ngan hing Trung wong déi voi cic Ngan hang
chuyén trach; 4) Tang cuémg khi niang huy dong von cla cac
~ Ngan hang chuyen trach, va cic bien phap khac nita. vi dang &
giai doan d4u trong qué trinh chuyén d6i cic Ngan hiang chuyén
trach Nha nuéc thanh ngan hang thwong mai, cdn phai c6 mot
si tach biét giita tai trg thé ché€ va tai trg thuong mai. Do d6, ba
ngan hang chinh thic chuyén cung cp cic khoan tai trg thé ché
di duoc thanh 1ap: Ngan hing phét trién Qudc gia, Ngan hiang
phat trién nong nghiép Trung Quéc, va Ngan hang xuit nhap
khdu Trung Quéc.

Thir tr trong linh vuc cai cach gia ca, di tang gia thu mua
ngi coc va bong ma s& dugc ban tdi trong chuong ndy.

Sur didu tich tai chinh cia Ngan hing phit trica

Thir nam, nhimg cai cach trong he théng ddu tu. Muc tiéu
chinh 1a phai loai bd hé thong c@ theo d6 ca Nha nude 1an cac
doanh nghi¢p déu khong cé ai quan tim dén nhiing rii ro ddu

tu, bang cach buoc timg chu ddu tu chiu trich nhiém diu tu
trong timg [inh vuc khac nhau. Cac phuong thixc ddu tu khic
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nhau s& dugc dua ra tuy theo dang du 4n. D€ thuc hién muc tiéu
trén, chinh pht khong xem xét va phe chudn timg dy an mot
nhu trude kia nita. Vi du nhir cac du 4n x4y dung s€ dugc phan
loai thanh du 4n mang loi ich cong cOng, cic du 4n xay dung
qudc gia quan trong, cac du 4n co sé ha ting cong nghiép, ddu
tu vao cac phuong tién lién quan t4i tieu dung... Cac du 4n co
s& ha tAng cong nghiep sé do Ngan hang phat tri€n qudc gia
xem xét v tii tro.

Thir séu, cac doanh nghigp ciing dang trong qua trinh cai t6.
Mot tram doanh nghiép bao gém ci Cong ty cong nghiep nhe
s6 1 Bic Kinh, di dugc lwa chon d€ thit nghiém voi mot quyén
rd rang v& s& hitu clia xi nghiép d6i véi cc tai san cia cong ty
nhim tre gitp thanh 1ap mot he thong kinh doanh hién dai.

$ Trung Qudc ngudi ta cb thé thdy nhimg ddu hi¢u rd nét
clia viéc tién hanh mot loat cic cudc cai cach quan trong trong
nam 1994. Song ciing cdn phai lwu ¥ 13, nhimg cudc cii cach
ndy vin chua bat ddu ducc thuc hien mot cach hoan chinh.

2 Lam phét va nhimg bién phdp doi pho

Nhimg yéu 18 két hop dua t6i lam phat

Lam phat trong thoi ky quid do

Trung Qudc di phai chiu moét sirc ép lam phat phirc tap tir
khi bat ddu chuong trinh cai cach kinh t€. Trong thoi ky qua 4o
tir mot nén kinh t€ chi huy sang nén kinh t& thi tnzémg khong cé

mot co ch€ nao phat huy duoe tit ca cac chirc nang, két qua 1
dua t& lam phit trong thi ky qua do.



Poi voi he thong ma trich nhiém guan 1y trong cac doanh
nghiép nha nuéc khong 18 ring nhu hién nay. nhing cdi cach
cla cac doanh nghiép nay trude tién hudmg téi viee tang quyén
tu quyét cua ho, chinh diéu nay lam cho ddu tu, tién luong, cac
chi phi lgi ich ting vot va ldm tang thém sitc ép lam phat.
Nhimg y€u t6 gay lamn phat do chi phi ddu vio nang lén 13 keét
qua cua viéc wr do hod va tang gid hing cong nghi¢p. Hon nita
viéc cai cAch nita voi d3 1am cho khu vye tai chinh va ngan kho
khong nhimg khong kiém ch€ duge viec cung img tién t& ma
con 1am cho n6 tang lén, gop phdn gay ra lam phét. Ba nhan t6
dé cap o trén hop lai d3 dua 143 nan lam phat khong thé kiém
soat dugc & Trung Qudc. (K Ishihara, Qua trinh chuyén déi
sang nén kinh 1€ thi truong cua trung Quoc, Vien Cac nén kinh
1€ dang phat trién. 1993).

Ba nhan 5 nay 1a nhimg nguyén nhan quan trong gay ra lam
phit tir sau chuyén du hanh nam 1992 cia 6ng Pang Tiéu Binh
t6i mién Nam Trung Qudc dé 10 rd sy tan déng cla 6ng d6i voi
qua trinh cai cich. Khéi lwong tién mat luwu thoéng di tang
36,4% trong nam 1992, 35,5% trong nam 1993, nhimg ty 1¢
tang cao nh4t t nam 1984.

Bimg n6 x3y dung cic Khu phit trich

S6 lieu cia Uy ban ké hoach Nhi nuéc cho thay nam 1992,
cAc ¢Ong trinh xay dung dwoc khoi cong hon 1.700 cic khu
phat trién tren khip dat nuéc. Ban Qudn 1y d4t dai quéc gia
cong bd s6 ligu 13 2.700 khu. Con s6 théng ké cia B6 Nong
nghiép gém ¢6 ca khu phét trién cong nghiep & cap hwong trén
lén t&i 8.700 khu. Udc tinh s6 vén déu tu cta 14t ca nhimg du
4n xdy dung nay gip 8 ldn t6ng s6 von ddu wr rai ric khip dat
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nudc va trong cing mot thoi diém ddy nhu'cdu vé vat liéu tho
'vi may moc tu nhién tang lén dot ngot. :

Sy tang von ddu tu khéng 16 ndy da tic dong toi gia ca hang
ché tao. Gia xi mang ting hon 4 ldn trong 2 nam 1992-1993.
Thép can d tang tir 2000NDT 16 3100 NDT/mot tdn. Gié ddu
hoa tang vot 43% chi trong mot thang. '

Nguyén nhan lam phit trong nim 1994

Thang 6-1993, Qudc hoi di cong bd 16 bién phap cing c8
su kiém so4t vi mo d€ kiém ch€ lam phat. Nh¢ viec chuyén
sang chuong trinh khic kh6 tai chinh, nén kinh t& qua nong nay
d3 lanh ddn trd lai. Ty 1¢ tang tién mat trong huu théng da giam
tit 54,1% vao cudi thang 6 nam 1993 xudng con 18,8% vio
cubi thang 6-1994. ST lieu clia cac vung Giang T, Son bong,
Phiic Ki€n, Quang Ty, Lieu Ninh va H8 Bac cho thdy s& luong
cac ving phat trién da giam tit 1.200 khu trén tdng dién tich
7.500 km xu6ng con co 200 khu trén 1.600 km”

Lam phit khong kiém so4t a6i

Péng thoi cung img tién t¢ va xu huéng phat trién ting vot
da duoc kim lai & mot mirc do phat dinh, lam phat van khong
Kiém soat nbi. Tur thang giéng dén thang biy namr 1994, chi s0
gi4 ban 1é tang 20% so voi cung k¥ nam ngoai va chi so gid
fien dung tang 22,4%. Hon nita lam phat da len t6i mic ky luc
27.7% va 27,3% vio thang 10 va thang 11. Cu th€ 1a, gia cd cic
mat hang thyc phdm nhu ngi cdc, rau ¢6 va thit di tdng vot, co
su tang dang hw § trong gid cic hang vat w dinh cho nong
nghiep (cu thé 13 phan uré vi cac phan bon hoa hoc khac) va ty
le sit dung cic phuong tién cong cong khac nhau. Nam 1994
nam nhan t& dudi day di kich thich lam phat.
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Gi4 ngil cic ting

Thir nhat, gid thu mua ngil c6c cla nha nudc di tang trung
binh 40% tai cic viing nong thon trong thing 6-1994. No ciing
cd anh hudng chat it dén gia hang tiéu ding ngii cdc va cac
thue phdm khéc dua téi sw tang gia toan bo.

Thir hai, gia ca lién tuc dugc sira doi va tu do hoa. Gia ddu,
than, dién, dich vu cling tang.

Py tir vi chi tieu tieu ding di hor lai

Thir ba, ddu tu vio tai san <8 dinh vi céc chi phi vao luong
vi cac khoan tién thudng lai bat ddu tang tr¢ lai khoang thang 6
v thang 7. Cac khoan ddu tv cda khu vuc quéc doanh vao tai
san ¢8 dinh tang 37,5% trong nita ddu nam 1994, nhung da
phinh ra té 50,3% vao thang 6 va 72,9% vio thang 7. Cac chi
phi vao luong va phi t6n ¢6 lién quan ciing da tang 30-40% tir
thang giéng t&i thang 9. Trude tinh hinh nhu vay, thang 11,
chinh phu di ra lénh ghim lai mic tang trong quy tieu dung tai
cudc hop bao truyén hinh cia Hoi déng Nha nude do Th tuéng
Ly Bing lam Chu tich.

Thir tu, su tang gia timg dot va hon loan trén thi trudmg toén
tai song song. Hé thong thué thuong mai va cong nghiep cil,
truGe kia danh vao doanh thu cua 1dt ca cAc mat hang ché tao,
di bi x04 bé va h¢ thong thué di duoc cai céch lai trong d6 tién
thu thu¢ gid tri gia tang méi. Nha nude dd phe chuan 16ng s6
thu¢ ma cic doanh nghiép phdi tra s¢ khong doi vi cic doanh
nghiep khong cin phai chuyén ganh nang thué khoa len vai
ngudi tiéu dung. Mac du vdy, nguoi ta di tan dung hoin canh
ndy va viéc 1ang gid da hoanh hanh. Su ting gia ndy xem nhu
nhan 16 lam phét 1am tang chi phi ddu vao cing voi viee tang
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gia hang nhap khiu do ban hinh ch€ d6 mot gid ngoai héi va sy
pha gia di kém véi vite tang luong.

T4i xuat hign "Tam gidc no”™

Thir ndm, nhimg ki€m soat kinh t€ vi mo6 da khong ¢6 anh
hudng may t6i cac chinh quyén va doanh nghi¢p dia phuong.
V& dai thé, nhimg nhom nay hiéu duoc su cin thi€t cia khac
kho tai chinh va kiém soat gia ¢, nhung ho vin c8 gang lang
tranh. Nhiéu quan chirc va cac nhd linh dao dia phuong dé
xwing cai goi 1a "terg trudng cao, ddu t cao, gia ca cao va tién
luong cao”. Mot vai chinh quyén dia phuong van 1i€p tuc s
dung ddu t nudc ngoai va sO tién ban quyén sk dumg dit d€
xay dung nhu'ng tién nghi khong sinh lgi ohw: cic cao 8¢ cla
chinh quyén, hoi trudng cong cong, nha nghi... Céc cong ty xay
dumg, khong con di khd nang hoat dong dap émg nhu céu do
chc bién phap kham kh6 tii chinh dang ¢8 gang khic phuc khd
khin cla ho, bing cach tri hodn viéc thanh toan cho cac chi
nhanh va cong ty san xudt cic tién nghi ma ho sit dung hon la
chiu gidm viéc xay dung. Dudi chuong trinh kham khé tai chinh
ngat nghéo nay, kho khin cia cai goi 13 "tam gidc ng”, trong do
mot cong ty budc phai piai quyél cac hoa don chua tra tién bing
cach tri hodin viéc thanh toan véi céc cong ty khac, di lén 11
800 ty NDT, con 16i té hon nhiéu con s6 156,8 ty NDT trong
thang 6-1991 khi tam gi4c ng di dang duge d€ ¢ t6i. Tinh trang
nay con lau méi khic phuc duge.

Cac bién phap chdng lam phat

Vio ddu nam 1994, cic co quan trong chinh phi Trung
Qudac thuémg xuyén canh bao v8 nan lam phat lan trin ban hinh
nhiéu ménh Ienh va thong bio vé mot s6 bude di d€ chdng lai
nd. Mac dit vay, nguyen nhan gdc ré cua lam phat lai la nhimg
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mau thuin co cfu do qua d6 tir he théng kinh t€ k& hoach sang
"he thong kinh t€ thi truomg mang lai va do d6 khong thé loai trir
lam phét trong mét s6m mot chiéu duoc. Vi 18 do cic bién phap
ch6ng lam phat chi gidi quyét tam thoi khé khin nay.

Muri biga phép cia Thi tutng Ly Bing
Théng 9, Thit twéng Ly Bing di cong b3 10 bien phip én
dinh hoa gi4 ca nhu sau:

1. Cho du co quan vat gid trung uong dugc t6 chire Jai thanh
mot 6 chitc truc thude Uy ban K& hoach Nha nudc vio mua hé
nim 1993, Ban gia ca  cic cdp ving va dia hat vin duoc phép
duy tri dia vi va quyén han cia ho bang viéc duoc phép nim
ngodi dién cai cich thé ché’

2. C8 gang ddm bao viéc cung cip 6n dinh néng san ma
trong d6 thuong nghiép quoc doanh dong vai tré trong tam.

3. On dinh ho4 gi4 c4 ngidi cdc thong qua viéc ban hanh mot
h¢ théng 6n dinh trich nhiem cho chinh quyén tinh va viéc 6n
dinh hoi gia rau, thit, trimg, va ¢4 qua viéc ban hanh hé théng
trach nhiénr giao cho thi trudmg.

4. Thanh 1ap mot quy d€ 6n dinh ho4 viéc cung tmg ngit céc
vi cac thyc phim b sung.

5. Thic ddy cai cach trong phan phdi nhu 13 hop 1y hoa he
théng phan phéi.

6. Han ché& ddu tu vao tii san c6 dinh.
7. Han ch€ titu dang va nang mirc tigt ki¢m.
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8. Tir thing 10-1994 Uy ban K& hoach Nha nuéc va Ban
Thong ke Qudc gia chiu trich nhiiém ban'hanh cic chi s& gia ca
cho 30 khu vuc cfp viing v cic thanh phd ¢d vira va 1én. Nha
nudc ciing s dung nhimg chi s6 gia ca nay d€ danh gia viec
thuc hién cla linh dao hang ddu cic khu virc.

9. Bar hanh cic quy dinh tam thoi cdm cic hoat déng dem
lai ngoat du kién.

10. Viéc giam sat gia ca dugc thire hi¢n qua cac t6 chirc va
cac phuong tién thong tin dai ching.

Trong s6 cic bién phap k€ trén, mot bién phép’cc’) thé co
hiéu qua kiém ch¢ lam phat nhét 13 cac nguyén tac gia ca cia
Nhd nudc. H¢ théng ndy an dinh trich nhiém cho cic chinh
quyén dia phuong hay cic thi trudmg phdi cAm cu, nhu da timg
dugc phé chuin thinh cong dé chéng tra lam phét trong nam
1988 va 1989. Co thé cic quan chirc & ¢ip cao hon dua vio
quyén luc buoe doi ngil nhan vién thong ke lam gia mao cac
ban tin d€ ha thip cac chi s0 gid ca bao cdo theo he thong nay.
Trong hoin canh d6 & Trung Qudc huémg 161 nhat gidi quyét
khd khan 1 phai an dinh trach nhiém cho cic quan chitc hing
dau,

3. Nhimg lira chon dé dat duvc mdt tang tning én dinh
Nhimg nhiém vu hién nay
Ho6i nghi hoat dong kinh 1€ Trung vong dugc t6 chirc tir cudi

thang 11 t61 ddu thiang 12-1994 néu ra 7 van dé ma nén kinh t&
Trung Quéc € phai doi mat trong nam 1995.
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1. Kiém ché lam phat va dua nén kinh t€ vio con duong ting
trudng 6n dinh.

2. Tang cuéng quan tam dén diu tv vao nong nghiép d€ dam
bdo viec cung cdp nong san.

3. Nhéin manh &1 viéc cai cich cic doanh nghiép nha nudc
va déng thoi thic diy cac viec cai cach khac.

4. C8 ging nang cao chat lugng va hiéu qua tang trudng kinh
1€ kiém ché& viéc chay theo sdn xudt va t0c d0 tang truomg thai
qua.

5. Cham Jat xu hudmg tang bira bii thu nhap ci nhan va chi
tiéu t4p thé xay ra trong doanh nghiép.

6. M& cira ddt nuéc hon nita d6i voi the gidi bén ngoai.

7. Ciing c8 cic nguyén tac kinh t&€ vi mod va co nhimg giai
phép cho cic vin dé trong qua trinh phit trién kinh (€,

Sau nay, tai Hoi nghi k& hoach qudc gia t6 chic vio gilfa
thang 12, nhimg chinh sich cu th€ di duoc tranh ludn. Ban bio
¢h0 cha Hoi nghi ndy di dua ra nhitmg vin dé 1) Kiém ch& lam
phat, 2) Cang ¢6 san xudt nong nghiep, 3) Kiém soat quy mo
diu tu vao tai san ¢o dinh, 4) Diéu chinh co cdu san xuat va
cong nghiép, 5) Thanh 1ap hé thong phan phéi nong san, 6) Ho
tro ngoai thuong va 7) Pat dugce sy phat trién can bing trong x3
hoi.
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Ddia tranh v6i lam phét - Vi dé hing ddu

Nhitng huomg co ban cho chinh sach kinh t¢ trong nim taj
chinh niy di dugc tranh luan tai hai héi nghi chu chdt, ca hai
déu xem viéc d4u tranh chéng lam phat 1 van dé cap thiét nhit,
diéu nay cho thiy céc c¢ quan chinh quyén xem vin dé ndy
nghiém trong dén mitc ndo. NEu nhu cic nha cdm quyén co thé
diéu khién nén kinh t&€ nhu mong mudn thi nén kinh t€ Trung
Qudc s¢ ha canh nhe nhing t&i mot su ting truomg On dinh, khi
d6 ty le tang truong GDP c6 thé giam xudng khoang 9-10%
trong nam nay va chi s8 gia tieu ding co the dat dugc & mic
tang 13-15%.

Nhimg kich ban khiing hoang co thé xay ra

Viéc din dat nén kinh t€ Trung Quéc di toi con duong lam
phat thip, tang trudng on dinh, du sao cling khong phai 1a dé
dang. Xem xét nhimg dé an cla Trung tam nghién ciu Kinh t€
cta Uy ban K& hoach Nha nutc, Ban Thong ke Qudc gia, Hoc
vién Khoa hoc x3 hoi, va cic quan chitc khic cho thay, nhu
trong bang 1, 1d ¢6 3 kich ban ¢ th€ xay ra ddi voi nén kinh 1¢
Trung Qudc trong nam nay. Thir nhdt 13 theo huémg phat trién
on dinh nhu cic nha cim quyén hy vong. Bat cir mot sai 14m
nio trong quan Iy nén Kinh t& déu c6 thé dua téi r6i loan hiang
loat.

Larn phit bing né

Kich ban thir hai 1a lam phét bung n6. C6 th€ hiéu dugc su
quay frd lai cia lam phat hing loat trong thing 10 va 11 nam
ngoai, vi cic nha ¢idm quyén di khong chan dimg dugc lam
phat mot cach dé dang. Hoi déng Nha nudc di dua ra mot chi
din vio ngay 28-12-1994, vach ra chuong trinh 6n dinh ho gia .
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¢ tir 1-1-1995 t&i t&t Am lich cda Trung Quéc nhuy 14 vin dé wu

tien hang ddu trong théi ky qua do. D€ dat duoc di€u ndy, Hoi-
déng quyEI dinh ban hanh he thdng 4n dinh trach nhiem diu
tranh véi lam phat cho cic chinh quyén & chc ving, cac thi
mrcmg v nhitmg ngudi dimg ddu cic dia hat. Xem xét budc
chuyén hang hii ndy, gi4 ca tang tir ddu nam am lich cua Trung

Quéc di dugc kiém ch€ lai, nhumg s sut gid tiép theo s€ 1a
khiing khi€p. Trong qua khir, vi¢c tang gid trong khoang thot
gian Té, d6i khi dua t&i lam phét todn qudc va 1am moi nguoi
hoang mang. Néu lam phat tang nita khi d6 cc bien phap thét

g buoc bung khac kho nhu nhiimg bi¢én phap dugc st dung tor
nim 1989 t&i 1990 cb thé cin dwoc ban hanh trd lai. Do s& 1a
mot su Lip lai viee quan 1y kinh t€ theo kiéu 14p cho trong cii
dua t6i mot su suy thoai 1om theo sau mot nén kinh t€ qua nong.

Ting trudng cham va that nghi¢p hing loat

Mot kich ban khic dua t&i sy hén loan c¢6 thé xay ra khi cic
bién phap sai 1dm dugc st dung d€ ngan chan lam phat. Trong
hoin canh mi ¢6 su mét can bang trong phét 1rién kinh t&€ va
dong huc tang trudng kinh t€ bi giam dot ngot, thi o thé khong
kim him ndi lam phat va that nghigp sé& tang dot ngét. Dau tu
nam 1994, c6 mot su giam dot ngot trong qué trinh san xufl cac
doanh nghiép quOc doanh va ngap chim trong gi4 hang ché tao,
nhung gia thic phim lai ting. Kich ban thit ba ciing ¢o thé xdy
ra.

Trung Quoc han che nhing tinh hudng san ¢6 néu nudc niy
duy tri duoc s tang trudmg 6n dinh va hinh thanh mét nén kinh
t¢ thi trudmg vilng chac. Nén kinh t&€ nhu vay s& Lhong the din
tot lam phat hang loat do viéc ddy t6c do tang truong len cao
hay dua té that nghiép hang loat.
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Bang 1: Kinh té Trung Quéc 1995 - Ba kich ban

‘Téng san Kinh t€ nim | Dudoan
pham Lam phat 1995 trong lai
trong nudc
Kich han Lam phét Ting trudng
1 9-10% 13-15% | ducc kifm | 8n dinh bén
sodt vimg
Kich ban ¢ Tang 20 hoic Suy tho4t Nhitng dao
2 trvong hai | hon 20% | ion do bang | dong dir doi
chir 50 nd lam phat | lip di lip lai
Kich ban & hang Céc xi
3 Tir vai mot chir s6 | nghiép quoc
phin trim | hofdic dinh | doanh pha Bat &n dinh
trd xudng | d6n di san va that | x& hoi tAog
kém lam nghiep hing | 1&n
phat loat
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Qua do sang nén kinh t€ thi trudng
nhimg khé khan trong cai cach cac xi
nghiép quoc doanh

Enmg Qudc cbd chuyén sang nén kinh té thi truomg mot
cach thanh cong va co tiép tuc trén da tang trudng cao hay
khong phu thudc vio viéc cdi cich xi nghiép qudc doanh.

Khoi phuc cic xi nghi¢p qudc doanh ludon 14 moét trong
nhimg van dé c4p bach nhét d&i véi Trung Qudc trong qua trinh
cai cach kinh t€. Tuy nhién, mac da d4 1im hét sicc minh, nhung
cic xi nghiép qudc doanh van tiép tuc sa sit trong nhimg nam
gin day néu so véi cac xi nghiép nudc ngodi hay xi nghiep
huong tran. Nhin vio xu huong loi ich cAn bién cha cac xi
nghiep cong nghiép qudc doanh (Bang 1) ching ta thdy gidi han
dinh bien khong d6i tir nim 1989 va ciing khong nang }n ngay
ca trong giai doan tang trudng cao hai chif s& cua nén kinh (&
Trung Qudc nam 1992 (Bang 2). Tuy nhién, cic xi nghiép quéc
doanh vin ti€p tuc gir vi tri then chét trong nén kinh € Trung
Qudc, chi€ém mor nia 16ng san lugng cta khu vuc cong nghiép
va 80% von ¢d dinh, ngoai ra thu hiit mét luong 1én lao dong.
Tinh trang yéu kém dé xay ra tai mét trong nhitmg bo phan chu
luc ciia nén kinh t€ Trung Qudac c6 th€ de doa muc tieu dat duoc
sU tang trudng cao bén vimg cla nudc nay.
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Bang 1. Phén tram lgi nhuan trudc thué trong t8ng tai san cac xi
nghiép cong nghiép nha nude. .

Nam %
1984 14,9
1985 13,2
1986 10,6
1987 10,6
1988 10,4
1989 712
1990 32
1891 29
1992 2,7
1993 3,2

Nguém. Zhongguo Tongji Nianjian (Nien giam théing ke Trung Quékc).
Bang 2 Ty |é cac xi nghiép cdng nghiép qudc doanh bi tham hut

Nam Tyle %
1986 13,4
1987 12.8
1988 107
1989 15,9
1990 30,3
1991 28,0
4-1992 36.3
6-1992 32,5
10-1992 30,8
4-1993 338
8-9-1993 450
10-1993 378
11-1993 373
3-1994 49.6
6-1994 46,3
10-1994 433

Naudn: Zhougguo Caizheng Tongji (Théng ke tai chink Trung Quéc)
(1950-1991), cac phuong tién thong tin dai ching, phong vén v.v...
Gihi chui - 86 lién cic cong ty ndm trong ngan sich (khodng 57 nghin cong ty).
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Do cic xi nghiép qudc doanh hoat dong khong co nhiéu hién
qua nhu vy nén chinh pho Trung Quéc khong the thuc hign
cac bien phap cimg ran mic da lam phat di len qua 20% va nén
kinh € trd nén qua nong. Thang 7-1993 vi ddu nim 1994,
chinh pht da thir thit chat nén kinh t€, nhung thdy rang nhiéu xi
nghiép quéc doanh bi thua 16, day dua ng, khong dong thué va
mot s6 ai nghiep con khong thé tra luong. Do vay chinh phu
budc phai néi 16ng cic bién phip thét chat cua minh. Néu tinh
hinh kinh doanh ctia cac xi nghiép quéc doanh khong duoc cai
thi¢n, thi Trung Quoc cling khong thé 6n dinh kinh & vi mo
Juoc,

1. Cdc bién phdp cdi cdch va that bai
Su thir nghiém hé théng hop dbng trach nhiém

Viee eai cach cac xi nghiép qudce doanh Ja mét trong nhimg
nhiem vu nang né nhat déi vixi Trung Qudc ke nr khi thuc hi¢n
chinh sich cai cich va ma cira nén kinh 1€ vio cudi nhiing nim
1970. Trong niia ddu nhimg nam 1980, chinh pha Trung Quac
43 thir nghicm trao quyén tu chu nhat dinh cho cic xi nghigp va
cho phép ho giir lai mot phdn loi nhuan. Gidi phap nay bat ddu
(I nam 1989 vi duoc thue hién tich cuc hon voi muc tieu "tach
quyén s& hitu va quyén quan 19" Trong khi quyén s& hitu cic xi
nehiep nhi uuie van thuee vé chinh phi thi quyén quan 1y dugc
aizo cho cac xiaghi¢p. ¢ dat muc tiéu ndy, he thong hop dong
trach nhiém dinc ban hanh d6i véi da 0 cic xi nghiep quéc
doanh.

He thong hop dong trich nhiém 13 h¢ thong trong do xi

nghiép hop déng trude vai chinh phi vé mic ting khoi lugng
loi nhuan giao nop nha nudc theo ty I nhdi dinh 1img nim,
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trong vong 3 dén 5 nam sau d6. Bat ky khoan thang du ndo
ngodi s6 phai nop theo hop déng déu duoc @€ lai xi nghiep d€
tra thudng, nang cao phitc lgi, ddu tw... Xem biéu dé 1 ta thdy
hang nam xi nghi¢p hop ddéng tang khoan nop b cho chinh phu
va gilr phdn con lai c.

Bidy dd 1. Lgi nhuan va tién thué clia cac xi nghiép cing nghiép

nha nudc
160 -
149
120 A h ly/o
100
.
[ B0 4
a
> B0
™ .,
. %
o+ + + + + +

1980 1981 1982 1983 1984 1985 1986 1087 (983 1989 199N 1991
-—$— Loi nhvan truoc thue —8— Loj ahwan sau thue  —f— Loi nhuan giv lai
Nguér 7hongguo Caizheng Tongji (Théng ke tai chinh Trung Qudc)
(1950-1991), Kexue Chubanshe, 1992

“thi chi: 6 liéu cie xi nghigp cong nghiép thude ngan séch (khodng 38
nghin xi nghiép).

Biéu d6 1 cho thdy, b tang hang nam 7% tir nim 1989 dén
1988 va loi nhuén tang voi mic cao hon. Trong nhitng niam db,
h¢ thong hop dong trach nhi¢m tao dong luc cho cic xi nghiep
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tang loi nhugn. Tuy nhiéa tir ndm 1989 dén 1991, b gidm st
déng k€. Theo hop ddng ban’ ddu, khi loi nhuan cla xi nghi¢p
(b+¢) gidm xudng, xi nghi¢p vin phdi bdo dam khodn ndp
chinh phti ma duoc hop déag sit dung lam von ty cb cia xi
nghiép, do viy b khong dugc gidm xuéng. Thuc t€ nhu vay s&
lim nhiéu doanh nghiép pha v& hop dong.

Muc tiéu cha heé thdng hop déng trich nhigm 13 giao quyén
t qudn cho cic xi nghiép va ddng thi, cho phép cic xi nghiép
huéng loi nhugn néu kinh doanh thinh céng theo nhimg diéu
kien ndy va rang budc ho cd trach nhigm trude bat ky thét bai
hay thua 16 no. Tuy nhién, két qua cudi cing Ja cic xi nghiép
gilf lod nhuan cho ban than, nhung khong co frich nhiem trude
thua 16 ctia minh. Nguyén nhan tinh trang d6 1a khi cac xi
nghiép qudc doanh gap kho khan, ho khong the tra uong, that
nghiep tang len va diéu do gay ra cac van dé chinh tri va x3 hoi.
Vi 1o ngai 6, chinh phi Trung Qudc khong c6 cich ndo khac
1a phai nhan nhugng cic xi nghiep. HE théng hop dong trach
nhiém chi tén tai danh nghia tir nam 1990 va mdit din ¥ nghia.

Hé théng hgp déng trach nhigm dudi dang khac

Gin day, mot hinh thitc khac clia he théng hop dong trich
nhiem, duoc goi 1a "hop déng ddu vio - diu ra foin bo”, bit
ddu phd bién trong cic xi nghiép quoc doanh. Theo hé thong
ndy, xi nghiép ky hop dong tra cho chinh phu cung mot lac
thu€ gi4 tri gia ting cung cic khoan thu€ phan b6 khac. (a trong
bi€u dé 1) va khoan tién tir loi nhuan (b). Diéu d6 co nghia, vi
hién nay khoan 4 qua nhd khi k¥ hop dong thanh toin nen
khong tao xac tac cho cac xi nghiep tang loi nhuan. Do vy,
chc chinh quyén dia phuong d cho phép cic xi nghiép £op thu¢
gif tri gia tang tinh trén doanh & ban vao trong hop dong. Tuy
nhien, diéu d6 1am giam thué gia tri gia tang, vi vay lam tén hai
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tinh cong bang ctia hé thong thué. Ben canh 46, tham chi néu
hop déhg nhu the ¢6 dugce thod thuan, néu xi nghigp chi chap
hanh nghiem chinh hop déng khi gap bt loi, thi he théng nay
cling khong chimg tS co hieu qua dwoc. ' :

2. Nguyén nhan gdy ra tinh trang y6u kém trong cic xi
nghiép qudc doanh

Ly do suy giam lgi nhudn
Tai sao lot nhudn cic xi nghiép quéc doanh gidm sat?

Mot trong nhitng 1y do 13 lrong du tw qué mitc trong thoi
ky bing nd tieu ding cusi nhing ndm 1980. Chinh quyén cic
dia phuong dy tinh ting doanh thu tii chinh bing cich diu tu
manh vdo cic nganh dang ¢6 nhu cdu phat trién nhu thict bi
dién dan dung, dét va thuc phdm. Vi vay cic xi nghiep gudc
doanh da dugc 1ap ra duéi su chi dao clia cic chinh quyén dia
phuong va cac xi nghiép nay di hoat dong qua cong sult va
gidm nhip do bit dau tir nam 1989, khi con sét tieu ding di
gidm bét.

Ly do thir hai 12 tién luong ti€p tuc tang nhanh hon mic tang
nang suat lao dong. Phin 1ém loi nhuan sau thué duge phan phéi
cho cong nhan duéi dang tién thudng va xi nghiep khong c6 dit
von d€ ti¢p tuc phat trién. Ket cuc co s& ha tdng cha xi nghiép
tiép tuc ¢l ndt va e con duong trong xi nghiep 16 chd 6 ga.

Nhu vay, cic xi nghiép da phan ph6i loi nhuan nhiéu cho
cong nhan ma khong bae todn va phat trién ding mirc tii sin
lao dong. Céc nha kinh t€ Trung Quéc chi ra vén dé quyén s&
hiru khong 13 ring d6i vii cac ti sén lao dong ctia xi nghiep a_
nguyén nhan gdy ra tinh trang trén. Diéu d6 c6 nghia, khi cac i .

43



nghiép quéc doanh ddu tr loi nhudn trd lai xi nghiép d€ tao ra
chc tii san mai thi ho khong biét liéu cac tai san do thuoc Nha
nudc hay xi nghiép va ai ¢ quyén thu loi nhudn trén cic tii san
d6. Do do, xi nghiep lo ngai rang néu ho ddu tu thanh cong thi
nhimg thinh qua thu dugc c6 thé bi chinh phu 14y mét. Do vay,
khi loi nhu4n tang lén, ho phan ph6i luon cho cong nhan chir
khong st dung d€ tai ddu fu. Sai 1im clia he thong hop dong
trach nhiém mot phan do sai 14m khong xac dinh quyén so hitu
5 rang d6i voi cac tai sdn cla xi nghigp va do thi€u su chiu
trach nhiém d6i véi viec thuc hién hop déng.

"Hé thdng xi nghiép hién dai”

‘I'tong bi canh nay, phién hop thuong Ky cta Uy ban Trung
wong bang cong san Trung Qudc dién ra vao mua thu nam
1993, di dua ra "he thong xi nghiép hien dai". Theo heé thong
ady, vAc xi nghiép quoc doanh duoc chuyén thanh cic cong ty
¢6 phén, cac tap doan dua vén chia Nha nuéc va cac thuc thé
khac. Nha pudc sé chi chiu trach nhiém trong pham vi vén gop
ciia minh vao cong ty, va cac xi nghiep dugc giao quyén sd hiru
hop phap cic @i sn ciia minh. Do vay, cac bién phap cai cach
cic xi nghiép quéc doanh khong chi tang thém quyén han va loi
‘ch cho cac xi nghiép trong khuon khG he thdng cit cho phép
mA tién 101 xac dinh quyén han coa giam doc va ¢6 dong thong
qua viec xay dung lai he thong xi aghiép tir dudi lén. Cac xi
nghiép quoc doanh s& duoc 18 chire lai theo cich do trong 5
nam 161 hay xa hon nita.

Ciing véi he thong nay, hé théng hop déng ddu vao - ddu ra
toan b6 vi cac he thong hop dong trich nhiem khic ma duge
thir nghiém tai nhiéu xi nghiep quoc doanh, bi bii bo va thay
vao do 1 ap dung déng bo thué gid tri gia tang va thu€ cong ty.
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3. Nhung kh3 khan trong qué trinh chuyéh d57 o céu
cua cadc xi nghiép

Cac van dé ndy sinh sau khi 4p dung hé thding xi nghiép mdai

Sau khi chuyén cac xi nghiép quéc doanh thinh cic cong ty
¢6 phin thi cic quyén han va trach nhiém cita gidm d6c va <6
dong s& xic dinh va n6 c6 thé goi vn diu tu cha todn xi hoi.
Tuy nhién néu cic xi nghiep khong bi bugc phai thuchién hop
déng v doi tac thi diu dé ciing khéng co ich loi gi ca. Néu
cac ngan hang ti€p tuc cho vay tha clia d&i véi cac xi nghiep
khong co khd nang thanh toan, néu chinh phli cho phép cac xi
nghiép khong dong thu€ hay tra c8 tirc cho nha nwéc hay khong
buoc cac xi nghiép phdi pha sin vi khong thyc hién nghia va
d6i v cic xi nghiép khic hay nha nuéc, thi khong thé ki€m tra
ndi su quan 1y 1ong 1éo trong cic xi nghiép.

Tuy nhién, néu bt cac xi nghiép tuan thd hop déng nghiem
chinh ngay thi nhiéu xi nghiép c6 1& phai pha san. R rang, cic
xi nghiép thua 16, hi¢én dang chiém gdn nira téng 6 cac xi
nghiép, va ca cac xi nghiép co 1di dang vay no chéng chat do
khong th¢ thu héi cic khoan thanh toan bian hang. Mot xi
nghiép sin xuat 610 ¢6 loi nhuan can bién 1a 20%, phat hién s§
tién phai dugc thanh toan di vuot qua s§ von thuc hién. Truéce
khi ap dung nghiém ngit he tho'ng xi nghiép m0'i cdn d€ cho
cac xi ﬂ}:hlép cd thoi gian clng of hoat d6ng sin xudt kmh
doanh cta minh.

. Nhu céu chuyén d6i co ciu '

D€ chan chinh lai tinh hinh cic xi nghiép quéc doanh thi
trude hét phai giai quyét cac vin dé co cdu. Thir nhat, d6 13 van
dé fao dong thia. Chinh pha Trung Qudc cho ring cic xi .
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nghi¢p quoc doanh hién nay dang thira 20% lao dong, nhung
wée tinh ndy 14 tuong doi dé dat. Tai mot xi nghiép may cong
cu ma thc gia di thim tai tinh Liéu Ninh, chi ¢6 25% lao déng
tham gia san xudt may cong cu. Tham chi tinh thém ca s6 cong
nhan san xu4t giin tiép nhu sira chita may, thi con s6 ndy cling
chi dat khoang 40%. 60% con lai 1a cic nhan vién hanh chinh
va dich vu nhv cing tin, va nhimg nguoi khong bao gio ¢d mat.
Cong viéc trong cc khu vuc phi san xudt rat nhe nhing, do dé
& diy cilpg thira nhifu lao dong. Nguoi quan 1y xi nghiép niy
cho ring n€u c6 giam mot nira cong nhan phi san xudt cling
khong anh hudng gi t&i cong viéc.

Vin dé ndy con phirc tap hon nita. Co hai xi nghiep may
cong cu & thinh phé gidng vl xi nghiép k€ trén. MAi xi nghiép
cb b6 phan dic, bd phin may va bo phin lap rap rieng. Gin
day ba xi nghiép niy du dinh sat nh4p vé&i nhau va cing ¢6 cic
phan xudng dic. Dy dinh nhim hgp 1y hoa tic nghi¢p bing
cich bo di cac bo phan chirc ning thira. Tuy nhién néu viéc ndy
dugc thuc hién thi nd s& gy ra tinh trang thua lao dong lon
hon.

Ciing nhu d6i v6i xi nghiép may cong cu thir nhat, cic khu
vuc phi san xuft trong cic xi nghi¢p quéc doanh thua 16 trién
mién va khong hiéu qud, va do do trd thinh ganh nang doi vai
cac xi nghiép. Gin day s& luong cic xi nghiép mudn giam ganh
nang niy va khoi phuc cling nhu hop 1y hoad cic khu vuc nay
bing cach tich riéng cic khu vuc phi san xudt va cho phép ho
cung c4p dich vu cho thi truomg - bat ddu tang lén dang ké. Tuy
nhién, nhimg khu vuc nay bi phu thuoc vao xi nghiép me,
khong hy vong t6n tai néu bi fung ngay vioe unén kinh (& thi
truong. Ban ddu ching ¢6 1€ s& phai trong cay vio su giap da
cua cac x1 nghiép me.
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4. Phé san trong cdc doanh nghiép
Cac vu pha san tang lén

Do gidm nhe ganh nang lao dong thira va khu virc phi san
xust céng kénh ma nhiéu xi nghiép qudc doanh di trd nen dé
thd hon. Tuy nhién, diéu d6 khong th€ thuc hién duge d6i voi
cac xi nghiep co luong du thira 16m nhu cac xi nghi¢p thiét bi
dién dan dung va dét. Trung Quéc sap ti s& khong con cach
nio khéc, budc phai cho phép mot loat cic xi nghiep quéc
doanh pha san. .

Cho téi nay, nhimg han ch€ manh me vé tu tucmg trong heé
théng x4 hoi chll nghia cii dd ngin cdn viec phi san biéu do
cho thay tai sao lai c6 it xi nghiép quéc doanh phé san dén the.
Ngay tai thanh pho nhu Shengyang noi dang thi nghlem cho
cic xi nghieép phi san, chi c¢6 32 xi nghiép nho b1 gidi the tix
nim 1986 14 thoi diém bét ddu cho phép pha sin. Trong céc
trwong hop pha san chi c6 4 xi nghiép 13 cta Nha nuée. Cic xi
nghiép kém hiéu qua quéi bi ny gdp vai ldn gia i tai san cha
minh, thi duoc tuyén b6 pha sin. Ngay du vay, chinh pha vin
phai tién hanh cic budc chudn bi truéc hét sic than trong. Tat
ca cong nhan duge dem cho thué & xi nghiép khic trong thinh
ph6 va xi nghiép d6 duge chinh phi tro cop dac biét.

Tuy vhién, cung cach ndy lam giam tién d¢ dat ducc trong
viec chuyén déi co cdu tir mot nganh thira nang luc sang khong
thira. Thuc t€ cic xi nghiép qudc doanh khong thé thuc hign
hop déng voi chinh phii vA mac nhién no nin khéng thé kh0ng
lien ‘quan dén viéc it pha san. Gén day cd xu huong cho cic xi
nghiép phi san nhiéu hon, thiic ddy cdi cich xi nghi¢p qudc
doanh va chuyén ddi co cdu. Chinh quyén tinh Lieu Ninh dy
dinh cho phép 10 xi nghiép 10n va vira phi san trong nam 1994.
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Nhu cdu x3y dung hé thdng an ninh x4 hi

Mac dia c6 thue & d6, nlumg khong dé dimg nhin cic xi
nghiép quéc doanh tan v3. Ly do 1a tai Trung Qubc, cic xi
nghiép 1a noi dam bdo nha & va an toan xi hoi cho céng nhan,
do dé néu xi nghiép pha san thi cong nhan kKhang chi mat luong
ma mat ca nha 0. dich vu y t€ va ch& do huu i, Néu cic xi
nghiép dugc phép gidi thé cang voi he thong do thi 14t gdy anh
huomg chinh tri vd x3 hoi vo cung 1on. Do vay, chinh phu dang
xem xét kha ning chuyén cic dich va an ninh x3 hoi do xi
nghiép cung cap trude kia sang cfp dia phuong hay tham chi
cAp quoc gia. Luong huu da dat dudi sy kiém soit cia cic thanh
ph6 va cic tinh. Tuy nhién, dich vu y t& vd nha & vdn chu y&u
do xi nghiép cung cap.

Trong tuong lai, sau khi di chuyén han sang nén kinh t€ thi
tnromg, sé ¢6 nhifu xi nghiép, k€ ca cic xi nghigp phi quoc
doanh roi vao khd khin vé canh tranh va kinh nghiém 1am an.
Chiing ¢ thé budc phai sa thdi cong nhan hay pha san. He
thong an ninh xi hoi véi vai trd lm vat d& d€ giam nhe cac ca
s0c, € cin phai duoc xay dung va hoan thi¢én. Hién nay, thuc t&
he théng bao hiém that nghiép van chua cb, vi the néu dién ra
pha sin hay sa thai thi chinh phti s& phat tr¢ gilip truc ti€p cho
nhimg ngudi mat viéc.

Nhimg vt dé cu ciu cia cac xi nghiep qudc doanh trinh
bay ¢ trén li nlumu van dé ¢6 hinu. Néu nhimg van d€ co cdu
pay khong duuc gidi quyét trong qua trinh chuyén dot sang he
thc‘m,g xi nghiep méi thi €d nguy co h¢ thong nay 1rd thianh cii
vo rong nhu he thong hop déng trich nhiém. Vice chuyén sang
hé thong xi nghiép mai phdl tién hanh ddn din, cang vai viee
thiic ddy cic xi nghiép giai quy€t cae van dé co cfu cia minh.

48



5. Su phit trién cda khu vue phi nha nutc - chia khod
d& cdi cdch thanh cong

C6 1€ viéc cdi cich che xi nghiep quéc doanh 14 tr& ngai 16n
nhat d6i voi qué trinh cdi cach kinh t€ cia Trung Qudéc. Mot
trong nhimg van dé then ch6t clia chinh sach kinh t& nam 1995
s& 13 1am thé ndo d€ xo04 bd trd ngai d6. Cac ké hoach ban diu -
la lua chon 100 xi nghiép trén ca nuéc d€ ap dung thi diém he
thong xi nghiép méi. Mot s6 luong Iém cic xi nghiép qudc
doanh khic ciling ¢6 thé dugc chuyén thanh cic cong ty cd phin
va céc cong ty lien doanh véi nudc ngodi.

Liéu qué trinh cdi cich cic xi nghiép quéc doanh c6 dién ra
suén sé trong tuong lai khong? Nhin lai cic truéng hop trutc
day thi thdy su bat ddng ndi 1én nhiéu nhat xung quanh viéc cho
phép cic xi nghiép phé san. Do vy cic cudc cdi cach tién trién
cham hon nhiéu so vdi du kién. Tham chi néu cic xi nghiép
quéc doanh dugc chuyén thanh cic cong ty c6 phdn thi ngudi ta
vin thdy cac cong ty nay 1a déi tuong do cic ¢ quan chinh
quyén chi quan giat ddy trong viéc san xuit kinh doanh hay
ducc chinh quyén che chd, titc hé théng m&i khong khac gi mot
cai vo rong.

Rt ¢6 kha ning, moi trudng kinh t€ xung quanh cic xi
nghi¢p quoc doanh s& c6 tic dong chinh dén thinh cong hay
that bai cua cdc cudc cai cich. Néu hé théng an ninh x3 hoi
duge xay dung tot tai cac khu vuc nhu cic ving duyén hai noi
dang ¢6 cac xi nghiép phi quoc doanh hoat dong, thi cic xi
nghiép nha nudc s€ mat loi the so sanh cia minh vé€ mat ndy.
Do vdy, cong nhan thich chuyén sang khu vuc phi nhi nubc
duoc trd lwong cao. Néu diéu do dién ra thi cac xi nghiép qudc
doanh c6 1& dé bé giai quyét van dé thira lao dong hon va s€ co
thé hoi phuc. '
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Trong khu vuc noi dja va dong béc, noi cic xi nghiép ngodi
qudc doanh phat trién kém nh4t thi lam cho cic xi nghip quéc
doanh s& c6 loi hon va cilng it co hoi chon viéc. Do viy, cac xi
nghiép qudc doanh khong thé thoat khéi van dé lao dong thira
va d& roi vio vong luin quén sa sit kinh doanh. Tai cac khu
vuc ndy, cic cudc cdi cach cic xi nghiep quéc doanh c6 nguy
co that bai va gly ra cac van dé€ xa hoi. '
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vV

Cac con dudng tiép can cia Hong
Kong va Dai Loan véi Trung Qudc

A. Théi diém bude ngodt cua diu s Hé’ng Kong
tai Trung Quic

¥on ciia Hong Kong timg. 1 dong luc thic ddy ddu w tai
Trung Quéc. Tuy nhien, k€ tir nim 1994, moi truong ddu tu clia
Trung Qudc di ndy sinh qua nhi€u vin dé, m4t tinh hdp din
ngay ca doi voi von Héng Kong. Thi du, a} Cic quy trinh lip
rap gidn don ma Héng Kong dang tap trung von bi loai khoi
danh muc wu dii d€ khuyén khich ddu tr nudc ngoai tai Trung
Quéc; b) Chinh phti Trung Qudc thuc hién chinh sch han ché
ddu tu nudc ngodi vao bat dong san va co so ha tdng, 14 finh vuc
Héng Kong da tap trung 1on von dé ddu tu, va c) Nhimg lo ngai
vé 4nh huéng ctia nam 1997 13 nam Trung Qudc thi€t 1ap lai
chu quyén tai Hong Kong.

1. Hong Kéng - nude diu tu hang ddu

Ngudi ddu tu tién phong tai Trung Quic -

K& tix cudi nhimg nam 1970, khi Trung Quéc.me cia ra the
giéi bén ngodi, von cia Hong Kong lien tuc din diu vé ddu tu

clia nude ngoai tai Trung Qudc. Ngay khi Trung Qudc bat diu
thuc hign chinh sach md clra, cic cong ty Héng Kéng di nhay
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vao ddu tr tai Trung Qudc trudc nhat. Khi d6, Trung Qudc vin
chua thoat khéi nhitg 4m 4nh nang né clia cich mang van hod,
va diu tr vio Trung Qudc duoc coi 12 kha mao hiém. Tuy
nhién, cic cong ty Hong Kbng di sit dung su gin giii vé dja Iy
va cic quan h¢ huyet thoéng d€ bao ve minh thay cho cc co ché
thi trwémg vOn chwa phat trién.

Nha d4u t 16n nhét

Néu nhin vio tinh hinh dau tir tai Trung Quéc tir nim 1979
dén 1985 vé gi4 tri hop déng thu dugc, ching ta c6 thé thay
64% s6 von do 1a ciia Hong Kéng va Macao, nuéc ddu tu vuot
len chi¢ém vi trf thit hai. Cudc diéu tra cla Ngan hang Hang
Seng cho thdy, ddu tv cia Hong Kéng vao Trung Quoc trong
nim 1993 dat 81,8 ty USD theo gia tri hop déng, va 17,8 ty
USD gia tri thuc hién. Trong t6ng s6 diu tr nuéc ngodi vio
Trung Quéc thi Héng Kong chieém 74% s6 luong hop déng vi
65% gia tri thuc hién, dan d4u trong cd hai don vi tinh.

Nhiing 58 lieu nay chi bao gém céc hop ddng lien doanh va
cac du an diu or 100% v6n nudc ngoai, chua tinh toi cac du 4n
diu tr ch€ bién xust khdu ma Hong Kong vin hay diu tv. Gia
tri cic hgp déng gia cong xust khdu nam 1993 dat 160 ty dola
Héng Kong, bang 47,9% kim ngach thuong mai gilta Héng
Kéng va Trung Qubc. Noi cach khac, von cta Hong Kong thuc
sir ¢ tac dong dén nén kinh t€ Trung Qudc 16n hon mitc s6 lieu
th6ng ke chinh thirc dugc cong bé.

Viéc da dang hoa vén Hng Kéng

Von cia Hong Kong duoc tap trung vé mat dia Iy fai Nam
Trung Hoa, dac biét tai tinh Quing Pong va chuyén vio linh
vuc san xult, dac biet vao cac cong viec lp rap gidn don tham
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dung lao dong. Tuy nhién, tir thing 2-1992, san khi Png Tiéu
Binh quyét dinh cai cich trong chuyén thim vé mién Nam
Trung Hoa, von ctia Héng Kong d4 md rong pham vi dia 1y ddu
tr tir Quang Dong dén Thuong Hai, Bic Kinh, Pai Lién va cic
thanh ph6 16m ven bién & mién Bac va lan tod xa hon dén H4
Nam, H6 Biac, Sichuan v cac tinh n6i dia khic. Tuy nhi¢n, dién
d6 khong cb nghia 13 1am gidm ddu tr tai mién Nam Trung
Qudc, ma vin ludn duge duy tri & mitc 40 cao. Nam ngoAi, khi
tham Nhat Bén, toan quyén Héng Kong Christopher Patten d3
cho biét ring, 2/3 d4u tr vao mién Nam Trung Hoa xulit phat tix
Hong Kong. Xu huéng da dang hoi cic nganh ciing bit ddu ndy
nd. S6 Iwong cic cong ty tham gia pht trién b4t dong sin va co
s& ha tdng, nhu xdy dung dudmg cao tdc vd cic ram nang
Iwong, trai v&i thong e san xuit quy mo nhd, di ting lén. .

2. Suthén trong cua vén dia phuong
Vén nudc ngoai s6i dong

Tuy nhién, ching ta cin luu § ring, ¥ nghia cha cai goi la
"von Héng Kong" khong don gidn. HOong Kong 13 hai cang
do va khong phan biét d6i xt von diu tr nudc ngodi hay trong
nudc. Vi vay, von ctia Héng Kéng c6 mit khong chi trong cic
xi nghiép dia phuong clia Trung Qudc, ma cd cic xi nghi¢p
thong thudng duoc coi la chc xi nghiép nu6c ngodi, nhu cic
cong ty My va cic cong ty ciia Trung Hoa luc dia & hai ngoai.
Trong nhimg nim gin day, nhiéu cong ty My, Nhat Bin vi cic
cong ty Trung Hoa luc dia & hii ngoai di sit dung dimg k€ vén
Hong Kong. Pic biét, cic dinh ch€ tai chinh cha Nhat Ban coi
Héng Kong 14 co s& xay dung vOn 1j tudng cho cic dir n ddu
nr vao Trung Quéc. Hong Kong cb diéu kién nam bét thong tin
va wu th€ dia 1§ ngay sat Trung Qudc thuan loi hon so voi
Tokyo noi hién c6 nhimng luat ¢ phitc tap va bi dai duong tach
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bi¢t v6i Trung Qudc. Vao cudi nam 1994, tai Héng Kong di c6
70 ngan hing Nhat Bin diit chi'nhinh hozc van phong dai dién,
nhi€u hon s6 hiomg so véi s6 67 chi nhanh va vin phong dai
dien d3 md tai Niu O6c. Ty 1¢ vay von tir Hong Kong cla chc t6
chirc t3i chinh Nhat Bin di tang len nhanh chéng, tir 46,9%
nim 1988 len 60,7% nam 1993. Gia tri cic khodn vay ctia Nhat
Bén 44 ting gdp 3 l4n.

M tang trudng cham chap trong budn ban hang hoa
ché biin xudt khiu

Mait khic, cic xi nghi¢p dia phuong clia Héng Kong, ma
timg 13 hre lwong ddu tw nudc ngodi chinh vio Trung Quéc
tngxc kia, gin diy bit ddu t6 y dé dat hon. Pdu nr ciia Héng
Kong vio Trung Qudc trong thdi gian tit thang 1 dén thang 10-
1994 di gidm mot nfa so voi cing ky nam truée, xudng con
37,5 ty USD theo gia tri hop ddng. L4y nganh ch€ bien xudt
khfu 1am vi du, mac dit nganh ndy ting vé gia tri tuyet d6i,
nhung tdc do tang lai gidm lién tuc hai nam lién. Nhin vao téc
do ting trudmg budn ban hang gia cong xust khiu co thé thay
dat 24,3% nam 1993, gidm cing ky nim tredc, nhap khdu tang
9,9 diém, trong khi xust khdiu gidam 23 di€m.

Trd ngai d5i v6i ddu tr chinh

Xem xét cu thé mot o trudmg hop, cong ty Hopewell Group
do 6ng Gordon Wu dimg dfu, ndi tiéng hang hai ddu tr vio
Trung Quéc. Cong ty di khoi cong xay dung nha méy nhier
dién tai Shajiao va mot con duong siéu cao t6c n6i Quang Chau,
Héng Kbng va Macao. Chinh cong ty ndy 12 nguai diu tir tien
phong vao linh vyc co sé-ha tdng ctia Trang Quéc. Tuy nhien,
nam ngoai Hopewell lai tap trung dv 4n vio cac nuic ASEAN,
Philippine dugc chon cho mot du in nang lugng mai.
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Nam ngodi, du an ga Congtenno clia cOng ty Wharf
Holdings, mot tap doan tai chinh hing ddu cia Héng Kong, di -
gap ric 101 trong dam phén kinh doanh véi Trung Qudc, Cong
ty ndy da thod thuan xong véi chinh quyén tinh Vi Han vé du
an trén nim 1992, nhung nam d6 chinh phi Trung Quéc cong
b6 chinh siach han ché s v6n dong gop cua nuéc ngodi vao cic
du 4n co s ha tAng, bao gém ci ga Congtenno, khong qui 50%
tong s6. K&t qua gay su cang thing d6i voi Wharf Holdings.

Ngoii ra, cong ty Jardine Matheson ma né di bam & Héng
Kong con chic hon nhiéu so. v&i cac xi nghiep dia phuong
Trung Qudc, di quyét dinh roi khéi Trung Quéc khi thoi diém
trao tra Héng Kong dang dén gin. Nim cong ty cia tap doan
Jardine Group d3 rat lui khdi danh sich tham du vdo cic thi
trudng chimg khoan Héng Kong tir nim 1994 dén thing 3-
1995, va di chuyén sang Singapore vi London. Cong ty Jardine
Matheson Holdings di tuyén b6 ké hoach ting gdp doi téng s0
ddu tu vao Phlhppme len 600 trieu do la My, va gian tle'e,
chuyén co s¢ cita minh sang Pong Nam A.

Thang 11-1994, Li Ka Shing, ngudi dimg diu tap dodn
Cheung Kong Holdings goi § chinh pha Trung Quc cn thinh
lap mot t6 chitc trong tii quéc gia méi voi cic nhan vien Hong
Kong dé€ giai quyét cac van dé lien quan dén diu tu nude ngodi
tai Trung Qudc. Cheung Kong Holdings 13 tp dodn tdi chinh
Iém nhat Héng Kong va din du trong ddu tr phat trién b4t dong
san tai Trung Qudc. Tuy nhién, cudi nam 1994, du &n cii tao
khéng 16 Wangfujing, Bic Kinh, do cong ty Cheung Kong
Holdings khai su (cong trinh xay dung tri gia 1,2 ty dola My,
du dinh hoan thanh nam 1997), di bi dinh chi do cb sw phan d6i
clia co quan k& hoach hoa d6 thi thugc chinh quyén Bic Kmh.
Ly do phan d6i 14 cAc tod nha cao tdng s& pha v cdnh quan cia
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thi d0. Gidy phép tién hanh du an do chinh quyén Bic Kinh cdp
" truéxe d6 bi gat bd. Yk:encual_.lKaShmgvethémh lametté
chirc trong tii nhd nuéc méi 13 d€ trinh bay nhitng tr& ngai d6i
vai gioi kinh doanh Héng K6ng vi nhimg diéu khong r3 ring
nhi trén.

3. Cécva“hdédétra Vo7 Hong Kéng

D€ hidu duge thai do than trong cha cic xi nghi¢p dia
phuong Trung Quéc,cdn chil § toi ba nhan t6 1a: thir nhat, su
thay déi chinh sich clia chinh phii Trung Quéc; thir hai, cac dic
tnmg cha von Hong Kong; va thir ba, tac dong cua viéc trao tra
Hdng Kong cho Trung Quéc. Chiing toi xin bat ddu phan tich
cic nhan t4 thir nhat va thir hai.

Su thiéu thén chuyén mén céng nghé cao

Sau 15 nim thuc hi¢n m& cira cho ddu tuw nude ngodi, chinh
phu Trung Quéc di thay déi chinh sach, tir khuyén khich & at
d4u tu nudc ngoai sang khuyén khich chon loc cac nganh cdn
diu fr quy mo 16m nhu cic nganh cong nghé cao va cac cong
trinh nang lugng. Trong nhitng nam gin day, mic dit chinh
quyen cac dia phuong van hoan nghénh phuong thirc lip rap
gidn don tham dung lac dong vi ching tao nhi€u cong an viec
ldm, nhung lai khong duge chinh quyén trung uong khuyen
khich. Da s6 v6n cita ngudi Hoa Hong Kong tap trung vao cic
nganh tham dung lao dong, nhw may méc va lap rap dd choi,
linh kién dién t&. Cic nginh ndy chiém phin chinh trong ddu
tu cia Hong Kong vao Trung Quoc.

Mat khic, da s6 cic xi nghiép cha Hoa kiu Hong Kong
khong the diu tw vio cic finh vuc cong nghé cao hon duoc
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chinh phii Trung Quéc un tien. Khic véi cic nuéc NIC chau A
nhu Han Qudc va Dai Loan, noi cic nhém kinh doanh gia dinh
vd von mao hi€m di thic ddy cic nginh ki thuat cao, nganh
san xudt cua Hong Kong gém cic cong ty vira v nhd, ma
khong di vén dé€ phat trién cong nghé riéng. Hon nita, trong
nhimg nim gdn day, su ting trudng kinh t& clia Héng Kong dat
dugc nhd nganh dich va, chir khong nho R va D (nghien cim va
trién khai) trong nganh ch€ tao. Hong Kong khong con 1A noi
san xudt ma tr& thinh trung tam thuong mai vi tii chinh quéc
t€. Cac tap doan lon tai day 13 cic dinh ch€ tai chinh, cic cong
ty thuong mai, cac cong ty bit dong sin va cic cong ty xay
dung.

Nhimg han ché diu tuv co s¢ ha ting va bat d6ng san

Nhu di dé cap phin trén, Hong Kong tap trung von ddu tu
quy md 16n vio bat dong san va co sO ha tAng tai Trung Quoc.
Tir nam ngoai d€ kiém ché lam phat, chinh phl Trung Quéc di
thit chat cic quy dinh trong linh viuc niy. Miia hé nam 1993,
khi vigc cdp von ddu tv bdt dong san bi han ché thi cac ddi tac
Trung Quéc clia cic cong ty Hong Kong 1am vao tinh trang khé
khan tai chinh vi cic du 4n b ngimg tré. Nam 1994, Hoi déng
nha nudc Trung Qudc dé ra thu€ gis tri gia ting mdi danh vio
lgi nhyan ban bat dong sin, do d6 mot loat cong ty Héng Kong
chon cich han ché ddu .

Trong linh vuc co s& ha tdng, Hoi déng Nhi muéc chit
truong khuyén khich xay dung dudmg xe lira, duomg giao thong,
nhung ciing han ché phdn gop von cla cic d6i thc nubc ngodi
phai dudt 50% k€ tir gifta ndm ngoai, va d6ng théi ciing thuc
hién chinh sach giam ty sudt loi nhuan cua nudc ngodi ddu tir tir
18% xudng 12%. Cudi thang 10, Chinh phu cong b6 cic quy
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~ dinh cu thé vé cong trinh x4y dung c6 v6n nudc ngodi. Nhimg
ngudi Vi pham s& bi phat 0,1% tfng gi4 thinh cong trinh xay
dimg.

Bang cich d6, nhimg thay d6i trong chinh sich cong nghi¢p
cia Trung Qudc di tac dong truc ti€p vio cac finh VyC tap trung
vOn cao nhdt cha Héng Kong nhw Iip rép, bat dong sin, va co
s& ha ting, do d6 ma c6 thé hien nay cc cong ty Hong Kong
cang thin trong hon khi ddu w vio Trung Qudc. Ngodi ra,
ching ta cing khéong th€ quen nhan 6 thir ba 1 tac dong tiém
ting clia viéc trao d6i Héng Kong cho Trung Qudc.

Su can thiép chinh tri ngay cang tang cGia Trung Quéc

Jardine va cic ngudn von khic clia Anh duéi théi Patten
dang rit khéi Hong Kong d€ phong ngira qua trinh trao tra.
Ciing c6 nhimg truong hop nhu cong ty may mac Jordano, bi
chinh phi Trung Quéc dinh chi hoat dong ddu tu tai Trung
Qudc vi ngudi chi di chi trich Trung Quéc. Chimg khodn ciia
Jordano ciing hoat dong tai Hong Kong. C3 dong chinh clia
Jordano va ¢6ng ty Trung Qudc luc dia, China Resources {(cOng
~ty tai nguyén Trung Quéc) bdt ngd ban téng 62 tricu ¢3 phan
cong ty hay khodng 10% chimg khoan luu thong. Viéc niy lim
cho gid co phdn cia Jordano sut thdp. Hon nifa, mac di ¢6 30
di€m tiéu thy hoat dong tai Trung Qudc, chi nhanh cia Jordano
o Bac Kinh dugc lenh chdm dit lam 4n. Nhimg su kien ndy gay
can tr¢ d6i voi von dfu tw cia tw ban Hoa tai Hong Kong, vén
1a nhimg nguoi nhay cam truée nhimg i ro chinh tri.

Hoa kiéu Dong Nam A, ma di ddu tu vao Trung Qudéc thong

qua Hong Kong, rdt lau tam t5i sy can thigp cha Trung Quéc
vao cong dong (ai chinh clia Héng Kong. Héng Kong nhanh
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Bang 1. Cackéhoamdéutuvaooasuhaténgvabémongsanta

TrungQuchacéctépdo&ltunngma:TrungQuﬂcnOI

agia ¢6 tru sd tai Hong Kong.
Ten tap Pai Dia diém Chi 1i&t ké& hoach
doan dien diu tre
Cheung | LiKa | Thuong Hzi | XAy dung bii congtenno tai
Kong/ Shing ving Pudong (sfrc chém 100
Hut - triéu tan)
chison TP. - Phat trién bat dong san theo
Thwong Hai | cach cdi tao dat bd bién phia
tay (xay nha, khéch san, v.v...)
TP. Panyn, | - Xay dung cac cong trinh
dioHaiNam | gidi trf tai dio Jianguo,
Zhnjiang
TP. Fuzhon | - Tham gia lien doanh d€ caj
tao va phat trién trong tam
thanh phs
TP. - Déng gép 35% co phén xAay
Quéang Dong | dung dudng sieu t6c tr
Quéng Chau dén Zhuhai
TP. Shantou | - Bii congtenno, bat dong sin
cong nghi¢p v.v...
TP. SanDiu | - Dudng cao t6c giia
Shenzhen/ Shantou
Tinh - Cac tram dién khodng 5
SomTay |trieu Kw tai tinh Zhubai,
V.V... Shanxi vi Hubei
Wharf/ Peter | TP. ViiHan | - Hin dai hod cang
Whee- Wu congtenno, tram dién, va
lock dudmg xe lira
TP. - Phat trién nhi & tai ving
Thuong Hai | Puxi (600 nghin feet)
TP. - Xay dung duémg cao 16¢c
Quang Chau | giita Quing Chan va Zhuhai
TP. Ningbo | - Xay dung cing congtenno
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" Warf/ TP. - Dong 40% c6 phin cho dr
Whee- Chengdu an CATV
lock TP.Chongging | - Phét trién cang
Sun Arth TP. - Tai phat wién 161 vao cia
Hung em Bic Kinh | hing ctia Dong An
Kai Kwok TP. - Phit trién cic ca s& thuong
Thuong Hai | mai va sinh hoat t8ng hop
TP. San Déu | - Xay dung dudng mot ray
bao - Xay dung khu nghi mat tai
Hai Nam | thanh phé Sanya
Hender- Lee ' | TinhHoBéc | - Xay dumg tram dien
.on Shau Hanchuan
Kee TP. - Phat 11ién cic co s6 thwong
Thuong Hii | mai va sinh hoat téng hop
(23% <6 phin)
TP. - Phét trién cic co s& thuong
Quéng Chau | mai va sinh hoat tdng hop
TP. Panyu | - Phar 1ri€n cic khu nha cao
cdp thap ting
Ttnh - Tram dién cong suit 2.4
Son Dong | trigu kw
Guangxi AR | - Tram dién 600.000 kw tai
Beihai
TP. - Dich vy vién thong
Bic Kinh
Hang Romie TP. - Phét trién xay dung nha &
Lang Chan | Thwong Hai | va cac khu thwong mai 1éng
, hop (dong gép 42% 6 phin)
New Cheng TP. - Xay dung cac cong trinh
World Yu Thien Tan | cang (5 cdu tau)
Tung | TP. Vi Han | - Xay dung duomg cao tdc noi

v{i san bay
- Cai tao ciic khich san hien c6
- Xay dung khich san 3 sao




- Xay dung nhi cao cdp tai

New ™
Warl Quéng Chau | trung tam thinh phé
- Xay dung dodmg cao tde
vinh dai
TP. Fushan | - Xay dung san gon
Tinh - 50% 6 phdn x4y dung tram
| Quang Dong | nhiét dien Zhujiang
Hopewell | Gordon TP. - Xay dung tram nhiét dien
Wu Thién Tan
TP. - Duong cac tdc vanh dai
Quang Chau | (cic kha phia Dong, Bic va
Tay)
TP. Sin Ddu | - Xay dung dudng cao t6c ndi
Sin Déu vi Quing Chau
TP. - Xay g dudmg cao idc ndi
Quéang Chau | Quang Chau vi Zhuhai
- Xay dimg cdu Huwen giita
Humen/Panyu
TP. - Tham gia 40% cé phin
Dongwan | cong trinh tram nhigt dien
Shajiao .
TP. Shunsui | - Phét trién toan bo dudng s,
céu cng va bat dong sén
Ngudn: Vién Nghien i Nomura (Héng Kong) tir nhiéu nguén thong tin

dai ching khac nhan.

chong trd thanh not bom v6n vio Trung Quéc, nhung cudi nam
ngodi Tan Hoa Xa da phit di bai phdn d6i ciia Ban bién tap véi
cac chinh sach 131 sudt hién nay cua chinh phii Héng Kong, cho
rang rdl ¢o th¢ Trung Qudc sé phdi can thigp vio khu vuc tai
chinh sau khi frao tra. Ngan hang Trung Quéc di bat déu phat
hanh gidy bac dola Hong Kong va diéu hanh Hiép hoi cac ngin
hang Hong Kong ma trudc kia do hai ngan hing Anh doc chiém
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12 Hong Kong and Shanghai Banking Corp. (Tap doan ngan
hang Hong Kong va Thuong Hai) va Standard Chaztered Bank.
Nhu di trinh bay trong cac vi du, Trung Quéc dang thuc s tim
chch tang cuong anh hudng cia minh.

Cac xi nghi¢p Hoa kiéu Héng Kong tat phai nhay cdm hon
trude bt cir thay d6i dit nhd ndo tai Trung Quéc vi ho khong
thé trong chér chinh quyén Anh gifip d& nhu trude kia. Quan he
kinh t& gitta Hong Kong va Trung Quéc trong twong lai s& trds
nén chat ché hon, nhung cic xi nghiep Hong Kong dong thod
cling try nén méng manh. Tuy vay, ching ta c6 thé k&t lusn
ring, nam 1995, gii kinh doanh Héng Kong s& it ¢d co hoi
nhay vio Trung Qudc nhu truée kia.

B. D4u tv Dai Loan tai Trung Qudc va tuong lai
quan hé giira Trung Hoa luc dia va Pai Loan

1. Cdc xu huding d4u tir vao Trung Quic

Tir cudi nhimg nam 1980, ddu tu cha cac cong ty Pii Loan
bat ddu ting lén. Sy gia ting d4u tu vio Trung Hoa luc dja co ¢
nghia hét siic quan trong. Viéc ddu tr ban d4u nhim tan dung
luc Tuong lao dong déi dao, tién hrong thap clia Trung Hoa luc
dia. Cic nganh xudt khdu thim dung lao dong ma da 1ep sirc
cho qui trinh cong nghiep hoa cua Daii Loan di mat di wu the
canh tranh do tién cong tang lén va déng dola Pai Loan m&i ¢6
2i4 hon, va két qua 14 cic nganh d6 dugc chuyén vao huc dia 1a
noi ¢6 micc luong thap hon.

Nam 1992, déu tu vao Trung Qudc 1i€p tuc tang ién. Do ia

vi viéc gia nhap thi truong noi dia Trung Qudc dé ding sau khi
Dang Ti€u Binh chinh thitc quyét dinh cii cach trong chuyén
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tham mién Nam Trung Hoa. Ddu tu vio thi trudmg Trung Hoa
luc dia lai'mot i4n nira tang vot..

Pa co nhiéu thay d6i dién ra cing véi su thay d6t muc tieu
ddu tu. Thir nhét, ddu tr khong chi hudng vio cic nginh tham
dung lao dong ma ca céc nganh thAm dung von. Thir hai, cc

cong ty 16n ciing nhu cic cong ty vira va nhé déu phat trién ddu

tu. Thit ba, cudi ciing quy mo ddu tu cling duge mé rong.

Thir tw, nhitng noi ddu tu d3 dugc nhim truéc d€ thAm nhap
thi truomg trong tuong lai. Pdu te vao cic nganh tham dung lao
dong tap trung tai mién Nam Trung Hoa, ¢6 diéu kién thuan loi
d¢ xuft khau sang nudc thir ba. Nhung tir nam 1992, Thuong
Hai tr& thanh noi diu tu ndi tiéng nhat va ddu tu c6 xu huéng
trai khap Trung Qudc.

Tién lén theo hudng "budn ban truc tiép”

Bang cach d6, Dai Loan va Trung Hoa luc dia di phat trién
chat ché cac quan he kinh t& Cic cong ty Dai Loan di tang

cudng ddu tu vio Trung Hoa luc dja vi quan hé thuong mai

gitra hai bén cang phat trién, dic biet vé& xuit khdu tir Pai Loan
sang Trung Hoa luc dia (Biéu dé 1). D6 14 vi cic xi nghiép clia
Pai Lodn tai Trung Quéc nhap khdu nhiéu thiet bi va nguyeén
vit liéu cin thiét tir Dai Loan. Nén Kinh t& hai nubc co quan hé
phu thudc chat ché hon.

Mac di Trung Qudc va .Dai Loan cd quan hé kinh t€ chit
ché nhur vay, nhung lao dong hay nguyén li¢u khéng di chuyén
mot cach tryc ti€p gilra hai nude (thuc 1€, nguéi Hoa & luc dia
dd xam nhé&p theo duong buon 1au va bat hop phép vio Pai
Loan). Chinh pha Pai Loan di nghiém cdm diéu do vi nhiing 1§
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do chih tri. Do vay, Trung Quéc vi Daj Loan litn hé véi nhau
chu y&u qua Héng Kong, '

‘Biéu 86 1. Thuong mai gitra Trung Quidic Iyc dia va Pai Loan

{Ou dodn)
1% +
14 4 [Dai
Loan-
12 + (Trung
' Oc
8 0 4 l
B . |
i |
Trung ’
44 Qudc
L |- oai
T ‘ Loan, l
0 - | E—— t + {
1891 1892 1993 " 1984 {dy bao)

Nguon: Thai bae Tnng Quéc

Cic cong ty Diai Loan hoat dong tai Trung Hoa Inc dia 0y
khong hai long véi bien phip ndy. Chinh phu Pai Loan muén
bién hon ddo Dai Loan trd thanh trung tam thuong mai ctia chau
A, m& duomg phat trién nén kinh t€, Tuy nhien, diéu nay khong
thé thyc hien duge néu khong ¢d quan hé truc tiép voi Trung
Hoa luc dia. Do valy, chinh pht Dai Loan thdy ring khong thé
duy tri [au chinh sach han ché quan he, trao d6i gian tiép, va di
thue hién chinh sach cong nhan van @i hang hoa truc tiép gifta
Trang Quéc va Dii Loan nam 1995. Chinh sich niy con tan
thanh viéc qua lai tir do cla cong dan hai nudc véi nhau,
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2. Nhimg xu iuring déu tu sdp toi

Céc cong ty Dai Loan ti€p tuc ddu tw manh vio Trung Hoa
luc dia. Mac di c6 th€ c6 nhimg bi€n dong trong tuong lai,
nhung tuyét nhién khong cé dfu hieu gi chin buéc. Thuc €,
chinh phu Pai Loan da noi long chinh sach ddu tw vao Trung
Hoa luc dia. Nhu d3 giai thich phdn trén, quan hé budn ban truc
tiép sép i s¢ duoe thiék 1ap.

Bang 2. BAu tu ciia Dai Loan tai Trung Quic luc dia

(tdng s6 gidly phép)
Dy an Giatri
(US$ 1000)
4-1991 2.503 753.915
6-1993 9.100 2.964.604
6-1994 10.362 4.024.273
Nguor. Trung tam Ddu tu va Phat trién cong nghiép, Bb ¢éc van dé kinh

1¢, Dai Loan.

Tuy nhién viéc diu tu vio trung Hoa luc dia khong con hip
din d6i vii cong ty Dai Loan nhu truée kia vi xudt khau cic sdn
phim sit dung lao dong gia ré sang cac nuéc thir ba chi 12 du
dinh suong: né duwe cong bS chi d€ bao vé luc luong lao déng,
nha xuong cin thiéi. ‘

Tuy nhién, viéc ban sin phim trén thi treimg Trung Hoa luc
dia khong phai 13 vdn dé don gidn va chi d€ gan chat hon vio
Trung Hoa luc dia chir khong d€ canh tranh véi cac d6i tha
nudc ngoai khac. Nhitmg thay doi gin day trong chinh sich ddu
tr nude ngodi cita Trung Hoa luc dia da tac dong dang k€ dén
cic cong ty Dii Loan. Nhitng nhan t6 ndy lam gia tang gia
thanh, gy nhiéu ric réi va ri ro, va cic truomg hop 1dm in thd
bai tang 1én.
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Tai nhién, nhimg phién to4i ndy tv n6 khong thé lam giam
mot nlfa ddu tu chia cic cong ty Dai Loan vio Tring Quéc Iuc
dia. Nhung 15 rang 1a viec ddu tr trong twong lai s& phdi can
nhéc c4n than hon.

3. Hiing quan hé Trung Qudc luc dia - P37 Loan

Cac m6i quan h¢ kinh ¢ giita Trung Quéc luc dia va Pai
Loan ngay cang chit ché nhu da giai thich, nhung cic quan he
chinh trj 1ai di theo huéng khic. Quan hé gifta hai nuéc trd nen
cing thing hon vi vin ¢é lieu Dai Loan s& thdng nh4t v6i Trung
Qudc luc dia hay duy tri doc 14p ctia minh.

Chinh sich khéng thay di cia Trung Quéc d6i vai
DBailoan

Trung Quéc luc dia chd truong nhit quan chinh sich cfa
minh d6i véi Dii Loan tir ndm 1979. Trung Quéc d4 khing dinh
chinh sich th6ng nhat nhung Trung Qudc khong thé dung vit
lyc d€ chi¢m hon ddo ndy nita. Song vin khong loai trir kha
nang hay thay déi chinh sich d6 trong twong lai. Bai phat bigu
ctia 6ng Giang Trach Dan ngdy 30-1-1995 d4 khang dinh Trung
Qudc giif nguyén chinh sich hién nay d6i véi Dai Loan.

Nhimg thay ddi chinh sach cia Dai Loan

bai Loan bt ddu dan chd hoa vio cudi nhimg nam 1980,
Trude d6, he théng chinh tri clia Pai Loan duoc thanh lap dua
trén do tudng 13 chinh phil Quéc dan ding (KMT) dai dién cho
todn bo Trung Qudc. Vi vay, khi ché do cAm quyén bit ddu dan
chd ho4, o twéng dai dién cho toin bo Trung Qudc bi sup dé.
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Cutc tong tuyén cif ddu tien dugc t8 chic tai Dai Loan d€
1ap ra Quoc hoi (cudc bdu cit téng thong chua duoc 18 chiic va
dir kién dién ra nam 1996). Su kién niy dinh dfu buc mé dn
tham gia cla nguoi dan Dii Loan vdo chinh trj. Nguyén tic
sing 14p ctia chinh phi KMT duge sia lai, khong dai dign cho
Trung Qudc ma dai dién cho Pai Loan. Sau khi Dai Loan duoc
dan chy, vin dé doc lap cua nudc nay bit ddu duge thio luan
rong rii.

V€ mit ngoai giao, chinh sich "ngoai giao uyén chuyén”
dugc nhén manh. Vao nhing-nam 1970, cic hoat dong quoc t&
ctia Dii Loan ngdy cing bi han ché vé pham vi. Tay nhién,
Tong théng Ly Dang Huy di dé ra chinh sich "uyén chuyén"
nhim tim cach tham gia cic t8 chiic quéc t& hay ducc cOng
nhdn song song vdi Trung Hoa luc dja, chir khong tiép tuc s
dung tén goi "Cong hoa Trung Hoa" d€ nang cao vj tri clia hon
ddo trén trudng quoc t€. Dai Loan thuc hign nhitng né luc ngoai
glao dua vao anh hudng kinh t€ clia nuéc nidy. Vin dé tham dy
cua Tdng théng Ly Dang Huy vio Dai hoi thé thao chau A
Hirosima nam 1994 dugc coi 1 két clta chil truong "ngoai glao
uyén chuyén" cha Dai Loan.

Khéng ngac nhién 1a ket qua trén di gay su cang thing gilra
Trung Hoa luc dja va Dai Loan. Trung Quéc luc dia coi nhimg
budce tién ndy ctia Dai Loan 1i mot phdn trong muu toan x4y
dung mot nude Dai Loan biet 1ap. Thuc €, Déng ti¢h bo dan
chi d8i lap doi duoc biet 1ap hay chinh xic hon, 44 kéu goi t6
chitc tnmyg ciu dan § v€ sy biét 1ap. Loi ndi va hanh dong cla
Tong thong Ly Dang Huy c6 ¥ thién vé biet iap, thi dg, trong
budi néi chuyen clta dng véi nha via Ryotaro Shiba di dugc
dang tren tap chi hang tudn cla Nhat ban 13 Shukaz Asahi
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Bang cich do, chinh sach clia Dai Loan ddi véi Trung Quéc
luc dia ¢6 thé thay d6i, nhung chic chin khéng gay ra nhimg
thay dai 16m trong tinh hinh niy. Do Dai Loan ¢6 13p truong
nhir vay nén quan h¢ gilta Trung Quéc luc dia va Bii Loan cb
thé cing thang mOt chidt, nhung khong 1Am thay déi tinh {ramj



Phu luc
Kinh t€ Trung Qudc - vién canh 1995
1. Surphét trién kinh t& Trung Qudc 1988-1993;

$én kinh & Trung Quoc timg phal chiu chmg mot loat
nhimg thay d8i vé co cau. Nhin vio bang chiing ta s& thy qué
trinh phat trién kinh t€ ¥i m6 cla Trung Qudc trong 6 nam, tir
1988 dén 1993,

Trong giai doan "qua nong" dat cuc diém nim 1988, GDP
cua Trung Quéc d3 ting lién tuc 11%. Sdn lugng cong nghiep
va nong nghiep ting tir 20 dén 30%. Tuy nhién, mirc ting nang
sudt khong theo kip mitc tang nhu cdu. Piéu d6 d4 gay ra tinh
trang thAm hut nang né trong cin can thuong mai tii khoan
ving lai va lam phit & mirc hai con s6. Mirc cung tién té ting
20%.

Nam 1989 va 1990, sau cii s6c chinh tri vi su bién tai quﬁng
trudmg Thien An Mon, nén kinh (¢ Trung Qudc bt ddu sa sit.
San luong cong nghlep vi nong nghi¢p nep fuc tang, nhu:ng
tang mot chir s8, va ddu tu ciing nhu nhﬁp khdu bi sa ldy va 13
sudt phai nang lén nam 1990. K& qua 1A mirc ting cung img
tién t& bat ngd sut xuéng hiang mét chit s& vao nam 1989 vi nén
kinh t¢ tang khodng du&i 4% va ti€p tuc nhu thé trong hai nim
thanh cong ti¢p theo.

Nam 1991, ddu tu duge khoi phuc nho ddu tr tryc 1i€p nuéde
ngodi tang len va ldi sult giam xudng. San lwong coOng nghiép
tang cham trong nam 1989 va 1990, da khid hon. Mirc tang
nh4p khdu vi cung tién cling nhanh chéng duoc khoi phuc va
titu ding ca nhan tang hai con sd, nhung thing du cin can
thlrcrng mai va tai khoan vang lai van tiép tuc dugre gift vimg va
két qua 1 nén kinh t& ting tnuémg 6n dinh.

Sy tang trudng kinh t€ nhér ddu tu ndy duge ddy manh hom
nam 1992 vi 1993. Nam 1992, ddu tu truc ti€p clia nubc ngodi .
tang gdn 400% theo von dang ky. Pdu tr thuc t& ting 150%
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trong hai ndm 1992 va 1993; Ngoii ra, ddu tw trong nwdc ting
tuin wr 35% vi 43% d3 gop phdn lam ting sin luong cong
nghiep va nhap khdu. Ben canh d6, Iuong cung {mg tién té ting
30% nam 1992 khién cho gis ci cling bit ddu tang. Lai suft
dugc nang len nim 1993 va chinh phi Trung Quéc chuyén sang
chuong trinh thit hmg buoc bung.

2. Kinh t€ nam 1994: ting traing kinh 16 dink hurdng
xust khdu -

Bay gids chiing t0i s& xem xét trién vong nam 1994 vi 1995
dia vdo nhitng 6 ligu va du béo trubc d6. .

Nam 1994 m& dau bang vige thng nhat ty gia hoi doii, He
théng ty gia héi doai nhi nguyén cii gém ty gid chinh thitc c6
dinh khoang 1 do Ia My = 5 nhan dan t& (NDT) va ty gi4 trung
14m giao dich ngoai héi diwc thi ndi ty do, ducc thong nhat véi
ty gid clia trung tAm giao dich ngoai hoi vé tho gian, hay mirc
d6 13 1 déla My = 8 NDT. Két qui 13, xust khdu ting danh
nghia 31,9% nam 1994. Can can thuong mai (tinh riéng hang
ho#) dugc cdi thien tr ché b tham hut 12,1 1y dola trong nim
trude chuyén sang thing du 5,3 ty dola.

Nén kinh t€ bdt ddu duoc 6o dinh nhe chwong trinh khic
khd. Cac bien phap chong tinh trang qua nong bat ddu tri€n
khai thing 7-1993 nhim han ché ddu wr. Lap trudmg co bdn nay
duge duy tri nam 1994. Viéc kiém ché& ddu qua mirc trd thianh
van d€ qudc su. Tuy nhien, cic khodn diu o nay da dugc giao
kéo trude d6 va mdi duoc thuc hién, do d6 gia tri thuc hien diu
tu tiép tuc ting lén. Tong s6 diu tu vio tai sin b dinh chi tang
17%, gidm hon 10% so véi nam trudc do. Ngodi ra, tien diing
dur ki€én ciing gidm nhe - con 8,4% - cung v&i mirc tang cham
hon trong tong cdu. Do d6, mite tang nhu cdu trong nude duoc
dn dinh. Tuy nhién, nhu cu ngoai nuéc manh len di day den sur
banh truéng hon nita trong nén kinh t€ va vi the mixc tang GDP
du doén 14 11,8%, cao hon mitc chinh phi mong mudn. Gia ca
tang Ién do nhu cdu khong thé kiém ché duoc. Gia tieu dung
fang t0i 24,1% va cic hang hoé d4u tu, tang 27,8%. Gii c3 bi

70



tang len do mic cin bien 16m nh4t k€ tir khi thye hién chinh
sach cai cich vi mo cia.

3. Vién cdnh 1995
Trién vong &n dinh

Sau khi nén kinh t€ ting truéng nhé ddu tr ndm 1993 va nhé
xudt khfu ndm 1994 thi nam 1995 nén kinh t€ dé s& ra sao?
Ching 161 s& xem xét bing cich danh gia cac diém sau:

1) Xust khiw: Xust khdu sang cic nuéc cong nghiep gia ting
nh¢ hoat dong kinh doanh tai chau Au dugc héi phuc v Nhat
Ban gia tang nhap khdu cac hang hoa gi4 ré. Ngoi ra, viec di
vio hoat dgng cua nhiéu dy 4n ddu tr nubc ngodi tnrc tiép tai
Trung Qudc, ma da s6 chiing dinh huéng xust khdu, ciing jam
tang ning hre cung c4p cta Trung Quéc. Cic xik:t:ghiep thianh
lap bing von ddu tw nudc ngodi khong chi xuAt khan sang chc
nudc cong nghiép phat tri€n ma sang ¢a cic nuéc chau A noi
vita cung c4p dfu tu vira ti€p nhan san phdm ch€ tao tai Trung
Quéc. Tuy nhién, xuit khiu ting khong nhanh lim trong nam
1994, khi su gidm manh ty gia h6i doai lam ting gii tao cic s§
licu xuat khdu. Xuat khdu nam 1995 duoc dy tinh ting 13,4%.

2) Ddu tw: Chinh phi Trung Qudc coi vén dé 1Am ngudi nén
kinh t€ qua néng c6 § nghia hét stic quan trong d6i véi nubc
ndy trong ndm 1995, Lai sust tién vay ting lén mac di rdt nhe
vao cudi nam 1994 vi ddu tr trong nudc ti€p tac duoc kiém
soat chat ché. Cic du an ddu tu nudc ngoai d3 bit ddu di vio
hoat dong va khodn ddu tr méi gidm xuéng dang k€. Déng
thoi, chinh phu ciling chon loc hon trong viéc cip phép cho cic
dy an dau tw. Do viy, nhu cdu ddu wr cdn duge 6n dinh va ting
khoang 10,3%. ‘

Do s 6n dinh clia hai nhan t6 n6i trén, ma chi phoi ding k€
mirc tang truong cta nén kinh (€, mitc ting GDP phdi dugc cAr
bang va dat khoang 9,5%.
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Lam phét:

Nguyén nhin gay ra lam phat rdt phitc tap. Cic nhan 16 truc
ti€p va gidn ti€p cb lien quan t6i cac cudc cai cach kinh t€ bao
gém:

1) Cc ohan 5 cdi cich "truc ti€p™: cic cii cach kinh 1€ tai
Trung Qudc bat ddu bing viec 4p dung cac nguyen tic thi
truéng véo hé théng gid. Trong 15 nam trudc, chinh phu thuong
rdt than trong khi tw do ho# gid ci. Tuy nhien, nam 1994, gia
nbng sin tang len lam thu nhap cha néng dan rd nén sung tic.
Theo cic cudc phdng van do tic gia thuc hién tai Bic Kinh
thing 10-1994, ba phdn tu trong 22% tang gia tien dung - mixc
cao nhit dugc ghi nhan k€ tir khi cdi cich va mé cia - Ia do su
ting gia ndy. Chinh pht du dinh ti€p tuc c3i cach £i4 nam 1995,
trong dé s€ ning gia nong sin va ting gi4 vé tau hod, nhung cé
1€ Trung Qudc chi lam diéu do sau khi d3 ra soat nhing xu
huéng phat trién gia.

2) Cic nhan t5 cdi cich "gian tiép™ Viec chuyén déi tir nén
kinh t€ xa hoi chi nghia sang hé thong thi truomg it ra cling tam
thai lam cho viec kiém soat t8ng cdu va t6ng cung tién t& trd
nén kho khan. Viéc tang chi tiéu tai chinh va téng cung tién te
di cing v6i cdi cach he thong kinh 1€ tao ra sirc ép lam phat.
Mot trong cic cuge cai chch xi nghiép dur dinh tién hinh nam
1995 1a chuyén céc chi tieu dang phic loi ciia cic doanh nghiep
nhd nude cho Nha nuée. Tham hut tai chinh ¢6 thé phinh ra va
lam phét 6 th€ gia tang, phu thuoc mirc d6 hoan thinh cong
viéc ndy. :

Cing véi sy tang truong kinh 1€ 6n dinh va khd ndng cung
c4p phat trién nho thuc hien ddu tw, toc do lam phat s gidm
con 14% ve gia tieu ding. Nam 1995, cic qua trinh cai cich
nén kinh 1€ Trung Qudc van s& nhim duy tri sy can bing mong
manh giifa ting truéng bén vimg va iri tré - lam phat.
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NHONG RUI RO PAU TU 3 TRUNG QUOC
SAlY DANG TIEU BINH

Chiu trich nhiem xualt bdn:
NGUYEN DUC DIEU - VO BAI LUQC
Bién tap:

HUYNH HOA
Trinh bdy.
NGUYEN MINH CHAU
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