HOAN THIEN CAC QUY DPINH PHAP LUAT VE
CANH TRANH CUA CAC TO CHUC CO HOAT DPONG NGAN
HANG TRONG BOI CANH HOI NHAP QUOC TE NHIN TU
GOC PO NHUNG BAT CAP VA YEU CAU DAT RA

Ung véi su phét trién cha cdc quan

hé xa hoi, cic quy dinh phédp luét
ciing phai c¢é nhitng thay déi cho phu hop véi
nhiing bién dong dé. Trong nhitng nam gan
day, thi trudng tai chinh tién té cla nudc ta
da c6 nhiing budc phat trién vugt bac, khang
dinh dugc vi tri, vai trd cua minh trong su
nghiép cong nghiép hod, hién dai hod dat
nudc, nhat 1a khi Viét Nam chinh thac tro
thanh thanh vién 150 cua WTO.

Céc chuyén gia tai chinh ngan hang déu
théng nhat ring, canh tranh clia cdc t6 chic
c¢6 hoat dong ngan hang s€ ngay cang gay
gat hon tiém 4n nhiéu rai ro hon néu hoat
dong canh tranh clia cic t6 chitc nay khong
duoc kiém soat bang mot khuon khé phap 1y
dd manh va cé tinh hiéu qua thi’ hanh cao.
Yéu cau cua cdc quy dinh phdp ludt ngdn
hang la phdi bdo dam dicoc moi tricong phdp
Iy canh tranh binh ddng giita cdc chii thé
hoat ddng ngdn hang, sy qudn ly nha nudc
dé phat tFién nhanh va bén viing. Tuy nhién,
phap luat canh tranh' cia nuGc ta da phat
huy dugc vai trd ctia né trong viéc diéu tiét
hoat dong canh tranh, nhung déi véi linh vuc
tai chinh ngan hang thi van con céan phai tiép
tuc nghién cdu dé bao dam cho hoat dong
canh franh cia cdc t6 chitc c6 hoat dong
ngan hang vira bao dam céc yéu ciu chung,
vlra bao dam dugc cac nhan t6 mang tinh dac
thu, 1a hoat dong kinh doanh nhay cam.

1. Nhirng bat cap trang cac quy dinh
vé canh tranh cla cac té6 chirc c6 hoat
dong ngan hang theo quy dinh cua phap
luat hién hanh

" Giang vién Hoc vién Ngan hang - Phan vién Phd
Yén

' Phdp luat Canh tranh & day duoc hiéu 1a Luat Canh
tranh 2004 va c4c van ban hudng dan thi hanh Luat nay.

Vién Thé Giang'

Trudce khi ¢6 Luat Canh tranh nam 2004,
cdc quy dinh phdp ludt canh tranh nam rai
rac, tan man trong rat nhiéu van ban phép
luat theo ting linh vuc, ting nganh nghé
nhat dinh, nhu Diéu 8, Diéu 9 Luat Thuong
mai 1997, Phdp lénh Quang cdo... Nam
trong béi canh chung d6, Luat cdc T chiic
tin dung (TCTD) ciing danh Diéu 16 quy
dinh vé hop tic va canh tranh trong hoat
dong ngan hang. Quy dinh nay la mot bude
ti€én bo maéi tao thém ddng luc cho cac TCTD
hoat dong ngay cang cé hiéu qua hon.

Qua gan 10 nam thi hanh Luat nay
chiing ta thdy, céc co quan nha nudc ¢ thim
quyén ciing khong c6 bat cit quy dinh nao
huéng dan thi hanh hoat dong canh tranh cla
céc t6 chic c6 hoat dong ngén hang, ma no
md&i ding lai & cidc quy dinh hudng dan x&p
hang TCTD trong hoat dong’. Tuy nhién,
theo danh gid cla ching t6i, cic tiéu chi dé
khong danh gia dugc tit ca cdc vdn dé quan
trong cua hoat dong canh tranh cua céac
TCTD, né méi chi dung lai & viéc xem xét,

? Xem:- Thong tu s6 49/2004/TT-BTC ngay 3/6/2004
cua Bo Tai chinh huéng dan céc chi tiéu danh gid két
qud hoat dong tai chinh cta cdc TCTD nha nuéc.
Theo Thong tu nay, viéc danh gid két qua hoat dong
tai chinh clla cdc TCTD nha nudc dua vao cic tiéu
chi: 1) Nhém chi tiéu hoat dong chung (t6c do tang
von, téc do tang ddu tu, ty 1é kha nang sinh 1&i); i1)
Nhém chi tiéu an toan sir dung v6n (ty 1é no qua han);
iii) Nhém chi tiéu vé lgi nhuan (lgi nhuan va ty suat
loi nhuén trén von).

- Quyét dinh 400/2004/QD-NHNN ngay 16/4/2004
cua Ngan hang Nha nudc Viet Nam ban hanh quy dinh
vé& x&p loal cdc ngan hang thuong mai cé phdn clia Nha
nudc va nhan dan. Theo quyét dinh nay, viéc xép loai
cdc ngan hang thuong mai cé phan nha nuéc va nhan
dan dua vao cic tiéu chi: 1. Von tu c6; 2. Chat lugng
hoat dong; 3. Quan tri, kiém soét, diéu hanh; 4. K&t qua
kinh doanh; 5. Kha nang thanh khoan.
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danh gia chat luong hoat dong clia cac
TCTD. Chinh vi vay, khi nghién citu cdc vdn
dé lién quan dén hoat déng canh tranh ciia
cdc TCTD thiét nghi ciing can xem xét né o
cd hai khia canh la cdac hanh vi canh tranh

khong lanh manh va cdc hanh vi han ché

canh tranh. Nghién citu quy dinh cta Diéu
16 Luat cdc TCTD trong moi tuong quan véi
cac quy dinh cua phép luat canh tranh va cac
cam két qudc t€ trong l[inh vuc ngan hang,
ching toi thdy, cdc quy dinh phap luat vé
canh tranh clla cic t6 chic cé hoat dong
ngan hang con c¢6 nhiing bat cap sau:

Mot la, céc quy dinh vé canh tranh cla
cac t6 chitc ¢6 hoat dong ngan hang dugc
xay dung trong thoi ky ching ta méi budc
~ dau chuyén sang nén kinh t€ thi truong,
cic quy dinh d6 mang tinh “phong ngira”,
“quan ly” 1a chinh, nén cac quy dinh phdp
luat vé canh tranh ngan hang khong dat duoc
hiéu qua cao.

Trong thoi ky nay, cdc yéu t6 cia nén
kinh t€ thi trudng chua dugc hinh thanh mot
cach dong bo. Hoat dong kinh doanh ngéan
hang khi d6 van con dugc quan niém la nganh
kinh doanh doc quyén cta Nha nudc va cac
ngan hang thuong mai (NHTM) nha nudc con
phai ganh vic rat nhiéu cdc “trong trach xa
ho1” ma Nha nudc giao cho. Cic quy dinh
phap luat da danh rat nhiéu diéu luat quy dinh
~vé chinh sach tin dung d6i véi timg loai hinh
doanh nghiép va céc déi tuong dac biét’. Néi
mot cach khdc, khi xay dung Luat cac TCTD
nam 1997 ching ta cling chua phan tach dugc
tin dung chinh sach va tin dung thuong mai.
Nguoi ta van ¢é cam gidc cdc quy dinh cta
Luat cac TCTD 1997 la danh cho cdc NHTM
nha nudc hon la danh cho céc chu thé kinh
doanh ngan hang. Luat khi d6 méi dimg lai &
viéc budc cac TCTD phai “hop tac va canh
tranh”, va liét ké cdc hanh vi canh tranh bat
hop phap hon 1a quy dinh cic tiéu chi dé xac
dinh cdc hanh vi canh tranh khong lanh
manh, Luat quy dinh vé canh tranh bat hop
phap, nhung lai van danh vi tri “*doc quyén”

* Xem thém cic Diéu 6,7.8,9.10 Luat cdc TCTD 1997.
Céc diéu nay da dugc bii bo theo Luat sira déi, bd sung
mot s6 dieu Luat cdc TCTD ngay 16/05/2004.
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va cac uu dai cho cédc NHTM nha nuéc... Do

" vay, & thoi ky nay, cac quy dinh phap luat vé

canh tranh mang tinh hinh thitc, chung chung
va khong c6 tinh kha thi.

Khi Luat cic TCTD dugc sira déi bo
sung nam 2004, Luat da phan biét tin dung
thuong mai va tin dung chinh sach, theo dé,
tin dung chinh sach da dugc chuyen giao cho
Ngéan hang chinh siach xa hoi, con céc t6
chitc khac thi hoat dong kinh doanh vi muc
tiéu loi nhuan. Luat sira déi ciing da bdi bo
cdc quy dinh vé chinh sich tin dung doi véi
ting loai hinh doanh nghiép. Ké tr day, cac
TCTD phai hoat dong theo quy luat cua thi
truong, phdi canh tranh v6i nhau dé ton tai
va phat trién, nén cac quy dinh vé canh tranh
tai Diéu 16 khong di dé bao quéat vé canh
tranh trong linh vuc ngan hang, trong khi do
cac quy dinh ctha phap luat canh tranh lai
khé 6 thé 4p dung truc ti€p doi véi cac hoat
dong canh tranh ctia céc TCTD.

Hai la, dinh huéng chinh sdch tién té va
tin dung trong phuong huéng nhiém vu phat
trién kinh t€ xa hoi 5 nam 2006-2010 Dang
ta khang dinh: Thiecc hién mé cita thi tricong
dich vu ngdn hang theo 1o trinh hoi nhdp
quoc té, bao dam quyen kinh doanh cua cdc
ngdn hang va cdc t6 chitc tai chinh nidc
ngoadi trong linh viee ngdn hang phit hop voi
cdc cam két quoc t€ ciia nuoc ta. Hinh thanh
moi truong phdp ludt vé tién 1é, tin dung
minh bach va cong khai. Loai bo cdc hinh
thitc bdo hd, bao cdp, wu ddi va phdn biét
doi xir giita cac TCTD',

Cac cam két cia nudc ta d6i véi linh vuc
ngan hang thé hién & cdc noi dung: i) cam két
vé ngoai hoi va thanh todn; ii) cam két vé
chinh sich thuong mai dich vu lién quan dén
ngan hang; iii) nhitng san pham dich vu duoc
phép cung cap; iv) 16 trinh cung cdp cdc san
pham dich vu. Luat cdc TCTD can phai duoc
hoan thién theo hudng dép ting céc yéu cau va

16 trinh m& cura Iinh vuc ngan hang bao dam
su doi xu cong bang ctia Nha nude déi véi cac

chii thé kinh doanh ngan hang.

* Van kién Dai hoi Dang toan quéc lan tht X, Nxb
Chinh tr1 quéc gia, Ha Noi, 20006, tr 247-250.
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Thuc hién cdc cam két d6, Chinh phu da
ban hanh Nghi dinh 22/2006/ND-CP vé hoat
dong cha chi nhanh, van phong dai dién,
ngan hang lién doanh, ngan hang 100% von
nuéc ngoal tai Viét Nam, Nghi dinh s6
69/2007/ND-CP ngay 20/04/2007 cua Chinh
phu vé viéc nha dau w nuéc ngoadi mua cod
phan cla cdc ngan hang thuong mai Viét
Nam, Quyét dinh s6 24/2007/QD-NHNN
cta Ngan hang Nha nudc Viét Nam vé quy
ché cap phép thanh lap ngan hang thuong
mai c¢6 phan. Day 1a quy ché rdt duoc mong
doi, gitp giai quyét nhu cau thanh lap ngan
hang dang rat 16n hién nay. Tuy nhién, khi
xem xét cac quy dinh vé gia nhap thi trudng
cua Nghi dinh 22/2006/ND-CP so véi quy
ché thanh lap cua cac TCTD ciling con nhiéu
diém khéc biet. D€ bao dam d6i xur cong
bing gifta cac chi thé kinh doanh ngan hang
thi Luat cic TCTD can phai duoc sira doi
toan dién. Phap Luat Canh tranh cha cac
TCTD phai bao dam dugc dinh hudng phat
rien nganh, phan 4nh duoc mic do phat
trién cua thi trudng tai chinh tién té nudc ta. -

Su thay doi trong nhan thic chién luoc
phét trién nganh, yéu ciu trién khai cdc cam
két quéc té, cac quy dinh phdp luat vé canh
tranh cua ciac TCTD khé c6 thé thuc hién
dugc tét vai tro cia minh, ma can ¢ su thay
doi cho phu hop.

Bua la, cac hanh vi “canh tranh bat hop
phdp” theo quy dinh cua diéu luat nay con
thi€u va chua phu hop véi Luat Canh tranh.
Khac v6i Luat Canh tranh cdc nude, Luat
Canh tranh ctia nudc ta quy dinh ca hai noi
dung la hanh vi han ché canh tranh va canh
tranh khong lanh manh.

Hanh vi han ché canh tranh 1a hanh vi
cua doanh nghiép lam giam, sai léch, can tré
canh tranh trén thi trudng bao goém hanh vi
thoa thuan han ché& canh tranh, lam dung vi
tri thong linh thi truong, lam dung vi tri doc
quyén va tap trung kinh t€. Hanh vi canh
tranh khong lanh manh la hanh vi canh tranh
clta doanh nghiép trong qua trinh kinh doanh
trdi véi cac chuan muc thong thuong vé dao
dic kinh doanh, gay thiét hai hodc ¢6 thé
gay thiét hai dén loi ich clia Nha nudc,
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quyén va loi ich hgp phap ctua doanh nghiép
khac hoac ngudi tiéu dung.

biéu 16 Luat cic TCTD quy dinh:

i) Céc t6 chitc hoat dong ngan hang duoc
hop tac va canh tranh hop phap;

ii) Nghiém cdm cédc hanh vi canh tranh
bat hop phdp, gay ton hai dén viéc thuc hién
chinh séch tién té qudc gia, an tean h¢ thong
cac TCTD va loi ich hgp phédp cua cic bén;

ii1) Cac hanh vi canh tranh bat hop phap
bao gbém:

- Khuyén mai bat hop phdp;

- Thong tin sai su that lam t6n hai lgi ich
cua TCTD khéc va cta khach hang;

- Dau co ling doan thi trudng tién té,
vang, ngoai té;

- C4c hanh vi canh tranh bat hop phéap
khéc.

Trong khi d6 ching ta tiép tuc khang
dinh vi tri, vai tro cia cic NHTM nha nudc
gilt vi tri chl dao trén thi truong tai chinh vo
hinh chung da tao nén vi 1 khdc biét giita
NHTM nha nuéc véi cic NHTM c6 phan, cic
TCTD ¢6 vén dau tu nudc ngoai dang hoat
dong trén thi trudng nudc ta. N6i mot cach
khac di, phap luat diéu chinh hoat dong canh
tranh cta cdc 10 chic c6 hoat dong ngan hang
theo quy dinh cua Luat cdc TCTD chua di vao
thuc chat, van con chiu su chi phoi kha 16n t

. phia cdc co quan cong quyén.

Bén la, cac quy dinh phép luat hién hanh
chua c6 dugc cic tiéu chi danh gia hanh vi
canh tranh khong lanh manh va van dé kiém
soat doc quyén. Cung véi su phdt trién cha
nén kinh t€ thi trudng, cdc hoat dong canh
tranh cla cdc chi thé dién ra ngdy cang da
dang, v6i nhiéu bién thai tinh vi ma néu
khong dugc kiém sodt chat ché thi né cé thé
gay hai rat I6n cho xa hoi.

Luat Canh tranh 2004 va cic van ban
hudng dan thi hanh Luat nay da ¢6 quy dinh
rdt cu thé vé cdc hanh vi canh tranh khong
lanh manh, cling nhu cdc tiéu chi xdc dinh
cu thé dé6i véi ting hanh vi. Tuy nhién, viec
ap dung cdc quy dinh nay vao linh vuc ngan
hang thi con nhiéu khé khan, vi du nhu vin
dé bao mat thong tin khach hang véi viec
cung cdp thong tin cho co quan quan 1y canh
tranh; van dé Hiép hoi Ngan hang an dinh
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mitc 1ai sudt cho cac thanh vién véi vin dé ép
budc trong kinh doanh. ..

Thuc t€ thdi gian qua cho thdy, viéc “bat
tay” giita cac NHTM c¢6 phan trong nuéc véi
cdc nha dau tu nudc ngoai dién ra pho bién’.
Diéu nay yéu cau phai xac dinh duoc cic
tiéu chi lam dung vi tri thong linh, vi tri doc
quyén dé canh tranh khong lanh manh hoac
chi phéi hoat dong cua ciac TCTD trén thi
truong thong qua tiéng ndi cua nha dau tu
nude ngoai tai cac TCTD ma nha dau tu mua
c6 phan. Vi cic quy dinh vé mua c6 phan tai
cac NHTM ciing chi khong ché & mitc khong
qué 30% doi v6i mot TCTD, nhung ciing
khong khong ché nha diu tu nudc ngoai
dugc mua ¢6 phén & 161 da bao nhiéu TCTD.

Ndm la, quan niém vé€ dich vu ngéan
hang khi gia nhap WTO réng hon so véi quy
dinh clia Luat cdac TCTD, diéu nay ciing cén
dugc xem xét khi xay dung ciac quy dinh
phdp luat vé canh tranh cua cdc TCTD®.
Theo quy dinh ctia Luat cac TCTD 1997 (sua
ddi 2004) hoat dong ngan hang duoc hiéu la
hoat dong kinh doanh tién té va dich vu ngén
hang véi ndi dung thudng xuyén 1a nhan tién
gli, sir dung sO tién nay dé cap tin dung va
cung itng cac dich vu thanh toan. Trong khi
d6, cac cam két quoc t€ vé nhitng san pham,
dich vu ngan hang bao goém:

a) Nhan tién gui va cic khoan phai tra
khdc tir cong ching; '

b) Cho vay dudi tat ca cac hinh thic, bao
gom tin dung tiéu dung, tin dung cdm c6 thé
chdp, bao thanh todn va tai trg giao dich
thuong mai;

¢) Thué mua tai chinh;

d) Moi dich vu thanh todn va chuyén
tién, bao gém thé tin dung, thé thanh todn va
thé ng, séc du lich va hai phi€u ngan hang;

e) Bao lanh cam két;

* Xem thém Nguyén Diic “Nhin lai hop tdc giita ngan
hang trong nudc va nudc ngoai’” cb thé tai vé tir dia chi:
htip://www.vneconomy.vn/?home=detail& page=categ
ory&cat name=0606&id=3f] [b8894d827f

% 6 thé xem thém quan niém cua cac nudc vé dich vu
ngéan hang trong cudn “Phap luat vé ngan hang trung
uong va ngan hang thuong mai mot s6 nudc”, Nxb
Chinh tri qudc gia, Ha Noi, 1997.
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f) Kinh doanh trén tai khoan clia minh
hoac cua khach hang tai s& giao dich, trén thi
truong giao dich thoa thuan hoic bang cach
khac nhu du6i day:

- Cong cu thi truong tién té (bao goém
séc, hoi phiéu, ching chi tién gin);

- Ngoai hoi;

- Céc cong'cu ty gia va lai suat, bao gdbm
cdc san pham nhu hop déng hoan déi, hop
dong ky han;

- Vang nén.

h) Méi giéi tién té;

1) Quan ly tai san, nhu quan 1y tién mat
hoac danh muc dau tu, moi hinh thdc quan ly
dau tu tap thé, quan 1y quy huu tri, cac dich
vu luu ky va tin thac; -

j) Céc dich vu thanh todn bu trir tai san
tai chinh, bao gém ching khodn, cidc san
phidm phédi sinh va cdc cong cu chuyén
nhuong khac;

k) Cung cdp va chuyén giao thong tin tai
chinh va x& ly dit liéu tai chinh va phan mém
lién quan cba cac nha cung cdp dich vu tai
chinh khdéc;

1) Cac dich vu tu van, trung gian moi
gidi va cic dich vu tai chinh phu trg khic doi
v@i tat ca cac hoat dong duoc néu tir (a) dén
(k), ké ca tham chi€u va phan tich tin dung,
nghién ctu va tu van dau tv va danh muc dau
tu, tu van vé mua lai va vé tal co cdu va
chién lugc doanh nghiép.

Theo danh gid cha mot nghién ciu cua
t6 chiic phat trién Lién hgp quéc UNDP cho
biét 45% khach hang 14 doanh nghiép va cd
nhan s& chuyén sang vay vén cta ngan hang
nudc ngoai; 50% chon dich vu ngan hang
nudc ngoai thay thé va 50% con lai s& chon
ngan hang nudc ngoai dé gt tién, dac biét la
ngoai té. Cac TCTD trong nudc méi chi dimg
lai & cdc hoat dong truyén thong ma chua cé
diéu kién mé rong ra céac dich vu ngan hang
méi. Véi kinh nghiém hoat dong cua minh,
cdc TCTD nuéc ngoai s€ vuot xa cic TCTD
trong nudc vé cac dich vu ngan hang mdi.
Do vay, can nhanh chéng luat hoa cdc san
pham dich vu ngan hang méi, ciing nhu can
¢6 cdc quy dinh dé quan ly duoc hoat dong
canh tranh gilta cic TCTD trong viéc cung
tng cac san pham dich vu ngan hang méi.




2. Cac yéu cau cua viéc hoan thién
phap luat vé canh tranh cia cac té chire
c6 hoat dong ngan hang trong giai doan
hi¢n nay ’ ._

V6i quan diém canh tranh khong nhiing
la moi triong va doéng lice cria su phdt 1rién
noi chung, thite ddy phat trién sdan xudt kinh
doanh, hiéu qud ciia cdac doanh nghiép noi
riéng ma con la yéu 1o quan trong lam lanh
manh cdc quan hé xa hoi thi hoan thién phap
[uat canh tranh diéu chinh hoat dong cla cic
TCTD la rat can thiét. Hoan thién cac quy
dinh phap luat vé canh tranh cta cic t6 chic
¢6 hoat dong ngan hang phai bao dam nhing
yéu cau nhat dinh. Cdc yéu cdu do la:

Thit nhdt, phdi bdo dam thic hién cdc
mutc tiéu kinh té" xd hoi nhie tang tricong kinh
1€, kiém ché lam phdt, gidi quyér viéc lam...
g6p phdn thice hién t6t chinh sdch tién té quoc
gia. Muc tiéu chung nhat khi ching ta hoi
nhap la dé bdo dam cho nén kinh t€ nuéc ta
tang truong ngay cang tét hon, gép phéan vao
nang cao doi song vat chat va tinh than cua
ngudi dan. Dién bién thi trudng nudc ta trong
vai nam wrd lai day luon phai doi mat véi
nguy co lam phat, cic NHTM ciling dua nhau
day 1di suat huy dong 1én cao da dan dén cic
chi phi cia doanh nghiép tang lén, néu tinh
trang trén khong duoc giai quyét triét dé thi
cac muc tiéu phat trién khé c6 thé dat dugc.

Thit hai, bdo ddm an ninh cho nén kinh
1€, tranh xdy ra cdac cudc khiing hodng ngan
hang, boi 1é, ngan hang duwoc coi la doanh
nghiép nhay cam véi nhitng bién déng ciia
nén kinh té. Lai sudt cho vay cua cac TCTD
ngay cang cao da budc cic doanh nghiép
huy dong von qua thi truong chitng khodn
(TTCK). Huy dong von qua TTCK sé& gitp
cdc doanh nghiép giam thiéu dugc hai rui ro
la rui ro ldi sudt va rdi ro thanh khoan. Su
phat trién cta TTCK Viét Nam da tdc dong
dén viéc huy dong von cua cac TCTD. Trong
mot cudc hop bao, Théng doc Ngan hang
Nha nuéc da khang dinh: so véi cung ky
nam 2006, hién s6 tién giri huy dong cua cac
t6 chic kinh t€ va dan sy déu tang, nhung
mic tang tién gii huy dong chi bang mot
nira nam ngodi. Diéu dé ching to nhimng
nguoi ¢d tién gui tiét kiém dang dau tu vao

cai khdc, ma phan Ién la danh cho chiing
khodn. Pé biao dam nguén von hoat dong,
cac TCTD ciing budc phai huy déng von tir
TTCK, song ciing phai chiu su tic dong cua
thi trudng nay. Dé rdnh xay ra cédc rai ro cho
hoat dong can:

- Day nhanh tién d¢ cd phan hod cic
NHTM nha nudc; ,

- Tang cdc dich vu tién ich di kém véi
tién gui, nhu tiét kiém du thudng;

- Cac TCTD chi dong xay dung hé
thong thong tin canh bdo, hé thong quan ly
rui ro va phan tich thi truong;

- Ngan hang Nha nudc tang cudng cac
hoat dong quan 1y nha nudc vé tién té va
hoat dong ngan hang.

Thit ba, thé ché hod quan diém ciia
Ddng vé xdy dung thi truong tai chinh tién
1é, tudn theo quy ludt cua thi truong; thuc thi
10t cdc cam két quoc té vé dich vu ngdn
hang. Can nhanh choéng luat hoa cic quan
diém ctia Dang vé phat trién thi trudng ngan
hang. Viéc luat hoa nay cén can cir vao quy
luat cta nén kinh t€ thi trudong, giam thiéu
cdc bién phdp can thiép hanh chinh. Déng
thoi véi viéc thé ché hod quan diém cta
Déang, thi cdc co quan nha nudc c6 thim
quyén ciing nhu timg TCTD chu dong dé ra
cac bién phap, chién lugc thuc thi cac cam
két quoc t€. Trong moi trudng hoat dong
chung d6, néu cic TCTD trong nudc thu
dong thi s& anh hudng rat 16n dén hiéu qua
hoat dong kinh doanh.

Thit e, bdo dam doi xit cong bdng giita
cdc nha dau tie kinh doanh ngdn hang; tén
trong quyén tir do kinh doanh, tinh e chit, ne
chiu trach nhiém cua cdc TCTD, trgnh nhitng
can thiép bdang cdc bién phdap hanh chinh
khong cdn thiét vao hoat dong cita cdc TCTD.
Theo cam két thi cic TCTD nudc ngoai duoc
hoat dong tai Viét Nam dudi hinh thitc van
phong dai dién, chi nhianh ngan hang nudc
ngoai, ngan hang lién doanh hoac ngin hang
100% von nudc ngoai; cong ty tai chinh lién
doanh, hoac cong ty tai chinh 100% vén nudc
ngoai; cong ty cho thué tai chinh lién doanh,
hoac céng ty cho thué tai chinh 100% von
nudc ngoai. Péng gép cua bén nudc ngoai
vao mot ngan hang lién doanh hoat dong véi
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tu cich mét ngan hang thuong mai khong
dugc vuot qua 50% von diéu lé clia ngan
hang, trong khi do, phan von gép cua bén
nudc ngoai vao mot t6 chic tin dung phi ngan
hang lién doanh can phai dat it nhat 1a 30%
von diéu lé. Téng mic cd phan cla cic td
chiic va c4 nhan nuéc ngoai c6 thé duge gidi
han & mic 30% von diéu & cla mot ngén
hang thuong mai cé phan Viét Nam trlr
truo‘ng hop phép luat Viét Nam hoac co quan
c6 tham quyén cta Viét Nam cho phép. Ké tur
ngay 01/04/2007 cac TCTD nuéc ngoai dugc
thanh 1ap ngan hang 100% vén nudc ngoai tai
Viét Nam, vdi céc rang budc vé von.

Véi cam két trén, phdp luat ngan hang
nudc ta phai ¢é su thay doi mot cach can
ban. Cdc thay doi d6 cin tap trung vao cac
van dé sau:

- Thong nhat trinh tu thu tuc xin cap
phép thanh lap va dang ki kinh doanh déi véi
 moi loai hinh t6 chic tin dung;

- Han ché€ céac thay doi phai xin phép
Ngan hang Nha nudc, ma thay vao dé la viéc
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thay déi d6 cac TCTD phai bdo lai cho Ngan
hang Nha nudc;

- Nang cao tinh doc lap tu chu, tu chiu
traich nhiém cua cic TCTD trong hoat
dong...

Thit ndm, bdo ddm tinh hiéu licc, hiéu
qua cua cdac quy dinh phdp ludt canh tranh
trong thice tién. K&t qua cha qué trinh lap
phdp 1a cic quy pham phat luat d6 diéu
chinh duoc cic quan hé x3 hoéi theo ding
dinh huéng ctia nha nudc, tranh cac quy dinh
cia “luat khung”, chung chung, khong cé
tinh kha thi. Trong Luat cic TCTD ciing can
c6 quy dinh riéng vé canh tranh cua cdc t6
chic ¢6 hoat dong ngan hang. Sau dé, Ngan
hang Nha nudc can khan truong xay dung hé
théng céc van ban huéng dan thi hanh cac
quy dinh cta Luat cic TCTD vé canh tranh
clia cac td chitc c6 hoat dong ngan hang. B6
sung hanh vi vi pham phdp luat canh tranh
trong Nghi dinh 202/2004/ND-CP cta Chinh
phit vé xir phat vi pham hanh chinh trong
linh vuc tién té va hoat dong ngan hang...

(Tiép theo trang 6 — Mot vai y kién vé ...)

ngit von phap dinh thay vi phai st dung thuat
nglt von diéu lé. Cling nhu cac 16 chic ¢6
cung dng dich vu ngan hang, Ngan hang Nha
nude ¢6 von diéu 1é khong thap hon mdc von
phidp dinh do Thu tuéng Chinh pht quyét
dinh. Su nham lan nay cling con thé hién tai
Diéu 28 cua Du thao.

biéu 48 Du thao dé cap tdi tién luong,
ti€n thudng va phu cdp cua cén bd nhan vién
Ngan hang Nha nudc, dé nghi thu nhap cuia
ho tinh trén thu nhap binh quan cba can bd,
nhan vién ngan hang thuong mai cé hiéu qua
hoat dong t6t nhét. Ching t6i cho rang, can
phai hét sitc than trong véi dé xuat nay. Van
biét rang hién nay nhiéu cin bo, chuyén vién
Ngan hang Nha nudc nghi viéc tai_Ngan
hang Nha nudc va chuyén sang lam viéc tai
hé thong cdc 16 chic tin dung. Day la hién
tuong hoan toan c6 thé 1y giai duoc khong
chi d6i v6i Ngan hang Nha nudc ma con tai
cdc co quan khac trong bdé mdy nha nudc
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trong diéu kién phdt tri€n kinh t¢ giai doan
hién nay. Viéc l1ay co s& la thu nhap cha

ngan hang thuong mai c6é hiéu qua tot nhat

ciing khong cé co s& vi hoat dong cua ngan
hang thuong mai t6t nhat chua phan anh
dugc day du két qua hoat dong quéan ly va
thuc hién chidc nang ngin hang trung uong
cua Ngan hang Nha nuéc.

Thit sdu, vé vi pham va xtr 1y vi pham

Luat Ngan hang Nha nudc la van ban
phap luat quan trong, cé hi¢u luc phép ly
cao. Vi vay, dé dam bao tinh t6n nghiém clia
phap luat, ching t6i dé nghi chuong 7 thay vi
qui dinh khen thudng va xu ly vi pham, Luat °
chi nén qui dinh vé cdc loai hanh vi vi pham,
xUr 1y vi pham. Nén chang Luat liét ké cac
loai vi pham va xu ly vi pham hién dang
dugc ghi nhan tai cac van ban duéi luat (ma
cu thé 1a nghi dinh vé xtr Iy vi pham) dé dé
dang trong viéc nhan dién va thong nhat
trong qua trinh ap dung.



