CAC VU KIEN CHONG BAN PHA GIA
VA CO CHE GIAI QUYET TRANH CHAP CUA WTO

o hoi va thich thitc dang ddng thoi
dat ra trudc hét doi véi ciac doanh

nghiép ctia ching ta khi Viét Nam di tro
thanh thanh vién chinh thiic cia WTO tit
ngay 11 thdng 1 nam 2007. V& thic chat, gia
nhip WTO chinh 1a sy gia nhap cla cac
doanh nghiép. May nam gin diy ching ta
phdi duong ddu v6i nhiéu vu kién bin pha
gid. Gia nhap WTO, cic vu kién chdng ban
phéd gid khong nhitng khong gidm ma chic
chan s€ gia tang.

1. Ban chit cic vu kién chong bén pha
gia theo quy dinh ciia WTO

Hiép dinh chung vé thu€ quan va thuong
mai (GATT) dé ra cic quy tac d&i véi phdn
16n thuong mai the gidi tir nam 1948 t6i nam
1994, nhumg chi ¢6 mot diéu - Diéu VI quy
dinh ® chéng bdn ph4 gid va chéng trg cip
(d6i khing). Dinh nghia vé ban phé gi con
chua 15 rang va chua cé huéng dan cu thé vé
Diéu VI dé xdc dinh c6 viéc ban pha gid hay
khong. Diéu VI Hiép dinh GATT ciing khong
x4c dinh mdi lién hé nhan qua gifta ban phd
gid va thiét hai doi v6i nganh cong nghiép cia
nude nhap khiu va khong néu rd cdc ché tai.
Vong Dam phin Kennedy dién ra vao giita
thap nién 1960 di dan t6i Hiép dinh Chéng
ban pha gid GATT, sau d6 hi¢p dinh nay dugc
thay thé bai Dién gidi Diéu VI trong thdi gian
tién hanh Vong Pam phén Tokyo tir nim
1973 t6i nam 1979. Nam 1994 Dién gidi nay
dugc dua vao cdc cam két da phuong cha
WTO dusi hinh thic Hiép dinh vé viéc Thuc
hién Diéu VI cia GATT 1994. Tit ca céc
nuéc thanh vién cla WTO déu c6 nghia vu
stia déi, bd sung, hoan thién Luat Chéng ban
phd gid clla nuéc minh theo Diéu VI coha
GATT 1994 va Hiép dinh Chong bén phé gi
cua WTO.

biéu VI clia GATT 1994 cho phép cic

" Nghién ctu sinh Vién Nha nudc va Phép luat

Bai Anh Thiy'

nu6c thanh vién khi nhap khdu dugc ddnh
thu¢ chéng bdan phd gid d6i véi hiang nhip

‘khdu néu thod min céc diéu kién sau:

M¢t la, xac dinh c6 ban pha gid thong
qua cac diéu tra do nuée nhap khdu ti€n hanh;

Hai Ia, x4c dinh méi lien hé nhan qua
giita hiang nhap khdu ban phd gid va thiét hai
ddng ké d&i v6i cic nganh cong nghiép cla
nudc nhap khdu.

binh nghia day di cia hanh vi ban phd
gid dugc quy dinh trong Hi¢p dinh vé viéc
thyc hién Diéu VI ciia GATT 1994. Hanh vi
ban pha gia dugc xem la hanh vi ban hang
hoé tir mét quéc gia ndy (quoc gia xudt khiu)
sang thi truong ca mot quéc gia khic (qudc
gia nhap khdu) véi gid thdp hon mic gid
thong thuong béan tai thi trudng trong nuéc
cla quic gia xuat khdu trong diéu kién
thuong mai binh thudng. N6i mét cach khac,
dé la hanh vi ciia mét doanh nghiép ban mét
mit hiang xudt khdu thdp hon gid thong
thudng ma ho ban mét hang d6 tai thi trudng
trong nuéc. Dé 4p dung bién phép chéng ban
pha gid, nu6c nhap khdu 1 thanh vien WTO
phai chitng minh duoc ba diéu kién sau:

Mot la, ¢6 hanh dong bdn pha gid: dugc
tinh bing do chénh léch gifa gid cha mat
hang nhép khdu véi gid cha mat hang twong tu
ban tai thi trudng cla nudc xuat khiu (goi Ia
bién do pha gid).

Hai la, c6 thiét hai vat chit d6i v6i nganh
san xudt clia nudc nhap khdu dang canh tranh
tryc ti€p vé6i hiang nhap khau.

Ba la, hanh dong bdn phd gid 1a nguyén
nhian gdy ra thiét hai vat chét, hoic de doa
gay ra thiét hai vit chit néu trén.

Khi x4c dinh 18 ca ba diéu kién néu trén,
Hiép dinh cho phép thanh vien WTO duoc
phép 4p dung bién phip chéng bin pha gid
v6i mat hang nhap khdu bi diéu tra. Cic bién
phdp ndy thudng la dp thém mot khoan thué
nhap khau dai véi san phdm bi coi 12 bin phd
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gid nhim dua mifc gid clia sin phdm d6 x4p
xi v6i "gid tri thong thuomg” cha nd hoac dé
khic phyc thiét hai d6i vé6i nganh san xuat
clia nudc nhap khdu. Cdc bién phdp niy néu
trong dicu kién binh thudng 12 nhitg hanh vi
vi pham cdc nguyén tic cia WTO vé rang
buéc thu€ sust nhap khdu va khong phan biét
d6i xir hing nhap khdu. Tuy vy, bién phdp
chéng bdn phd gid chi [a bién phdp c6 tinh
tam thdi rhdm loai bd dnh hucmg tiéu cuc cia
hang hod nhap khdu pha gid trén thi trudng
nuée nhap khdu. Do vy cdc nudc nhap khiu
chi dugc phép ap dung thu€ chéng ban pha
gid d6i véi hartg hoa nhap khau thdi han nhét
dinh, t6i da I3 5 nam.

Hoat déng diéu tra chéng ban phd gid s&
két thic ngay ma khong dua ra bién phdp
chéng bin pha gid nao néu co quan chifc ning
xdc dinh ring bién do phd gia khong ding ké
(nho hon 2% gid xuit khdu). Diéu tra cﬁng
cham dit n€u khéi luong hang ban pha g1a la
khong ding ké (khé&i Iwong hiang pha gid nr
mot nue bi diéu tra nhd hon 3% téng nhap
khéu, déng thoi téng khoi lugng hang pha gla
tir tat ca cdc nudc bi di€u tra nho hon 7% tdng
nhap khdu).

Khi cic cd quan c6 thdm quyén di c6 ¢
cdc bang chiing c4n thiét dé tién hanh diéu tra
trudng hop ban phd gid, nudc thanh vién hay
¢éc nudc thanh vién c6 hang héa 1a d6i tugng
diéu tra ban phd gid va cdc bén hitu quan khac
duge cic co quan diéu tra biét 12 ¢6 quyén lgi
lién quan tGi trudong hgp nay sé nhidn dugc
théng bdo. Cic nudc thanh vien WTO phai
bédo cdo chi ti€t cho Uy ban phu trich cdc
Hanh dong chéng ban phd gid cia WTO khi
ho bat déu tién hanh diéu tra so bd ciing nhu
khi dua ra két luan cudi-ciing. Trong thong
bdo vé viéc bit ddu ti€n hanh diéu tra, hoic
trong mt bdo cédo riéng (trong trudng hop cac
co quan ¢6 thdm quyén cung cip thong tin v
dién gidi theo ding qui dinh cla diéu ndy
duéi dang mot bdo cdo riéng thi céc co quan
nay phai dam bao ring cong ching ¢6 khi
nang ti€p can duoc téi ban bio cdo d6).

Béo cdo phéi ¢ céc thong tin ddy da d6i
vOi cic muc sau:

(i) Tén nuéc hoic cic nuéc xudt khdu va
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san phdm c6 lién quan;

(ii) Ngay bét ddu diéu tra;

(iii) Co s& nghi vén c6 trudng hop ban
pha gi4;

(iv) T6m tét céc yéu t6 tao co s& xem Xxét
6 thiét hai;

(v) Dia chi cdc co quan dai dién clia céic
bén hitu quan;

(vi) Han théi gian danh cho cdc bén hitu
quan trong viéc déng gép ¥ kién.

Nuéc ti€n hanh diéu tra vé chong ban pha
gid ciing phai bdo cdo téng két hai ldn méi
nim cho Uy ban tdt ci nhing cudc diéu tra
cha ho. Cdc thanh vién dugc khuyén khich
ti€én hanh tham vén lan nhau. Néu tham van
khong dat duge két qua, ho cé thé sit dung co
ché giai quyét tranh chdp cia WTO dé giai
quyé€t va phdi chip nhan két qua gidi quyét
theo co ché nay. .

Theo quy dinh cua phap luat Hoa Ky, ban
phd gid dugc hiéu 12 viéc ban hang nhap khiu
vao thi truong Hoa Ky véi midc gid thdp hon

* miic gid hing hoa so sanh tai thi trudng trong

nudc cla nudc xuat khdu hang héa; viec ban
cdc mat hang d6 gy ra hoac de doa ggy thiét
hai vat chat d&i v&i nganh san Xudt ciia My.

Déi v6i Cong déng chau Au (EU) thi pha
gid lién quan dén bét ci hang hod nhap khiu
nao véi gid thap hon chi phi. Quy ché chong
bin phd gid ca EC nam 1996 cho phép dp
dung thu€ chéng phd gid trong cac diéu kién:
Mot la, gid hang hod ban trén thi trudng EU
thdp hon gid trén thi trudng cla nuéc san
xuéit; Hai la, hing hod nhap khdu gay ra hoic
de doa nganh san xuat ctia EU (din t6i viée
mét thi phdn, gidm lgi nhuan, gay ra tich
trang that nghiép gia tang...).

Khi m6i thanh lap, nim 1995 WTO di
thanh lap Uy ban vé chﬁng bdn pha gid dé
kiém tra viéc diéu tra va 4p dung thu€ chéng
bdn ph4 gid cla cdc nudc thanh vién. Khi phat
hién ra hang hod bi bdn phd gid c6 kha nang
anh huéng dén nganh sén xudt trong nudc,
cdc nganh san xuat dé nghi cic cd quan cé
thdm quyén ti€n hanh diéu tra vi két luan vé
viéc ¢ thyc hién hay khong thué chdng ban
phd gid dé bao vé san xuit trong nudc.

Tai chau Au, Uy ban chau Au c6 thdm
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guyén tién hanh diéu tra viéc ph4 gi4; tai Hoa
Ky, Bo Thuong mai (DOC) va Hoi déng
Thuong mai Qudc t€ (ITC) 1a cdc co quan c6
thdm quyén vé van dé nay; & Canada Cuc héi
quan va thué (CCRA) va Toa an Thuong mai
qudc t€ (CITI) dam nhiém.

Ngay 29 thing 4 nam 2004 Uy ban
Thudng vu Quéc hoi nudc ta di ban hanh
Phap lénh Chong béan pha gid hang hod nhap
khdu vao Viét Nam. Phap léntr nay da c6 hiéu
luc tir ngay 01 thang 10 nam 2004. Theo Diéu
3, Phéap lénh thi "hang hod cd xuat x1 tir nuée
hodc viing 1anh thd bi coi 12 ban phd gid khi
nhap khau vao Viét Nam néu hing hod dé
dugc ban v6i gid thdp hon gid thong
thudng...” Diéu 2 khoan 7 Phip lénh quy
dinh v thiét hai ddng ké cho nganh san xuét

trong nudc d6 13 "tink trang suy gidm ddng ké

hodc kim hdm tdng trudng vé sdn ligng, mitc
gid, nutc tiéu thu hang hod, loi nhudn, toc dé
phdt trién sdn xudt, viéc lam cia nguoi lao
dong, ddu tw va cdc chi tiéu khdc cia nganh
sdn xudt trong nudc hodc la tinh trang ddn
dén kho khdn cho viéc hinh thanh mét nganh
san xudt trong nuoc".

Song song vdi viéc xdc dinh hanh vi bin
phd giad gay thiét hai ddng ké, Piéu 3.7 cla
Hiép dinh chong béan pha gia ciing cho phép
quoc gia nhap khdu cé quyén chimg minh
tinh trang “de doa gdy thiét hai nghiém
frong” dén nganh san Xudt trong nu6c cla
minh thay cho viéc ching minh 14 cé "thiér
hai ddng ké" ti hanh vi bdn phd gid. Tuy
nhién, Diéu 3.7 nay khong dua ra mot dinh
nghia cu thé th€ nao dugc goi 1a de doa gay
thiét hai nghiém trong, ma chi dua ra mét
danh sdch céc vi du vé vin dé ndy va xem nhu
1a cdc yéu t6 dé c6 thé két luan [a cé de doa
gay thiét hai nghiém trong hay khong. Cic
yéu 8 nay bao gbm: ti 1¢ gia tang ding ké
hang nhap khdu; nang luc sin xuat l16n cla
nhd san xufit phim xudt khdu nhitng sin
phdm lién quan; nguy co lam gidm hoac kim
him ddng ké gid trong nudc; s6 lugng ton kho
cla san pham lién quan dang bi diéu tra. Déi
v6i Viet Nam, Diéu 2, khoan & cha Phdp lénh
Chéng ban phéd gid hang hod nhap khau vao
Viét Nam da dinh nghia 16 tinh trang de doa
gy thiét hai ding ké cho nganh san xuat

trong nuéc 1a "kha nang truéc mat, 1 rang va
chitng minh dugc s& gy thiét hai ding ké cho
nganh san xudt trong nude".

2. Giai quyét cac vu kién ching ban
pha gia theo co ché cia WTO

Céc thanh vién WTO c¢6 thé ding co ché

- gidi quyét tranh chép cila WTO dé gidi quyét

céc vu kién vé chéng bén phéd gié. Uy ban vé
Thuc hanh chéng ban pha gid s&€ dugc thanh
lap theo Hiép dinh vé viéc Thuc hién Diéu VI
cua GATT 1994 bao g6m dai dién cha ting
nuéc thanh vién. Uy ban s& biu ra Cha tich va
s€ nhém hop it nhat 2 14n trong 1 nam va
trong cic trudng hop khic, theo dé xudt cla
bat ky thanh vién nao theo ding cdc quy dinh
trong Hiép dinh. Uy ban s& thuc hién céc trach
nhiém duge giao theo tinh than cha Hiép dinh
hodc do cdc thanh vién giao va Uy ban sé
danh co hoi dé cdc thanh vién tham vin vé
cdc vin dé lien quan t&i hoat dong clia Hiép
dinh va viéc thuc hién cac muc tiéu cta Hiép
dinh nay. Ban Thu ky WTO sg 1a ban thu ky
cho Uy ban. Trong qud trinh thuc hién cdc
chiic ning cta minh, Uy ban va cic co quan
tryc thude s€ tham van va tim thong tin tir céc
ngudn dugc coi 1a thich hgp. Tuy nhién, trudc
khi Uy ban hay co quan truc thude tim ki€m
céc thong tin tir cic ngudn thudc quyén tai
phdn cha mot thanh vién, co quan nay sé
thong bdo cho thanh vién lién quan va xin sy
déng ¥ cua thanh vién hodc doanh nghiép cin
tham van. Trong qud trinh thyc hién cdc chirc
nang cua minh, Uy ban va céc co quan truc
thudc s& tham vin va tim thong tin tir céc
ngudn dugc coi 13 thich hgp. Tuy nhién, trudc
khi Uy ban hay co quan tric thudc tim kiém
cdc thong tin tir cdc ngudn thudc quyén tai
phdn cia mot thanh vién, co quan nay sé
thoéng bao cho thanh vién lién quan va xin su
déng ¥ cuia thanh vién hodc doanh nghiép cin
tham vin. Theo quy dinh tai Diéu 16.4 Hiép
dinh vé viéc Thuc hién Diéu VI cha GATT
1994, céc thanh vién s€ bdo cdo ngay lén Uy
ban cac bién phdp chéng ban phd gid tam thoi
hay chinh thitc do ho dp dung. Cic bdo cdo
nay s& duogc giit tai Ban Thu ky dé tién cho
viéc xem xét clia cdc thanh vién khéc. Niua
nam mot 1an, cdc thanh vién ciing s& dé trinh
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cdc bdo cdo vé cdc hanh dong chong ban phd
gid duge dua ra trong vong 6 thang vita qua.
Bio cdo 6 thing ndy s€ dugc ndp theo mot
méu tiéu chudn duge céc nudc nhat tri.

Theo quy dinh tai Diéu 17.3 néu bat ky
thanh vién ndo thay ring céc lgi ich cha nudc
ndy, truc ti€p hay gidn ti€p theo Hiép dinh
nay, dang bi mat di hay giam di hoidc viéc
thuc hién cic muc dich dang bi can tré do
thanh vién hay cic thanh vién khac, thi
thanh vién ndy, nham muc dich dat dugc mot
giai phip thoa man ca hai bén vé vin dé nay,
s€ giri bing van ban cdc cau hoi tham vén téi
nudc hay cédc thanh vién c¢6 lién quan. Cac
thanh vién s& danh thdi gian xem xét cdn
thiét d&i v6i cac dé nghi tién hanh trac déi
tham vén tir mot thanh vién khac. Néu thinh
vien dua ra dé€ nghi tham vin xét thay viéc
tham vén thyc hién theo khoan 3 khong dat
duoc mot gidi phap duge cic bén cing nhat
trf va néu co quan hitu quan ciia nudc nhip
khiu da dp dung thu€ chéng ban ph4 gid hoac
chép nhan cam két vé gid, thanh vién dé sé
c6 thé dua vén dé nay ra Co quan Gidi quyét
tranh chép (DSB). Khi mét bién phdp tam thoi
c6 anh hudng ddng ké va thanh vién dé nghi
tham van xét thay bién phap nay duge thuc
hién di nguoc lat v6i cic quy dinh trong
khoan 1 Diéu 7, thi thanh vién dé ¢6 thé dua
vén dé nay ra DSB.

Theo yéu cdu clia bén khi€u nai, DSB s&
thinh 14p mo6t Hoi déng dé xem xét van dé
nay dua trén:

(i) Van ban trinh by chia thanh vién kién
nghi chi ra rang cic lgi ich cia thanh vién
ndy, truc ti€p hay gidn tiép, theo Hiép dinh
dang bi mét di hay bi giam di hay viéc dat
dugc cdc muc tiéu cia Hiép dinh dang bi can
trd, va B

(i) Cac théng tin trinh bay vé thuc €
phld hop vé6i céc thdl tuc trong nudc d6i vé6i
cdc ¢0 quan c6 thim quyén cia thanh vién
nhap khdu.

Khi xem xét cdc vin dé duoc néu trén,
trong qua trinh dinh gid cdc su kién thuc t€
¢6 lién quan t6i ndi dung ndy, ban hoi thim
s€ x4c dinh xem cdc bang chimg thuc t& dugc
dua ra c6 ding din hay khong va liéu viéc
dénh gia cdc bing ching thuc t€ nay c6 cong
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béng va khich quan hay khong. Néu cdc bing
ching thuc t€ nay cong bang va khich quan,
ngay ca khi ban hoi thim d4 c6 két lugn khic
thi qué trinh thdm dinh d4nh gid nay sé khong
bi thay déi; dong thdi ban hoi thim s& giai
thich cac quy dinh c6 lién quan cfia Hiép dinh
phit hop véi cic quy tac tip qudn trong viéc
giai thich céng phdp quéc t€. Khi ban hoi
thdm thdy cdc quy dinh ca Hiép dinh cé thé
duge gidi thich theo it nhit hai cich déu c6
thé dugc chdp nhan thi ban hoi thim s& xéic
nhan bién phdp clia co quan c6 thim quyén 1a
phit hgp vé1 Hiép dinh néu bién phdp nay dua
vao mot trong céc cach giai thich c6 thé dugc
chdp nhén theo Hiép dinh.

Céc thong tin mét cung cap cho ban hoi
thdm s& khong duoc ti€t 16 ma khong cé su
cho phép cta cd nhén, t6 chic hay cg quan
cung cap céc thong tin d6. Khi ban hoi thim
yéu cdu cung cip thong tin, nhung cdc thong
tin ndy néu khong cé sy chdp thuan thi ban
hoi thdm khong duge tiét 16, thi ban tém tat
khéng mat cia cdc théng tin ndy s& c6 thé
duge ban hoi thdm cung cdp sau khi di c6 su
chdp thuén cla cé nhan, t chic hay co quan
c6 thdm quyén cla nuéc hitu quan.

Phu luc Hiép dinh vé viéc Thuc hién Diéu
VI ciia GATT 1994 ciing quy dinh cdc cubc
diéu tra tai ché ddi véi cdc doanh nghiép ban
phé gid hang héa tai muée nhap khdu.

Khi céc doanh nghiép cé lién quan da
nhit tri, co quan diéu tra s& thong bdo cho co

. quan ¢6 thdm quyén clia thanh vién xuat

khdu tén va dia chi clia cic doanh nghiép ma
co quan nidy mudn t6i va ngay thing du kién
nhu da nhdt tri. Viéc gip cic doanh nghiép
cdn phai duge thong bio trude. Viéc gip cac
doanh nghiép dé€ gidi thich vé bang cdu héi
chi duge thuc hién trén co sd doanh nghiép dé
nghi. Cudc viéng tham nay s& dugc thuc hién
néu (a) co quan c6 thim quyén clia nuéc nhap
khdu thong bdo cho dai dién cha thanh vién
muén diéu tra va (b) thanh vién nay khong
phan déi. Do muc dich ctia viéc diéu tra tai
chd nhim kiém tra c4c s6 liéu dd duge cung
cdp hodc dé thu thap thém thong tin chi tiét,
vi viy viéc viéng tham ndy nén duge thuc
hién sau khi da c6 tra 10i ddi vé6i bang ciu héi
trir phi doanh nghiép c6 lién quan khéng nhat
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tri va chinh phll clia nuéc xudt khdu di duge
théng bdo cla co quan diéu tra vé cudc
viéng tham ndy va néu chinh phii nuéc nay
khong phan d6i. Thém vao 46, can phai lap
thanh thi tuc chinh thifc theo dé cdc doanh
nghiép dugc viéng tham can dugc thong béo
vé noi dung cac théong tin cdn duge kiém tra
hodc cung cap bd sung, mac di vay diéu nay
khong loai trir cdc véu cdu cung cdp thém céc
théng tin chi tiét duoc dat ra tai ché trén co s&
nhimg thong tin da ¢6 dugce.

Cac cau hoi va dé nghi do cdc co quan ¢c6

~ thdm quyén hoac doanh nghiép clia thanh

vién xudt khdu dit ra va c6 ¥ nghia c6t yéu
déi v6i qua trinh diéu tra tai ché cin duoc tra
164, néu cé thé, truée khi vi€ng tham.

Tat ca cac thong tin cé thé kiém chiing
dugc, dugc cung cap phit hop dé c¢6 thé sir
dung trong qua trinh diéu tra ma khong gay ra
cdc khé khan khong can thiét, duoc cung cip
ding han v trong truding hop c6 thé, theo cdc
phuong tién hay ngdén ngit may tinh do co
quan c6 thim quyén yéu cdu, cdn phai dugc
dua v3p xem xét trong qua trinh dicu tra. Néu
bén hifu quan nay khong tra 15i theo hinh thitc
yéu cidu hay ngon ngit mdy tinh nhu yéu ciu
nhung céc ¢o quan ¢6 thim quyén nhan thay
cic di€u kién vé hoan canh nhu quy dinh
trong phu luc Hiép dinh da dugc thoa man, thi
viéc khong tra 15i theo hinh thic hay ngon
ngit mdy tinh nhu yéu cau s€ khong duge xem
la gy can tr& 16n t6i qud trinh diéu tra.

Sau khi da xem xét thoi han cin thiét
trong qud trinh di€u tra, néu céc bang chimg
hoac cac thong tin khong dugc chdp nhén,
bén cung cép thong tin can nhan dugc thong
béo 1y do vé viéc nay va cdn duge cho co hoi
cung cap cac giai thich trong khoang thoi
gian hop 1y. Néu cic 161 gidi thich ndy vén
chua duge cdc co quan ¢6 tham quyén coi 1a
thod mdn thi cic 1y do cho viéc khong chap
nhan cidc bang chimg hoac thong tin cdn phai
duge néu ra trong bat ky quyét dinh chinh
thirc nao.

Néu co quan c6 thim quyén phai dua ra
cdc két luan, bao gébm ca ddi véi cdc két ludn
vé gid tri thong thudmg, dua trén co sO cic
thong tin tir cic ngudn tin thit cap bao gém ca
thong tin dugc néu trong don dé nghi tién

AC VU KIEN CHONG BAN PHA GIA ...

hanh diéu tra, thi viéc sit dung cic théng tin
nay cin phai dugc thyuc hién than trong. Trong
cac trudng hop dé, n€u cé thé, cic co quan cb
thim quyén cdn phai kiém tra cc thong tin
nay thong qua cdc ngudn tin doc lap 6 thé cé,
chiang han nhu cic bang gia da cong bo, s6
liéu théng ké chinh thic, t¢ khai hai quan va
tir cac thong tin thu duge tir cac bén lién quan
khdc trong qud trinh diéu tra. Mac di vay, o
rang ring néu bén hitu quan khong hop tic va
dau gi€ém théng tin thi tinh trang ndy cé thé
gay ra két qua bt 1gi cho bén hitu quart so v6i
truong hop bén nay hop tdc véi cic co quan
¢6 thim quyén.

Nhu vay quy dinh vé trinh tu gidi quyét
cdc vu kién vé chéng ban phd gid khd chat
ché. Trinh tu nay c¢6 khic so véi co ché giai
quyét ciac tranh chip khac giita cdc nudc -
thanh vién WTO.

3. Nén kinh t€ phi thi truong va cac
doanh nghi¢p Viét Nam véi cac vuo Kién
chong ban pha gia

Céac vu kién chong ban phd gid doi véi
cc san phdm cha Viét Nam lién ti€p xay ra
trong nhiing nim gan day la thach thic maéi
cua toan ciu hod va héi nhap kinh t€ qudc t€,
nhung diéu dé cling cho ching ta thdy tin
hiéu dang mimg vé su 16n manh vé xudt khiu
cia Viét Nam va kha nang canh tranh cla
hang hod Viét Nam trén thi trudng qudc té.

Theo téng két cia WTO, tir nam 1995
dén nam 2005, cac nuéc thanh vién cha
WTO da tién hanh 2840 cuoc diéu tra vé
chdng ban phd gid, trong d6 1804 cudc diéu
tra dd di dén ket luan 1a c6 bdn phé gid va bi
ap thu€ chong ban phd gid (chi€ém 63,52%).
biéu d6 cho thdy, khong phai tat ci cdc cudc
diéu tra vé chéng bdn phd gid déu c6 két luan,
dan dén viéc ap dung thu€ chdng bén phd gid.

Trung Qudc 1a nuéc din dau trong téng s6
98 nudc bi don phai duong diu véi 469 vu kién
chong ban pha gid. Tinh binh quan giai doan
tir 2001-2005, hang nam Trung Qudc phai déi
mat véi trén 52 vu kién. Tiép dén 1a Han Quéc
v6i 218 vu, Hoa Ky 162 vu, Dai Loan 160 vu
va Nhat Ban 1& 125 vu. Cic nudc xuét khau
manh va thuong bi cac nude khéac ap dung bién
phdp chong ban phd gid, nhu cic nude Trung
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Qudc, Dai Loan, an P9, Théi Lan va Bra-xin la
cdc nuéc ¢6 nhi€u mat hang xuét khdu tring
vOi cdc mat hang xuét khau chi luc cha Viet
Nam. B6 chinh 12 mét trong nhimg nguyén
nhén lam tang nguy co bi kién cla hang héa
xudt khdu clia Viét Nam sang thi trudng cdc
nude, trude hét 1a Hoa Ky va EUL

Tinh dén thing 8/2006, Viét Nam da
duong diu véi 28 vu kién ban phd gid, trong
dé ¢6 23 trudong hop duge két luan 12 c6 bin
pha gia va di bi ap thué chong ban pha gia.
Cé ba vu kién tinh tir 1994 dén 1998 roi vao
cic mat hang nhu £20, mi chinh va giay dép
va hai vu toi va bat lira trong nam 2000-2001.
Nam 2004-2005 ky luc vé s& vu ban phd gia
dugc céc thi truong nhu EU, Achentina, Ai
Cap, Thé Nhi Ky, Peru khdi kién doanh
nghiép Viét Nam. Cdc san pham bi kién clia
Viét Nam chd yéu 13 nhing mat hang xuit
khéu 16n nhu c4, tom, giay dép, dét may... va
cic trudng hop bi kién cia Viét Nam déu
chung théi di€m va san phdm véi cac nudc bi
kién khdc nhu Trung Quoéc, Thai Lan, An Do.

Nhu vay, viéc bi kién chdng ban pha gia
khong phai 1a hién tuong cd biét doi vdi cac
doanh nghiép Viét Nam, nhat 12 khi chiing ta
gia nhap WTO, phat trién quan hé thuong mai
vOi cdc nude thanh vién WTO. Céc doanh
nghiép Viét Nam bi kién thuong chua cha
déng va chua c6 kinh nghiém do6i phé vdi cic
vu ki¢én nay. Thoi gian qua, trude cdc vu kién
chong ban pha gid, cic doanh nghiép Viét
Nam cht yéu trong chd vao co quan nha nudc
ma chua cé ¥ thiic canh tranh lanh manh va
cong bang thuong mai trong nén kinh t€ thi
truong, ¥ thic tu vé va chi dong tham gia
khang kién cia doanh nghiép trong nudc
cling con thap Do d6 viéc thua kién la didu
khong thé tranh khéi.

Mac du chiing ta d3 tré thanh thanh vién
chinh thirc chia WTO nhung ching ta la: gap
phdi khé khin 1a khong thé dua vao co ché
diéu tra chéng ban phd gid cha WTO dé
chéng lat cdc bién phdp chéng bin phd gid
clia cdc thanh vién khdc cia WTO ciing nhu
chiing ta ciing khong thé kién 1én WTO vé
cdc hanh vi bdn phd gid cia céc nudc khic
d6i v6i hang héa nhap khdu vio thi trudng
Viét Nam. Néu phat hién thdy hién tuong
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hang héa nhap khau vao thi trudng Viét Nam
bin pha gid, gay thiét hai cho cdc doanh
nghiép Viét Nam chiing ta chi cé thé tién
hanh diéu tra va dp dung cic bién phdp chdng
bdn phad gid theo phdp luat Viét Nam. Mat
khic, khi hang hda chGa Viét Nam bi diéu tra
v bi x4c dinh la ban ph4 gi4 tai thi trudng cic
nuée thanh vien cua WTO thi chiing ta phai
d6i dau véi cac thl tuc ma cac nudc dé tién
hanh va bang moi cdch chimg minh rang hang
héa ctia Viét Nam khong ban phd gia tai cac
nudc nhap Khiu.

Tai sao chiing ta lai bi thiét thoi vé quyén
ding co ché cia WTO dé gidi quyét céc vu
kién chong ban phd gid? D6 la vi, mot trong
nhitng cai gid ma Viét Nam phai chap nhan
dé gia nhip 12 van ndm trong danh sich tam
goi l1a “cdc nén kinh t€ phi thi trudng”
(NME), cung vdi Trung Qudc va maot s6
thanh vién khic cia WTO, phan 16n 1a cic
nén kinh t& chuyen déi tir k& hoach tﬁp trung
sang co ché thi truong. Dau 4n nay ¢6 mot hé
qua thuc t€. N6 khién cho Viét Nam kho tu
bdo v¢ minh trudc nhimg cao budc phd gid
cla cdc nudc khac. _

Mot nén kinh 1€ da bi xem 12 phi thi
truong thi s& cé nguy co doi mat véi vo so
nhitng han dinh va tranh chdp tir cic nude
khac. Mac dii nguyén tic clia WTQ Ia khéng
phan biét doéi xir giita cac thanh vién, nhung
thoa thuan chéng ban pha gia cia WTO cho
phép cédc nude thanh vién doi xir khac véi cac
nuéc bi cho 1a ¢6 NME. Do dé, quyét dinh
trong cdc vu kién chong ban pha gia khong
chi Ia tuy tién ma con mang tinh ngau nhién
va kho ludng.

Theo nhimg cam két cta Viét Nam gia
nhap WTO ching ta phai mat 12 nim nita
moi thodt ra khoi quy ché 1a nudc ¢6 nén
kinh 1€ phi_thi trudng. Va diéu dé ciing c6
nghia phéi sau 12 nam ké tir khi gia nhap
WTO ching ta méi ¢é kha nang ding co ché
cia WTO dé gidi quyét cdc tranh chip vé
bén pha gid. Tuy nhién, ching ta ciing c6 thé
rit ngdn thoi han nay va cé gang dat dugc
thoa thuan som véi cdc thanh vién dé ho
cong nhan nén kinh t€ thi trudng & nuéce ta.
Va chi khi d6 ching ta mdi thuc hién ddy du
quyén la thanh vién cia WTO.



