MOT SO GIAI PHAP XAY DUNG LUAT
BOI THUONG NHA NUGC

I. Pat van de

Dua trén cdn ci xdc dinh chi thé cla
quan hé phap luat dan sy, Nha nudc Cong hoa
xd hot chd nghia Viét Nam ciing 1a chi thé
cla quan hé phdp luat vé tai san va nhan thén.
Pid nhuy mot quan niém truyén théng, Nha
nudc 1a “nguoi” ¢ quyén cao nhat vi Nha
nuéc 1a co quan quyén luc cé sic manh t6ng
hgp trén cac linh vuc kinh t€, chinh tri, doi
ngoai, an ninh, qudc phong... Nhung c¢é mot
vén dé co ban lién quan dén Nha nude la chi
thé cua quan hé phdp luat dan sy va trich
nhiém clia Nhi nudc trong viéc bdi thudng
thiét hai ngoai hgp doéng ¢6 nén dat ra hay
khong? Néu dat trach nhiém boi hudng thiét
hai cuia Nha nudc twong ty nhu trach nhiém
clia cdc chit thé khac 1a c4 nhan, phdp nhan
trong linh vuc dén sy thi ¢é diéu gi dé cho di
chi la su cam nhan di chang nifa liéu c6 dugc
chiang? Trong bai vi€t ndy, ching to1 khong
phan tich vai trd, vi tri, chifc ning va quyén
luc cia Nha nuéc bao gébm nhimg gi, ma chi
xé4c dinh tw cdch chh thé chia Nha nuéc trong
trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai hop
déng — Trich nhiém boi thudng Nha nude.

Hién nay, Dy 4n Luat Boi thudng Nha
nudc da duoc xem xét trong Chuong trinh xay
dung phap luat caa Quoc hoi khoa XII, trong
" giai doan tir nam 2007 dén 2012. Trén thuc (€,
B& Tu phdp va cic co quan ¢ lién quan da
chi dong chuan bi xay dung Luat Béi thudng
Nha nuéc. Hon nira, trong Nghi quyét s6
48/NQ — TW ngay 24 théng 5 nam 2005 cua
Bo Chinh tri vé chién lugc hoan thién phép

luat giai doan 2005 — 2010 va dinh hudng dén

nam 2020, cing d3a yéu cdu ban hanh Lujt
Boi thudng Nha nude. Dac biét, trong Nghi
quyét Pai hoi dai biéu lan thd X cta Dang
Cong san Viét Nam da chi 16: “Cdc co quan

' TS Luat hoc, Pai hoc Luat Ha Noi

Phing Trung Tdp’

cé thdm quyén phdi dén bu thich ddng cho
céng dan va doanh nghiép vé nhimg thiét hai
cd danh dw va vdt chdt do nhitng quyét dinh
trdi phdp ludt gay ra”. Tinh dén thoi diém
hién nay, ¢ Viét Nam tuy chua cé dugc mot
dao luat vé Luat béi thudng Nha nuée, nhung
hién di c6 mot s6 van ban phap luat qui dinh
trach nhiém béi thudng thiét hai ngoai hop
dong hoac ¢6 nhimg qui dinh lién quan dén
trich nhiém cda cic co quan nha nudc.
Nhimg vin ban phdp luat cu thé nhu Hién
phip nam 1992 (Diéu 72, Diéu 74), Bo luat
Dan sy (Diéu 619, Diéu 620), Bo luat TS tung
Hinh su (Diéu 29, Diéu 30), Nghi dinh s6 47/
CP ngay 3 thang 5 nam 1997 ctia Chinh phu
vé giai quyét bbi thudng thiét hai do cong
chifc, vién chic, ngudi c¢é thdm quyén cta co
quan tién hanh t6 tung gay ra, Nghi quyét s6
388/ 2003/NQ ngay 17/3/2003 cia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi vé bdi thudng thiét hai
cho ngudi bi can do ngudi c6 thim quyén
trong t6 tung hinh su gay ra ...Tuy nhién,
nhitng qui dinh béi thudng Nhd nuéc trong
cac van ban phdp luat ké trén dugc hiéu nhu
mot giai phap tinh hudng, nhim khic phuc
nhimmg han ché va thi€u vang van ban phdp
luat diéu chinh toan dién va tong thé loai
quan” hé nay. V& khich quan ma nhan dinh,
tuy nhing van ban phdp luat néi trén dugc
ban hanh nhu mét giai phap tinh huéng vi
nhu cau cha xa hoi hién dai can phai duge dap
Ung phin nao, nhung di sao nhitng qui dinh
dé da di vao doi séng xa hoi, theo d6 ¥ thic
tudn theo phdp luat khong nhitng cia ngudi
dan duogc nang lén dang ké, ma ¥ thitc trach
nhiém nghé nghiép, céng vu cla ca nhéan dai
dién cho cic co quan cong quyén ciing dugc
nang cao 1én mot miic, do da hiéu dugc vai
trd va nhimg quyén, nghia vu phdp 1y cua
minh trong cdc quan hé cu thé, lién quan dén
viéc gay thiét hai vé 1ai san, stic khoé, tinh
mang, cdc quyén nhan thin cla ngudi khéc...
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Noi dung cua cdc van ban dé diéu chinh quan
hé trong pham vi rat hep, khong thé 4p dung
trong tat ca nhimg trudmg hgp boi thudng thiét
hai cia Nha nude. Viéc ban hanh Luat Bai
thudng Nha nudc 1a mét doi hot chinh déng
clia toan Xx& hoi, 1a nhu cdu khich quan va tat
yéu clia toan xa hoi cho nén can phai ¢6 moét
dao luat nhu vay trong mot thdi gian ngin
nhdt. Trén th€ gidi, nhiu quéc gia da ¢6 luit
boi thudng thiét hai cha Nha nudc nhu Nhat
Ban, Trung Qudc. Trong nhitng hoan canh xa
hoi cha cdc quic gia phét trién va dang phat
trién, thi Luat B&i thudong thiét hai cia Nha
nudc di duge ban hanh that kip thoi (Trung
Qudc ban hanh Luat Boi thuong Nha nude tix
nam 1994). Dac biét, Luat B6i thuong Nha
nudc cua Nhiat Ban duoc ban hanh tir nam
1947, chi gém 6 diéu qui dinh v€ trach nhiém
boi thudng thiét hai x4y ra do thuc hién cong
quyén, bdi thuong thiét hai xay ra do khuyét
diém trong xay dung va quan ly coéng trinh
cdng cong, nhitng ngudi ¢6 trach nhiém bdi
thudmg, va Luat ndy qui dinh nguyén tic dp
dung va vién din dp dung cic qui dinh cia
cdc luat khic ¢é lién quan dén boi thuong
Nha nuée theo nguyén tac: Nha nudc phai boi
thuong cho ngudi bi gay thiét hai khong phu
thudc vao hanh vi ¢4 161 hay khong ¢6 161 cia
ngudi thi hanh céng vu vi lgi ich quoc gia; va
ngudi d6 hudng luong tit ngin sach quoc gia.
Trong khi d6, & nudc ta tuy da cé mot s céc
van ban du6i luat qui dinh vé tréch nhiém cua
cic ¢o quan nha nudc phai boi thudng nhimg
thiét hai do cong chic, ngudi ¢6 thim quyén
cua co quan tién hanh t0 tung gay ra trong khi
thuc hién nhiém vu dugc giao, nhung nhitng
qui dinh nay la khong ddy du, néi dung céic
van ban ndy di khong thé hién dugc tinh nhat
thé hoa vé phdp luat. Nhitng van ban phip
luat nay qui dinh trach nhiém bdi thudng,
trinh ty béi thudng theo trach nhiém dan su va
trach nhiém vat chat. Quan hé giira co quan
nha nuéc v4i nguoi bi thiét hai thudce trich
nhiém dan sy va theo nguyén tac boi thudng
toan bo thiét hai; quan hé giita cdng chic giy
thiét hai v&i co quan nha nudc la trach nhiém
vat chat duge can ci theo hinh thic 16i cua
cong chic c6 hanh vi géy ra thiét hai. Nhitng
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qui dinh nay c6 pham vi 4p dung rit hep,
khong thé thé hién dugc ban chat bdi thudng
Nha nudc va chua xéc dinh dugc 15 rang chu
thé ¢6 trach nhiém, do khong ¢6 qui dinh vé
phan cip trach nhiém ciia chit thé dai dién
cho Nha nudc bdi thudng thiét hai do cong
chic gy ra. Theo co ch€ bdi thudng nhu qui
dinh cua phap luat hién hanh, thi ngudi bi
thiét hai dugc béi thudng theo nguyén tac
toan bd va kip thoi, nhumg khong phai bao gio
cling duge giai quyét day du va thuan loi. ..

2. Nhimg yéu to lién quan dén Luéat
Béi thuong Nha nudc va khii niém boéi
thudng Nha nuéc

Khi xay dung Luat Boi thudng Nha nudc,
cén thiét phai xdc dinh rd nhimg y&u to lién
quan d€ c6 can ci xay dung cac qui pham cla
Luat Boi thuong Nha nude. Nha nude duge
hiéu 1a chu thé cha cdc quan hé xi hoi va
déng thoi ciing 12 chu thé ciia quan hé phap
luat. Trong quan hé phdp luat dan sy, Nha
nuéc tham gia vdi tu cich 12 mot cha thé dic
biét, nhung trong nhitng quan hé vé tai san thi
Nha nudc ¢b cédc quyén va nghia vy phdt sinh
tir nhitng quan hé s& hitu, giao dich, tr cdc
cin cit phat sinh nghia vu khdc va Nha nude
duoc xdc dinh cé tu cich chii thé trong céc
quan hé d6. Xét trong quan hé phap luat dan
su, Nha nuéc tham gia véi tu cach 14 chi thé
thi Nha nudc cling duge hudng cic quyén dan
su, dong thoi cling phai thuc hién cic nghia
vu dan su cla cha thé duge xédc lap trong
quan hé d6. Quan hé binh déng dugc thé hién
la mot nguyén tic trong quan h¢ phap luét
dan su. Binh ding vé quyén va nghia vu cla
cdc chl thé trong quan hé tai san va nhén
than. Nguyén tac ngang gid va dén bl twong
duong la mot trong nhiing dic diém co bdn
trong quan hé tai san do luat dan su diéu
chinh. Nha nudc thyc hién cdc quyén va nghia
vu cla minh théng qua cdc co-quan cong
quyén do Nha nudc 1ap ra dé thuc hién nhimng
chirc nang clta Nhi nudc trong ciac linh vuc
kinh t€, x4 hdi, an ninh, quéc phong, vin hod,
y t&, gido duc..., ma cic ca nhan clua cic co
quan coéng quyén d6é duge Nha nudc dii ngd
bang cédch tra luong, san sé rii ro bing cdc
chinh sdch bao hiém xa héi va cic loi ich vat
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chat khdc tr Ngan sach Nha nudc. Nhu vay,
hoat dong cta Nha nudc duge thong qua
nhimg co quan chic nang cu thé, quyén han
va nghia vu cla cdc co quan cong quyén ndy
duogc thuc hién thong qua nhitng cd nhan dai
dién va dugc giao nhiém vu thuc hién céc
chitc nang dé vi lgi ich cia Nha nudc. Xét
trong moéi1 quan hé xd hoi va phdp luat, Nha
nude cling tham gia vao cdc quan hé xa hoi va
phip luar va dong vai trd Ja chii thé cia céc
quan hé dé. Trach nhiém va quyén han cua
Nha nuéc trong cdc quan hé thudc cic linh
vuc khdc nhau, theo dé ciing dugc thuc hién
theo qui dinh cua phap luat. Nha nude khong
thé thuc hién chific nang ctia minh cao hon
nhiing nguyén tic chung cla phép luat hién
hanh. Nhu vay, Nha nudc véi tu cich la chi
thé clia quan hé phép luat néi chung va la chi
thé clia quan hé phap luat dan su néi riéng,
cling ¢6 cdc quyén va nghia vy nhu cdc chi
thé khdc, binh dang trong quan hé tai san véi
cac chu thé khac trong tirng quan hé phdp luat
dan su cu thé. Quyén duoc bdi thudng thiét
hai khi chil thé khac c6 hanh vi trai phép luat
gay thiét hai dén tai san cua Nha nudc va
nghia vu ciia Nha nudc cling phai boi thudong
nhitng thiét hai do nguoi thuc hién nhiém vu
vi lgi ich clia Nha nudc gay ra cho céc chi thé
khédc 12 ¢4 nhan, cac 16 chic, ho gia dinh, 6
hop tic va cdc phdp nhan khdc bing tai san
cita Nha nude. Xac dinh trach nhiém tai san
cua Nha nudc thong qua hanh vi thi hanh
cong vu cha cd nhan cu thé. Nhing cd nhan
dai dién cho co quan nha nudc va nhitng ca
nhan thyc hién nhiém vu cla cd quan nha
nudc da gay thiét hai cho céc chi thé khéc,
Nha nudc ¢o trach nhiém dan su — boi thudmg
toan b thiét hai.

Ngoai ra, bdi thudng Nha nudc con duoc
x4c dinh dua trén cac quan hé:

- Giita ngudi thi hanh ¢ong vu v6i Nha
nudc va trach nhiém cla Nha nuée véi ngudi
bi gdy thiét hai.

- Méi lién hé giita nhitng tr& luc khach
quan, nhitng sy bién phap 1y ma cac chil thé
khac da bi gay thiét hai trong méi lién hé hitu
co véi cic chinh sdch phat trién kinh t€ — xa
hoi ctia Nha nudce.
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Can cif vao cdc mo6i quan hé trén day, su
can thiét phai lam rd nhitng trach nhiém dan
su doi vdi nhimg thiét hai do ngudi thi hanh
cong vu ¢b hanh vi ¢c8 ¥ hoac vo ¥ gay ra.

Thit nhdt, xét moéi quan hé giita nguoi thi
hanh céng vu vor Nha nieée.

Ngudi thi hanh cong vu vi loi ich cha Nha
nudc c6 nghia vu thuc hién cong viéc trong
pham vi va thim quyén dugc xac dinh. Tuy
nhién, trén thuc t& ngudi thi hanh cong vu
clia Nha nudc ¢é thé ¢o trong nhimg trudng
hop cu thé da gay thiét hai cho ngudi khic
trong khi thuc hién nhiém vu duge giao. Hanh
vi gy thiét hai ciia ngudi thi hanh cong vu
déi véi ngudi khac ¢6 moi quan hé nhan qua,
lam phat sinh tréch nhiém dan sy cta Nha
nuéc la boi thudng thiét hai. Trén thuc té,
ngudt bi gay thiét hai chi quan tam dén ai la
ngudi da truc ti€p gay ra thiét hai cho ho, ma
khong mdy quan tim dén ngudi giy thiét hai
cho minh ¢é phai 1a ngudi dang thuc hién
nhiém vu cila Nha nudc giao cho hay khong.
Vi ngudi gay thiét hai trong truong hop nay
luébn dugc xac dinh hién thuc, con co quan
cua ngudi d6 & dau, én la gi thi trong nhiéu
trudng hop ngudi bi thiét hai ¢6 thé chua dugc
biét. Nhu vay, hanh vi gy thiét hai 1a hanh vi
cu thé do cé nhan tién hanh, va theo nguyén
tac thong thudng clia phdp luat dan su, ai la
ngudi gy ra thiét hai thi ngudi dé phai béi
thuong, trir truong hop gy thiét hai do phong
vé¢ chinh ddng, trong tinh thé cap thiét, trong
trudng hop bét kha khang va trong trudng hop
bat ngd. Nhung nguoi gay thiét hai la ngudi
dang thi hanh céng vu, vi loi ich quéc gia, do
vay phdp luat qui dinh co quan nha nuéc phai
b6i thudng va boi thudng toan bo thiét hai cho
ngudi bi thiét hai. M6l quan hé giita co quan
Nha nuéc véi nguoi gdy thiét hai cho ngudi
khac trong khi thi hanh cong vu la quan hé
hanh chinh, trach nhiém vat chat cia ngudi
gay thiét hai dugc xdc dinh trong viéc hoan
tra toan bo hay hoan tra mot phan gid tri tai
san ma co quan nha nudc di bdi thudmg cho
ngudi bi thiét hai duge dua trén yéu 18 161 cua
ngudi truc ti€p gay thiét hai. Theo nguyén tic
ndy, trich nhiém boéi thudng cia Nha nudc
dugc xdc dinh va Nha nuéc phai boi thudng
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theo trdch nhiém dan su cho ngum bi gay
thiét hai.

Thit hai, xét méi lién hé giita nhu'ng o
luc khdch quan, nhitng sw bién phdp Iy ma
cdc chii thé khdc da bi gdy thiét hqi trong mot
lién hé hitu co vdi cdc chinh sdch phdt trién
kinh & — xd@ hoi cua Nha nuéc.

Nha nudc Cong hod xd hot chd nghia
Viét Nam luon chi trong dén viéc ban hanh
nhimg chinh sach nham phadt trién kinh t&, xa
hoi trén nhiéu linh vuc nham khong ngimg
nang cao va cai thién chat luong cudc séng
moi mét cla nhan dan. Chinh sich di dan dé
xay dung cdc cong trinh cong ngh1ep, xay
dung khu Kinh t€ méi nham sip xép va phan
cong lao dong theo ké hoach phan bé dan cu,
phuc vu cho nhing loi ich cla toan dan khong
chi riéng trong linh vuc lao dong san xudt vat
chat, ma con ¢é y nghia xa hoi, an ninh, quéc
phong, trat ty an toan xa hdi, nang cao dan tri
va phuc vu cho nhitng muc dich cao ca khac
theo chién luoc phdt trién kinh € - xa hoi
trong mdi giai doan lich st nhdt dinh. Tuy
nhién, trén thyc t€ khi trién khai nhitng chinh
sach kinh t€ xa hoi, khong han khéng gap
nhitng tré ngai khach quan can trd dén viéc
thuc hién cdc k& hoach d6, c¢é ca nhimg
nguyén nhan chi quan va khach quan déan dén
nhiéu k& hoach phat trién kinh 1€, xa hoi dugc
trién khai nhung hiéu qua chua cao, tham chi
dd c6 khong it nhimg du an khi trién khai
nhung khong thu dugc két qua nhur mong
muén. Nhitng tn thét cho ngudi dan it nhat
vé kinh t€, vé chat lugng cudc séng bi gidm
slit so véi trude d6, trén thuc t€ di dién ra
khong phai la it va nhitng tu tudng tiéu cuc,
nhitng hanh vi trdi phap luat cia mot s6 ngudi
lam chic, lam quyén ciing theo d6 ma phat
sinh... Tridch nhiém cta Nha nudc trong
trudng hop nay ¢6 nén dat ra hay khong? Néu
xdc dinh trach nhiém b6i thudng Nha nudc
trong trudng hop nay thi dya trén nhimg can
cit ndo dé xdc dinh? Nhung trong nhiing hoan
canh tuong tu nay, Nha nudc dd c6 nhiing
chinh sach hiru hiéu nhim giam thiéu t6i da
nhimg kho khan cho nhan dan. Day duge xem
la chinh sich xd hoi nhdm xo0d déi, giam
nghéo ctia Nha nudc, ma khoéng thudc trach
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nhi¢ém boi thuong Nhi nuéc trong nhimg
trudng hop tuong ty. Tuy nhién, Luat Boi

.thudng Nha nubc khi duge ban hanh, khong

thé khong c6 nhitng qui dinh khdc vé boi
thuong Nha nuéce trong nhing trudng hop ca
biét, cu thé. C6 nhu vay, Luat B6i thudng Nha
nudc mdi dap ng duge muc dich ban hanh,
dong thoi ciing thong qua nhing qui dinh
rieng dic thd d6 dé Nha nudc thé hién vai trd
chli thé dic biét trong moi quan hé xa hoi va
phép luat. Nhim gitip d& nhan dan khéic phuc
kip thoi nhitng khé khan, dong thoi qua dé
Nha nudc ciling thé hién trich nhiém coa
minh trong vigc trién khai chinh sach kinh t€,
xa hoi vi lgi ich clia nhan dan.

Tir nhitng phan tich trén day, cé thé nhﬁn
dinh: Boi thuong Nha meoc duoe hiéu la viéc
Nha nude ding tai sdin tix ngdn sdch dé boi
thuong cho nguoi bi thiét hai do hanh vi ¢’y
hay vé y cua cd nhdn, cdc co quan cong
quyén thuoc cdc linh viee kinh 1€, xd hoi va
cdc linh vuc khdc dugc hwong luong tir ngdn
sdch Nha nuoc, thuc hién nhiém vu vi loi ich
cia Nha nwcc ma gdy thiét hai cho nguoi
khdc trong khi thi hanh cong vu.

3. Xac dinh nhimg dac diém cha Luat
Boi thuomg Nha nudéc

Khi xay dung Luat Béi thudmg Nha nude,
thi ngodi d6i tuong va pham vi diéu ehinh, su
cin thiét phai 12 x4c dinh dugc céc dac diém
cha Luat nay. Nhiing dac diém dé ¢6 su déng
nhat hay khéng cé su déng nhat véi dic diém
cia trich nhiém boéi thudng thiét hai ngoai
hop ddng néi chung va nhiing dic diém nao
mang tinh dic thil, cd biét cha Luat Bdi
thudmg Nha nudc cin phai duge xdc dinh cho
6. Khi dé cap dén trach nhiém bdi thudng
thiét hai 1a néi dén hanh vi trai phdp Iuat gay
ra thiét hai dé vd méi quan h¢ nhin qua gifta
hanh vi trdi phép luat va thiét hai. Nhung khi
xdc dinh trach nhiém béi thudng Nha nudc thi
hanh vi trdi phap lvat cé duge xem la diéu
kién bat buoc hay khong nén xem dé la diéu
kién bat budc? Hon nita, khi xay dung Luat
Bé1 thuong Nha nuéc ciling cdn phdi phdn biét
gifia trdch nhiém cia Nha nioc boi thuong
thiét hai hay Nha nuée chi c6 nghia vy dén
bu tai san? Trong khoa hoc phép 1y, trach



nhiém boi thudng thiét hai va nghia vu dén bu
c6 céc can cif phat sinh khdc biét nhau vé ban
chat phéap Iy va hau qua phdp ly. Trach nhiém
béi thuong thiét hai 1a trach nhiém cha mot
chl thé bi cudng ché€ bdi thudmg thiét hai do
¢6 hanh vi trai phap luat hoac hanh vi d6 gay
ra nhitng thiét hai phap luat khéng cho phép.
Vi hanh vi d6 xam pham dén nhém Khédch thé
duoc phdp luat bdo vé. Nghid vu dén bu phét
sinh tir hanh vi hgp phdp va thé hién rd nhat
dac diém cila quan hé tai san thudc ddi tugng
diéu chinh ctia luat dan sy. Nhu vy, khi xay
dung Luat Bai thudng Nha nudc, cling cén
phai xem xét cic yéu t6 khic biét gilta trach
nhiém boi thudmg thiét hai va nghia vu dén bu
tai san clta Nha nudc. Dac diém cba Luat Boi
thuong Nhi nude nén duge xem xét dudi gidc
‘d6 ‘trach nhiém dan su cta Nha nudc trong
viéc boi thuong thiét hai ngoai hop dong.
Trach nhiém bdi thudng Nha nudc duge xdc
dinh 13 méi quan hé gitta mot bén 14 Nha
nudc va bén duge béi thudng 13 nhitng chi thé

khac bi gay thiét hai. Nhu vay, bdi thudng

Nha nuéc ciing hoi tu di cic diéu kién phat
sinh trach nhiém boi thudng thiét hai ngoai
hop déng. Tuy nhién, dic diém phdp 1y boi
thuomg Nha nudc con cd nhimg tinh chat
rieng do chinh tu cdch chi thé cia Nha nudc
chi ph6i. Trach nhiém cia Nha nudc boi
thudng thiét hai ¢6 nhitng dic diém sau day:

a) Trach nhiém Nha nudc boi -thudng
thiét hai 12 mot loai trach nhiém dan sy vé tai
san phat sinh do hoat dong nghiép vu clla cic
co quan nha nudc va clia cd nhan thuc hién
nhiém vu cia Nha nudc ma gay thiét hai vé
tai san, sitc khoé, tinh mang, danh du, uy tin
clia t chifc, c4 nhan khéc.

b) Trach nhiém clia Nha nuée bdi thuong
thiét hai dugc xdc dinh trén moi quan hé vé
mat chi thé, gita mot bén 1a Nha nude va mot
bén 1a chii thé khéc bi gay thiét hai. Day Ia
dac diém nhim c4 biét hoa trach nhiém chi
thé phai bdi thudmg thiét hai so véi trich
nhiém bdi thudng thiét hai ta c4 nhan.

¢) Trach nhiém cta Nha nudc boi thudng
thiét hai dugc xac dinh thong qua hanh vi thi
hanh céng vu cia cd nhan thudc cdc co quan
nha nudc da gay thiét hai cho cd nhan, phédp
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nhén khéc. Trach nhiém Nha nuéc boi thudng
thiét hai d6i véi nhimg thiét hgi do hanh vi
tral phap ludt ctia cd nhan, co quan thuc hién
nhiém vu clla Nha nudc, vi loi ich ca qudc
gia va trach nhiém béi thuong ciia Nha nudc
con phét sinh tir nhfrng hanh vi thuc hién céng
vu cha cd nhan ma gay thiét hai cho céc chi
thé khic.

Khi xay dung Luat Béi thuorng Nha nuéc
cén can ci vao nhung dic diém co ban trén dé
qui dinh cdc diéu kién phdt sinh trich nhiém
boi thudng thiét hai cia Nha nudc. Nhimg
diéu kién phét sinh trich nhiém boi thuong
thiét hai cia Nha nudc duoc qui dinh nham c4
biét hoa trach nhiém boi thudng cua Nha
nudc vai trach nhiém boi thudng cta cdc chi
thé khdc trong trach nhiém béi thudng thiét
hai ngoai hop dong. Khi xdc dinh dugc céc
dic diém cla trdch nhiém boi thudng Nha
nudc, s€ xac dinh duge hanh vi ctia cd nhan
va céc 16 chitc khéng nhan danh Nha nudc da

.gay thiét hai cho ngudi khic, dé qua d6 c6 co

s& phdp 1y xdc dinh traéch nhiém dé thude vé
Nha nudc hay khong thudc trdch nhiém ciia
Nha nuéc. Tuy nhién, khi xdc dinh dugc dac
diém phdp 1y clia Luat Bdi thuong Nha nudc
s&€ ¢6 can cf xdc dinh trach nhiém cia Nha
nudc béi thudmg thiét hai trong nhimg trudng
hop nao. Nha nudc ¢6 trach nhiém bodi thudng
trong truong hop ngudi thuc hién chic phan
ma lam dung chic vu, quyén han hoac lam
quyén ma gay thiét hai cho ngudi khéc.

Nhimg vidn dé dat ra trén day chi c6 thé
giai quyét dugc khi c¢é6 mot dao luat diéu
chinh doc lap cdc moi quan hé trong trach
nhiém béi thudng thiét hai, ma bén c¢é trich
nhiém b6i thudng 13 Nhi nuéc. Luat Bdi
thuong Nha nude cdn sdm duge ban hanh
nham hod giai bang phdp luat trong viéc quan
1y vi mod va vi mé céc linh vuc ctia doi s6ng
kinh t&, xa hoi nhim kiém sodt c6 hiéu qua su
hoat dong clia céc ¢o quan nha nudc, dong
thoi nham ngan chan hitu hiéu va loai bo triét
dé cdc hanh vi lam dung chic vu, quyén han
cua cong chitc, vién chic trong khi thi hanh
cong vu ma gay thiét hai cho ngudi khic
khong chi 12 vat chit.
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4. Nguyén tic va diéu kién lam phat
sinh trach nhiém boi thuirng Nha nuéc

a) Nguyén tdc boi thuong Nha niede

Nha nude 12 chu thé cla quan hé phdp
luat dan su, theo d6 trong nhiing quan hé
phép luat dan sy cu thé, Nha nuéc ciing c¢6
cdc quyén va nghia vu dan su tuong tu nhu
cdc chh thé khdc. Tuy nhién, Nha nude 1 chi
thé ¢6 trach nhiém dan su béi thudng thiét hai
cho ngudi khac khi hoi tu du céc diéu kién
fam phdt sinh trich nhiém béi thuong Nha
nudc. Dya trén cac diéu kién lam phét sinh
trach nhiém béi thudmg Nha nude, thi Nha
nude phai bdi thuong thiét hai bang tai san
caa minh. Nhung Nhi nudc béi thudng theo
nguyén tac nao, thi Luat Boi thudng Nha nudc
cén phai qut dinh cy thé. Can cif vao béan chat,
chic nang, quyén han va vai trd clia Nha nudc
trong quan h¢ kinh t€, xd hdi va phéap luat,
Luat B6i thuong Nha nudc can duge xdy dung
theo nhilng nguyén tic co ban sau day:

Thit nhar, khi xdc dinh trdch nhiém boi
thuong Nha nudce la trach nhiém dan sy ngoai
hop déng, thi nguyén tic bdi thudng theo qui
dinh cta BO luit Dan su ciing duge ap dung
triét dé: Thiét hai phai dugc béi thudng toan
b6 va kip thi. Tuy nhién, hiéu nhu the nio vé
nguyén tic boi thudng todn bd va kip thoi,
phai can cit vao nhiing thiét hai thuc t& xic
dinh duoc vé tai san. Khi xéc dinh thiét hai vé
1ai san, phai dat thiét hai d6 trong méi lién hé
vé mat khong gian va thoi gian cia thiét hai.
Nhu vay, mdt tai san nhat dinh bi gy thiét hai
tai cic dia phuong khac nhau thi xéc dinh thiét
hai thyc 1€ ciing khic nhau; tham chi, mot tai
san bi gay thiét hai tai mét dia phuong vao cac
thdi diém khdc nhau, thi gid tri tai san bi gay
thiét hai c@ng khac nhau. Tuy nhién, Bo luat
Dan sy va Nghi quyét s6 388/2003/NQ —
UBTVQHI11 c6 qui dinh ngudi bi gy thiét hai
vé sitc khoé, tinh mang, danh du, thi ngoai
viéc duoc béi thudmg nhimg thiét hai vé ti san
xdc dinh duoc, con duoc hudng khoan tién béi
thudmg do ton thdt vé tinh thian do danh dy,
stic khoé, tinh mang bi xam pham (B Luat
Dan sy qui dinh khodn tién béi thudng do t6n
thét tinh than theo thi tu trén, t6i da 1a 10, 30
va 60 thing luong t6i thiéu; Nghi quyét
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388/2003/NQ qui dinh béi thudong t6n thit vé
tinh than cho nhimg ngudi than thich cla
ngudi bi két tdi oan ma chét t6i da 360 thang
lrong t6i thiéu...). Nhu vay, riéng khoan tién
b6i thuong do tdn that vé tinh thin cia ngudi
bi gy thiét hai hodc nhitng ngudi than thich
ctia ho dugc hudng nhiéu hay it con phu thude
vao chinh sach ciia Nha nudc va co ché, tha
tuc giai quyét boi thudmg con do nhimmg qui
dinh cia phap luat chi phéi. Khi xay dung
Luat Boi thudong Nha nudc, nén chang can
phai qui dinh cu thé vi hai hod gilta trich
nhiém cia Nha nudc boi thuong ton that vé
tinh thin cho ngudi bi thiét hai vé danh du,
stic khoé, tinh mang hoac cho gia dinh ho véi
mot midc dong nhét gifra trach nhiém cha cé
nhan gay thiét hai cho ngudi khic vé danh dy,
stic khoé, tinh mang, khong nén qui dinh céc
muc béi thudng thiét hai vé nhém khéch thé
nay qud chénh léch nhu hién nay (xem B9 luét
Dan sy va Nghi quyét s6 388).

Thit hai, khi xay dung Luit Béi thudng
Nha nudc nén ¢é nhitng qui dinh vé nhimng
hanh vi lién quan dén hoat dong quan ly hanh
chinh nhd nudc va hoat doéng tu phdp do
ngudi dai dién clia cdc co quan cong quyén
thyc hién, ma gay thiét hai cho cd nhén, cic
chi thé khac thi Nha nudc ¢6 trich nhiém béi
thudng. Nguyén tac Nha nudc bdi thudng
thiét hai cho nguoi bi thiét hai trong nhitng
quan hé cu thé thudc cdc linh vyc ndy, bat
luan ngudi thi hanh céng vu ¢6 16i hay khong
¢6 16i. C6 qui dinh nhu vay méi dam bao
duge quyén, lgi ich hop phdp chia ngudi bi
xam pham ma ho khong thé c6 bat ky mot
bién phéap khic phuc nao.

Thir ba, Luat Boi thudng Nha nudce Khi
duoc xdy dung nén cé nhimng qui dinh theo
nguyén tac chung cta ludt dan sy, Ia chl s&
hitu phai béi thuong nhiing thiét hai do tai san
cia Nha nudc gdy ra cho ca nhan, phdp nhan.
Tuy nhién, nhitng qui dinh ndy céan thiét phai
xé4c dinh cu thé Nha nudc ¢6 trach nhiém béi
thudng trong nhitng trudng hop nao va nhiing
trudng hop nao khéng thudce trach nhiém boi
thuong ciua Nha nudc. Cic doanh nghiép
thudc quyén sd hitu ciia Nha nude trong hoat
dong san xuit, kinh doanh, lam dich vu ma
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gay 0 nhiém moi truong xam pham dén tai
san, sitc Khoé cla cd nhan, thi Nha nude phai
boi thuong theo nguyén tic bdi thudng thiét
hai ngoai hop dong.

Thit e, trach nhiém boi thuong thiét hai
cua Nha nudc khong ap dung nhitng qui dinh
vé gay thiét hai trong truong hop bdt kha
khing, gay thiét hai trong tinh thé cdp thiét,
gay thiét hai do su kién bit ngd nhu d6i véi cd
nhin gay thiét hai. Ngudi cua co quan cong
quyén trong khi thi hanh cong vu ma géy thiét
hai cho c¢d nhén, t6 chitc thi cho du hanh vi
gay thiét hai d6 dién ra trong tinh thé cip
thiét, trong trudng hop bat kha khang, trong
su kién bat ngd, Nha nude déu ¢ trach nhiém
boi thudng. Nguyén tic nay la nguyén tic
khac biét so vdi nhimg nguyén tic xdc dinh
trach nhiém b6i thudng theo qui dinh trong
Bo luat Dan su. Ngoai nhitng trudng hop cd
biét trén, Luat B6i thuong Nha nudc nén cé
qui dinh vé nhitng trudng hop Nha nudc
khong chiu trach nhiém boi thudng thiét hai
do ngudi clia co quan cong quyén dang thuc
hién nhiém vu duge giao do phong vé chinh
. ddng ma gay thiét hai hoac ngudi bi thiét hai
¢6 161 ¢d y. Nguyeén tic ndy nham ngan chan
nhimg hanh vi lam dung nhitng qui dinh vé
trdch nhiém béi thudng Nha nuéc dé muu loi
rieng cho minh dé thuc hién cdc hanh vi trdi
phép luat, trdi dao dic xa hoi.

b. Cdc dién kién lam phdr sinh trach
nhiém boi thirimg Nha nuce

Nhu di xac dinh trach nhiém boi thudng
Nha nudc la trach nhiém dan su ngoai hop
dong, do vay cdc diéu kién phdt sinh trich
nhiém boi thudng thiét hai ngoai hgp déng
cing dugc dp dung trong viéc xdc dinh trich
nhiém boi thudng Nha nude. Tuy nhién ciing
cdn ¢d qui dinh trong nhimg trudng hop cu
thé, trach nhiém boi thudng Nha nudc van
phat sinh ma khong cdn xdc dinh yéu to 16
(tai san cua Nha nudc gay ra thiét hai cho
ngudi khac trong sy kién bat ngd, trong
trudng hop bat kha khang). Trach nhiém boi
thuong cua Nha nude phat sinh khi xac dinh
dugc cac diéu kién:

+ Piéu kién thit nhdt: C6 thiér hai xdy ra
cho cdc chii thé khdc
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Thiét hai dugc hiéu 12 si gidm bét nhimng
lgi ich hop phdp ciia mot hay nhiéu chi thé,
xdc dinh dugc trén thuc 1€ va nhitng thiét hai
gidn ti€p chac chin xay ra. Thiét hai gém
thiét hai vé tai san, thiét hai vé siic khoé, tinh
mang va thiét hai do quyén nhan than cta chu
thé bi xam pham. Nhiing thiét hai vé tai san
khi xac dinh phai can cit vao mit khong gian
va thoi gian cua thiét hai. Cach xédc dinh thiét
hai cling theo nhitng qui dinh trong Bo luat
Dan su.

+ Diéu kién thir hai: Hanh vi gdy thiét
hai la hanh vi trdi phap hidt '

Tuy nhién, xdc dinh hanh vi trdi phap luat
la mot diéu kién lién quan 1am phat sinh trdch
nhiém ctia Nha nudce béi thuong thiét hai, can
xac dinh tir hai phuong an:

- Phuong an 1: Nguoi thi hanh cong vu c6
hanh vi trai phdp ludt ma gdy ra thiét hai

- Phuong an 2: Nguwoi thi hanh cong vu
da gay ra thiét hai trong khi thi hanh céng vu.

Luat Boi thuong Nha nude cin qui dinh
ro hianh vi cong vu dé nhim phan biét véi
nhitng hanh vi khéng duge cor la hanh vi
céng vu. Tuy nhién, nhiing qui dinh nay can
lam 1o nhitng hanh vi cla ngudi thi hanh cong
va tuy khong phai la hanh vi trdi phdp luét
nhung da gay ra thiét hai, Nha nudc phai boi
thuomg (hanh vi xa i dé diéu chinh luong
nudc trén song tranh va dap, ke, dé, nha may
thuy dién..., nhung da gay ra thiét hai cho
nhian dan dudi vang ha luu dong song; va
truong hop ngudi thi hanh cong vu giy thiét
hat trong tinh thé cap thiét, trong trudng hop
bat kha khing, trong tinh hudng bat ngg).
Luat bdi thudng Nha nudce cén qui dinh 5
nhitng hanh vi vi 1gi ich cua cong dong va vi
lgi ich cua Nha nudc (ngan chan bon trom
cudp, bon con do gay roi trat tu, tri an, chan
ding hanh vi xdm pham dén tai san cta Nha
nudc) ma gay thiét hai cho ngudi khdc, thi
trach nhiém dé c6 thude vé Nha nudc khong?
Hai phuong an trén, can thiét lua chon mot
phuong én dé qui dinh trong Luat Béi thudng
Nha nuéc. Tuy nhién, chiing 16t chon phuong
an thi 2 vi ngudi thi hanh c6ng vu ma gy ra
thiét hai, hanh vi d6 khong thé xem 14 hanh vi
trai phdp luat (trlr treong hop ngudi do ¢é 16i
cO y gy thiét hai), nhung trach nhiém cua
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Nha nudc van phat.sinh, ké ca trong trudng
hop ngudi thi hanh cong va giy thiét hai
khong phu thuéc vao yéu t6 16i ciia ngudi do.
Nguoce lai, néu ngudi thi hanh cong vu cé
hanh vi trai phap luat gdy thiét hai, thi ngudi
dé chi chiu trach nhiém truée Nha nude, con
quyén, l¢i ich cba ngudi bi xam hai, Nha nudc
vén phai ¢ trach nhiém boi thudng toan bo.

+Piéu kién thit ba: Cé moi quan hé nhin
qud giita hanh vi gay thiét hai va hdu qud xdy
ra (qui dinh vé diéu kién nay ciing theo
nguyén tdc chung cria ludr dan si)

+BDiéu kién thit ne: Nguoi thi hanh cong
vig gdy thiét hai do 161 ¢d'y hay 16i vé y, Nha
nmicoc dén ¢ rach nhiém boi thiong cho
nguol bi thiét hai.

Nguyén tic nay xdc dinh chu thé béi
thuong thiét hai mot cach truc ti€p va theo dé
quyén, loi ich hgp phdp clia ngudi bi thiét hai
duge boi thudng kip thdi. Qui dinh nay con
ngan chan hitu hiéu cdc co quan cong quyén
¢6 thé c6 nhimg thdi do thd o, va theo do
quyén lgi ciia nhan dan b thiét hai do chinh
st the o, thi€u trach nhiém cla co quan cong
quyén. Luét Bai thuong Nha nudc nén ¢é qui
dinh nhu vay méi rd rang va nham bdo vé cac
quyén, loi ich cha ngudi bi thiét hai do ngudi
thi hanh hodc khong thi hanh cong vu gay ra.
Nguai thi hanh cong vu duoc hudng luong tir
Ngan sach Nha nudc, Nha nuée cb trach
nhiém boi thudng, néu hiéu mot cich don
gian, thi nguoi thi hanh cong vu 14 “nguoi ciia
Nha nuoc”.

5. Nhimg giai phap nham tuan theo
nguyén tic nguoi bi giy thiét hai do nguoi
thuc hién cong vu gay ra duge Nha nudc
boi thuong kip thoi va toan bo thiét hai

Luat Béi thuong Nha nudc can c6 nhing
qui dinh vé€ co quan quan 1y ngudn tai san du
phong boi thudng thiét hai Nha nudc va qui
dinh vé can cir xdc lap ngudn tai san dé theo
nhimg trinh ty cu thé, dé khi gidi quyét bdi
thuong Nha nudc, thi s6 tién d6 duoc trich ra
nhanh nhat, béi thudmg kip thdi cho ngudi bi
gdy thiét hai, trénh t6i da nhitng thu tuc hanh
chinh phiic tap, gay kho khan trong viéc béi
thuong cho ngudi bi thiét hai, déng thai cling
nham ngan chan c6 hiéu qua cac hanh vi tiéu
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cuc khac c6 thé ¢6 trong cdc cg quan cong
quyén co lién quan dén viéc boi thudmg Nha
nudc.

a) Céc co quan c6é chitc nang quan 1y
hanh chinh Nha nudc va cidc co quan cong
quyén hoat dong trong linh vuc tu phap can
thiét phai lap qui du phong cho viéc boi
thudng thiét hai. Nguén qui dé duoc trich ra
theo mot ti 1& phan tram (%) nhdt dinh tir
nguén vén do Ngan sich Nha nuéc cap dé
hoat dong hanh chinh, su nghiép trong méi
nam tai chinh. S tién dé duoge ky qui vao mot
tai khoan phong toa tai mot Ngan hang, goi la
khoan ky qui bao dam trach nhiém dan su
trong hoat dong hanh chinh, su nghiép. Trong
trudng hop nguoi cha co quan dé gy thiét hai
trong khi thi hanh céng vu, thi Ngén hang
nhédn ky qui diing khoan ky qui cia co quan
dé dé thanh toan cho ngudi bi thiét hai theo
yéu cdu clia Toa 4n hodc co quan nha nuéce cé
tham quyén.

b) Trong trudng hop ngudi dang thi hanh
cong vu ma c6 161 c6 ¢ giy thiét hai cho
ngudi khéc, thi co quan quan 1y ngudi dé cé
nghia vu phdi két hop véi Ngan hang nhan
ky qui dé khau trlr vdo luong va nhimg thu
nhap hop phdp khic cua ngudi dé dugc
hudng hang thing nhung t6i da khong qua
30 % téng thu nhap hang thing cha ngudi
d6, dé hoan tra vio tai khoan ky qui theo
mitc hoan tra do thi trudng cao nhat cia co
quan ngudi dé quyét dinh.

Cin ci xdc lip khoan tién ky qui trong
bdi thuong Nha nude khong nén hiéu theo qui
dinh vé ky qui dé bao dam thyc hién nghia vu
dan su theo qui dinh ctia Bo luat Dan su, ma
nén qui dinh phit hop véi muc dich khoan tién
ky qui d6 nham dé boi thudng nhitng thiét hai
do ngudi thie hién nhiém vy cla céc co quan
cong quyén gay ra.

Nhitng giai phdp co ban trén day chi
nhim goi § cho cic nha lap phdp trong viéc
xay dung Luat B6i thudng Nha nudc va vdi
mong mudn dao [uat ndy cdn sém dugc ban
hanh, dé gép phin hoan thién hon nita heé
thong phdp luat Viét Nam, tao ra nhimg
khung phip 1y cin thiét, ddm bao cho viéc
thuc hién muc dich xay dung mét Nha nudc
phép quyén cua dan, do dan va vi dan.



