HINH PHAT TUGC MOT SO QUYEN CONG DAN
TRONG LUAT HINH SU VIET NAM

1. Vai nét vé su tién trién ctia hinh
phat

Trong lich st phédt trién clia ch€ dinh
hinh phat bé sung (HPBS) trong Luét hinh sy
(LHS) Viét Nam, hinh phat tuGc mot s&
quyén cong dan duge Nha nudc quan tam va
thiét lap tir rat sOm.

Trudc Cach mang Thang Tam, hinh phat
nay dugc goi 1A trudt quyén coéng dan, dugc
quy dinh tai Diéu 34 BLHS canh cai (code
pénal condifi€¢) ma ndi dung cla nd 1& truat
quyén khong cho toi nhan dugc gilt nhimg
chdc vu trong cdc cong s, truft quyén cong
dan va chinh tri, trudt quyén lam ching, 1am
giam dinh vién, lam thi bo hay thanh vién hoi
déng gia toc, trudt quyén hanh nghé gido su,
quyén mang huy chuong, quyén phuc vu
trong quan doi.

Sau Cich mang Thing Tam, trong nhiéu
van ban phap luat hinh sy (PLHS) ciing c6
quy dinh hinh phat nay 13 hinh phat phu véi
cdc tén goi khdc nhau nhu “mdt quyén cong
dan”, “tudc mot s6 quyén cong dan”, “tudc
nhimg quyén loi cha cong dan” dé 4p dung
doi véi cong dan Viét Nam pham céc 161 xam
pham an ninh quéc gia (ANQG) hoic mot s
to1 pham khéac.

Van ban PLHS ddu tién cia Nha nudc
Dan chd nhan dan quy dinh hinh phat nay 1a
Sic 1énh s& 106/SL ngay 5/6/1950 vé t6i trén
tranh nghia vu tong quan. Diéu 2 cla Sac 1énh
quy dinh nhimg ngudi khong tuan hay cham
tré tuan énh tong quan, nhimg ngudi tu huy
hoai than thé hoic ding nhilng muu chudc
gian déi dé dugc hodn tong quén sé bi phat ti
tir 1 nam dén 5 nam va ¢ thé bi trde tat ca
quyén cong dan.

*

Thac s¥ Luat hoc, Khoa Luat, Dai hoc Quéc gia HN
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. A *
Trinh Quéc Todn

Pén nam 1953, can cif vao tinh hinh va
nhiém vu méi, dua trén viéc so két nit kinh
nghiém déu tranh véi bon phan cach mang
clia cic co quan chuyén chinh, Nha nudc ta ra
Sac lenh s6 133 ngay 20/01/1953 vé tring tri
céac loai Viét gian, phan dong va xét xit nhiing
am muu va hanh dong phan qudc. Trong do,
Diéu 15 quy dinh ké ndo pham mét trong
nhitng t6i phan cich mang dugc quy dinh
trong Sac lénh ndy, thi ngoai hinh phat chinh
(HPC) nhu ta ¢6 thoi han, th chung than hoédc
Wt hinh, s€ bi mat quyén cong dan va sé bi
tich thu mot phan hay tat ca tai san.

Vao nhiing nam cudi cua cudc khdng
chién chong thuc dan Phdp, Nha nudc ta ban
hinh cdc Séc lénh s6 149-SL, 150-SL va 151-
SL ngay 12/4/1953 vé chinh sich rudng dat
trong dé quy dinh vé hinh phat tu§c moét s6
quyén coéng dan. Ngay 11/5/1953, Chinh phu
dd ban hanh Nghi dinh s6 264-TTg ngay
1/5/1953 quy dinh chi tiét thi hanh cdc Sac
1énh trén. Diéu 5 cua Nghi dinh nay quy dinh
nhitng hanh dong pham phap cia dia chi, viét
gian, cudong hao gian ac chong déi phap luat
trong khi vad & nhimg noi phat dong quidn
ching tham gia cai cidch ruong dat néu bi két
an phat td hodc quan ché thi trong thai gian
d6 ciing bi mat quyén cong dan, néu bi phat
th tir 10 nam tr& 1én thi bi mat quyén cong
dan sudt doi, n€u bi phat th dudi 10 nam thi
sau khi mdn han tb s8 mat quyén cong dan
trong thoi gian bing thoi gian bi t.

Theo Diéu 6 Sic luat s6 175 ngay
18/06/1953 vé hinh phat quan ché, thi ngudi
bi quan ché€ phai chiu mot s6 ky luat quan ché
nhat dinh va bi mét quyén céng dan trong thoi
gian quan ché,

Sic lenh s6 267/SL ngay 15/06/1956
dugc ban hanh nhim trimg tri nhimg 4m muu,
hanh dong phd hoai lam thiét hai dén tai san
cua Nha nudc, clia hop tic xa va cla nhan
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dan, can trd viéc thuc hién chinh sach, ké
hoach xay dung kinh t€ vA van héa. Diéu 9
ctia Sac lénh quy dinh: “Ké nac pham nhimg
t6i & Diéu 7 va Diéu 8 thi, ngoai nhitng hinh
phat ké trén, con phai bdi thudng thiét hai, ¢é
thé bi tich thu mot phin hodc toan bo tai san
va ¢d thé bi trdc mot s6 quyén cong dan”.

Trong Nghi quyét s6 49-NQ/TVQH ngay

20/6/1961 cta Uy ban Thudng vu Qudc hoi
(UBTVQH) vé viéc tap trung gido duc cai tao
nhitng phén tir ¢6 hanh dong nguy hai cho xa
h¢i ¢6 quy dinh nhitng nguoi dugc gido duc
c¢di tao khong bi coi nhu pham nhan ¢6 4n
phat ti, nhung trong thai gian céi tao khong
dugc hudng quyén cong dan, titc 13 bi tuée
mot $6 quyén cong dan.
, Do cac van ban PLHS trén day khong
| quy dinh thong nhat vé noi dung va thoi han
- cha hinh phat tudc moét s6 quyén coéng dan
. nén trong thuc tién xét xir cic Toa 4n dp dung
- khong thong nhat hinh phat nay. C6 Toa an
'~ khong tuyén phat tuéc mot s6 quyén cong dan
doi voi nguoi pham t6i phan cach mang véi ¥
thitc cho la dwong nhién ho phai chiu hinh
phat nay. C6 Toa én thi lai quén khong tuyén.
' (6 Toa 4n lai tuyén phat vdi thoi han qué dai
- hodc phat vinh vién...Do viy, Théng tu s6 8-
NCPL ngay 15/12/1966 clia Toa 4n nhan dan
t6i cao (TANDTC) vé tuwéc mot s6 quyén
cong dan hudng dan la ngudi bi ap dung hinh
‘phat nay bi tudc cdc quyén nhu: quyén bau cir
- va quyén ung ci; quyén dugc tuyén dung vio
- xi nghiép, co quan nha nudc, vao mot sé to
chitc dan lap (nhu gido vién dan l4p, y ta dan
l3p); quyén dam nhiém cuong vi lanh dao
trong céc t8 chic xa hoi, doan thé qudn chiing
- hoac don vi san xudt; quyén ty do ngon luin
va tu do bdo chi. Théng tr nay di quy dinh
thong nhit thdi han bi tuGc mot s6 quyén
cong dan la tir 1 dén 5 nam.

Phap lénh Trimg tri céc to6i phan cdch
mang ngay 30/10/1967 cia UBTVQH lan dau
tién di quy dinh rd rang ndi dung, pham vi dp
dung va thoi han cta hinh phat tuéc mot s6
quyén cong dan déi véi ngudi pham toi phan
cdch mang véi tu cach 1a hinh phat phu. Diéu
18 da quy dinh ngudi pham mdét trong nhilng
t6i néu tit Diéu 3 dén Diéu 16 cha Phdp lénh
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niy thi ngoai hinh phat chinh (HPC) da ghi
trong didu luat con bi twdc tir 2 nam dén 5
nam nhimg quyén lgi clia ¢cong dan nhu sau:
Quyén bau clt va ing clr; Quyén lam viéc
trong bién ché Nha nudc va trong cac 1 chitc
cia lyc lugng vil trang nhan dan; Quyén dam
nhiém cuong vi phy trich trong cic t6 chiic
chinh tri, kinh t€, van hod va x3 héi.

Trong Bédo cdo vé Phdp lénh Trimg tri cic
t6i phan cdch mang truéc Hoi nghi téng két
cong tac todn nganh Toa dn nam 1967,
TANDTC da hudéng dan tudéc mot s6 quyén
cong dan 12 tede cd khdi nhitng quyén da ghi
trong Phdp 1énh. Day 1a nhing quyén lgi co
ban nhat can tudc tr 2 nam dén 5 nam dé
ngan ngira nhitng hoat dong pham phdp méi
cia nhitmg tén da bi xét x{r vé 101 phan cich
mang'. Bao cdo tdng két cong tac ndm 1973

cia TANDTC di nhan manh hinh phat tudc

mot s& quyén cong dan 1a c6 tinh chét bit
budc dp dung déi véi cac toi phan cdch mang.
Hinh phat nay 1a moét khéi théng nhat khong
thé tach roi vdi cac HPC duge quy dinh tr
Diéu 3 dén Diéu 16 nhdm ngin ngita nhimg
hoat déng pham phdp mdi cia nhitng ngudi
da bi xét xir vé toi phan cach mang, D6 1a thé
hién tinh chét triét dé, tinh thin kién quyét
tran dp va chi dong phong ngira trong cong
tic ddu tranh chéng phan cach mang’.

Trong Thong tu s6 84/NCPL ngay
15/2/1975 vé viéc tudc quyén bau ct, iing cir
TANDTC huéng dan 1a tat ca nhitng ké pham
céc toi phan cdch mang va cling chi nhimg
ké pham cic to1 d6, du 1a cdc i néu & céic
diéu tir 3 dén 16 quy dinh trong Phap lénh
ngay 31/10/1967 hoac cac tdi tuong tu,
khong ké 1a bi phat th giam hoac ti 4n treo,
déu phai chiu thém hinh phat phu tuéc mot
s0 quyén lgi cua cong dan (trong dé 6
quyén bau cit, iing cr) tr 2 nam dén 5 nim
ma Toa an phai tuyén rd trong ban an. Thoi
gian tu6c quyén bt diu tinh tir sau khi min
han tb hodc tr sau khi dugc giam an tha td

' Xem TANDTC, Heé théng hod luat 1& hinh sy (1945-
1974), T. 1, 1976, tr. 61.

? Xem TANDTC, He théng ho luat 1¢ hinh sy (1945-
1974), Tai liu da dan, tr. 62.
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trudc han. D6i véi dn-treo thi thai gian bi tude
ngang véi thoi gian thir thach’.

Sau khi mién Nam dugc giadi phéng,
Chinh phu Cich mang lam thdi Cdong hoa
mién Nam Viét Nam ban hanh Sic luat s6 03
SL/76, ngay 15/03/1976, quy dinh cic toi
pham va hinh phat. Sic lut nay trimg tri cic
toi phan cich mang, cic to6i xam pham tai sdn
cong cong, cdc 161 xam pham than thé, nhan
phdm, stc khoe, tai san riéng cha cong dan,
cac toi kinh t€ (ddu co, tich trit, pha rdi thi
trudng, lam hang gia...), cac 161 chic vu, héi
16, cdc t6i xAm pham trat ty, an toan cong
cong. Diéu 11 cha Sic luat quy dinh: “Pham
t6i phan cach mang thi ngoii nhiing hinh phat
dugc quy dinh & Diéu 3 trén cdn bi tudc
quyén bdu cir, ing cir tir 2 nam dén 5 nam...”.

Tru6c day, do nhimg nguyén nhan khic
nhau, Nha nuéc ta chua cé diéu kién phdp
dién hoa LHS dé quy dinh toan dién va théng
nhat nhimg vdn dé vé tdi pham va hinh phat
ciing nhu cdc vdn dé khdc cé lién quan téi
TNHS. Tét ca cdc van ban PLHS trudc day
déu 12 nhitng van ban don hanh (sac'luat, sic
lénh, phdap lénh, thdm chi ca van ban cua
Chinh pht nhu nghi dinh, thong tu...), mdi
van ban chi quy dinh mot vin dé riéng biét.
Trong nhiéu trudng hop, ¢6 nhimg quy dinh
vé t6i pham va hinh phat trong dé c6 hinh
phat tudc mot sd quyén cong.dan lai chia
dung, thé hién trong cdc vin ban quy pham
hanh chinh. Do thuc trang nhu vay, nén PLHS
thiéu déng bo va théng nhdt, ¢é nhiéu chd
héng, va bat bubc phdi cho phép 4p dung
nguyén tac tuong ty, din dén ldy chinh sich,
chi thi cia Pang, lay kinh nghiém xét xir clia
Tda 4n (4n 1¢) d€ thay thé cho nhiing 16 hong
ciia phap luat. V6i viéc ban hanh BLHS nam
1985, nhiing nhugc diém trén da dugc khic
phuc vé co ban.

Lién guan t6i hinh phat tuéc mot sd
quyén cong dan, Diéu 31 BLHS 1985 di quy
dinh: “Céng dan Viét Nam pham cdc ti dic
biét nguy hiém xam pham ANQG hoic pham
cac t0i khac trong nhitng trudng hgp B luat

* Xem TANDTC, He thdng hoa luat 1 hinh sy (1945-
1974), Tai liéu da dan, tr. 65.
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nay quy dinh, thi bi tudc hoic cé thé bj wée
mot s3 quyén cong dan dudi day:

- Quyén béu cir dai biéu cic co quan
guyén luc Nha nudc;

- Quyén lam viéc trong cdc co quan Nha
nudc v quyén phuc vu trong luc lugng vii
trang nhan dan;

- Quyén dam nhiém cuong vi phu trich
trong cic t6 chifc xa hoi, ,

Th&i han tudc mot s6 quyén cong dan la
tir 01 nam dén 05 niam, ké tit ngay chap hanh
xong hinh phat ti hoac k€ tir ngay ban 4n c6
hiéu luc phap Iuat néu la HPC khic hodc
trong trudng hop ngudi bi két an duge hudng
an treo”.

Trén co sd cdc quy dinh chung vé hinh
phat tuéc mot s6 quyén coéng dan néu trén,
nha lam luit di quy dinh c6 tinh chét bét
budc dp dung hinh phat nay déi vai 16 tdi dac
biét nguy hiém xam pham ANQG & muc A va
quy dinh tuy nghi 4p dung véi 35 161 khic
xam pham ANQG & muc B chuong 1 Phan
cac t6i pham BLHS.

Yéu cdu déi méi moi mat doi séng dat
nuéc dat ra nhiém vu xem xét dé sira déi, bd
sung BLHS nam 1985 - Bo luat cia thot ky
tap trung quan liéu bao cdp- mat cach co ban,
toan dién nham kip thoi thé ché hod chinh
sach hinh sy (CSHS}) cua Dang va Nha nudc
ta trong giat doan cich mang mdi, bio dam
hiéu qua cao ctia cong tic phong chéng tdi
pham, gop phén phuc vu coéng cudc xay dung
vi bio vé t6 qudc trong diéu kién ddi méi va
hoit nhdp. Viéc Qudc hoi chinh thic thong
qua BLHS ndm 1999 da dap ing duoc yéu
ciu néu trén.

BLHS méi ra doi 12 mot két qua cua su k&
thira ca& mot hé thdng cic nguyén tac, cic ché
dinh di qua thuc ¢ dp dung kiém nghiém cua
BLHS nam 1985, déng thdi ¢6 sy bé sung,
stra d6i nang cao va phat trién.

Vé hinh phat tudc mét s6 quyén cong dan
Diéu 39 BLHS nam 1999 quy dinh: "Cong
dan Viét Nam bi k&t 4n phat (& vé€ t0i xam
pham ANQG hoac t9i pham khac trong
nhitng truong hgp do Bo luat nay quy dinh,
thi bi tuéc mot hodc mot s6 quyén cong dan
sau:
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a) Quyén dng cit, quyén bdu clr dai bidu
co quan quyén lyc Nha nudc;

b) Quyén lam viéc trong cdc co quan Nha
nudc va quyén phuc vu trong luc lugng vi
trang nhan dan".

Thoi han tudc mot s6 quyén cong dan la
tt mot nam dén nam nam ké tr ngay chap
hanh xong hinh phat th hodc ké tir ngay ban
an c6 hiéu luc phap luat trong trudng hop
ngudi bi két an duoe hudng an treo”.

So sanh véi BLHS nam 1985 cho thdy

- nhilng quy dinh vé hinh phat tué6c mot s6
. quyén cong dan trong BLHS nam 1999 ¢6
. nhimg diém méi quan trong sau:
Thit nhdt, vé k¥ thuat 1ap phép nha lam
- luat dd xay dung di€u luat chit ché hon, cu
| thé Diéu 31 BLHS nam 1985 quy dinh *...thi
- bi tu6e... mor s6' quyén cong dan dudi day...”.
Nhu vay, theo 10i van trén ro rang la khi 4p
- dung hinh phat nay v6i ngudi pham t6i thi
trong moi trudmg hop, Toa an bude phai quyét
dinh tudc chia ngudi bi két 4n chi it 14 2 quyén
" cong dan trd 1én, Quy dinh nhu vay 1a khong
chinh xdc, vi trong thuc tién xét xir tuy vao
timg trudng hop cu thé Toa 4n c6 thé wdc
- mot hoac nhiéu quyén cong dan clia ngudi bi
két an. Chinh vi 18 d6 Diéu 39 BLHS 1999
stra déi lai la:
| quyén cong ddn”

Thit hai, khoan 1 Diéu 39 BLHS da quy
dinh bé sung thém viéc “tudec quyén ing cuf
i dai biéu cdc co quan quyén lwc Nha niéce”
déng thoi dua ra khoi danh muc noi dung chc
quyén bi tudc “quyén ddm nhiém cuong vi
phy trdch trong cdc 16 chitc xd hoi” d6i véi
- hinh phat tudc mot s6 quyén cong dan.

Viéc loai bo noi dung “tucc quyén ddm
- nhiém cuong vi phu trdch trong cdc 16 chitc
xd hoi” 12 vi viéc tuée bo quyén chinh tri nay
- khong c6 ¥ nghia phong ngira t6i pham; béi
I&, t3 chifc x4 hoi c6 thé 1a mot 8 chiic ¢6 quy
mé rong I6n, duge t6 chic chat ché nhung
b ciing ¢6 thé 12 moét t& chitc mang tinh chét
nghé nghiép, tén gido véi quy mo nho. Thém
nita; hoat dong sinh hoat clia ca nhan trong
- cdc t6 chic nay c6 ¥ nghia gidgo duc cai tao
- sau sdic va o thé con tang kha nang tu gido
duc cai tao cia ngudi bi két 4n sau khi min

“...thi bi tubc mor hodc mot s¢
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han ti, tao diéu kién xa hoi cho viéc tai hoa
nhap cong déng cia ho. Déng thoi diéu nay
cling thé hién ré hon xu huéng dan chi héa
xa hoi Viét Nam trong giai doan xay dung va
hoan thién Nha nudc phdp quyén XHCN.

Thit ba, Diéu 39 BLHS di thu hep d6i
tuong bi 4p dung hinh phat tuéc mot s6 quyén
cong dan. Theo 161 van cha Diéi 31 BLHS
nam 1985, hinh phat niy dugc ap dung kém
theo moi HPC, nhung nay theo diéu luat méi
thi n6 chi ¢6 thé 4p dung vdi ngudi bi phat t
c6 thai han, bao gébm ca nhitng ngudi bi phat
th nhung cho hudng 4n treo.

2. Vai tro, néi dung, diéu kién cuia hinh
phat tuéc mét s6 quyén cong dan

2.1. Tuéc moét s6 quyén cong dan 13 hinh
phat b6 sung (HPBS) dugc Toa 4n dp dung
d6i véi ngudi mang quoc tich Viét Nam bi két
dn phat th 'c¢6 thoi han vé t6i xam pham .
ANQG hoac t6i pham khac trong nhimg
truong hop do BLHS quy dinh véi noi dung la
tudc bo mot hodc mot s6 quyén cong dan
quan trong cua ngudi dé trong théi han tr mot
nam dén nam nam, ké t ngay chap hanh
xong hinh phat ti hoac ké tir ngdy ban 4n cé
hiéu luc phédp luit trong trudng hop ngudi bi
két 4n duge hudng éan treo.

Tudc mot s§ quyén cong dan 1a mot hinh
phat mang tinh chat chinh tri, khong cho
nguoi bi két an hudng mot sé quyén chinh tri
cua cong dan trong mot thdi gian nhat dinh
voi muc dich ngan ngita ho lgi dung céc
quyén d6 dé gay thiét hai cho ldi ich clia Nha
nudc va xa hoi.

Quyén cong dan i co s& chii yéu dé xdc
dinh dia vi phdp ly cla cong dan, la co s&
cho moi quyén va nghia vu cu thé cia cong
dan. Quyén cong dan la nhitng quyén ma
Nha nudc trao cho ca nhin mang qudc tich
nudc minh. Hi€n phdp 1992 quy dinh rat
nhiéu quyén clia cong dan vé cdc [inh vuc
chinh tri, dén sy, kinh (€, xa hoi nhu: Quyén
bau cu, dng cir vio co quan quyén luc Nha
nudc, quyén tham gia quan 1y Nha nuéc,
quan Iy xa hdi, quyén tu do kinh doanh, tu
do lao dong, tu do ngon luan, tr do 1ap hoi,
quyén bat kha xam pham vé than thé, ché &,
quyén tr do khiéu nai, t6 céo...Nhung hinh
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phat tuéc mot s6 quyén cong dan chi tuée bd
mot hoiac mot s& quyén vé chinh tri co ban
cda ngudi pham toi.

Lich sif tién trién cla loai hinh phat nay
cho thdy noi dung clia né trong mdi giai doan
lich st cling c6 nhimg thay déi dang ké.

Theo Thong tu s6 8-NCPL ngay 15/12/
1966 cia TANDTC da néu trén, thi ngudi bi
ap dung hinh phat tuéc mot s6 quyén cong
dan thudng bi tudc cac quyén nhu: quyén biu
clr va quyén ing cilt; quyén duoc tuyén dung
vao xi nghiép co quan Nha nudc, vao mét s6
t6 chiic dan lap (nhu gido vién dan lap, y 14
dan lap); quyén dam nhiém cuong vi 1anh dao
trong céc t6 chirc x3 hoi, doan thé quén chiing
hodc don vi san xudt; quyén tu do ngén luén
va ty do bao chi. Khi ¢6 BLHS nam 1985 thi
Di€u 31 cha Bo luat nay di thu hep pham vi
cac quyén cong dan bi tudc, ngudi bi két dn
vé hinh phat nay chi bi tuéc quyén bau cir dai
bi€u vao cd quan quyén lyc nhd nudc, quyén
lam viéc trong cic co quan nha nudc va phuc
vu trong luc lugng vii trang, quyén dam
nhiém cuong vi phu trach trong céc té chirc
xa hoi. Dén khi BLHS nam 1985 duoc thay
thé bang BLHS nam 1999 thi cic quyén cong
dan bi tudc theo quy dinh tai Diéu 39 chi con
12 cic quyén img clr, quyén bdu cir dai biéu
vao ¢o quan quyén luc nhi nudc, quyén lam
viéc trong cic co quan nhd nudc va quyén
phuc vu trong luc luong vid trang nhan dén.

2.2. Ndéi dung cta hinh phat tuéc mot s6
quyén cong dan duge thé hién nhu sau:

- Tuéc quyén img cr, quyén bdu cir dai
biéu co quan quyén luc Nha nudc, titc Ja viéc
Toa an cam ngudi bi két dn ing cir va bau cir
dai biéu Quac Hoi va Hoi déng nhan dan céc
cap, bdi vi theo quy dinh tai Diéu 83 va Diéu
119 Hién phdp 1992, thi co quan quyén luc
nha nuée 12 Quéc hoi va Hoi dong nhan dan
céc cap. .

- Tuéc quyén 1am viéc trong cdc co quan
Nha nuée, tic 12 Tod an cim ngudi bi két 4n
thi tuyén vio lam viéc trong bal ¢ co quan
nhi nude nao tir trung wong dén dia phuong,
ho khéng duge tré thanh cén b, cong chiic,
vién chitc trong cic co quan Nha nuée, bao
g6ém co quan quyén luc nha nuéc, co quan tu
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phdp, co quan hanh phdp. Ho khong dugc
tham gia lam viéc trong cdc co quan nay &
dudi bat ki hinh thitc nao (can bo, cong chitc,
nhan vién hgp déng...).

- Tuéc quyén phuc vu trong luc lirgng vii
trang nhan dan, tirc 12 Toa dn c&m ngudi bi
két dn lam viéc trong cdc don vi thudc Bo
Cong an va Bd Qudc phong.

2.3. Trén co s& cac quy dinh tai Diéu 39
BLHS, ¢6 thé rit ra nhimg diéu kién 4p dung
hinh phat nay nhu sau:

- Hinh phat tudc mot s6 quyén cong dan
chi duge dp dung ddi véi cong dan Viét Nam
tir i 18 wéi trdy lén. N6 khong duge 4p dung
déi véi ngudi nude ngoai, ngudi khong quéc
tich va cling khong dugc ap dung doi véi
ngudi chua thanh nién;

- Hinh phat tuGc mot s6 quyén cong dan
chi dugc dp dung d6i véi ngudi bi két dn phat
ti ¢6 thoi han vé mot trong nhimg td1 xam
pham ANQG (tir Diéu 78 dén Diéu 91) hoiac
mot s6 toi khédc trong nhiing trudng hop diéu
luat vé toi pham c6 quy dinh.

Theo Diéu 92 BLHS, hinh phat tudc mot
6 quyén cong dan dugc tuy nghi dp dung dai
vdi cdc 161 xdm pham ANQG, nén khi quyét .
dinh hinh phat, TAND can phai can nhic k¥
tinh chat vd mirc d6 nguy hiém cha hanh vi
pham t¢i, nhan than ngudi pham t6i, cac tinh
tét ting nang, giam nhe va yéu ciu cla
phong ngira tii pham. Nhin chung, hinh phat
nay chi 4p dung doi vdi ngudi bi két 4n néu
¢6 nguy co ngudi d6 sé sit dung cdc quyén
chinh tri ciia minh, bao gém cic quyén quy
dinh tai Diéu 39 BLHS d¢€ ti€p tuc pham t9i.

Ngoai cdc 161 xam pham ANQG, Diéu 39
BLHS nam 1999 c6 quy dinh hinh phat nay
con duge ap dung d6i vé6i cac toi pham khac,
tifc 12 cdc toi hinh sy thudng, nhung khi
nghién ctru Phin cac t6i pham cia BLHS cho
thay khong c6 trudng hgp pham t6i nao khac
bi quy dinh 4p dung hoac c6 thé bi dp dung
hinh phat nay. Theo nguyén tic phdp ché vé
hinh phat “Nulla poena singe lege”, tat ca
nhitng trudng hgp bi tuyén phat vé loai HPC
nao, mic 4n 1a bao nhiéu vé mot trong cac
toi pham dugc quy dinh trong cac chuong
khic & Phédn céc t6i pham BLHS déu khong
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dugc phép dp dung kém theo hinh phat tudc
mot s6 quyén cong dan véi tinh chat la mot
loai HPBS.

Tuy nhién, nghién ctru n6i dung hinh phat
quan ché cho thdy Diéu 36 BLHS c6 quy
dinh: "...Trong thoi gian quan ché ngudi bi
két an khong dugce ra khoi noi cu tri, bi e
mot 36 quyén cong ddn theo Diéu 39 cia B
Iudt ndy va bi cdm hanh nghé hoic cong viéc
nhat dinh”. Nhu vay, ngoai cic tdi Xdm pham
ANQG, nhimg ngudi bi két an phat tit c6 thoi
han vé cdc 10i pham khdc ma bi Toa dn phat
guan ch€ kém theo thi duong nhién bi tudc
mot s6 quyén cong dan dugc quy dinh tai
Diéu 39 trong thdi gian quan ché. Viéc tudc
mot s6 quyén cong dan nay, nhu TANDTC da
khing dinh, “la mét trong nhitmg ndi dung
quan trong chia quan ché” * chit khong phai
véi tu cdch 1a mot HPBS.

3. Nghién citu so sanh véi Luat Hinh sy
mot s6 nudc

Nghién ctu so sanh ché dinh HPBS trong
LHS Viét Nam vdi LHS mot s6 nude cho thay
twée mot s& quyén cong dan 13 mot loai hinh
phat dugc quy dinh c6 tinh phé bién. Tuy
nhién vé tinh chat, noi dung, di¢u kién, pham
vi 4p dung cda loai hinh phat nay ciing c6 su
quy dinh khic nhau tuy thuéc vao LHS cua
timg nudc.

3.1. Trong BLHS clia Dic ¢6 quy dinh
f bien phap mat quyén lam cong chic, quyén
L lya chon (biéu quyét) va quyén bdu ci tai
Diéu 45 BLHS, nhung né lai chi dugc ghi
nhén la hau qua phu (Nebenfolge) chit khong
phai 1a HPBS.

Theo Diéu luat ndy, thi ngudi pham 161
nghiém trong® ma bi Toa 4n phat t tir mot
nam tr& 1én thi duong nhién bi mét quyén 1am
cong chitc, quyén duge biu cir trong thoi han
12 5 nam. Trong nhimg truong hop luat cd quy
dinh riéng, Toa 4n ciing ¢6 thé tuyén tuGe cic

* Xem Théng tu s6 84-NCLP ngay 15/2/1975 cla
TANDTC vé viéc tudc quyén bdu cir, dng ¢t trong
Hé thdng hod luat & hinh sy (1945-1974) ciha
TANDTC, T. 1, 1976, tr. 65;

5 Toi nghiém trong (Verbrechen) 1a loai tdi pham bi
de doa phai chiu hinh phat td tir mdt nam trd lén
(khoan 1 Biéu 12 BLHS).

IINH PHAT TUOC MOT SO QUYEN ...

quyén néu trén clia ngudi bi két 4n trong thoi
han tir 2 nam dén 5 nam.

Diéu 45 BLHS ciing quy dinh b véi viéc
bi mét quyén lam cong chifc, ngudi bi két an
déng thoi ciing bi mat vi tri phip Iy tuong ung
va cic quyén ma ho c6, lién quan t6i quyén
lam cong chic bi tudc (khoan 3). Con vdi viéc
bi mat quyén bdu cilr, ngudi bi két dn déng
thdi cling bi mat vi tri phap 1y tuong ting va
cdc quyén ma ho ¢4, lién quan 16i quyén bdu
cur bi tudc chimg nao luat khong cé quy dinh
khéc (khoan 4).

Toa 4n ciing c6 thé tuyén tudc quyén lua
chon, quyén bi€u quyét clia ngudi bi két 4n
trong thoi han tir 2 nam dén 5 nam trong
nhing trudng hop ludt ¢é6 quy dinh riéng
(khoan 5).

Nghién ciru Phan cdc t6i pham caa BLHS
Ditc cho thay Toa dn c6 thé tuyén tudc quyén
lam cong chiic, quyén bdu clt, quyén luya
chon, quyén biéu quyét trong thdi han tir 2
nam dén 5 nam d6i voi nhilng trudong hop bi
phat td it nhat 12 6 thang vé& mot trong cac 101
phan boi hod binh, phan boi 16 qudc, de doa
Nha nude phap quyén dan chi (Dicu 92 a), de
doa an ninh d&i ngoai (Piéu 101). Diéu 109
BLHS quy dinh Toa dn citng c6 thé tuée cac
quyén néi trén cta ngudi bi két 4n vé mot
trong nhitng t0i chdng lai luc lugng qudc
phong (Diéu 109°, 109f) ma bi phat i tir mot
nam tr& 1én. Thot han tude cic quyén d6 cling
la tir 2 nam dén 5 nam.

béi v6i truong hop pham mot trong
nhitng to6i chong lai cdc co quan hién phép,
chéng lai ché do bau cir (cic Diu 107, 107a,
108, 108b) ma bi phat t tir 6 thang trd lén thi
Toa 4n cé thé tudc quyén bau cl, quyén lua
chon, quyén biéu quyét cuia ho trong thai han
tr 2 nam dén 5 nam (Diéu 108c¢).

Theo Diéu 45a, viéc mat cic quyén c6
hiéu luc trong khi ban dn da thanh nhat dinh.
Thoi han cia sy mat quyén nay bat ddu tir
ngay thi hanh xong hinh phat t.

Khéc véi LHS nudc ta, Diéu 45b BLHS
cia Didc quy dinh Toa 4n ¢6 thé phuc héi lai
cdc quyén trén cho ngudi bi két 4n, néu ho da
thi hanh bién phdp nay duoc mot nira thoi han
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va chimg 10 rang trong twong lai s& khong
pham 161 méi do ¢4 ¥ nita.

3.2. BLHS nam 1997 ctia Trung Quéc c6
quy dinh hinh phat tuGc quyén lgi vé chinh
tri, titc 12 quyén tham gia hoat dong chinh tri
va quan 1y dat nudc cia ngudi bi két dn. Mt
cdc quyén chinh tri 12 mat quyén lam cong
chirc, quyén bau cilt, quyén ¥mg cir, quyén ty
do ngon luan, bdo chi, hoi hop, lap hot, diéu
hanh va biéu tinh, quyén giit chitc vu trong bo
mdy nha nudc, quyén gilt chiic vy lanh dao
trong cong ty, xi nghiép, cdc t6 chitc xa hoi
(Diéu 53 BLHS). Hinh phat nay c6 thé dugc
ap dung doc 1ap nhu 14 HPC, nhung né ciing
dugc quy dinh 1a HPBS. Tudc quyén vé chinh
tri ¢6 thé duge dp dung bat buoc hoac tuy
nghi tuy thudc vao Diéu luat vé 101 pham quy
dinh. Vi du, d6t véi céc t6i xam pham ANQG
(Chuong | BLHS) hinh phat ndy duoc ap
dung bat buodc, con doi véi céc 10i nhu giét
ngudi, hi€p dam, phéng hoa hoac cic toi1 khac
xam pham nghiém trong dén trat ty xa hoi thi
hinh phat ndy ¢6 thé tuy nghi 4p dung (Diéu
56 BLHS).

V€ thoi han cta hinh phat ciing ¢6 nhimng
quy dinh khac nhau tuy thudc vao viéc hinh
phat wéc quyén lgi vé chinh tri dugc dp dung
doc lap hay la bd sung va ciing tuy thude vao
loai va mitc HPC 4p dung.

Luat quy dinh thoi han la tir 1 d€n 5 nam
néu hinh phat tuéc quyén loi vé chinh trj duoc
tuyén vai tu cach doc 1ap hoac véi tr cich la
HPBS dugce ap dung kém theo hinh phat tit cé
thoi han, hoac phat giam hinh sw; néu hinh
phat nay dugc dp dung kém theo quan ché thi
thoi han bang thoi han cta quan ché (tir 3
thang dén 3 nam). Tudc quyén loi vé chinh tri
14 vinh vién néu né duge tuyén kém theo t
chung than hodc t&r hinh. Trong trudng hgp
chuyén tir ti chung than sang t ¢6 théi han
thi thoi han tuéc quyén loi chinh i 1a tir 3
dén 10 ndm (Diéu 55 va 57 BLHS).

Thoi han cta hinh phat nay dugc tinh tir
ngay chip hanh xong hinh phat tit hoac phat
giam hinh sy hoac tir ngay dugc tha tii ¢6 diéu
kién. Néu hinh phat tuéce guyén chinh tri duogc
tuyén kem theo HPC 1a quan ché thi thai han
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cla né dugce tinh tir ngdy chdp hanh hinh phat
quan ché (Diéu 55 BLHS).

3.3. Trong hé théng hinh phat cila Nga
chi c6 quy dinh hinh phat tu6c danh hiéu
riéng, danh hiéu quan nhan hoic danh hiéu
vinh du, ham cip va cic hinh thirc khen
thudng cha nha nudc. Hinh phat nay duge ap
dung d&i voi ngudi bi k&t 4n'vé 101 rat nghiém
trong hoac toi dac biét nghiém trong (Diéu 48
BLHS nam 1996).

3.4. Trong BLHS ciia Phap c6 quy dinh
vé hinh phat tuéc cac quyén cong dan, dan sy
va gia dinh tai Diéu 131-26 va 131 -29 BLHS.

Truée day hinh phat nay 12 HPC duge dp
dung véi cdc khinh téi, nay né dugc quy dinh
Ia HPBS cho trong t6i va khinh tdi trong cic
quyén tir quyén If dén V ciia BLHS, déng thoi
nd ciing duge quy dinh ap dung véi cac 161
khac nhat la cic tdi dugc quy dinh trong Luat
Bau cir. Thoi han t6i da ma ngudi bi két dn bi
tude cac quyén trén 1a 10 nam déi véi trong
t61 va 5 nam d6i véi khinh to.

Vé néi dung cha hinh phat, theo Diéu 31-
26, Toa 4n c6 thé cdm tat ca hoac mot s§
quyén sau: quyén bdu ci; quyén img cu;
quyén thuc hién mot chic vu tu phdp hoac
gidm dinh truéc moét co quan xét xir, dai dién
hay trg gitip mot bén duong su trude Toa én;
quyén duge lam chdng trude co quan xét xu
trir trudng hop chi dén khai bdo thong thuong;
quyén duge lam gidm ho hoac trg quan (Iénh
cidm nay khong loai trit quyén gidm ho hodc
quan tai cho chinh con minh, sau khi cé su
déng y clia Thidm phdn phu trich viéc gidm
ho va da hoi ¢ kién cla hoi dong gia toc).

Thoi han tuée cdc quyén trén cla ngudi
bi két dn 13 khéng qua 10 nam néu la 4n phat
vé€ trong toi va 5 nam doi véi 4n phat vé khinh
t6i. Viéc cdm quyén bdu cit va quyén Gng cur
déi voi ngudi bi két dn theo diéu luat nay sé
dan dén hé¢ qud 1a cdm hoac tuyén bs ho
khong c6 kha nang giit mot chirc vu cong.

biéu 131-29 quy dinh khi viéc cdm sur
dung cdc quyén hoac mot phan cic quyén ké
trong Diéu 31-26 ... kém theo hinh phat tuéc
quyén tu do khéng dugc hudng an treo thi
viéc tudc quyén s& dugc dp dung bat ddu
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khi ban 4n vé hinh phat tudc ty do cé hiéu luc
va viéc tudc quyén ti€p tuc duoc thuc hién
theo thoi han ban dn quy dinh, tinh tr ngay
viéc tudc quyén ty do cham dut. '

3.5. BLHS hién hanh ciia Bi ¢6 quy dinh

hinh phat cdim mot s6 quyén chinh tri v dan
su d6i voi ngudi pham cdc trong 10i va khinh
toi tai Dicu 7.

Diéu 19 BLHS nay quy dinh tdt ca cic
trudng hop bi phat ti chung théan (réclusion a
perpétuité) ddi véi cic trong toi thudng hoic
d6i véi cic trong tOi chinh tri (détention a
perpétuité), phat ti tir 20 nam dén 30 nam doi
véi trong 161 thudng hodc trong t6i vé€ chinh
tri déu bi Toa 4n tuyén tudc co tinh chat bt
budc cdc danh hiéu, cap bic, chitc vu, cong
vy ma nguoi pham 19i ddm nhiém.

Toa dai hinh ¢6 thé tuyén tudc cdc quyén
néu trén clia ngudi bi két an phat th tir 5 nam
dén 10 nam hodc tlr 10 nam dén 15 nam vé toi
pham chinh tri.

Diéu 31 muc V cla chuong II vé cdc hinh
phat dp dung ddi véi trong téi va khinh tdi
quy dinh tat ca cac trudng hop bi phat tii
chung than vé trong t0i thudng hoac trong toi
chinh tri hodc bi phat ti tir 10 nam dén 15
ndm hoac muc phat cao hon déu bi Toa én
tuyén tu6c vinh vién: Quyén dam nhiém
nhitng chifc vu, cong vy hoac thuc hién nhitng
viéc 1am nhdt dinh; Quyén img ct, bau cu;
Quyén mang huin huy chuong, cic tude hiéu
quy toc; Quyén lam béi thdm, ngudi gidm
dinh, nguoi lam chimg nhan hodc bao chimg
trong cdc van ban phdp 1y, Quyén lam gidm
ho, ngudi thé€ giam hd, trg quan cho tré em
khong phai la con minh, cling nhu dam nhén
chitc ning hd trg tu phdp hodc hanh chinh tam
thoi; Quyén mang vii khi, 12 dan quan hoic
phuc vu trong quan déi.

Toa dai hinh c¢6 thé tuyén cdm toidn bo
hoidc mot phan cic quyén trén trong thdi han
tir 10 dén 20 nam hodc vinh vién véi ngudi bi
két 4n ti tir 5 nam dén 10 nam Vvé trong t6i
thudng hoic vé€ t6i pham chinh tri (Diéu 32).

Trong nhing (rudng hgp luat dinh, d6i
F vl ngudi bi két dn vé cdc khinh t0i, To tiéu
. hinh c6 thé cdm toan bo hoidc mot phan viéc

INH PHAT TUOC MOT SO QUYEN ...
tién hanh céc quyén néu tai Diéu 31 trong
thdi han tir 5 dén 10 nam (Diéu 33).

Thoi han cha hinh phat cdm quyén dugc
xdc dinh bdi ban dn hoac quyét dinh cia Toa
an, dugc tinh tir ngay ngudi bi két an chép
hanh xong HPC hodc hét thoi hiéu thi hanh
HPC. ,

Hinh phat cdm quyén da tuyén d6i voi
nguoi bi két dn duoc hudng an treo toan bo
hodc mot phan cho viéc thuc hién hinh phat
cua ho bit diu tir khi ban 4n treo c6 hiéu luc
phdp luat (Diéu 34).

36. bifu 7 chuong I BLHS cia
Luxemburg c6 quy dinh hinh phat tuéc cac
tudc vi, cap béc, chitc vu, viéc lam, cong vu;
cdm mot s6 quyén cong dan va chinh tri
(khoan 4 va 5 Diéu 7 BLHS) 4p dung ddi véi
trong toi.

Diéu 11 quy dinh rang déi véi trudng hop
bi phat th trén 10 pam vé trong tdi Toa 4n
phai tuyén cam vinh vién cdc quyén sau:
Quyén dam nhiém nhiing chic vu, thyc hién
nhiing viéc lam hoac mot cong vu; Quyén biu
clr va ng c; Quyén deo huan buy chuong;
Quyén gidm dinh, Jam chimg nhin hoac bao
chiing trong cdc van ban phdp 1y; Quyén biéu
quyét va bo phiéu tai hoi dong gia toc, dam
nhan viéc gidm ho tré em khong phai 13 con
cua ngudi bi két dn va trén co sd kién nghi
clia Tham phan phu trach viéc gidm ho va hoi
dong gia toc (n€u cb); Quyén mang va giir vil
khi; Quyén quan 1y trudng hoc, giang day,
lam vién chiic trong cac co s gido duc.

Tod 4n c6 thé tuyén cdm toan bd hoic
mot phdn cic quyén néu trén trong thoi han tir
10 dén 20 nam hoac vinh vién véi ngudi bi
két dn ti tir 5 nam dén 10 nam vé trong t6i
(Diéu 12).

D6i v6i ngudi bi két an vé cdc khinh 16i,
Toa tiéu hinh ¢6 thé cdm mot sé quyén cong
dan va chinh tri. Hinh phat nay 13 HPBS hoac

- duge dp dung 1a hinh phat thay thé hinh phat

1l cho khinh t6i.

Thai han cha hinh phat ¢cdm quyén, duoc
xdc dinh boi ban 4n hoac quyét dinh cla Toa
an, tinh tir ngay nguoi bi két an thu hinh xong
hoc hét thai hiéu thi hanh hinh phat.
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Hinh phat cam quyén di tuyén d6i véi
ngudi bi két 4n hudng 4n treo toan b hodc
mot phin cho viéc thyc hién hinh phat cia
ho bat ddu tr khi ban dn treo ¢ hiéu luc
phap luat.

3.7. Trong BLHS cia Algerie hinh phat
cdm quyén dugc quy dinh Ia hinh phat phy,
bao gébm hinh phat cdm tri san phdp dinh
(interdiction légale) va tudéc mot s6 quyén
cong dan (dégradation civique), né la hiu qua
duong nhién cia hinh phat dai hinh, Toa 4n
khong céan phai tuyén doi véi ngudi pham tdi
(Diéu 4).

Cam tri san phdp dinh tudc cua nguoi bi
két én trong thoi gian thi hanh HPC, tién hanh
cac quyén vé san nghiép; cic tai san cia ho
dugc quan 1y theo nhitng hinh thiic duge quy
dinh trong nhimg trudng hop cdm quyén tu
phap (Diéu 7).

Tudc mot s6 quyen cong dan gém cé:
Tudc va loai trir nguoi bi két an khoi tat ca
cdc chifc vu hodc cdc cong viéc t6i cao cua
Dang va Nha nuéc, cling nhu tat ca céc cong
viéc lién quan t6i 101 pham; Tudc quyén la cu
tri hodac dugc bdu va ndi chung la tat ca cic
quyén cong dan va chinh tri va quyén deo
huan, huy chuong; Tuyén bd khong du kha
nang Iam bdi thdm, lam gidm dinh, 1am
chimg trong tit ca cac van thu va trudc Toa
an, trir 151 khai cia ho chi ¢6 gid tri chi dan;
Tuyén b6 khong c¢6 kha nang lam ngudi gidm
hd, ngudi th€ gidm hd cho tré em khong phai
la con minh; Tudc quyén mang vii khi, quan
1¥ trudng hoc hoic 1a lam vién chirc trong cic
cd sO gido duc véi tu cach la gido su, gido
vién hoac giam thi.

Déi v6i trudng hop HPC 14 hinh phat tiéu
hinh dugc tuyén d6i v6i ngudi pham toi thi
Toa 4n c6 thé, rong nhiing trudng hgp luat
quy dinh, edm ngudi bi két 4n ti€n hanh mot
hoac nhiéu quyén dugc quy dinh tai Diéu 8 da
néu trén trong thoi han khoéng qud 5 nam
(Diéu 14).

Tém lai:

Nghién citu LHS moét s6 nude néu trén cé
thé it ra mot s& nhan xét sau:

44

M  h h i

1) Hdu hét LHS cic nudc déu thiét lap
ch€ dinh tudc mot s6 quyén cong dan. Tuy
nhién, vé ban chit cla né mébi nude déu c6
quy dinh riéng, khoéng giong nhau, cé nudc
quy dinh la hinh phat ludng tinh (vira 1a HPC
vira 1a HPBS) nhu Trung Qudc, ¢ nude quy
dinh 1a hinh phat phu ho#ic 14 HPBS nhu
Algerie hoac tham chi chi quy dinh né véi tu
cach la hau qua phu nhu trong LHS cua Pric.

2) LHS cdc nuSc quy dinh céc quyén
cong dan bi tuée vé co ban la nhiéu hon va
rong hon so véi quy dinh trong LHS nudc ta.
LHS ¢6 nudc lai quy dinh n6i dung cia hinh
phat nay bao trim ca sang hinh phat cam ddm
nhiém chiic vy, 1am nhimg nghé hoac cong
viéc nhét dinh.

3) Trong LHS cidc nudc, hinh phat nay
dugc quy dinh dp dung c6 tinh chat bat budc
hoac tuy nghi khong chi d6i véi cac 16i pham
chiph tri ma cdn d6i v6i nhiéu loai thudng
pham khéc nira.

4) So v6i LHS nuéc ta, nhin chung LHS
cac nudc déu xac dinh thdi han ap dung hinh
phat nay la dai hon va c6 su phan hod cao
khi quy dinh 4p dung d6i véi timg loai tdi
pham, tham chi LHS nhiéu nuéc quy dinh 4p
dung vinh vién hinh phat nay d6i v6i nhitng
truong hop pham trong t6i hodc bi phat th
v@i mifc 4n cao.

Nhimg kinh nghiém 1ap phap quy dinh vé
hinh phat dang nghién ciu Ia nhitng bai hoc
rit 6t dé cdc nha lap phap nudc ta xem xét
tiép tuc hoan thién ché€ dinh nay trong LHS.

4. Tinh hinh ap dung hinh phat tich
thu tai san cua Toa 4n nhan dan ¢ mét sé
dia phuong

- Theo thong ké tinh hinh ép dung HPBS
néi chung va hinh phat tich thu tai san néi
rieng & TAND thanh phd Hai Phong tlr nam
1995 dén nam 2004 cho biét: Toa an nay da
thu 1y 5318 vu 4n, véi téng 6 bi cdo 1a 8713.
S vu 4n c6 ap dung HPBS 13 1095 vu chiém
ty 1¢ xdp xi 20.6%, téng s6 bi cdo bi dp dung
HPBS 1a 1360 bi cdo chiém ty 1& xdp xi
15.6% tdng s6 bi cdo bi Toa an xét xir. C6 05
loai HPBS dugc dp dung 1a quan ché, phat
tién, cdm dam nhiém chic vu, cdm hanh nghé
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hoac lam cong viéc nhidt dinh; twdc mot s6
quyén cong dan, truc xuat. Trong d6, loai
hinh phat dugc 4p dung nhiéu nhat 1a phat
tién véi 870 luot va quan ché voi 584 lugt.

- Tai Bac Ninh trong 5 nam (tir nam 2000
dén nam 2004) Toa 4n tinh d3 xét x@r 569 vu
voi 831 bi cdo. C6 221 luot HPBS céc loai
duge 4p dung, dat ty 1€ 26.6%. Nam dp dung
HPBS it nhat 13 nam 2003 (11 luot véi 165 bi
cdo, dat 6.7%) va nam dp dung HPBS nhicu
nhat 12 nam 2000 (101 lugt véi 184 bi céo, dat
54.9%). S6 liéu thong ké cho thay chi ¢ 4
HPBS dugc 4p dung, trong d6 phé bi€n van 1a
phat tién v quén ché&, con cdm dam nhiém
chitc vu, cam hanh nghé hodc lam cong viéc
- nhét dinh va tich thu tii san duge dp dung rét
it, cu thé 1a: phat 1ién dwoc 4p dung 136 luot,
quan ch€ 73 lugt, cam dadm nhiém chic vy,
F cAm hanh nghé hodc 1am cong viéc nhét dinh
07 luot va tich thu tai san 5 luot. HPBS tap
- trung chl y&u vao cdc 161 pham vé ma tuy,
mai dam, tham o tai san...

- TAND tinh Déc Lac tir nam 1995 dén 9
- thang dau nam 2004 d3 thy 1y 3463 vu 4n, véi
- tdng s8 bi cdo 1a 5276. SG bi cdo bi dp dung
HPBS la 628. Trong dé hinh phat dugc ap
dung nhiéu nhit la quan ch€ 285 lugt, phat
- tién 268 luot, cdm cu trd 75 lwot, con hinh
phat khéac chi ap dung rét it. Riéng hinh phat
- twdc mot s6 quyén cong dan chi ¢ khoang 2-
- 3 luot bi cdo bi 4p dung trong 01 nam.

- Tai Ninh Binh, tir nam 1998 d&n 2003
Toa an tinh da xét xu 709 vu 4n v&i 1480 bi
cdo trong d6 cd 508 lugt bi cdo bi 4p dung
. HPBS. S6 bi cac bi ap dung hinh phat dang
- nghién ciu cling rat it va chi yéu la d6i véi
cic t6i tham O tdi san, lam dung chiic vu
quyén han chi€ém doat tai san. ..

- Con 6 Cao Bang két qua théng ké hoat
- dong xét xir i nam 1995 dén 2004 cho thay
. TAND tinh da thu 1y 1368 vu an véi 2118 bi
cdo. C6 731 luot HPBS céic loai duoc ap dung.
Nam 4p dung HPBS it nhét 12 nam 1995 (13
. lugt) vA nam 4p dung HPBS nhifu nhat 1a
nam 1999 (200 lugt). 56 liéu théng ké cho
thdy chi ¢6 6 HPBS duoc dp dung, cu thé la:

phat ti€n dugc 4p dung 644 lugt; quan ché
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151 lugt; c4m dam nhiém chic vy, cAm hanh
nghé hodc lam céng viéc nhét dinh 42 luot;
cdm cu tnd 04 luot; tich thu tai san 4 lugt va
tudc mot s6 quyén cong dan 03 luot.

- Théng ké tinh hinh xét xir hinh sy cta
TAND tinh Thanh Ho4 tir nam 2000 dén 2005
cho biét s& vu 4n da xét xir 1a 2863 vu véi t6ng
s6 bi cdo 1a 5121, Trong do6, s6 vu 4n c6 dp
dung HPBS 1a 748 vu chiém khoang 26% tong
s& vu 4n TAND tinh Thanh Hod dua ra xét xur
va ¢ 927 bi cdo bi dp dung HPBS, chiém
18,1% 16ng s& bi cdo TAND tinh Thanh Ho4.
Nam 2005 ty 1& vu 4n c6 dp dung HPBS 1a
khodng 21,5% va ty 1¢ s6 bi cdo bi dp dung
HPBS 1a 24%. Day Ia nam c6 s6 bi céo bi dp
dung HPBS nhiéu nhat. Chi ¢6 3 loai HPBS
duge ap dung, dé fa cdm dam nhiém chic vy,
lam nhiing nghé hodc lam cong viéc nhét dinh;
quén ché; phat 1ién khi khong 4p dung 14 HPC.
Con cac HPBS khac, trong dé c6 tich thu tai
san khong dugc Toa dn nady 4p dung. Loai
HPBS dugc 4p dung nhiéu nhat la phat tién
819 lugt, quan ché 110 luot.

- Tai TAND thanh pho Ha Noi, thong ke
xét XU tit naim 1995 dén 2003 ¢6 téng s& 8810
bi cdo bi ap dung HPBS, trong d6 co 4833
lugt bi cdo bi phat tién; 4698 luot bi cdo bi
phat quan ché&; 324 lugt bi céo bi tich thu tai
san; 143 luot bi cdo bi cdm dam nhiém chic
vy, lam nhiing nghé hodc lam cong viéc nhat
dinh; 20 bi cdo bi cdm cu tri; 3 lugt bi cdo bi
tudc mot s6 quyén cong dan; 01 lugt bi cdo bi
truc xuit,

Nhu vay, vé HPBS, so sénh cho thay
TAND thanh phé Ha Néi ciing nhu ciac Toa
an khac phd bién vin la dp dung hinh phat
tién va quan ché. Con d6i v6i hinh phat tudc
mot s6 quyén cong dan TAND thanh phé Ha
Noi ap dung rét it, ciing tuong tu nhu cac Toa
an khdc.

5. Nhan xét va kién nghi

Nhu ching ta biét, HPBS c6 tic dung rat
16n gép phan phuc hoi lai cong Iy, su cong
béng x3 hoi, cai tao gido duc va dac biét 1 loai
bo nhing diéu kién x3 hoi thuan loi cho viée
tai pham t6i cia ngudi bi két 4n cling véi tac
dung khong nho trong cong tdc phong ngira
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chung d6i v6i cic ¢4 nhan khéng vimg vang
trong xa hoi. Nhung trong thuc tién dp dung
HPBS, do théi quen coi nhe vai trd cua HPBS,
chi quan tam dén viéc quyét dinh HPC cia Hoi
dong xét XUt nén viéc dp dung cac HPBS chua
duge quan tdm diing mirc. Tham phan va Hoi
thdm nhan dan thudng chi dp dung cic HPBS
khi diéu luat vé 16i pham cé quy dinh viéc dp
dung cic HPBS I ché€ tai bit buoc.

Viéc dp dung HPBS ciia TAND cdc cap
trong nhifng nadm qua con it ciing ¢ nguyén
do tir cac quy dinh cta BLHS lién quan t6i
HPBS. Ngay dd&i véi hinh phat tuGc mot s6
quyén cong dan ma tic gia nghién ciu cho
thdy ¢6 nhiing bat cip, han ché& vé lap phdp
nhu sau:

1) Diéu 39 BLHS quy dinh hinh phat tudc
mot s§ quyén cong dan duge dp dung véi
cong dan Viét Nam bi két an phat ti vé toi
xam pham ANQG hoac t61 pham khac trong
nhiing trudng hop do BLHS quy dinh. Thé
nhung trong Phan cic 16i pham BLHS chi cé
quy dinh HPBS nay déi véi cic 19i xam pham
ANQG, con khong c6 quy dinh cho cac t6i
pham khic.

2) Noi dung cdc quyén cong dan bi tude
dugc quy dinh 1a rét hep, chi c6 quyén img
clt, quyén bdu cir dai biéu co quan quyén luc
nha nudc, quyén 1am viéc trong cic co quan
nha nudc va quyén phuc vu trong lyc luong
vil trang, trong khi cé nhitng quyén khic nhu
quyén cong dan, dan su, gia dinh, néu khong
tudc clia nguodi pham $i trong nhitng trudng
hop nhat dinh s& giy nguy hai cho lgi ich
khong chi ciia nha nude, xa héi ma con cho
quyén va loi ich cia cong dan niva.

3) biéu 39 BLHS quy dinh: “Cong dén
Viét Nam bi két 4n phat th vé 161 xam pham
ANQG hoac t6i pham khidc trong nhiing
trudng hgp do Bo ludt nay quy dinh, #hi bi
tge mot hoic moét s6 quyén sau day:...”.
Theo cich quy dinh nay c6 thé hiéu ring déi
vdi nhitng trudng hop pham t6i ma bi phat t
thi duong nhién bi 4p dung loai hinh phat nay
chit TAND khong duge phép tuy nghi 4p
dung. Th€ nhung Dicu 92 lai quy dinh tuy
nghi dp dung loai hinh phat nay déi vdi cac
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t6i pham xam pham ANQG. Nhu vay 1a da ¢6
su mau thuin trong quy dinh cia BLHS lién
quan t&i HPBS nay.

4) Thoi han cta hinh phat tudc quyén
cong dan quy dinh tir 1 nam dén 5 nam ndi
chung cdn ngan, khong thé hién duoc nguyén
tic phan ho4, c4 thé ho4 hinh phat nay déi véi
nhimg t6i pham khac nhau.

5) Cac HPBS, trong dé c6 hinh phat tuéc
mot s6 quyén cong dan quy dinh trong cing
mot Diéu 92 4p dung chung doi véi tat ca cic
t0i x4m pham ANQG thé hién xu huéng don
gian hod. Tuy nhién né lai thi€u tinh hop ly
trong cau tric cia Phén cdc t6i pham BLHS,
thé hién ¢ ché diéu luat quy dinh riéng vé
hinh phat lai co cdu cung véi cic quy pham
quy dinh vé t6i pham cy thé, dong thoi viéc
HPBS dugc quy dinh chung cho ca nhém ti
pham s& rat khé cho viéc phan hod, c4 thé hod
TNHS va ciling khong thuan tién cho viéc dp
dung ctia Toa an nhan dan céc cip.

Dé nang cao hiéu qud cia HPBS néi
chung va hinh phat tuéc mot s6 quyén cong
dan né1 riéng xin dua ra mét so kién nghi sau:

Thit nhdt la: vé hinh phat twéc mot s&
quyén cong dan quy dinh tai Diéu 39 BLHS
nén sira déi theo huéng md rong ndi dung,
pham vi va thai han 4p dung loai hinh phat
nay nhu sau:

1. Cong ddn Viét Nam bi két an phat ti
cé thot han vé cdc toi xam pham an ninh
quoc gia hodc nhitng o pham khdc do cd'y
va chi trong nhitng truong hop Bo ludt nay
quy dinh, thi bi tudc hoac ¢6 thé bj tude mot
hoac mot s6 quyén cong dan sau day:

a) Quyén img cit, quyén bdu cit dai biéu
co quan quyén luc nha mieoc;

b) Quyén lam viéc trong co quan nha
nide va quyén phuc vu trong liee heong vii
trang;

2. Thoi han nedc mot s6 quyén cong ddn
la nr I ndm dén 10 ndm, k€é nr ngdy chdp
hanh xong hinh phat tii hodc ké tir ngay bdn
dn cé hiéu luc phdp ludt trong truomg hop |
nguoi bi két dan i dugc hidng dn treo.
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Thit hai la: khoan 5 Diéu 57 cdn quy
dinh: “ngiei bi phat cdm ddm nhiém chitc vu,
cdm hanh nghé hodc cong viéc nhdt dinh,
cdm cu trit, qudn ché, hodc tiidc mot s6 quyén
cong ddn néu d@ chdp hanh dugc mot phdn
hai thoi han hinh phat va cdi tao 10t thi theo
dé nghi ciia co quan thi hanh én, Toa an cé
thé quyét dinh mién chdp hanh phdn hinh
b phat con lai ",

] Thit ba la: nén bd Diéu 92 va thay vio
. d6 nha 1am luat can quy dinh nhimg HPBS cu
. thé, trong d6 c6 hinh phat tuéc quyén cong
t dan d6i véi timg loai t61 pham xam pham
i ANQG & chuong X! BLHS. Déng thdi xem
i xét quy dinh cu thé loai hinh phat nay déi véi
. mdt s8 tOi pham & cic chuong khac trong
Phdn céc t6i pham BLHS. Theo ching t6i d6i
" v6i nhitng toi pham ma diéu luét vé toi pham
b d6 ¢6 quy dinh hinh phat quan ché, cam cu
L tri thi nén quy dinh cd hinh phat nay dé
. TAND Iya chon.

| Thir 1 la: nha 1am luat khong nén quy
i dinh hinh phat nay (va ca déi véi cdc loai
t HPBS khdc) & khoan cudi ciing cta diéu luat
b vé toi pham mot cach chung chung nhu hién
E nay, vi nhu vy c6 nhing cich hiéu khic
¢ nhau hoic 1a hiéu HPBS dé chi dugc dp dung
- d61 véi to1 pham & khung tang nang nhat hoac
b hiéu 14 duoc dp dung d6i véi moi trudng hop
. pham 91 cu thé, du & khung co ban hodc
| khung tang nang nhit. Thong thudng ngudi ta
E hi€u 12 n6é dwoc quy dinh dp dung cho tit ca
f cic khung hinh phat trong diéu luat vé toi
¢ pham 4y. Néu nhu vy thi ré rang nha lam
| luat da chua ¢6 sy phin hod va cd thé hoa déi
¢ vOi timg trudng hop pham toi cy thé, dén dén
. trong thuc tién 4p dung s€ c6 su khong thong
 nhat, khong cong bang. Nén chang, vi du nhu
i d6i vai 01 cudp tai san tai khoan 5 Diéu 133
i BLHS quy dinh theo cach:“Ngudi pham t6i
L theo khodn 1 va 2 ciia diéu ludt nay sé bi neoc
b quyén cong dan tiv | dén 5 ndm. Trong trudng
 hop pham 16i theo khodn 3 va 4 sé bi tudc
b quyén cong ddn tx 5 dén 10 ndm”. Hay nhu
} d6i voi khoan 3 Diéu 88 vé t6i tuyén truyén
i chong nha nuéc CHXHCN Viét Nam quy
i dinh nhu sau: “Nguoi pham 16f bi tdc quyén
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cong dan nv 1 dén 5 ndm, pham 100 theo
khodn 2 sé bi noc quyén céng dan 1iv 5 dén
10 ndm”.

D¢ tang cudng va nang cao hiéu qua viéc
dp dung HPBS nay doi hdi toa an cdc cdp cidn
tao diéu kién cin thiét dé nang cao nang lyc
va trinh d6 phéap luat cha Thim phdn, Hoi
thim nhén dan, nang cao sy nhan' thic ding
dén clia ho vé ban chat, vai trd, ¥ nghia cua
HPBS nay trong cong tic ddu tranh phong
chong t0i pham va hon nita, TANDTC céin
thiét phai ¢6 nhing van ban hudng din cu thé
dé viéc 4p dung HPBS no6i chung va hinh phat
tudéc quyén cong dan ndi rieng duge théng
nhat trong toan nganh Toa an.

Cic Toa 4an khi quyét dinh hinh phat cin
phai tuan thd cdc quy dinh cua phdp luat ciing
nhir cic can cit quyét dinh hinh phat luat dinh,
dic biét can luu ¥ kiém tra dénh gid xem viéc
tudc quyén cong dan 14 c6 can thiét khong
dudi géc do 1gi ich caa Nha nudc va xa hoi..
Viéc dp dung dugc coi la cén thiét, néu hinh
phat ndy ¢6 tic dung ngan chin ngudi bi két
an ti€p tuc thuc hién tdi pham mdéi va muc
dich gido duc va ty gido duc ddi véi ngudi bi
két 4n dugc thic ddy.

Khi dp dung hinh phat nay doi véi ngudi
bi két 4n vé nhimg t10i ma diéu ludt vé toi
pham ¢6 quy dinh hinh phat nay (bao gém ca
dang bat budc va tuy nghi) Hoi déng xét xit
cin phai tuyén rd rang va cu thé trong ban 4n
12 twée quyén cong dan gi va thai han la bao
nhiéu. Khéng nén tuyén tudc quyén cong dan
mot cach chung chung, vi tuyén phat nhu vay
d6i voi ngudi pham t6i 1a trai voi nguyén tac
c4 thé hod hinh phat va khong dam béo hiéu
qua cia hinh phat khi thi hanh trong thuc tién.

Trén day la két qud nghién ciu vé hinh
phat twGc mot s6 quyén cong dan trong PLHS
hién hanh cta nudc ta. V&i nhing ki€én nghi
néu trén tic gia mong mudn gép phdn vao
viéc ti€p tuc hoan thién che¢ dinh hinh phat
tuéc quyén cong dan ndi riéng va HPBS néi
chung trong BLHS dé cho ¢dc hinh phat nay
dat dugc hiéu qui cao trong thuc tién &p
dung.
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