VE VAI TRO VA CAC PAC PIEM CUA PAI BIEU QUOC HOI

1.Vai tro cila dai biéu Quac héi

Tt nhitng géc do nghién citu khdc nhau
ma c6 nhitng cdch hiéu khac nhau vé dai biéu
Quéc hoi (PBQH). Quan diém thit nhat cho
ring PBQH 14 ngudi thuc hién ¥ chi cia nhan
dan, dan toc va xa hoi. Quan diém thit hai chi
thira nhén tinh dai dién han ch€ cia DBQH,
theo dé chi dai dién cho ctr tri va don vi bdu
clr ra minh. Theo quan diém thit ba thi DBQH
vita dai dién cho ctr tri cha minh, vira dai dién
cho loi ich chung cla xi héi. Quan diém thd
tu cho ring DBQH khoéng bi rang budc bdi y
chi lgi ich cua ai ma hanh dong theo ¥ chi va
lap trudng cla minh vi lgi ich chung cia xa
hoi. Tuy nhién, ¢é nhimg diém chung vé
DBQH duoc thita nhén rong rii trén thé gidi
dé 1a duge cit tri bau ra theo nhimg thu tuc va
trinh ty do phdp luat quy dinh'. PBQH 12
nguoi thay mat, dai dién cho mot pham vi
nhdt dinh cong déng dan cu, nhém loi ich
trong x3 hoi. D6-c6 thé ta clf tri cha don vi
bdu cir da bau ra ho hoac 1a mot dang phdi,
mot t6 chitc chitc xa hoi ... Ngoai ra, PBQH
cdn ¢6 thé duge coi 1a ngudi dai dién cho ca
dan toc, cho nhan dan ca nudc. PBQH la
ngudi cé nhitng quyén han va nhiém vu nhat
dinh theo quy dinh ctia phédp ludt dé thuc hanh
quyén lyc nha nudc trong Quéc hoi (QH).

Tai Hién phdp nam 1992 (da dugc sira
déi, bé sung nam 2001) va Luat T8 chiic
Qudc hoi nude ta hién nay mdi chi ¢6 quy
dinh mang tinh nguyén tac, chung nhat vé
PBQH. Phai dén quy dinh tai Diéu 1 cha
Quy ché€ hoat dong clia DBQH va Doan

* Ths, Vu trudng Vu phép luat, Van phong Quéc hoi,
dai biéu Quéc hoi khéa XIL

! Trong mét s6 truding hgp dac biét, trong nhitng hoan
canh lich sir dic biél, & mot 56 quoc gia van duy tri
ché d6 dai biéu Qudc hoi c6 thé do chi dinh, bé
nhiém hoac thé tap (Nhur déi véi Thugng nghi si &
Anh). Nhung, day chi 12 nhitng trudng hop cé biét va
né chi mang tinh chét bd sung cho ché do bdu cir ma
khong thay thé hoan toan.

Nguyén Pinh Quyén*

PBQH hién hanh thi dinh nghia vé DBQH
mdi dugc quy dinh ddy du nhit, theo do:
“DBQH 1a ngudi dai dién cho § chi va
nguyén vong cua nhin dan, khong chi dai
dién cho nhan dan & don vi bau cit ra minh
ma con dai dién cho nhan dan ca nuéc; la
ngudi thay mat nhan din thyc hién quyén luc
nha nudc trong QH".

Dai biéu Quéc hoi la nguoi "dai dién cho
y chi va nguyén vong cia nhdn dan" trong
Qudc hoi.

( day, cdn phai hidu that ddng ¥ nghia
cua tir "dai dién" trong cdc quy dinh cua phéap
luat vé DBQH. Dudng nhu, hién nay trong
nghién cttu 1y luén ciing nhu trong thuce t&, khi
no6i dén vai trd cuia DBQH, nguoi ta méi chi
nhén manh dén ¥ nghia thi nhdt cha tir nay,
dé 1a ¢ nghia thay mat cho nhan dan dé thé
hién y chi va nguyén vong cla nhan dan tai
QH. Xuat phdt tir quan niém nay, nhiéu ngudi
chi nhan manh dén vai trd "cdu néi" giita
nhén dan véi QH cia PBQH. Tuy nhién, theo
chiing t6i, cin phai hiéu tir "dai dién" khi ndi
vé DBQH & day mot cdch ddy di va rong hon
nita gan véi vai trd “dai bidu”. "Pai biéu" &
day con c6 nghia 12 “ngudi tieu biéu™”. Nguoi
PBQH phai 12 “ngudi tiéu biéu" cho ¥ chi va
nguyén vong cua nhin dan. Ho khong chi
phan 4nh ¥ chi, nguyén vong cua nhan dan
v6i QH ma mdi DBQH cdn phai chinh 14 hién
than tiéu bi€u cho y chi, nguyén vong cha
nhan dan. Chi khi chinh ho 12 hién than cho ¥
chi, nguyén vong cta nhan dan thi ho mdi
thuc su “dai dién”, thay mat cho nhan dan,
thé hién dugc ¥ chi va nguyén vong clia nhin
dan mot cach thuc chat va tam huyét nhat tai
QH. Do vay, khi ndi téi vai trd cia DBQH, toi
cho rdng cin phai hi€u that diy dd ¥ nghia
cha tir “dai dién" vd “dai biéu”. Theo quy
dinh cia phdp luat, DBQH nudc ta "khéng chi
dai dién cho nhdn ddn o don vi bdu cit ra

? Minh Tan-Thanh Nghi-Xuan Lam (1999): Tw dién
Tiéng Viét, Nxb Thanh Héa, trang 386.
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minh ma con dai dién cho nhdn ddn cd nuwoc”.
_ Nhu viy, trong hoat dong cia minh, déng

thot v6i viec phai ludn quan tam 16i ¥ chi va
nguyén vong cua cir tri don vi dd biu cir ra
minh, thi ngudi PBQH & nudc ta con phai
quan tdm va luén xuft phat tir ¥ chi, nguyén
vong chung clia nhan dan c& nuéc dé hanh
dong. Trong trudng hop cé su xung dot gilra
lgi ich cuc bd clia bo phan nhan dan & don vi
bau cir va lgi ich chung clla nhan dan ca nudc
thi nguoi DBQH phai ding trén loi ich toan
cuc, loi ich chung clia nhan dan ca nudc dé
hanh dong. Tat nhién, cho dén nay thi van
chua c6 nhiing biéu hién 15 rang vé su xung
dot lgi ich nhu vay xady ra trong hoat dong cua
PBQH & nudc ta.

Pai biéu Quoc héi la chit thé déng vai
tro trung tam, hat nhdn trong 16 chirc va
hoat dong ciia Quéc hoi, cde co quan ciia
Quoc hoi.

Khong c6 cdc PBQH, tdt yéu s& khong
c6 QH va cic co quan clia QH. DBQH c6 thé
vi nhu nhing t€ bio lién két lai, tao nén co thé
QH. Cic PBQH manh thi cic co quan cia
QH méi manh, QH m&i manh.

B4t luan, moi hoat dong cua QH, du
duéi hinh thic ndo (nhu phién hop QH, hoat
dong clia cdc co quan ciia QH, hoat dong cua
cac doan gidm sdt clia QH, ca cdc co quan
cia QH...), dugi danh nghia chi thé nao
thuc hien (QH, UBTVQH, Hoi déng Dén
toc, cac Uy ban cia QH hay cdc Doin
DPBQH) thi van phai do chinh cic DPBQH
tién hanh. Do vay, chét luong, hiéu qua hoat
dong cia DBQH chi phdi va quyét dinh chat
lugng, hiéu qua hoat dong cha céc co quan
ctia QH va cua QH.

2. Nhirng diac diém cia dai biéu Quéc
hoi

Thit nhdt, PBQH la nguoi dai dién cho y
chi va nguyén vong cia cit tri J don vi bau cur
da bau ra minh, dong thoi dai dién cho nhdn
ddn cd mucc

Truée hét, PBQH 1a ngudi duge cir tri
cua don vi ma minh ra img clt bdu ra dé dai
dién cho ¥ chi v nguyén vong clia nhan dan
O don vi bdu ctr.

THHBH Mmhimmimenee

Khi xem xét ing ctr vién DBQH, cic cir
tri d3@ phai c6 sw can nhéc dé lua chon ra
ngudi ma ho thdy rang c6 thé tin ciy nhat
trong viéc dai dién cho ¥ chi va nguyen vong
clia minh. Céch suy xét, lya chon clia méi cd
nhan cir tri ¢ thé ¢ nhitng diém khéc nhau
nhung nhin chung, bao gi¢ cung phai xuit
phat tlr y chi, nguyén vong cua cd nhan
ngudi cir tri d6. Ung cir vién tring cir s& 1a
ngudi. nhan dugc nhiu sy tng hd nhat cua
céc cur tri, ¢6 nghia d6 1a ngudt duge dong
dao cir tri danh gid 13 ngudi dai dién duge cho
chi va nguyén vong cua ho.

Mot diém ndi bat niva trong viec DPBQH &
nudc ta dai dién cho y chi vad nguyén vong
cua ctr tri, cia nhan dan la: DPBQH khong chi
dai dién cho cir tri ctia don vi bau cr ma con
dai dién cho nhan dan ca nudc.

Trong mdi quan hé gilia igi tch cu tri va
lot ich chung cta xa hoi thi cdn thift phai
nhan manh lgi ich chung cua xa hoi, vi day 1a
tién dé dé dai biéu Qudc hoi thuc hién nhiém
vy, quyén han ctia minh.

Day 14 diém khdc biét 16n nhat giita
PBQH v6i dai biéu Hoi dong nhan dan céc
cap. Néu dat biéu Hoi déng nhan dan 1 ngudi
duoc cir tri ciia don vi bau cit Iwa chon ra dé
dai dién cho nhéan dan tai Hoi dong nhan dan
timg cdp vOi nhimg nhiém vy v quyén han
chiu gi6i han boi thim quyén theo dia ban
hanh chinh cha c&p Hoi dong nhan dan (cap
xa, cip huyén hoac cdp tinh) do, thi DPBQH
khéng chiu su ring budc nay. PBQH dai dién
cho y chi v nguyén vong chGa nhan dan khu
viue bau clr trong QH - co quan quyén lyc nha
nuéc cao nhdtl, thim quyén bao trim trén
pham vi c& nudc. Cu thé hon, néu dai biéu
Hoi déng nhan dan chi c6 thé dai dién cho ¥
chi va nguyén vong cda nhan dan & don vi
bau cir trong viéc tham gia quyét dinh va
giam sdt viéc tuan thi phdp luat trong pham
vi dia ban cdp HOi dong nhan dan ma ho la
dai biéu thi DBQH ¢6 quyén tham gia hoat
dong lap phdp, quyét dinh va gidm sat nhimg |
véin dé theo luat dinh trén pham vi ca nudée.

Tinh dai dién nhan dan cho phép hoat
dong clia dai bi€u Quéc héi trd thanh dién

dan cong cong dé phan 4nh, biéu dat lgi ich
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cua timg ting 16p nhan dan, diéu hoa mot
cach t6i wu cac xung dot loi ich gifta Trung
wong va dia phuong, gita cdc ving, mién,
giita céc sic toc, t1on gido. ..

Ngay tir nhitng ngay so khai cia QH Viét
Nam, diu réng thanh phan DBQH khoa I rat
da dang, phiic tap, bén canh cic dai biéu dugc
cl tri ca nudc bau ra con c6 ca nhiing dai biéu
khong qua biu cir ma do cac dang phdi phan
dong nhu Viét Nam Quéc dan Dang, Viét
Nam phuc quéce et ra (70 gh€) nhung H6 Chi
tich van khang dinh: “Céc dai biéu trong QH
nay khéng phai dai dién cho mot dang phdi
ndo ma 12 dai biéu cho toan thé quéc dan Viét
Nam™. Diéu do khong chi néi lén sy tin
tudng vimg chiac ca H6 Chi tich déi véi cac
PBQH khod I trong hoan canh cuc ky phiic
tap lic d6 ma con néu lén mo6t quan diém
mang tinh chi dao xuyén sudt qua trinh hinh
thanh va phat trién ciia QH nudc ta.

C6 mot van dé ma cho dén nay ¢ nudc ta
hdu nhu chua ¢6 cong trinh nghién cifu nao dé
cap va lam sdng 10, d6 la: phan biét giita ci tri
va nhan dan trong cic moi quan hé véi
DBQH. Day 12 van dé ma chiing t6i cho ring,
vé mat 1y luan phdp luat cling cdn duge lam
sdng t0. BGi vi, phdp luat thuc dinh dang dong
thti quy dinh vé hai méi quan heé ci tri -
DPBQH; nhan dan - PBQH va ¢é nhimg diém
¢6 sy tring lip vé mat noi dung giita hai méi
quan hé nay (nhu: DBQH la dai dién cho ci
tri, dong thoi ciing la dai dién cho nhan dan;
DBQH phai chiu trach nhiém trudc ci tri,
dong thoi ciing phai chiu trach nhiém truéc
nhan dan; DBQH c¢6 thé bi bii mién néu
khong xing déng véi su tin nhiém cia ci tri,
su tin nhiém cta nhan dén...). Trong khi dé,
xét vé mat 1y luan phap luat, ta thiy giita hai
nhém chil thé 12 cif tii vh nhan dan mac di vé
mit ndo d6 c6 su déng nhdt nhung khong
hoan todn va van c6 nhitng diém khédc biét
quan trong tao nén su khic biét vé mat noi
dung giifa hai loai quan hé dé ma phdp luat
khong thé khong tinh dén dé diéu chinh.

*Hé Chi Minh Todn tép, Nxb Chinh tri quéc gia, Ha
Néi, 1995, tr.4.
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Nghién ciu phap luat clia cic nudc, ta
thdy rdt rd sy phan biét nay. Theo d6, dai biéu
dan cir (cia co quan dan cir dia phuong hay
cta quoc hoi) luon duge xac dinh rd la ngudi
dai dién cho mot khéi cir tri ndo d6. Khai cir
tri ndy c6 thé duoc xdc dinh theo nhilmg tiéu
chi khic nhau nhw: dia ban, dan toc, khéi lgi
ich...Nhitng tiéu chi nay chinh }a nhiing yéu
t6 din dén nhitng sy khdc biét vé ¥ chi,
nguyén vong, ma cu thé nhdt 1a sy khac nhau,
tham chi trdi ngugc nhau vé 10i ich...gifta cdc
khéi clr tri nay. Vi du: Igi ich ciia cic cong
déng ngudi thiéu s6 khé c6 thé ddng nhét véi
loi ich clia cong dong dan cu chiém da s6; loi
ich clia cong déng ngudi & cdc viing mién ndi
khé c6 thé déng nhat véi lgi ich clia cong
ddng ngudi & mién déng bing...Va do vay,
dan dén viéc phai ¢6 nhilng ngudi dai dién
khéc nhau cho cac khdi cir tri nay.

Tuy nhién, phdp luat nhiéu nudc van dat
ra vin d¢ DBQH phai dai dién cho nhan dan
ca nude, mic di “nhén dan” 1a mot pham tri
rit rong, c6 thé bao gdm trong d6 nhiing cong
déng dan cu véi nhitng 1oi ich rat khdc nhau,
tham chi trdi nguoc nhau.

Theo quan diém coa Chi nghia Mac-
Lénin, “nhan dan” 1a mét pham tri mang tinh
giai cap va ndi ham cua pham tri nay nhu thé
nao phu thudc vao diéu kién, hoan canh lich
sit cu thé cla cdch mang méi nude. O nude
Nga sau Cach mang Thang Mudi, giai cip dia
chti, quy toc va tu san khong dugc thira nhan.
Hién phdp nam 1936 cua Lién X0 quy dinh:
“Lién bang CHXHCN X6 Viét 1a mét nha
nudc XHCN clia cong nhan vd nong dan.
Toan bo chinh quyén & Lién Xo thudc vé
nhimg ngudi lao dong ¢ thanh thi va néng
thon, do céc dai biéu lao dong thay mat”.

H6 Chi Minh ciing d2 timg dua ra quan
niém vé nhan dan: “Nhan dan 13 bén giai cip
cong, nobng, tiéu tu sin, tu san dan toc va
nhimg phan (& khic yéu nude. D6 13 nén tang
cha qudc dan’™. Quan diém v€ nhan dan cha
H6 Chi Minh 1 ¢di m& va bao trim, mang

* Hé Chi Minh, Todn tdp, Tap 7, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1996, Trang 219.
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tinh nhan van va doan két rong rai cdc ting
I6p nhan dan.

O nudc ta trong thoi gian qua, dudi su
lanh dao cha Pang, vé co ban, loi ich trong xa
hoi 1a théng nhdt, khéng c6 may thuan lén

gilta cdc cong ddng, cic giai ting Xxd hoi. Vi

vay, phap luat thira nhan viéc dai biéu dan ctt
la ngudi dai dién chung cho y chi va nguyén
vong cua nhén dan.

Véi xu hudng hoi nhap kinh t€ qudc té,
phat trién nén kinh t€ thi trudng nhu hién nay,
v6i su phat trién khong déng déu wén cdc mat
cta doi s6ng kinh t€ - xa hdi gifta cac bo phéan
nhan dan thi tdt yéu sé nay sinh nhiing sy
khdc biét, nhimg mau thuan (mac du khong
phai 13 co ban, khong thé gidi quyét dugc)
gifta cdc bd phan nhin dan. Vi, khi d6, vé
mat 1y luan ciing nhu phdp luat cdn phai di
sdu nghién ciu, tim ra cdc giai phap di¢u
chinh mot cach phu hop.

Mot van dé ciing cdn duge nghién citu,
lam sdng t6 hon 46 1a, viéc xdc dinh ¥ chi,
nguyén vong cua cU tri, cia nhin din nhu thé
nao? Phuong thic ti€p cin va noi ham cia
véan dé nay?

Thuc ra, cho dén nay, cd vé phuong dién
1y luan va thuc tién, ching ta méi chi quan
tam dén do6i tuong 12 DBQH nhung lai chua
¢ sy quan tam nghién ctu mot cach day du
vé d0i tuong clr tri (v6i ¥ chi, nguyén vong
ciia ho) trong mé6i quan hé cir tri - PBQH.
Trén thuc t€, ¢6 moét nghich 1y vin dang t6n
tai 1: vé mat phap 1y, cic DBQH 12 ngudi dai
dién cho y chi, nguyén vong cia cir tri, clia
nhan dan nhung néu dit cau héi: vay, ¥ chi,
‘nguyén vong cia cir tri noi dai biéu dé ing cir
1a gi? C6 gi khidc so véi ¥ chi, nguyén vong
cua nhan dan ca ntdc, cha cir tri noi khac?...
Chac ring, ching ta s& khé c6 duoc cau tra 1o
thod ddng tr nhiéu ngudi dai biéu dan ct.
Hi¢n nay, tinh trang khi€u kién dong ngudi
do quyén 10i chinh dang cia cong dan bi xam
hai boi cdc hanh vi trai phdp luat cia nhitng
ngudi cé chiic, c6 quyén dang ton tai dién ra
mot cich gay gét, bic xic nhung hdu nhu it
thay vai tro dai dién ctia cac DPBQH diing ra
theo mét cdch nao dé dé bao vé quyén loi cha
nhan dan, cia cir tri; ngudi dan van phai truc

6

M\

. ?:

ti€p di gip g& céc co quamgdchic c6 thim
quyén dé khi€u kién. Dé:3h mot thuc (& rat
dang phai suy nghi vé vai t¥:dai dién nhan
dan khong chi cia riéng BPBQH ma con cia
cdc dai biéu Hoi déng nhan 88n cdc cap, cic
doan thé, Mat tran T6 quéc céic cdp...

Theo ching t6i, c6 nhitng tiéu chi sau dé
dinh gid mic do thuc hién vai trd dai dién
cho nhén dan cia DBQH, d6 la: cdc dai biéu
c6 thuc sy gdn giii, lang nghe ¥ ki€n ctia nhan
dan, thuc sy quan tam dén doi s6ng, tAm tu,
nguyén vong cua nhan dan? DBQH c6 thuc
su xudt phat tir loi ich, ¥ chi cha nhan dan dé
tham gia quyét dinh nhitng van dé trong pham
vi nhiém vy, quyén han cia QH hay khong?
Va, trong moi hoat dong ciia minh, DPBQH cé
thuc su quan tam tao diéu kién cho nhan dan
tham gia ciing nhu tao diéu kién cho nhan déan
gidm sat hoat dong clia moi co quan nha nudc
va hoat dong cia QH, hoat dong cua chinh cd
nhan BDBQH do6 hay khong?

Mot thyc t&€ rat ddng luu ¥ 12 viéc ti€p xiic
cu tri cia DBQH chu yéu la sy ghi nhan cla
DBQH V& nhiing kién nghi cia ct tri dé biet,
dé “chuyén dén co quan c¢é thim quyén gidi
quyét”, con viéc giai quyét, don déc, gidm sat
viéc giai quyét d6 nhu th€ néo lai la ca van dé
phai ban. Thudng da s6 cir tri [a khach mot
mang tinh dai dién cha cdc ban, nganh, t6
chiic, doan thé... Viéc ti€p xdc cu tri vdi
thanh phan nhu vay thi nhu nguyén Chu tich
QH Nguyén Van An néi: “khéng khéo chiing
ta dang ding trudc tinh trang 1 dai bi€u thi
kiém nhiém, con cit tri thi chuyén nghi¢p”.

Chiing t6i dong tinh véi quan diém cho
ring: “khéng nén quan niém véi viéc “co
cdu” mot céch chi tiét, ti mi thanh phan dai
biéu thuéc moi dan tdc, moi dia ban, moi
thanh phan, linh vuc hoat dong trong xa hot la
dia c6 mot QH dai dién cho nhan dan ci
nudc’™. “Dai dién” & diy can la dai dién bdi
cai “tam”, cai “tri”’, cai “diing”. Mot nha khoa
hoc ¢é cdi “tdm” vi ngudi néng dan, ¢ cai
“tri” dé hiéu cudc song clha ngudi nong dan,

5 Nguyén Quang Minh, Ban vé tinh dai dién nhdn ddn
ciia Quoc hoi, Tap chi Nghién ciu Lap phdp so
3/2001.
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6 céi “diing” dé ndi duge ti€ng néi vi quyén
va loi ich clha ngudi nong dan thi tai sao
khong thé 1 ngudi dai dién chan chinh cho
ngudi nong dan tai QH? Theo chiing 16i, van
dé x4c dinh “co cdu” DBQH c4n phai nghién
citu thém dé bao dam duoc tinh dai dién thuc
chat ca DBQH, khong nén chi nang vé mat
co cau hinh thic nhu hién nay,

Ngoai ra, dé bao dim tinh dai dién nhén
dan cia DBQH, ching t6i cho rang, cén
giam thiéu ty lé dai bi€u 1a cong chic trong
céc co quan quan 1y nha nudc, cdc co quan
Toa 4n vh Kiém sit; tao diéu kién dé cit tri
c6 thé bau nhitng ngudi thudéc moi thanh
phan rong rdi khac trong xa hoi dai dién cho
minh tham gia QH. Thuc t€ vira qua cho
thdy, hdu hét cac dai biéu cla cic khod QH
12 cén b6, cong chifc clia cdc co quan nha
nuée, té chitc dang, doan thé, luc lugng vii
trang..., ty 1é ing cilr vién tu do rét it (ngay
dén Qudc hoi khod XI chi c6 2 DBQH la
nguoi o ung cir, QH khoa XII chi c6 1
DBQH la ngudi tu dng cir). Va nhu vay, vé
hinh thitc, thanh phin DBQH da nghiéng hin
vé phia cdc dai dién thudc linh vuc cong
quyén. :

Thit hai, PBQH la nguci duoc cu tri bdu
ra theo nhitng nguyén idc, thit tyc va trinh ty
do phdp ludt quy dinh

Piac diém nay ciing 12 mot nét phan biét
rit 1o giita DPBQH véi chiic danh can bo,
cong chiic thudc cac co quan hanh chinh nha
nuéc va cdc co quan tu phdp (toa 4n, kiém
sdt) cac cap. Néu cdc chic danh thude céc co
quan vira néu dugc hinh thanh qua con dudng
tuyén dung, b6 nhiém, phé chudn... bdi co
quan nha nudc c¢é tham quyén theo nhimng
nguyén tic va thi tuc hanh chinh (hanh chinh
tr phdp), thi cic DBQH dugc cir tri bau ra
theo nhimg nguyén tac, thii tuc va trinh w
nhat dinh do phap luat quy dinh vé bdu cir.

Nhin chung, cho dén nay, hdu hét cic
nude trén the gidi, trong dé c6 nudc ta déu
tién hanh bdu cir DBQH theo cdc nguyén tic
dan chi la: phé thong, binh dang, tryc tiép va
bo phi€u kin. Tuy nhién, cd biét, & mét s6
nudc, vin duy trii viéc chi dinh, bé nhiém
hoac do thé tap d6i vdi nghi si (nhu d6i véi
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Thuong nghi si & Anh quéc), hodc la dac
quyén cia cic cuu téng thdng (nhu & Chi Lé
trudc day, sau khi man han lam tdng théng thi
cdc cyu tong théng dwong nhién tr& thanh
Thuong nghi si). Diéu nay xudt phat tir
truyén théng lich sk, chinh tri va van hod
riéng ¢6 cua nudc dob.

So véi cdc cdn bo, cong chifc nha nudc
khic, viec PBQH dugc cir tri bdu ra theo
nhimg nguyén tic, thii tuc va trinh tu nh4t
dinh theo quy dinh cla phap luat vé biu cir
khong thudn tuy chi 1a sy khac nhau vé mat
thit tuc. Chinh viéc biu cr v6i nhilng nguyén
téc, thii tuc va trinh ty nay d3 chi phét, tao ra
nhiing diém khéc biét rit co ban vé dia vi
phdp 1y, v€ nguyén tic hoat dong... cla
DBQH. Diéu nay thé hién rat rd qua mot s6
khia canh nhu: DBQH phai gan b6 véi cir tri,
thudng xuyén lién hé véi cir tri, phan anh kip
thoi ¥ chi va nguyén vong cua ctr tri; DBQH
khong chi chiu trach nhiém vé hoat dong ctia
minh trudc QH ma con phai chiu trich nhiém
trudc ¢l tri, tham chi c6 thé bi clr tri bai
nhiém néu khong con dugc ci tri tin nhiém;
DBQH c¢6 nhilng quyén dic biét (dac quyén)
ma cong chitc nha nuéce khong cé (nhu quyén
chét vdn cic chiic danh chil chét cia bo may
nha nuéc (Chu tich nuéc, Chu tich Quéc heéi,
Thi twéng Chinh pha, Bo trudéng va cdc thanh
vién khdc cta Chinh phd, Chénh dn toa 4n
nhan dan t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat
nhan dén t6i cao; quyén dugc mién trir khong
bi bt giam, truy t6 néu khong c6 sy déng y
ctaa Qudc hoi hoic Uy ban thudng vu Quée
héi...)... O nhidu nuéc, PBQH con duoc
mién trir moi trdch nhiém phdp ly lién quan
dén nhiing phat biéu clia ho tai QH. Vi du:
biéu 46 cua Hién phdp Cong hoa Lién bang
Piic nam 1956 quy dinh: “Trong bat k¥ thoi
di€ém ndo, khong dugc phép truy citu trach
nhiém phdp 1y hodc ky luat trach nhiém,
ngoai nghi vién lién bang d6i v6i mot nghi si
vi su biéu quyét hodc 1oi phét bi€u ctia nghi
si d6 trong nghi vién lién bang hoac mot
trong cic uy ban caa nghi vién”.

Thit ba, co cdu, thanh phin DBQH da
dang va phong phi.
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Tir thuc tién hoat dong clia QH thdi gian
qua c6 thé nhan thdy co cdu, thanh phin
DBQH duoc hinh thanh theo cic nguén chi
yéu tlr: Cic co quan nha nuéc & trung uong va
dia phuong (bao gém céa cdc linh vuc hanh
phap, tu phdp); cic 16 chitc Ding, doan thé;
céc don vi thude luc luong vil trang (cong an,
quan déi); cc 16 chidc kinh t€; cic cd nhan ty
(ng cir ...

Cho 16t nay, co cdu nguon cta DBQH
chua dugc thé ché héa va quy dinh trong céc
van ban phdp luat. Song, thuc chit van dé
ngudn ciia DPBQH c6 lién quan mat thiét va 13
ndi dung quan trong vé co cdu dai biéu.
Ngudén cia PBQH c6 thé néi dé chinh la
thanh phén tiéu biéu cia cdc nganh, linh vuc,
tang 16p nhan dan, dan toc, bao gdm dai biéu
[ tri thitc, cong nhén, néng dan, thanh nién,
phu nit, cyu chién binh, ngudi ngoai Dang,...
nhim bao dam tinh dai dién cia QH.

Tuy nhién, ¢6 mot van dé vé mat 1y luan
& day ciing cdn dat ra la: co s& ndo dé xdc
dinh nguén {(co cdu, thanh phin) DBQH?
Ngoai yéu t6 s lugng ciia méi thanh phén cu
tri trong tong dan s6 thi con nhing yéu t6
nao? Ngay trong viéc xdc dinh ty ¢ theo co
cdu dan s6 thi nhimg nhém cir tri thiéu s6 (vi
du mot dan toc thiu s6 ¢b ty I¢ dan s6 rat
nho) dugc bao dam quyén c6 dai dién nhu thé
nao? Kinh nghiém & nhiéu nudc cho thay,
quyén dugc c6 dai dién tai QH cia cdc nhém
thiéu s6, dac biét 1a dai voi cac dan toc thiéu
s6 (nhu v6i cong dong thé dan da dé &
Austraylia) luén duoc Hién phap va chinh
quyén bao dam. Cho dén nay & nudc ta, nhin
chung phdp luit vin chua cé quy dinh cu thé
vé vin dé nay.

Mot vdn dé khdc bat cap trén thuc 1€ ma
vé mat 1y luan hién nay cin dugc nghién
cttu, lam sdng to thém d6 1a: sy khoéng dong
bo, khong thong nhat giita viéc lua chon dng
clr vién theo cic thanh phin dan cu trong xa
hoi (nganh, linh vuc, ting I6p nhan dan, din
toc...) nhung khi x€p sép don vi bdu cir thi
hau nhu cdc ng cif vién nay thodt ly han
thanh phdn ma minh dugc co cdu dai dién, bi
phan bd theo dia ban dan cu (don vi hanh
chinh). Vi du, mot iing ci vién 1a nha khoa
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hoc duge lwa chon dé dai dién cho tdng 16p
tri thifc nhung lai dugc phan vé (ing cir & mot
dia phuong thudc khu vuc mién ndi thi rd
ring, cdc cir tri 1a déng bao dan toc thiéu s6
s&€ lua chon nhu thé ndo dé vira bdu dugc
ngudi dai dién cho dan téc thiéu s6 clia minh
(theo nguyén vong cia ho), vira bdu ducc
ngudi dai dién cho tang ldp tri thiic (nhu du
kién cia t8 chitc bau clr ¢6 thdm quyén khi
x4ac dinh co ciu)?

Va, nhu vay thi véi thanh phin da dang
cia dan cu tai don vi bau ctr, khé c6 thé c6 su
lira chon tuong thich véi sy sip xép ung cir
vién theo thanh phén x3 hoi.

Thoi gian qua va hién nay, viéc c6 nén
¢6 dai dién Viét kiéu trong QH hay khong
ciing 1a van dé da va dang dugc néu ra. Diéu
dang luu y 1a, Diéu 75 ctia Hién phdp nam
1992 (da dugc stra d6i, bé sung nam 2001)
xéc dinh rd va thé hién tinh thin méi vé mat
chinh sich cia Pang va Nha nudc ta trong
viéc coi trong d6t v6i bo phan ngudi Viet
Nam dinh cu & nudc ngoai. Tham khao kinh
nghiém nuéc ngoai, ching ta thdy Trung
Qudc la nudc rat quan tam dén viéc bd tri
mot s6 lugng nhat dinh DBQH la Hoa Kiéu.
Diéu ndy thé hién su nhét qudn trong chinh
sich coi trong bd phan ngudi Hoa ¢ nuéc
ngoai cua Nha nudc Cong hoa nhan dan
Trung Hoa®. Can cif vao diéu kién nuéc ta,
chiing 161 cho rang trong thdi gian tdi, nuéc
ta cling nén nghién cdu viéc mé rong ngudn
cua BBQH theo hudng bao gédm ca bo phan
ngudi Viét Nam la kiéu bao ta dang dinh cu
& nuée ngoai.

Thit e, DBOH la nhitng ngudi hoat dong
theo nhiém ky ' '

Hoat dong theo nhiém ky 1a mot trong
nhimg dic di€ém néi bat chia DBQH, phan biét
ho véi cac cong chirc, vién chiic nha nudc véi
dic diém chung 1 hoat dong c6 tinh chat on
dinh va lau dai. Theo quy dinh cia phdp luat,
nhiém k¥ cua QH la 5 nam. Tinh nhiém ky

® Van phong Quéc hoi: Mot 56 vdn dé vé hé thong 16
chitc b mdy nha nude va chinh sach cia Trung Quoc
trong thoi ky cdi cdch, Bao cdo két qua nghién cdu tai
Trung Qudc, thang 12/1996, trang 3.
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cia DBQH thé hién & chd ngay ca d6i véi cic

- DBQH hoat dong chuyén trich ciing déu phai
tuan thi theo nguyén tic nay; diéu nay cing
khong ngoai trir d8i voi nhitng DBQH ma
truée khi laim dai biéu 13 cdc cong chiic, sau
khi dugc bdu la DBQH thi dam nhiém céac
chitc vu theo nhiém k¥ clia QH.

Nhin & khia canh khdc, tinh nhiém k¥
trong hoat dong ctta DPBQH c6 anh hudng dén
tinh én dinh, su phdt trién vé& chit lugng va
hiéu qua trong hoat dong ciia DBQH. Thuc t€
vé co ciu td chic va hoat dong ciia QH thoi
gian qua cho thdy, do nhi€u nguyén nhén
khidc nhau ma ty 1€ tii cir cda DPBQH ‘thudng
khong cac. Vi du nhu: s6 DBQH trong nhiém
ky QH khod IX tii cir Ia 108, chiém ty le
27,34%; trong nhiém ky QH khod X la 135
ngudi, chiém ty le 27,11%)". Do d6, c6 thé
thdy rdng: so v6i doi ngii cong chic, vién
chic nha nudc khic, co cdu, thanh phén
DBQH thudmg ¢6 su bién déi khd linh hoat vé
mat nhan sy, cé sy d6i méi va thay thé lién
tuc qua cdc nhiém ky hoat déng.

Hoat dong theo nhiém k¥ la phuong thidc
phé bién d6i véi tat ca cdc quéc hoi trén the
gigi. Nhung, diéu nay khong lam anh hudng
nhiéu dén tinh chuyén nghiép, tinh 6n dinh
trong hoat dong cla nhimg DBQH cédc nudc
¢6 truyén théng — noi ma hoat dong DBQH
dugc xéac dinh nhu mot nghé va ty 16 DBQH
hoat dong nhiéu nhiém ky tr& thanh khd phé
bién.

Thit ndm, DPBQH muoc ta gdn b6 chdr
.ché véi nhdn dédn, chiu su gidm sdt chdt ché
ctia nhdn dan

Tir truée cho dén nay, trén thé gidi hinh
thianh cdc nguyén tic khdc biét rd rét vé quan
he gitta DBQH va cir tri (nhan dan). D6 Ia
nguyén tic Gy quyén ty do (free mandate) va
nguyén tac uy quyén ménh lénh (Imperative
mandate). Ngoai ra, Chil nghia Maic-Lénin
ciing dd dua ra quan diém mdéi vé méi quan
hé gita DBQH va cir tri (nhan dan) va quan
diém niy ciling di c6 nhimg dnh hudng sau
#0ng 16 t8 chiic va hoat dong cla cic QH,

? yan phong Qudc hoi (1992), Pai bidu Quéc héi
héa X (1992-1997) trang 236.

VEVAITRO VA CAC DAC PIEM ...

dic bigt la QH & céc nudc di theo con duing
xa hoi chi nghia, trong d6 ¢6 nudc ta.

Nguyén tic “Oy quyén tu do” (free
mandate) cho ring, cic DBQH do cit tri clia
titng don vi bau cir khic nhau bdu ra nhun
sau khi da dugc bdu, ho trg thanh ngudi da
dién chung cho toan thé nhan dan, méi qu
hé tdng thé & day 12 m6i quan hé giita 1oan B¢
cac DBQH véi toan thé nhan dan, khéng can
t6n tai quan hé gilta c4 nhén ting dai biéu vd
cong dong cir tri da bdu ra ho. Thuyé&t miny
cho nguyén tic nay, hoc gid ngudi Phd
M.Prelot cho rang: “Khi cit tri lua chon c4
nhan nay hay cd nhan kia dé biu lam dai
biéu, thi ¥ chi ciia ci tri da bi han ché, béi vay
ct tri khong thé gay anh hudng ti vi thé cia
ngudi tring cit... Nhimg dai biéu duoc biu
trong cudc bdu cif truc tiép, tu do, hoan toan
doc 1ap khong phu thudc vao cit tri™.

Nguyén tic uy quyén tu do dugc 4p dung
déi véi QH & nhiéu nuc trén the gi6i. Vidu
nhu & Italia, tai Diéu 67 clia Hién phdp nam
1947 quy dinh: “M3di thanh vién cia Nghi
vién 1a ngudi dai dién cia dan toc. Khi thuc
hién nhiém wvu, dai biéu khéong phai chiu
trach nhiém chinh tri trudc clr tri”; & Ba Lan,
tai Diéu 104 cha Hién phdp nim 1997 quy
dinh: “Céc dai biéu 1a ngudi dai dién cla dan
t6c. Dai biéu khong bi rang budc bdi  kién
clia cir tri”.

Nguyén tic uy quyén ménh lénh phéin
4nh quan diém cha J.J Rousseau: “Chid
quyén 161 cao cla toan dan 1a khong thé
dung ngudi dai dién duge, do dé né ciing
khéng thé bi xod bd; né nadm trong ¥ chi cla
toan dan, la y chi chung thi khong ai néi
thay dugc... Cic dai dién nhan dan khong
phai va khéng thé 1a ngudi thay mat nhan
dan duogc; ho chi cé thé 12 nhing uy vién
chip hanh™. Theo nguyén tic nay, chd

® M.Prelot, Ludt Hién phip Céng hoa Phdp (Ban
Tigng Nga), Nxb Van hoc nwdc ngoai, Matxcova,
1957, tr.436.

*Jean-Jacques Rousseau, Ban vé khé wic xd héi (Du
Contrat Social), Ban dich thudt, chi thich va binh giai
ctia Hoang Thanh Dam, Nxb Ly luan chinh tri, 2004,
trang 179, '
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quyén ludn thudc vé nhin dan, nhimg ngudi
dugc nhan dan biu cif ra chi dugc uy quyén
lap phdp phit hop v6i ¥ chi ctia nhin dan,
theo yéu cdu cla nhan d4n va nhin dan c6
thé riit lai su uy quyén d6 néu ngudi dai biéu
khéng thuc hién diing yéu cdu ciia nhan dan.

Phat trién quan diém cla J.J Rousseau
- vé chi quyén nhan dan, vé nguyén tic uy
quyén ménh lénh, khi nghién cifu kinh
nghiém cua phong trao Cong x3 Pari, C.Mic
cho rang: “Cong xa khong phai 12 mot co
quan dai nghi, ma |2 mét co quan hanh dong,
vira lap phdp, vira hanh phap”'". Lénin ciing
cho rang:“Cdc nghi si phai tu minh cong tac,
tu minh thuc hién nhitng phdp luat clia minh,
ty minh ki€ém tra ldy tdc dung cla nhimg
'phap luat 4y, tu chiu trich nhiém tryc tiép
truéc cir tri cia minh™''. Nhu thé, theo quan
diém. ctia Chu nghia Mdc — Lénin, DBQH
chinh [a mot bo phan wu td trong quan chiing
nhan déan lao dong, ban than phai la nhimg
nguoi lao dong, khong thoét ly khéi méi
truong lao dong, cong tdc, gin bé mat thiét
vGi nhan dén va chiu trdch nhiém trudc cix
tri, truGc nhan dan vé hoat déng clia minh.
Vi nhu vay, hoat ddng DBQH ddi véi ho chi
mang tinh chat kiém nhiém, do dé khong cé
hoac hau nhu khong ¢6 DPBQH chuyén trach
trong Nha nudc xa hoi chit nghia. Quan diém
nay dd anh hudng, chi phéi toan bo qua trinh
t6 chifc va hoat dong cia QH trong cac Nha
nudc X3 hoi chi nghia tir trudc dén nay,
trong d6 ¢6 QH Viét Nam. Diéu nay giai
thich tai sao phai d&n Khoa VIII, QH nudc ta
md&i bat ddu ¢é nhimg PBQH chuyeén trdch
dau tién va cho dén nay, ty 18 DBQH hoat
dong kiém nhiém véan chiém ty 1¢ 16n wrong
thanh phan DPBQH.

Dé viéc dai dién nhan dan cia DBQH
luén duoce bao dam, “Hé Chi Minh luén ludn
nhian manh t&i moi lién hé vé trich nhiém
gitta DPBQH déi véi cbr tri. DPBQH phai ludén

" C.Mic, Ph.Angghen, Toan tap, Nxb Chinh tri quéc
gia, Ha Noi, 1994, tr.17.

" Lé nin, Tedn tdp, Nxb Tién bo, Matxcova, 1976,
tap 33, r.59.
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luén lang nghe ¥ Kién cia cir tri, tdng hop,
chon lya va phan anh ¢ kién cir tri véi QH.
Muén vay, PBQH phai luén luon gin dan,
nim dugc yéu cdu va nguyén vong cla
dan™", _

Chi tich H6 Chi Minh ciing nhan manh
t6i viéc nhan dan phai gidam sat DBQH, dac
biét 12 “Nhan dan cé quyén bai mién DPBQH
va dai biéu hoi déng nhan dan néu nhimg dai
biéu dy 10 ra khong xdmg dang véi sy tin
nhiém clia nhan dan™",

Qua céc cudc bau ¢t DPBQH cac khod
vira qua, c6 mot van dé thuc € 1a: mac di s6
céc tng cilr vién do Trung vong gidi thiéu vé
\tng cir tai cac dia phuong luén duge cic co
quan, t8 chifc ¢6 thim quyén quan tam lya
chon, xem xét va can nhic k¥ nhung ty 1é
céc (ng cir vién thudc dién ndy khong tring
ctt dudng nhu ¢6 xu hudng ngay mot tang
1én, bat chdp nhimg c6 gang theo chiéu
hudng Gng hé tich cuc cba chinh quyén va
Mat tran T4 quéc Viét Nam cic cdp cho cac
img cir vién nay. C6 nhiéu cach gidi thich
cho hién twong nay, nhung theo quan diém
riéng, t6i cho ring, hién tvong nay phan 4nh
mot xu thé tit yéu, mang tinh khich quan
trong doi séng dan chu va chinh tri clia dat
nudc, do 1a, trinh d¢ dan tri ngdy cang cao
hon, mitc d6 dan chu trong sinh hoat chinh
tri cling ngay cang rong md, c\ tri quan tam
hon va can nhéc k¥ hon khi lua chon tmg cir
viéen ma ho thdy gin giii v6i nhin dan dia
phuong, ndm bét va hiéu dugc tam tu nguyén
vong cta nhan dan dia phuong. Trong béi
canh nhu vay, ré rang 1a cic ing ctr vién do
trung uvong gidi thiéu vé duong nhién s& &
thé khéng thuan 1oi so véi cac ing clr vién
do dia phuong gidi thi¢u.

2 PTS.Nguyén Khénh Bat (Chi bien), Nhing bai
giang vé mén hoc tu titdng Ho Chi Minh (Téi bén ¢é
bd sung), Nxb Chinh tri quéc gia, Ha Néi, 1999,
Tr.150, 151.

* 116 Chi Minh, Nka nuéc va phdp lugt, Nxb Phap 1y,
Ha Néi, 1985, tr.275. :



