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Clng véi viéc dé ra dudng 161 ddy hanh
L cong cudc DOi mdi toan dién dat nudc, dua
L nuéc ta bude vao thoi ky phat trién mdi - thoi
b ky ddy manh cong nghiép hod, hién dai héa,
E  hoi nhap quéc t€ va khu vue, dé dap tng yéu
| cdu tang cudng quan 1y nha nudc theo phép
¢ luat va xay dung nha nuéc phdp quyén Viét
L. Nam x4 hoi chl nghia, Dang ta d3 sém cé
E chd truong dOi méi va tang cudng, nang cao
| chit luong cong tdc xdy dung phdp luat.
i Nghi quyét TW 8 (khéa VII) thiang 1 nam
t 1995 da chi 13 "Ddi mdi quy trinh Idp phdp,
L Idp quy, cdi tién sy phdn cong va phoéi hop
b giita cdc co quan ciia Quéc hoi va Chinh
. phii dé bdo ddm tinh kip thoi va ndng cao
b chdt luong xdy dung phdp ludr"'. Nam 1996,
i Quoc hoi di ban hanh Luat Ban hanh van
" ban quy pham phdp luat x4c lap cdc chudn
' ‘muc gid tri va quy trinh trong cong tic nay,
truGc hét 1a trong viéc soan thao va thong
- qua cdc du 4n luat va phap 1énh, danh dau
. mot budc ti€n quan trong trong déi méi cong
 tac xay dung phép luat cia Nha nudc ta.
¢ K€ tir khi thuc hién Luat Ban hanh vén
 ban quy pham phdp luat, méc du dat dugc
i nhitng thanh tuu nhat dinh, nhat 1a vé ti€n do
b xdy dung luat, phap lénh, nhung vé co ban
cong tac soan thao cic du an luat, phdp 1énh
* cia Chinh pht con khong it han ché, bat cap
L trén cdc mat, cdc giai doan clia quy trinh xay
. dung luat, phap lénh, 1am anh hudng khong
- nhitng dén tién do ma dac biét 1a chat luong
¥ clia cic du 4n luat, phdp lénh. Tinh trang chat
b luong thdp cua cdc du dn luat, phdp Ienh da

b * Thac s¥ Luat hoc, Van phong Chinh phii

! Pang Cong san Viét Nam, Van kién Hoi nghi Ban
t chdp hanh Trung uong lan thir 8 (Khéa VII), NXB
£ Chinh tri Quéc gia, HN, 1995, tr.31
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NANG CAO CHAT LUONG CAC DU AN LUAT, PHAP LENH .
‘DO CHINH PHU CHUAN BI: thuic trang,
nguyeén nhan va giai phap

Nguyén Phuéc Tho

tryc ti€p tac dong tiéu cuc dén tién trinh ddy
manh cong cudc déi méi va hoi nhap cta dat
nuée. Chinh vi vay, Chién luoc phat trién kinh .
t€ - xa hoi 2001 - 2010 van nhan manh tiép
tuc "Poi mdi phuong thitc va quy trinh xdy
dung thé ché, cdi tién sw phan cong phoi hop
gilta cdc nganh, cdc cdp cé lién quan, coi
trong su dung cdc chuyén gia lién nganh va
danh vai tro rdt quan trong cho tiéng néi cia
nhan'dén, cia doanh nghiép'.

Khong chi phan 16n (trén 90%) cac du
4n luat, phdp lénh ma Quoc hoi, Uy ban
Thuong vu Qudc hoi ban hanh 1a do Chinh
pht chudn bi, ma thuc t€ con cho thay, quyét
dinh dén chat luong cic du dn nay, chli yéu
thuéc cdc khau va quy trinh chuin bi cha
Chinh pha. Mat khéc, dé nang cao ning luc,
hiéu luc, hiéu qua quan Iy nha nudc trén cac
linh vuc, viéc nang cao chat lugng xay dung
thé ché, trudc hét 1a cdc du 4n luat, phap lénh
la mot ndi dung quan trong dugc wu tién
trong chién lugc cai cich hanh chinh cta
Chinh phi. Chuong trinh Téng thé céi cdch
hanh chinh cta Chinh pht giai doan 2001 -
2010 da néu 10: "... cdn thiét phdi nghién ciu
doi mdi phuong thicc, quy trinh xdy dung
phdp ludt tr khdau dau dén khdau Chinh phi
xem xét, quyét dinh hodc théng qua dé trinh
Qudc hoi™.

Chinh vi vay, danh gid ding thuc trang,
tim 10 nguyén nhan, dé ra va thuc hién t6t cdc
giai phdp nhiam nang cao chat lugng cdc du

2 Pang Cong san Viét Nam - Van kién dai hoi dai
biéu toan qudc ldn thi IX, NXB CTQG, HN 2001,
tr.216.

3 Chuong trinh Téng thé cdi cdch hanh chinh céa-
Chinh phi giai doan 2001 - 2010 ban hanh kém theo
Quyét dinh s6 136/2001/QD-TTg ngay 17 thing 9
nam 2001 ‘



4n luat, phdp lénh do Chinh phii chudn bi,
. trinh Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi
xem xét thong qua, tiing budc hoan thién hé
thong phdp luat, tao co s& cho viéc nang cao
nang luc, hiéu luc, hiéu qua cong tic quan 1y,
chi dao, di€u hanh ctia Chinh phu va hé théng
hanh chinh nha nudc trén cdc mat doi song
_ kinh t€, xa hoi dang 1a yéu cdu biic xic dat ra
hién nay khong chi thuoc noi dung clia doi
méi cong tic 1ap phdp ma con ca cla cong
cudc cai cach hanh chinh.

1 - Thuc trang

Nhitng thanh tuu chi yéu

Qua gin 20 nam d6i mdi, Viét Nam da
hinh thanh dugc moét hé théng phédp luat
ngdy cang doéng bd hon, tao dugc budc
chuyén co ban trong hoat dong quéan 1y clia
bo6 mdy nha nudc, tir quan 1y chl yéu bing
chinh siach, nghi quyét, ménh Iénh hanh
chinh sang quan ly bang phdp luat. S6 luong
céc Tuat, phap lénh ting nhanh dang ké, hon
200 luat, phap 1énh dugc ban hanh, 16n hon
rat nhi€u so v6i s6 lugng ban hanh trong 40
nam trude do.

Luat Ban hanh van ban quy pham phap
luat dugc ban hanh da tao dugc budc chuyén
bién rd nét trén mot s6 mit trong cong tic
xay dung luat, phdp l1énh, nhat 1a vé tién do,
cong tac soan thdo dugc ddy nhanh hon, viéc
xem xét, thong qua tai cdc phién hop cua
Chinh phu dugc cai tién mot bude. S6 lugng
cic du an luat, phdp lénh do Chinh pht
thong qua dé trinh Quéc hoi, Uy ban Thudng
vu Quéc hoi nhitng nam gan day la rat [6n:
nam 1999 1a 12 du an (2 luat, 10 phdp lénh),
nam 2000 la 11 du an (5 luat, 6 phap 1énh),
nam 2001 1a 22 du 4n (11 luat, 10 phép lénh,
1 nghi quyét), nam 2002 1a 6 du 4n (4 luat, 2
phép lénh), va dac biét nam 2003 1a 34 du an
(20 luat, 14 phép lénh).

Céc du an luat, phap lénh dugc Chinh
pht chuin bi, trinh va duoc Quéc hoi, Uy
ban Thuong vu Qudc hoi thong qua di quan
triét dudng 161, chu truong, chinh sach déi
mdi cua Pang, bam sat cic yéu cdu cua thuc
tién, ting budc hinh thanh co ch€ quan ly
mdi trén rat nhiu linh vuc doi song kinh té -
x4 hoi phit hop véi diéu kién phét trién kinh
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t€ thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia,
chl dong hoi nhap kinh t&€ quoc t€, tao co s
phap ly cho viéc giai quyet nhung vén dé biic
xtic clia cong cudc d6i méi va phat trién dat
nudc dat ra. Nhi€u du 4n luat, phdp lénh
dugc chudn bi cong phu, bdo dam chat
luong, tinh dong bo, tinh hop hién, hgp phap,
thau sudt tinh than ddi méi, ddp ting cic yéu
cdu cua thuc tién, cho nén sau khi ban hanh
dd nhanh chéng di vao cudc song phét huy
tac dung hiéu qua tich cuc.

Thanh tuu dang ké nhat 1a ddy nhanh viéc
hinh thanh khuon khé phdp ly déng bo cho
phét trién nén kinh t€ thi trudng dinh hudng
x4 hoi chl nghia. Dé dép tng nhu cdu phdt
trién kinh t€, coi phét trién kinh t€ 12 trung
tam, Chinh phu da vu tién tip trung vao soan
thao va trinh Quoc hoi, Uy ban Thuong vu
Qudc hoi thong qua nhiéu du 4n luat va phap
lénh v€ kinh t€. Nhiéu van ban phdp luat nay
sau khi ban hanh da thuc su hinh thanh khu6n
khé quén 1y méi, nhanh chéng tao dugc budc
chuyén bién co bén, tich cuc trén céc Iinh vuc
nhu quan ly doanh nghiép, tin dung ngan
hang, thu€, hoi nhap khu vuc va quéc t€... nhu
Luét Doanh nghiép, Luat Hai quan, cdc Luat
thu€ VAT... da thic day su phét trién clia céc
thanh phan kinh t€, phat huy t6i da cic ngudn
luc cho muc tiéu phét trién. Nhitng két qua d6
thuc su da gbp phan quan trong vao nhiing
thanh tyu déi mdi clia dat nudc trong nhitng
nam qua.

Nhiing han ché va yéu kém

So véi yéu cdu cta quan ly dat ra, hiéu
qua cong tic xay dung luat, phdp 1énh con
thap, ca vé sd lugng va chat lugng cdc luat,
phép lénh dugc ban hanh. Nhin chung, do
chat luong chudn bi chua dat yéu cdu, nén -
nhiéu luat, phdp 1énh ngay sau khi ban hanh
da boc 16 khong it nhitng bat cap so véi yéu
cdu cla cudc song, it ¢6 tinh kha thi, mot s6
luat phéi stra déi, b sung nhiéu 1an, ngugc
lai ¢6 nhiéu van dé luat quy dinh khong con
phti hgp véi cudc s6ng nhung cham duge sira
déi; phé bién van con tinh trang luat, phdp
lénh khung, quy dinh chung chung cé tinh
nguyén tac, thi€u cu thé, muoén thi hanh duge
phai can nhiéu van ban quy dinh chi tiét va



- hu6ng din thi hanh; mot s6 luat, phdp lénh
| con mau thuin, chéng chéo nhau, hiéu luc
L thi hanh trong thuc t€ rét thap; tudi tho cia
b luat, phdp lénh con rat ngan: chua cé luat,
i phap lénh nao ton tai qua 10 nam, tham chi
¥ c6 van ban chi sau 2 - 3 nam 12 phai stra d6i
b b3 sung, thudng thi tir 3-5 nam sau khi ban
- hanh 1a luat, phdp 1énh da ding truéc yéu
| cdu can phai duogc stra déi, bo sung.

Ching ta dang ding truéc mot thach
thitc va mau thuan 16n: Mot mat, do yéu cau
b clia cuoc song, nhat 1a trong diéu kién ddy
i nhanh qud trinh hoi nhap qudc té, tat ca cac
- nganh, Iinh vuc quan 1y déu c6 nhu ciu can
b phai c6 luat, phdp lénh dé tao khuon khé
L phdp 1y va cong cu quan ly can thiét trén
E ting nganh, linh vuc (trung binh méi nam
} méi ban hanh dugc 7 luat, phdp lénh, trong
E khi d6 nhu cdu doi hoi phdi tang gdp 5 - 10
 1an con s6 nay mdi dap Gng dugc doi hoi),
E mat khac dé nang cao chat lugng, hiéu luc,
E hiéu qua cong tdc quan ly nha nudc trén ting
t nganh, linh vuc, doi hoi chat luong cac luat,
t php lénh phédi duoc bio dam, phai c6 tinh
E kha thi, ddp tng dugc yéu cdu cla quan ly
t nhd nudc bfmg phap luat va xay dung nha
 nuoc phap quyén. Thuc t&€ cho thdy, ching ta
k méi day nhanh duogc tién do cong tac xay
b'dung cdc du 4n luat, phap lénh, con yéu cau
¥ vé chat lugng cdc du 4n luat, phdp Iénh chua
3 dat dugc.

| Di muon hay khong thi ciing phéi khang

Edinh viéc thiét 1ap phuong thic va quy trinh

 xdy dung phdp luat theo quy dinh cla Luat
IBan hanh van ban quy pham phdp luat nhim

f'muc tiéu co ban 1a nang cao chat lugng céc

F'van ban phdp luat, ma truge hét la cic luat,

 phap 1énh. Tuy nhién, thuc tién lai cho thay,

bké tir khi c6 quy trinh xay dung luat, phdp

,lenh dé, chat lugng cac du 4n luat, phap Iénh

(van chua dugc nang cao. Phai chang quy

~tr1nh d6 chua ding, chua phu hop V61 thuc

] '1ién? Vé co ban xét trén téng thé, qua gan 10

E nam thuc hién, thuc t€ cho thdy quy trinh d6

& 12 khoa hoc va hop 1y, pht hop véi didu kién

E va cdu tric t6 chiic quyén luc cla nha nudc

| ta. Tuy nhién, phai thdy ro mot thuc t€ la

¢ Luat Ban hanh van ban van 1a mot luat

‘

khung, c6 thién hudng nghiéng vé giai quyét,
hoan thién nhitng van dé thudc vé ky thuat
lap phdp, nhan manh dén yéu cdu diy nhanh
tién do soan thdo va théong qua cic du an
lut, phdp lénh trén co s& phan dinh rd thim
quyén va trach nhiém gifta cdc co quan, khac
phuc nhiing mau thuan, chong chéo trong

qud trinh soan thao, thong qua cdc du an

luat, phap lénh... Con van dé thuoc vé ndi
dung cla timg cong doan ctia quy trinh xay
dung luét, phdp Iénh thi Luat méi quy dinh
¢6 tinh nguyeén tac, thi€u cdc quy dinh chi
tiét, cu thé. Yéu cdu dat ra Ia trén co s& cic
nguyén tic do, phai hinh thanh céc co ché
phdp 1y cu thé bdo dam ph6i hop hoat dong
cé hiéu qua giita cdc co quan cé lién quan,
cdc co ch€ huy dong tai nang, tri tué cla
nhan dan, cla cdc nha khoa hoc, cac chuyén
gia trén cac Iinh vuc, co ché bao dam su chi
dao tap trung cua Chinh pht, Thu tudng
Chinh phu xuyén suét ca quy trinh xay dung
luat, phdp 1énh... bao dam chat lugng san
phdm ctia quy trinh nay.

Khiém khuyét thuoc vé noi dung cta
quy trinh xay dung luat, phap 1énh da boc 10
trén hau hét cic cong doan clia quy trinh
nay, bi€u hién chd yéu trén cdc mat sau day:

- Viéc xay dung chuong trinh xay dung
luat, phap lénh chua thuc su khoa hoc, chua
dugc xay dung trén co s& mot chién luge xay
dung phdp luat dai han véi nhiing du bdo nhu
ciu lap phdp va can d6i cac kha nang va
ngudn luc ddp Gng nhu ciu d6, xdc dinh
trong tam va thd tu uu tién trong cdng tic
xay dung ludt, phdp l¢nh ddp Gng yéu cau
quan ly dat ra. Trén thuc t€, chuong trinh xay
dung luat, phdp lénh con qud nang né, thi€u
tinh kha thi, viéc thuc hién chi dat 60 -70%

cdc du 4n dang ky; tinh cuc bo, phié€n dién,,

thi€u tinh toan dién, thi€u tinh kha thi di ndy
sinh ngay trong chuong trinh xdy dung luat
ciia Qudc hoi. Diéu nay dan dén heé thong
phép luat thi€u toan dién, chua day du, chua
dong bo, chua theo kip yéu cau cua thuc tién.

- Quan di€m nhan thic vé mic do diéu
chinh cta luat con chua rd rang. Tinh trang

phé bién la van soan théo va théng qua céc
luat, phdp lénh mang tinh chat khung, mudén
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- thi hanh dugc c4n phai ¢é nhiéu van ban quy
dinh chi ti€t va hudéng dan thi hanh cla
nhiéu cdp chinh quyén, nhiéu cdp do van
ban, lam cho cac luat, phap 1énh d6 cham
dugc thue thi, tham chi con bi huéng dan tréi
hodc mau thuan véi ndi dung quy dinh goc.
Tinh dén hét nam 2003, van con 63 van ban
huéng dan thi hanh 32 luat, phap 1énh chua
duoc ban hanh, tinh dén thoi diém hién nay
udc chimg con thi€u khoang 100 van ban
loai nay. Va do khong kiém soat duogc viéc
quy dinh chi tiét va huéng dan thi hanh luat,
phap lénh nay di lam gidm hiéu lyc va thim
chi vo hiéu héa ching. N6i cach khac, chinh
do chua thodt khoi tinh chat khung ma céc
luat, phdp lénh da tu lam giam chat luong
cua ching khi dugc théng qua va dua vao
cudc song.

- Quy trinh soan thao va thong qua cdc du
an luat, phap 1énh chia Chinh phit con mang
nang tinh hinh thitc, thi€u théng tin; chat luong
chuén bi & timg khau chua t6t. Hoat dong cla
Ban soan thao con rdt hinh thic, mang tinh
"mat tran" chi chi trong tinh dai dién céac bo,
nganh cé lién quan; su tham gia cla céc nha
khoa hoc, cdc chuyén gia con nhi€u han ché,
chua thuc su dugc coi trong. Do vay, thay vi
dimg trén dai cuc, thi cdc Ban soan théo, vé
thuc chat la thiét ch€ hop thiic héa lgi ich cuc
bo cha bo, nganh chi tri viéc soan thao luat,
phép lénh. :

- Qua trinh thim dinh, thdm tra clia cdc
cd quan c6 trdch nhiém con chong chéo,
thi€u khich quan va khoa hoc. Gid tri cua
thdm dinh, thdm tra con rat thap.

- Quy trinh x4y dung luét, phap 1énh con
chua bdo dam sy chi dao tap trung thong
nhét cta Chinh phu, Thi tuéng Chinh phu tir
khau 1ap chuong trinh, soan thao va thong
qua cac du an luat, phap lénh; chua quy dinh
va thuc hién viéc Chinh phd, Thu tudng

Chinh phl dua ra tu tudng chi dao vé nodi

dung co ban cua cdc du 4an luat, phdp 1énh
ngay tit ddu dé dinh huéng hoat dong cho
Ban soan thao, cho cac co quan thim dinh,
thdm tra. Vi thi€u yéu t6 ndy, da gay khong
it ling ting cho hoat dong cua Ban soan
thao, cho su phoi hop gilta cic b, nganh,
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lam cho céc nha soan thdo khong thong nhat

duge nhin thic, khong dugc thiu triét tu

tudng, quan diém déi méi clia Dang, cho nén
dé mac cho cic bo nganh chu tri soan thao
thé hién tinh cuc bo, phién dién, quay lai
hoac duy tri co ché cii trong cdc du 4n luat,
phdp lénh. Mat khac, hoat dong don doc,
kiém tra cia Tha tuéng Chinh pha d6i véi
viéc soan thao luat, phap lénh ciing chua
duoc thuc hién nghiém tdc. V& nguyén tic,
Van phong Chinh pht 13 co quan gitip Chinh
phtt, Thi tuéng Chinh phu trén cdc hudng
hoat dong nay, tuy nhién trén thuc t€ vai tro
clia n6 trén cdc van dé nay rat mo nhat, nhat
la viéc gidp Thi tuéng Chinh phl dua tu
tudng chi dao va noi dung co ban cla cac du
an luat, phap lénh.

2 - Nguyén nhan

V& nguyén nhan khdch quan, c6 thé thay
mic du di gan 20 nam déi mdi, nhung nén
kinh t€ nudc ta van dang trong giai doan cua
qud trinh chuyén déi tr k& hoach héa tap
trung, quan liéu bao cap chuyén sang co ché
thi truong dinh huéng x3 hoi chi nghia,
khong it van dé 1y luan co ban chua dugc
lam sang to, tu duy cii, cdch lam cii chua
duoc hoan toan xéa bd, cong cudc déi méi,
cai cach con thi€u 1y luan méi dé€ soi sing.
Trong boi canh dé, hé thong phdp ludt duge
xay dung va hoan thién trong diéu kién vira
tim toi, vira rut kinh nghiém nén khoéng trdnh
khoi nhitng han ché, bat cap.

Tuy nhién, xét trén téng thé, cic nguyén
nhan chli quan van la nhitng nguyén nhan
cht yéu lam cho cac du an luat, phap 1énh do
chinh pht chudn bi con thdp, khi dugc ban
hanh chua dép ing dugc yéu cau nang cao
hiéu luc, hiéu qua cong tdc quan ly nha nuéc
trén céc linh vuc. C6 thé néu ra mot s
nguyén nhan cht yéu sau day:

(1) Lanh dao céc bo, nganh chua nhan
thitc ddy dli va sau sic myc dich, n¢i dung,
yéu cau cia viéc xay dung cdc du 4n luét,
phap lénh; chua chd trong tdng két thuc tién
thi hanh phép luat dé tix d6 nhén thic ding
thuc tién quan ly cla nganh, linh vuc duge
phan cong; chua thuc su déi méi tu duy quan
1y theo yéu céu cta co ché quan 1y mdi, co



L bam gilr nép nghi va cdch lam cii va hgp thic
4 hdéa vao ndi dung cac du an luat, phap lénh
i duoc phan cong chu tri soan thao.

(2) Thi€u mot chién luge xay dung phap
I luat dai han 1am co s& cho viéc xay dung du
} kién chuong trinh x4y dung luét, phap lénh
| ciia Chinh phu cho timg thoi ky, ting nam
i mot cach khoa hoc va kha thi. Trude yéu cau
| [ap phdp rat 16n ctia Chinh phi, viéc thigu
mot chién luge nhu vay s€ lam cho viéc xay
b dung luat, phdp lénh trd nén chdp va, bi dong
| va do1 phd, khong can déi va ¢ht dong bao
E dam dugc cdc ngudn luc can thiét cho cong
 tac 1ap phap, do thi€u cic dinh hudng, muc
tiéu dai han, thi€u trong tam va thit tv wu
tien. Day 1a "nguyén nhdn chinh va truc tiép
 nhd?r"* anh hudng trude tién dén chat luong
cong tac xay dung luat, phap lénh.

(3) Thiéu co ché&, chinh sach dé thu hiit
va tap trung, coi trong tri tué clia cic chuyén
gia gioi, cac nha khoa hoc trong timg Iinh
vuc phuc vu cho cong tic xdy dung luit,

inhan dan va cic nha doanh nghiép, cic doan
[thé, hoi nghé nghiép ciing nhu cha cic ddi
twong khac chiu su diéu chinh ctla cdc du dn
luat, phap 1énh.

?  (4) Su phoi hgp va tham gia cta cdc bo,
inganh c6 lién quan trong viéc xay dung du
dn luat, phap 1énh chua c6 hiéu qud, chua
bao dam chat lugng; chua thuc su cé su phéi
Thop c6 hiéu qua va chat lugng gilta cdc co
lquan ciia Qudc hoi va Chinh ph.

L (5) Doi ngii cdc chuyén gia vé xay dung
phap luat & cac bo, nganh con thiéu va yéu
itrén nhiéu mat, nhat 1a vé kién thic chuyén
sau phdp luat, nang luc phan tich chinh sich
'va k¥ nang, k¥ thuat 1ap phap do thiéu dugc
 quan tam d2o tao bai ban, chuyeén sau v tiép
thu kinh nghiém va k¥ thuat 1ap phép cta céac
nuéc ¢6 nén phap luat phét trién. T chic
phdap ché & cdc bd, nganh chua duoc quan
jtim cung cd, chua dap ung duoc yéu cau

 ‘ Bao cdo cong tic ca nhiém ky khod X clia Qudc hoi
[ (1997 - 2002) do Chi tich Qudc hoi Nguyén Vian An
 trinh bay tai ky hop thit 11 Qudc hoi khod X, phién
- hop ngay 15/3/2002
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 phap 1énh. Chua thuc su coi trong ¥ kién clia
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trong viéc gitp bo trudng, thl trudng céc bo,
nganh trong cong tic xay dung phap luat.

(6) La nhan t6 chu yéu truc ti€p quyét
dinh dén chat lugng cac du an luat, phdp
Iénh, nhung cdc Ban soan thao luat, phip
lénh cdn duge t6 chitc va hoat dong moét cach
hinh thifc, chua thuc sy 1a t6 chitc dugc Thu
tuéng Gy quyén. Thanh phan va co ché hoat
dong thuc t€ clia cdc Ban soan thio chua
thuc su bao dam tinh khiach quan, nghiém
tiic trong viéc soan thao, do vdy qua trinh
soan thao luat, phap 1énh con mang tinh cuc
bd, nghiéng vé thé hién va bao vé loi ich clia
bo, nganh chu tri soan thao. Mat khdc, viéc
t6 chic nghién cttu 1y luan va tdng két thuc
tién quéan ly, thi hanh phap luat clia cic bo
nganh cé lién quan chua dugc coi trong, cho
nén nhiéu van dé thuoc ndi dung du 4n luat,
phap lénh dugc xir 1y khong dua trén co s&
déi méi tu duy, nhan thic, thiu cic can ci
khoa hoc va thuc tién vitng chéc.

(7) Cong tac tham dinh ctia Bo Tu phdp,
thdm tra cha Van phong Chinh phii d6i véi
c4c du &n luat, phap lénh con hinh thic, chua
c6 tinh chat phan bién va 1ap luin khoa hoc
cho céc van dé thuoc noi dung clia cdc du 4n.
Noi dung thim dinh con phién dién, xuoi
chiéu.

(8) Tap thé Chinh phil va ting thanh vién
Chinh phtt chua danh cong siic va thoi gian
thich ddng, can thiét cho viéc nghién citu,
thao luan, thong qua cdc du 4n luét, phdp
l1énh. Thoi gian danh cho viéc thdo luan va
thong qua cac du an ludt, phdp Iénh con qud
it, chat lugng thao luan vé nodi dung cla céc
du an luat, phap lénh tai cac phién hop Chinh
phti con rat thap.

(9) Cong tic chi dao, diéu hanh cua
Chinh pha, Thi tuéng Chinh phii trong cong
tac xay dung thé ch€ néi chung va xay dung
luat, phép 1énh néi rieng cham dugc déi méi.
Chua c6 co ch€ hitu Riéu dé Tha tuéng Chinh
pht thyc hién thim quyén trong viéc chi dao
st sao tir khau lap chuong trinh, soan thao
va thong qua cac du an luat, phap lénh bao
dam tinh tap trung va tang cudng ky luat, ky
cuong hanh chinh trong cong tic xay dung
luat, phap lénh. TruGc yéu cau to I6n cha
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cong tic xay dung phdp luat clia Chinh phu,
con thi€u mot co cau 6 chitc di manh dé
gitip Thu tuéng trong chi dao, diéu hanh
cong tac xay dung cdc du an luat, phdp lénh
do Chinh pha chudn bi, c6 chic nang va
thdm quyén nghién cttu, tham muu cho Thi
tuéng Chinh phii dua ra tu tudng chi dao va
ndi dung co ban cua cac du an luat, phap
lénh ngay tir khi bat ddu soan thdo, dong thoi
gitip Thu tuéng Chinh phu theo di, don doc,
kiém tra hoat dong clia céc ban soan thdo va
su phoi hop giita cdc bd, nganh cé lién quan
ciing nhu gitta cdc co quan cta Chinh phu
v6i cdc co quan cua Qudc hoi. Day la
nguyén nhan quan trong nhat dan dén tién do
va chat lugng du an luat, phdp lénh chua

dugc bao dam. Va day ciing chinh la khi€m-

khuyét 16n nhat clia quy trinh xay dung luat,
phép lénh hién hanh.

3 - Nhirng giai phap cha yéu

Cung véi tién trinh d6i md&i cong tdc lap
phdp, cai cach hanh chinh, xdy dung nha
nudc phdp quyén trong diéu kién ddy manh
cong nghiép hod, hién dai hod, chu dong hoi
nhap khu vuc va thé gidi, vé lau dai ching ta
cin phai nghién ctu stra déi, bd sung co bdn,
toan dién Luat Ban hanh van ban quy pham
phdp luét theo hudng hién dai hod quy trinh
xay dung luat.

Trudc mat, véi quy trinh xay dung luat,
phap 1énh theo quy dinh cta luat hién hanh
va trong khuon khé chic nang, thdim quyén
cta Chinh pht, Thi tuéng Chinh phi, can
tap trung vao mot s6 giai phdp chl yéu sau
day:

(1) Nhanh chéng xdy dung chién lugc
xay dung phap luat dai han 1am co s& cho
viéc xay dung va t6 chiic thuc hién chuong
trinh xay dung luat, phdp lénh mang tinh
khoa hoc va kha thi, ddp ung t6i uu nhu ciu
lap phdp ngay cang tang Ién ctia Chinh phu
trong giai doan phat trién mdi cla dat nudc,
nhat 1a trudc yéu cdu md rong hop tic va hoi
nhap kinh t€ quéc té.

(2) Déi méi quy trinh lap du kién
chuong trinh xay dung luat, phdp lénh dai
han va hang nam, khic phuc co ban nhiing
yéu kém, bt cap ton tai trong nhi€u nam,
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bao dam phan énh diing nhu ciu thuc t€ vé
xay dung luat, phap lénh trong ting giai
doan phlt hop véi chién lugc phat trién kinh
t€, x4 hoi; xdc dinh ré thd ty vu tién nhiam
giai quyét nhitng van dé bic xic dat ra. Can
quy dinh rd hon va thuc hién nghiém tic
thdm quyén, trach nhiém clia céc co quan c6
lién quan, trinh ty, tha tuc trong viéc lap du
kién chuong trinh xay dung luét, phap lénh.
(3) Phan dinh va xé4c dinh 1, cu thé
trach nhiém ctia bd ch tri soan thao, ctia cdc
b0, nganh c6 lién quan, cia Ban soan thao,
cua cdc Thanh vien Chinh phu trong timg
cong doan cua quy trinh soan thao du an
luat, phdp lénh. Tang cudng tinh trich
nhiém, ky luat, ky cuong d6i véi cic co
quan, t6 chic va cd nhan trong viéc soan
thdo céc du 4n luat, phap lenh. D€ thuc hién
dugc nhitng ndi dung va yéu cdu quan trong
mang tinh quyét dinh dén chat lugng cac du

.an luat, phdp lénh nay, thi ching cin phai

dugc quy ch€ héa thanh quy trinh thuc hién
cu thé. Theo d6 phai xay dung va ban hanh
cdc quy dinh cia Chinh pht, Thu tudng
Chinh phli vé quy ché t6 chiic va hoat dong
clia Ban soan thao, quy ché vé thim dinh van
ban quy pham phdp luat, quy ché vé phan
bién va thu huat cdc chuyén gia, cidc nha khoa
hoc va céc t6 chic x4 hoi c6 lién quan trong
viéc tham gia soan thao cac du an luat, phap
lénh, quy ch& 14y y kién cla cic déi tuong
chiu su tic dong truc ti€p cta du an luat,
phédp 1énh...

(4) Cai tién co cau thanh phan va phuong
thic, ndi dung hoat dong cua Ban soan thao
luat, phap lénh; khic phuc cho dugc tinh
chat hinh thdc trong ca co cdu t6 chiic va
hoat dong ctia Ban soan thao; m& rong va tao
thuan loi cho cic chuyén gia, cidc nha khoa
hoc tham gia va déng gép kinh nghiém va tri
tué trong qud trinh soan thao; té chic ¢6 hiéu
qua viéc phoi hgp ldy y kién cla cic bg,
nganh c6 lién quan, dic biét 1a phai té chiic
tot viéc 1ay y ki€n phan bién cua cdc nha
khoa hoc, cdc nha quan [y, cdc d6i tugng
chiu su di€u chinh cia du 4n luat, phdp
lénh... Vi tat ca nhitng yéu cdu ndy, t6 chitc
va hoat dong clia Ban soan thao can duoc
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quy ché héa chinh thic bing cic van ban
quy pham phdp luat ctua Thu tuéng Chinh pha.

(5) C6 chién luge dao tao ddi ngli can
b0, cong chic lam cong tdc xay dung phéap
luat, c6 kién thic va k¥ nang soan thao phap
ludt theo phuong phdp hién dai; mé rong va
tang cudng hop tdc vé6i cac nudc dé hoc tap,
ti€p thu ¢6 chon loc kién thic va kinh
nghiém, k¥ nang soan thao phdp luat tién
tién clia cdc nude phat trién trong khu vuc va
trén thé gidi.

(6) Nghién cittu timg budc 4p dung
phuong phdp chuyén gia trong xay dung luat,
phdap 1énh. Khong nhat thi€t bat ct du an
luat, phap lénh nao ciing phai thanh 1ap Ban
soan thao do mot bd chi tri véi thanh phan
chu yéu la dai dién lanh dao cic bd, nganh
c6 lien quan, roi lai thanh lap To bién tap
gitip viéc Ban soan thao. Cach 1am nay nhiéu
khi vira mang tinh hinh thuc, thitr bac khong
can thiét, t6n kém thdi gian va quéd nhicu
khau thi tuc. C6 thé thanh lap t6 chuyén gia
do Thu tuéng quy€t dinh, trén co s& trung tap
cac can bo c6 nang luc chuyén mon tr céc
bo, nganh, cdc nha khoa hoc, ké ca moi thém
cén bo clia cac co quan cla Dang, Quéc hoi
tham gia ngay tu dau, dat dudi su chi dao
truc ti€p cta BO trudng, Chi nhiém Van
phong Chinh phl dé nghién cu soan thio
cic du 4n luat, phap 1énh lién quan dén nhiéu
‘linh vuc quan 1y quan trong thudc trich
nhiém cta nhiéu bo, nganh. Trong qua trinh
soan thdo, cdc thanh vién t6 chuyén gia nay
¢6 quyén dugc thé hién ¥ kién doc lap ca
nhan cta minh, khong nhat thiét phai la y
ki€n clia 1anh dao co quan minh.

(7) Bao dam su chi dao tap trung, lién
tuc, ngay tr dau cua Tha tuéng Chinh pha
doi véi qué trinh soan thao cdc du 4n luat,
phdp 1énh. Thanh lap mot t6 chic phap luat
thuoc Van phong Chinh phtt ¢6 dit manh, c6
chiic nang, thim quyén tham muu cho Tha
tuéng Chinh pha dua ra tu tudng chi dao va
ndi dung co ban cta cdc du an luat, phap
lénh can soan thao; gidp Chinh phu, Thu
tuéng Chinh phii thdm tra, chinh 1y cdc du 4n
d6 trude khi trinh Chinh phtt xem xét thong
qua; dong thoi giip Thi tuéng theo ddi, don

doc, kiém tra qua trinh soan thdo cdc du an -
luat, phap l1énh. Ngoai viéc gitup Thu tudng
diéu phoi chung viéc soan thao luat, phép
lénh, t6 chic nay cling c¢6 thé tap hop cic
chuyén gia, lam viéc doc 1ap trong viéc thim
dinh hoac ti€n hanh soan thao cdc du an luat,
phdp lénh.

Két luan -

Tac dong anh hudng dén chat luong cdc
du 4n luat, phép lenh do Chinh pht chuén bi
¢6 nhi¢u nhan 16, trong d6 c6 khong it nhan
6 vuot ra khoi khuoén khé hoat dong cua
Chinh pha. Tuy nhién, thuc tién cong tac lap
phdp trong nhi€u nam qua cho thdy, quyét
dinh dén chit lugng cdc du dn luat, phap
1énh duoc thong qua van tap trung chi yéu
vao cdc khau chudn bi cha Chinh phi. Chinh
phu khong chi la co quan chl yé€u dua ra
sdng ki€n 1ap phap, ma con chu tri soan thao
va thdm dinh cdc du 4n luat, phdp lénh dé
trinh Qudc hoi, Uy ban thudong vu Quéc hoi
thong qua. Nang cao chat lugng céc du én
luat, phap lénh do Chinh pht chuin bi
khong chi 1a viéc Chinh phl hoan thanh chiic
nang, nhiém vu va trich nhiém dugc phan
cong cua Hién phdp trong cong tic 1ap phap,
g6p phin déng ké trong viéc xay dung va
hoan thién hé thong phdp luat phit hop yéu
cdu cha thuc tién, ma thong qua do téng két
kinh nghiém, rit ra cdc bai hoc tir thuc tién
dé khong ngimg déi méi va hoan thién
phuong thiic t6 chic va hoat dong clia bo
mdy quan 1y nham nang cao hon nifa ning
luc, hiéu luc, hiéu qua quan 1y, diéu hanh cic
mat doi song kinh té xa hoi cia dat nudc
theo phap luat.

Anh hudng dén chat lugng cac du an
luat, phap l1énh khong chi cé ciac yéu t6
thudc vé quy trinh xay dung luat, phép lénh,
ma con c6 cac yéu 6 khic thuoc vé cong tac
du bdo phdt trién Kinh t€ - xa hdi, tinh dn
dinh cla chinh sich, cong tac chi dao, diéu
hanh ctia Chinh phu, trinh d¢, nang luc va ky
nang cla doi ngdi cdn bo, cong chic lam
cong tic xay dung phap luat, hop tdc, giao ™ '
luu quéc t€ trén finh vuc xay dung phdp

(Xem tiép trang 20)
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ganh véic qud nhiéu nhiém vu va chic ning
nén linh vuc nho nay chua dugc co quan trén
thuc su quan tam. Hon nifa, ij ban Thuong
vu Qudc hoi 1a co quan duge uy quyén lap
phdp (ban hanh Phdp l1énh) nén khong nén
dugc giao chifc nang giai thich luat.

Qua thuc 13, trén thuc t€, Toa dn nhan dan
16i cao ciing nhu Hoi dong tham phan ctia né
van ¢6 nhilg van ban chi dao va huéng dan
xét xur trén thuc t€. Tuy nhién, gia tri va ban
chat phép 1y cla nhiing van ban kiéu nhu vay
van 12 van dé can phai ban va khang dinh.

Trong khi yéu cau cin nang cao chat
lugng xét xt, thi hién tai co ch€ hoat dong
clia tda 4n dang tao ra cho cdc thaim phén
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céch thic xét xtr theo nhiing coéng thitc dap
khuon béng nhiing quy dinh ciing nhéc trong
nhiing van ban phdp luat. Trong moi linh vuc
khéc nguoi dan phai c6 co hoi dé bay t6 quan
diém ctia minh va dugc giai thich moi thi tuc -
can thi€t. C6 nhu vay phdap luit méi tré thanh
cong cu, niém tin clta nhan dan va chan ly
song cua xa hoi.

bay c6 [€ ciing 1a mot phuong dién céan
luu y khi xay dung Nha nudc phdp quyén,
theo d6, khong nén quan niém rang, chi c6
cdc quy pham phdp luat ndm trong va ngoai
van ban méi 12 nguon géc dé tao ra cong ly va
cong bang trong xa hoi.

(Tiép theo trang 9 - Nang cao chat lugng)

cdn ¢6 cai nhin toan dién, co ban va cu thé
vé van dé nay dé c6 budc di va giai phap phi
hop cé cho trudc mét cling nhu vé lau dai.

Theo ching t6i, hién nay c6 hai van dé
tdc dong truc ti€p va anh hudng 16n dén chat
luong cdc du an luat, phap lénh can tap trung
gidl quyét va hoan toan cé thé gidi quyét
duoc:

- Thit nhit 12 phai cai tién co ché t6 chic
va hoat dong clia Ban soan thao dé né thuc
su quy tu dugc cong sic, tri tué cla cac bo,
nganh, clia cac chuyén gia, cdc nha khoa hoc
cua nhén dan.
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- Thi hai 1a ddi méi cong tac chi dao,
diéu hanh cia Chinh pht, Tha tuéng Chinh
phu trong cong tac xay dung du 4n luat, phdp
lénh. Phai bao dam duogc tinh tap trung,
thong nhat va tang cudng ky luat, ky cuong
hanh chinh trong cong tac soan thao cic du
an luat, phap l1énh. Trong d6 miu chot la
thanh 1ap mot co cau t6 chiic chuyén trach
truc ti€p tham muu va -gidp viéc cho Thh
tudng trong cong tac nay.

Day 1a hai gidi phdp then chét dé nang
cao chit luong cdc du an luat, phap 1énh do
Chinh phl soan thao dép tng cdc yéu cau
clia cong cudc déi mdi va phét trién dat
nudc.



