NHOUNG YEU TO CHI PHOI SU ON PINH CUA
CHINH PHU TRONG CHE PO PAI NGHI

1. TAm quan trong cua mot Chinh
phu on dinh

Trong lich su, ch€ do dai nghi xuat hién
nhu "mot loai hinh t6 chic nha nudc dan
ch, van minh ctia nhan loai"', béi 1€ véi tinh
chat dai dién dugc ddy t6i mic cao nhat,
nhan dan cé thé thuc hién mot céch t6t nhat
quyén luc cta minh. Trong ché do nay,
nguyén tic “chiu trach nhiém cua chinh phu
12 nhan (6 c6t 18i ctia n6", va "van dé quan
trong dat ra 13 phdi lam thé nao dé két hop
mot cach chinh xdc gilta nguyén tac trach
nhiém ctia chinh pht va su 6n dinh ctia chinh
phi1”, béi 1& "chinh thé dai nghi cdn su 6n
dinh ctia chinh, phu” 2.

Tam quan trong cla chinh phu 6n dinh
12 khong thé ban cii chinh phi 6n dinh dong
nghia véi su giam thiéu nguy co khing
hoang cta chinh thé. Bdi 1€ d6, sau chién
tranh thé€ gi6i lan thd hai, xu huéng ndi bat
clla qua trinh cai cdch, hop 1y hod chinh thé
dai nghi clia dai da s cdc quéc gia chau Au
1a kién tao nhiing di€u kién can thié€t cho sy
xuat hién clia mot chinh phi 6n dinh. D6 la
bai hoc quy bdu rit ra tir kinh nghiém cua
mot loat cdc cudc khiing hoang chinh tri,
dién hinh ¢ céc nudc Dic, Italia, Tay Ban
Nha va hdu khip cdc quéc gia Trung Au,
thoi k¥ ma khdi niém "chinh thé dai nghi"
hau nhu da trd thanh dong nghia véi "su bat
6n dinh".

Nhitng ndé luc clia cdc quéc gia nay
nham thuc hién muc tiéu trén dd dem lai
nhitng két qua khac nhau tuy theo tinh hinh
cu thé cla tiing nudc.

* Thac s§ Luat hoc, Khoa Luat Dai hoc Quéc gia Ha
Noi
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? Rene Capitant, La reforme du parlementanrisme,
Paris, Sirey, 1934, tr. 37.
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2. Khai niém "chinh phu da s6" va
moi quan hé vé6i "chinh phi on dinh”

Trude hét, ta hdy xem xét ban chat cla
Chinh phu. Nhu mot quy luat chung, trong
chinh thé dai nghi, Chinh pht dugc tao lap tir
dang phai chinh tri nao chiém dugc s6 lugng
dai biéu 16n nhat trong Ha vién. Day ciing la
nguyén tic co ban vé t6 chiic quyén luc nha
nudc trong chinh thé dai nghi, boi tr Nghi
vién s€ lap ra Chinh phu.

Chinh phit da s6 1a chinh phu dugc lap
nén bdi dang chiém da s6 phi€u trong Ha
vién. Nguoc lai, mot chinh phi duoc coi la
chinh phii thiéu so khi khong c6 dang nao
(trong Chinh pht) chiém dugc da s6 ghé
trong nghi vién.

Pang nao gianh dugc nhiéu gh€ hon
trong Nghi vién s€ 1ap nén chinh phu lién
minh, véi su gitip d& cua mot s6 dang khac
hoac ciia mot s6 nghi si & cac dang khac.

Thong thuong, mot chinh phu da s6 sé la
chinh pht én dinh, b&i hic nay, méi quan hé
gitta Nghi vién va chinh pht kha 1a hai hoa,
an nhdp, bdi ching cung mot dang. Hoac
néu khong ¢6 duge chinh pht da s6, chi it ra,
trong chinh phu lién minh, thi sy lién minh
phéi rat 6n dinh, c6 nghia 12 gilta cic ding
phédi chinh tri di t6n tai mot thod thuan
chung tir lau, va rat xdc dinh. Nguoc lai,
chinh phi thi€u s6 hodc chinh pht lién minh
khong 6n dinh thudng di doi v6i sy bat 6n -
dinh, vi méi lién hé giita cidc dang phdi trong
céac thiét ch€ quyén luc nha nudc t6i cao, ¢
day dugc biéu hién cu thé thong qua quan hé
gilta Nghi vién va chinh pht, thuong khong
an khép va chat ché. Nguy co giai tan chinh
phu, khing hoang chinh tri c¢6 tinh thuong
truc trong tinh huéng nay.

V& chinh phu thiéu s& (khong cé dang
phdi nao trong Chinh phu chi€ém dugc da s6
gh€ trong Nghi vién): mé hinh nay khong
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hay thdy, vi duong nhién né trdi nguoc lai
vGi ban chat cha chinh thé dai nghi, noi ma
co ciu dang phai trong Nghi vién va Chinh
phu thuong phai la thdng nhat. C6 hai kha
nang dé xuat hién tinh hudng ny:

- Hodc né chi xuét hién nhu mot mé hinh
tam thoi, c6 tinh giao thoi, "formule
d'attente”, lam budc dém cho su ra doi cla
mot lién minh hoac thadm chi cha mot chinh
phtt da s6 thuan nhat. Vi du, mo hinh nay cé
thé xuét hién trong cdc quéc gia c6 chinh
pht da s6 thuan nhat ki€u Anh, noi ma su
lien minh duoc coi 1a bat thuong, trir khi ¢6
Kkhing hoang chinh tri, khi cidc dang phéi 16n
.dang khung hoang va mot dang thit yéu nao
d6 tam thoi giir vai trd ldnh dao trong chinh
phi. Mot Chinh pht thiéu s6 da timg duoc
thi€t 1ap & Anh boéi R. Mac Donald sau biu
ctr thang 11//923, va boét H. Wilson sau bau
clr thang 2/1974. Thong thudng, s6 phan cha
chiing sau d6 dugc két thiic bdi bo phi€u bat
tin nhiém chong lai chinh pht boi Nghi vién,
va ti€p theo d6 la giai tdn chinh phu.

Ngoai ra, chinh phit thiéu s& con c6 thé
gap trong trang thdi lién minh. Vi du & Phan
Lan va B6 Dao Nha, chinh pht thiéu s6 xuat
hién nhu mo hinh tam thdi trudc tdng tuyén
clr. Rong hon, & Italia, chinh phu thiéu s6
dugce coi nhu mot mo hinh thudng xuyén cau
vién t6i, cho vo s6 tinh huéng khic nhau,
tham chi ca trong tinh th€ tam hodn bau ct,
dé tranh mot mua he qua néng.

Tuy nhién, chinh phu thiéu s6 trong cic
nuGc Scandinave lai khong ndm trong mo
hinh néi tren. O nhiing quéc gia nay, chinh
pht thiéu s6, trdi 1é thudng, kha én dinh chi
khong phai don thuan 12 moét gidi phdp tinh
thé€. Diéu nay duoc 1y giai bdi su ving mat
ctia ch€ do bd phiéu tin nhiém cla nghi vién
d6i1 v6i chinh phtt ngay trude khi chinh phi
budc vao hoat dong’, diéu dong nghia véi su

3 Sy tin nhigm ctia Nghi vién d6i v6i Chinh phii & day
thé hién bing hanh vi bd phiéu tin nhiém cla Nghi
vién d6i véi dudng 161, cuong linh hanh dong cla
Chinh phu ngay trong phién hop ddu tién, khi ma
Chinh phi méi vira thanh lap tuyén bg truéc Nghi
vién vé dudng 161, chuong trinh hanh dong cla minh.
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ton tai ¢ thé chap nhan dugc ctia mét chinh
phil thiéu s trong ché do nghi vién. O nhimg
nude ndy, mo hinh chinh phi thiéu s§ dugc
cau vién thuong xuyén boi cdc Pang xa hoi -
dan chu, von giit vai tro tru coOt trong doi
song chinh tri cia dat nudc, khi thuc hanh ky
thuat da s6 luan phién: giita hai giai doan cua
chinh pht da s6 cdm dau bdi cic dang nay,
c6 thé cho phép su t6n tai chia mot chinh phl
thiéu s6. Theo mot s& tac gia, day 1a mot giai
phap kha thuc dung, né cho phép su hoat
dong lién tuc, hiéu qua va doc lap cua cic
chinh phtt & cdc qudc gia nay.

3. Nhirng nhan to chi phoi su 6n dinh
cta chinh pha

a, Vai tro cua cdc dang phdi chinh tri

Day la nhan t6 chinh tri cuc ky quan
trong, c6 thé coi 12 nhan t6 quyét dinh anh
hudng t6i sy 6n dinh hay khong cla chinh
phu.

C6 thé nhan thdy mot cdch dé dang ring
mot chinh phll 6n dinh thudng xuit hién
trong cac tinh hudéng nhu sau:

-Trong hé thong ludng dang: Day 1a tinh
hudng trong mot qudc gia ¢ hai dang thay
phién nhau cdm quyén®, dién hinh trong nha
nuéc Anh, Canada, Australia va New
Z€land.

Trong nhing qudc gia nay, hé thong hai
dang, k&t hop véi nguyén tic bau cur da so
tuong doi mot vong, duong nhién s€ dan téi
su ra doi clta mot nghi vién da s6 thuin tuy;
boi 1& nhimg nguoi tring cu chi can da s6
phi€u chit khéng can qud ban tuyét doi.
Dang da s6 trong nghi vién s€ diing ra thanh
lap chinh phii, va thong thudng bd nhiém
ngudi lanh dao clia dang thing clr 1Am ngudi
diing dau chinh phd. Chinh phit da s6 ra doi
tir do.

-Trong hé thong da dang: Day la tinh
hudng mot qudc gia ¢6 nhiéu dang phéi ciing
ton tai. Thong thuong, & cdc quoc gia nay sé
xudt hién chinh phi lién hiép, vi khé c6 thé

Tuy nhién diéu nay khong bat buoce déi véi tat ca céc
qudc gia, thong thuong cac nude Scandinave khong
quy dinh hanh vi nay.

*PGS.TS. Nguyén Dang Dung, sdd, tr. 58.
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c6 kha ning mot dang chi€m dugc da s6
trong nghi vién. Tuy nhién, ching ta van cé
“thé bat gap mot nghi vién va chinh phi da s§
trong truong hop sau: Da dang, nhung cé
mot dang déng vai tro tru cot (Parti pivot).
Trong trudong hop nay, sau bau ctt, dang nay
thong thudng c6 da so phiéu trong nghi vién
va do d6, ding ra thanh lap chinh phi - véi
da s6 thanh vién clia dang minh. An do 1a vi
du dién hinh cho trudng hop nay.

-Bén canh d6, xudt hién hai tinh hudng
tuong tu, c6 nghia la chinh phii gan dat t6i
da s6 - trong cdc trudong hop sau:

+ Khi mot dang trong chinh pht chi
thi€u vai gh€ dé dat 16i da s6 tuyét doi trong
nghi vién. Thong thuong, day 1a dang chi€m
vai trd néi troi trong quéc gia, tuy nhién vi ly
do nao do, két qua bau cir khong dem dén da

6 phiéu cho né trong nghi vién, ma chi gan
dat téi da s8. Ai-len, véi tinh th€ cia dang
Fianna Fail 13 mot vi du dién hinh, hoic &
Canada, tinh th& nay cling da xuit hién trong
giai doan suy yéu cla hé théng ludng dang.
Trudng hop nay cé thé coi nhu trudng hop
cua chinh phu da s6 néi trén.

+ Trudng hop thit hai: Dang cam quyén
trong chinh phu, khong chi€m dugc da s6
hay xdp xi da so trong nghi vién, Tuy nhién,
nhd cé su hau thuln tir bén ngoai cua mot
dang khdc, né c6 thé gan dat t6i da sd trong
nghi vién. Vi du tiéu biéu cho tinh hudng
ndy 1a Thuy Dién véi Dang Cong san ma su
ung ho dat dugc nhg Pang Dan chu - X3 hoi
thi€u s6 nham lién két chong lai cdc dang tu
san. Hodc nhu mot ngoai 1€, d6 1a tinh hudng
ciia Pang Lao dong cua M. Callaghan, von
da khong con la da s6, dd gianh dugc su lng
ho cta Pang Tu do, dé tang cudng su anh
huong - & Anh trong nhitng nam 70.

- Tuy nhién, tinh huéng phé bién nhat 1a
mot chinh pht lién minh da s6, c6 nghia la
chinh phu coi nhu dat dugc da s6 gh€ trong
nghi vién nh¢o lién minh gitta mot s6 dang
phai chinh tri. Nguyén nhén la do tinh hudng
nay phiu hop nhét véi xu huéng phd bién
trong nhiéu nudc, dé la tinh thé da dang.
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Vidu:

+ Trong hé thong da dang, véi mot dang
déng vai tro chu dao. Néu thong qua bau ct,
dang nay khong c6 dugc da s6 ghé trong
nghi vién, tit yé€u dan dén sy lién minh véi
mot s6 cdc dang phdi khédc dé giip dang cim
quyén trong chinh pht c6 thé giit dugc vai
trd chli dao trong nghi vién, nhé d6 ma kiém
sndt dugc quyén lyc ehinh tri. Tiéu bi€u cho
tinh huéng nay 1a An Do, trong giai doan tir
1977- 1979, roi tir 1989- 1991, hoac su lién
minh chong lai PLD & Nhat ban tir 1993-
1994, trong giai doan cua chinh phu
Hosokava. ‘

+ Neéu trong mot hé thong da dang
nhung khong cé dang nao giit vai trd cha
dao, c6 thé ton tai tinh hudng Chinh pht lién
minh gifta hai nhém dai 1ap dé cé thé khong
ch€ trong Nghi vién. Vi du & Ixrael véi lién
minh cta khoi ta (do Dang Lao dong lam
nong c6t) hodac ¢6 lic 1a lién minh khéi hitu
(do Dang Likoud lam nong cd6t). Doi khi su
xudt hién clia mot dang thi ba c6 thé lam
phuc tap hdéa cudc choi va dan dén nhiing
hinh thic thoa hiép, vi du nhu Pang Ton
gido & Ixrael.

Nhitng lién minh nay c6 thé dudi dang
da dinh san, c6 nghia la né da dugc quyét
dinh tir truéc bau clr nghi vién, do nhimg
thod thudn tién biu cu gilta cdc dang phai.
Nhung ciing ¢6 khi d6 la lién minh "ngd", cé
nghia la trugc bau ct, giita cac dang chua ¢6
mot st thoa thudn trude nao, sau khi c6 két
qua bdu ct, sy lién minh mdi duge hinh
thanh.

Trong trudng hop tht hai (lién minh
ngod), duong nhién gidng nhu trudng hop
dau, cac dang phai van luén giif vai trdo quyét
dinh trong su hinh thanh lién minh va thanh
1ap chinh pht. Tuy nhién, & ddy, cac co quan
nha nudc, ma diu tién 1a Nguyén thi quoc
gia, c6 thé gilt vai trd nhat dinh trong viéc
thanh 1ap Chinh pht: trong tinh canh ma su
thoa thuan gilta cdc dang chua dat dugc,
trong truong hop nay, Nguyén thi quéc gia
thudng ding ra gilr vai tro trung gian: thong
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qua hoéi y kién cua thu linh cdc dang va céc
nhém chinh tri dé kién nghi vé viéc thiét lap
mot lién minh trong tuong lai. Mot tng cu
vién cha chic thi tudng duge dé cu, va sau
dé s€ ti€p tuc ding ra thanh lap noi cic. Mo
hinh nay thudng hay gap & Bi va Ha lan, noi
ton tai hé thong da dang, khong c6 dang nao
thuc su néi troi hon va méi quan hé gilta
ching thuong la long 1¢o.

Tuong tu, trong tinh hudng nay, Nghi
vién thuc su ¢ vai trd nhat dinh trong viéc
thanh 1ap chinh phu (theo ding nghia den
cua nd, chur khong chi la trdo choi trd hinh
cta cdc dang phdi). N6i cach khéc, lién minh
trong chinh pht phan dnh chinh xdc lién
minh gitta cdc phe nhém trong Nghi vién.

Toém lai: Chinh phit da s6, hodc mor
chinh phit 6n dinh dioc quyét dinh boi cdu
triic chinh tri ciia mot quoc gia.

Thong thudng, trong hé thong ludng
dang dugc cdu tric mot cach chat ché, hi€ém
khi xay ra khing hoang chinh phi. M6 hinh
clia cdc nudc theo kiéu Anh 1a mot dién
hinh. Xét vé sau xa, co ch€ trach nhiém cla
chinh phu dugc quyét dinh boi yéu to dang
phai va bau ctr chit khong phai do Nghi vién:
Su bit tin nhiém chinh phu thuc hién bdi
Nghi vién chi ¢6 thé dién ra trong trudng hop
thoa thuan binh thudng gitta hai dang bi phd
V3.

Ciing nhu vay, trong hé thong da dang
nhung ¢6 khuynh hudng ludng tinh, cé nghia
la ¢6 xu hudng hinh thanh va tén tai mot
cdch 6n dinh hai lién minh doi lap nhau, cé
thé xuat hién nhitng chinh pha da s6 do lién
minh dang phdi tao thanh. Bai su lién minh
gilta cdc dang 1a on dinh, su ton tai cha
Chinh phu ¢ day cling tuong d6i 6n dinh.

Trai nguoc lai, trong hé thong da dang
ma khong c6 khuynh huéng ludng cuc,
khing hoang chinh phi thuong xuyén xay
ra. Nguyén nhan la do rét it kha nang tao lap
duoc chinh pht da $6 thuin nhat ¢ nhiing
qudc gia nay, va né€u cé, d6 chi 1a chinh pha
da s6 do lién minh, tuy nhién nhiing lién
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minh nay thudng kha 1éng 1éo, vi khong co
dinh hinh tir truGc bau ci, lién minh thong
thuong 1a tu phét gita cidc dang phdi, cht
khong c6 su rang budc rd nét trudc tap thé cir
tri.

C6 thé nhin rong hon mot chiit: vay nhan
t0 gi quyét dinh co cau dang phai cua mot
quéc gia? Theo Duverger, dé la ché do bau
clr: bau cur da s6 tuong d6i mot vong tao ra
ché€ do ludng dang, vi theo co ché nay, bén
trdng ct chi cdn nhiéu phidu hon chi khong
can qud ban tuyét doi, va do d6 dan dén hau
qua la nhiing phe phati thu dugce it phi€u hon
phai lién két lai v6i nhau dé chong lai déng
¢6 s6 phi€u thuan nhi¢u hon. Nguoc lai, ché
do bau cir hai vong hoac bau cir ty ¢, thong
thuong dan t6i cheé do da dang, vi véi ty 1&
cho phép, rdt nhiéu dang phai khdc nhau déu
c6 thé, it hay nhiéu, c6 ghé trong nghi vién,
va do vay khong can thiét phai lién két
chong lai mot dang nao d6. Tuy nhién, ché
do bau cu chi la nguyén nhan mang tinh hinh
thitc, sau xa hon, co cau dang phdi trong mot
quoc gia con phu thudc vdo nhicu yéu t6
khdc nhu hoan canh lich su, truyén théng
chinh tri, van hod hay x4 hoi cua qudc gia.
Béng chiing 1a nhi€u nudc da 4p dung ché do
bau cir da s6 tuong d6i mot vong nhung van
ton tai da dang, nhu Canada, hodc ngugc lai,
cd noi da tung dp dung ch€ do bau cu hai
vong, nhung van chi ¢6 hé thong ludng dang,
nhu Vuong qudc Bi trude day’.

Ciing c6 thé téng két ring, yéu t6 quyét
dinh clia chinh pht 6n dinh 1a co cau chinh
tri cua quoc gia, cac thiét ché nha nude (cac
co quan sha nudc) chi giit vai tro thi yéu.
Tuy nhién, tic dong vao co ché€ chinh tri 1a
diéu khé hon nhiéu so véi cai cach nha nuéc,
cai cach phdp luat, va do vay nguoi ta da tim
cach tdc dong vao nhiing thé ché nay, dé qua
d6, du it hay nhiéu, ngan can nguy co khing
hoang chinh ph.

b, Nhitng yéu 16 phap 1y — k¥ thudt

> Xem Nguyén Pang Dung, Sdd. tr. 59
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Dién hinh cho nhitng nd luc nay 1a Hién
phéap 1958 clia nén cong hoa IV & Phap. Rat
kinh nghiém tir that bai trong quy dinh cta
Hién phéap trudc d6 (1946), Hién phap 1958
di c6 nhimg cai cich rat ddng ghi nhan trong
muc tiéu tao lap su 6n dinh cho chinh pha.

Trong Hién phap 1946, Diéu 49 da quy
dinh mot cach khd nghich 1y: mét mat quy
dinh ring chinh pht chi c6 thé bi dat cau héi
bat tin nhiém néu c¢é da s6 tuyét doi
(majorite qualifiee), c6 nghia 1a da s6 tinh
trén tong s6 thanh vién Nghi vién (tinh theo
quan sO chinh thic chtt khong chi la s6
ngudi ¢ mat tai ky hop) tdn thanh, nhung
mat khdc lai cho phép Nghi vién cé thé
khong chap thuan mét van kién cua chinh
phu chi v6i da s6 thuong (majorite
ordinaire). Th€ ma mot khi van kién cua
chinh pha dé trinh bi tir chéi, diéu dé dong
nghia véi viec Nghi vién khong con dat niém
tin vao chinh pht nita, va hau qua duong
nhién 1a chinh phi bat bugc phai tu giai tdn!
Quy dinh vé da sd tuyét d6i ndi trén duo‘ng
nhién khong con gi4 tri gi nita!

Trong Hién phdp 1958, Diéu 49 khoan 3
dd ¢ géng tao lap nhiing diéu kién cho phép
c6 thé giam bét kha nang Chinh phil bj lat dé
bdi Nghi vién: Diéu 49 quy dinh nhu sau:

"Sau khi biéu quyét tai Hoi dong Bo
truong, Thu twong dat truce Ha nghi vién
vdn dé tin nhiém vé chuong trinh hay néu
cdn, vé chinh sdch t6ng qudt. Ha nghi vién
c6 thé ddt vdn dé trach nhiém sau khi biéu
quyét kién nghi phé binh; kién nghi nay chi
c6 gid tri néu duoc phé chudn bdi it nhat
1110 s6" ha nghi sT. Phdi biéu quyét kién nghi
48 gio sau khi kién nghi diwoc dé nap. Chi
tinh nhitng phiéu chdp thudn kién nghi va
kién nghi c¢é gid tri néu duoc chdp thudn bdi
da s6'ddn biéu Ha nghi vién °. Néu kién nghi

°§ day, khdi niém “majorite qualifiee” khong chi ¢
nghia 1a da s6 dan biéu Ha nghi vién ¢6 mat tai k¥
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khong dugce chdp thudn, cdc Ha nghi st da
phé chudn kién nghi khong cé thé dé nghi
kién nghi mdi trong khod hop dé, trir tricong
hop dn dinh trong doan sau day.

Thi tudng sau khi biéu quyét tai Hoi
déng Bo trudng c6 thé ddr van dé tin nhiém
triede Ha nghi vién trong viéc biéu quyét mot
van kién. Trong triuong hop nay, vdn kién dé
dugc chdp thudn, triv khi ¢6 mor kién nghi
phé binh (“motion de censure") dugc dé
nap, 24 gio sau va kién nghi duoc chdp
thudn theo diéu kién du tri & phadn trén".

Theo doan cu6i nay, c¢6 thé thay ring
van dé bat tin nhiém chinh phl dugc dit ra
néu Ha vién khong chdp thuan mot van kién
cua chinh phu, véi cdch thiic va trinh tu khé
khan phuc tap hon nhiéu ldn: né chi c6 thé
dugc thuc hién théng qua mot "motion de
censure” chir khong phai véi bat ky mot hinh
thic nao khac (vi du nhu cau hoi chat van
v.v). Ma mot khi di 1a "motion de censure",
cach thic va trinh ty nham thuc hién sé 12
khé khan va phuc tap gap boi lan nhitng thé
thirc thong thudng khéc: phai dugc néu ra
bdi it nhat 1/10 s6 Ha nghi si, phai biéu
quyét sau 48 gid sau khi dé trinh, phai dugc
thong qua bdi da s6 Nghi si tinh trén téng
quan s6, (chit khong chi véi da s6” thiong
nhu trong quy dinh clia Hién phdp 1946),
néu khong dugc thong qua trong thoi han
nghiém ngat ndy thi n6é khéng thé dugce dé
trinh ti€p trong khoda hop dé.

Day con goi la "motion de censure
constructive", mot cdch thic ma nhiéu nuéc
trén thé giéi da st dung nhim lam giam
thiéu kha nang dat van dé tin nhiém chinh
pht boi Nghi vién, bing cdch 1am phic tap
hod trinh ty nay.

Liéu nhiing cai cdch ma Diéu 49 khoan
3 cta Hién phap 1958 cé mang lai két qua

hop, ma la da s6 dan biéu tinh theo quéan s6 ¢6 dinh
clta Ha nghi vién
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nhu mong mudn, nghia la lam tang thém su
6n dinh cho chinh phi? Qua nhién, trong nén
Dé ngii cong hoa, chinh pht di tim thdy su
o6n dinh hon nhiéu so véi trudc dé. Va ciing
theo nhiéu hoc gia, co ch€ dam bao dugc ghi
nhan trong Diéu 49 khoan 3 Hién phdp 1958
da thé hién mot mirc do hiéu qua va phi hop
kha cao, trong vo van phuong tién phép ly
khac nhim bao vé va ting cudong ché do dai
nghi. "N da déng gép mot nd luc dac biét
trong viéc bido ddm su 6n dinh ctia chinh pht
trong nhing tinh hudng chinh tri da dang ma
nudc Phédp da trai qua ké tir 1958".

Tuy nhién, phan tich sdu xa, nguoi ta
cho rdng nguyén nhan cla su 6n dinh nay
con dugc 1y giai boi cau tric chinh tri cla
qudc gia. Trude nhat, d6 14 xu hudng ludng
cuc (hai nhom dang phdi), duoc khuyén
khich bdi bau clr da s6 hai vong, va sau xa
hon, dugc ciu thanh boi su tdi cdu tric chinh
tri hinh thanh tir sau bdu cir téng théng, da
tao nén nhiing thanh t6 tich cuc dam bao su
hiéu qua cta Diéu 49 khoan 3 ndi trén. Bén
canh d6, xu huéng téng théng hod clia chinh
thé nay (xu huéng dugc dé xudng bdi tuéng
de Gaulle tir 1946, theo d6 chinh phl bét
ngudn tir tdng thong) da tao ra tién 1é ring
Thi tuéng budc khong duge yéu cau mot su
bo phi€u tin nhiém cta Nghi vién d6i vé6i
chuong trinh hanh dong cta chinh phu. Day
chinh 12 nhitng nhan t6 siu xa, tién dé cho su
o6n dinh cha chinh phu trong nén dé ngii
Cong hoa.

Minh ching rang nhiing ¢ gang vé mat
phép 1y chi giif vai trd thit yéu, trong khi nén
tang chinh tri méi 12 quyét dinh trong su 6n
dinh clia chinh phii, ngudi ta cé thé thay
truong hop: Hién phap (Pao luit co ban) clia
nude Dic, cling da sir dung mot co ché phdp
1y tuong tu nhu trong Hién phip 1958 cua

"P. Lauvaux, Sdd. tr. 119

32

Phdp (motion de censure constructive)®
nhung da chéng tao nén mot sy én dinh nao
cta chinh phi: dudi théi Weimar, hai chinh
phl da timg bi lat dé boi chinh cong cu ndy
(motion de censure). Trong khi d6, su én
dinh chinh pht & Dic hién nay (tir thoi Cong
hoa Lién bang) vé co ban dugc quyét dinh
bdi nhan td chinh tri, ma co s& la su van
hanh cua cdc dang phdi, dd dan t6i lién minh
chat ché trong chinh ph, tir d6 tao ra su 6n
dinh.

Tuong tu, d6 ciing 1a truong hop cua Tay
Ban Nha: mac du co ch€ dam bao tuong tu
(motion de censure constructive) da duoc dé
cap dén trong Hién phdp 1978, nhung van
khong ngan can dugc su khiung hoang clia
chinh phu thang 10/1995, khi ma du an tai
chinh ca chinh phti dé trinh da bi dénh dé,
diéu d6 dong nghia véi mot su bo phiéu bat
tin nhiém tur phia Nghi vién.

T nhitng phan tich néi trén, ching ta
hoan toan c6 thé khang dinh ring: nhéan t6
quyét dinh cho su én dinh clia chinh phd, dé
1a cau tridc chinh tri, ma cu thé 1a co cau va
moi quan hé giita cdc dang phai trong mot
qudc gia. Nhiing cai cdch vé mat phdp 1y va
k¥ thuét chi c¢6 thé phat huy vai trd néu dva
trén mot co cdu chinh tri chia dung nhiing
nhan 6 thuan loi cho su 6n dinh dé.

¥ Theo Hién phip Puc, Nghi vién chi c6 thé biéu
quyét vé viéc tin nhiém Chinh phi véi diéu kién phai
bdu dugc nhimg ngudi k€ nhiém cho Chinh phu dé.
Quy dinh nay nham tranh khing hodng chinh tri: né
dam bao trong trudng hgp x4u nhdt (Chinh phi cii bi
lat dé), vin xay dung dugc mot dudng 161 chinh tri
méi xdc dinh dugc ung ho bdi mot da s6 Nghi vién
mdi



