TIM HIEU VE NHONG QUY PINH CUA
PHAP LUAT XUAT NHAP CANH O
MOT SO NUGC TREN THE GIOI

Xufit phat tir nhu cdu doi héi clia béi
canh tinh hinh nuéc ta hién nay
trong qud trinh giao luu, hoi nhap kinh t&
khu vuc va quéc t&; va tir ddi héi phai nang
cao hiéu luc va hiéu qua ctia hanh chinh nha
nudc trong linh vuc xuat nhap canh trong
tinh hinh méi, ¢6 thé néi nhu ciu hoan thién
phdp luat ndéi chung va phap luit xuat nhap
canh ndi riéng 12 mot doi hoi mang tinh tat
y&€u khich quan va cap thiét. Phip luat néi
chung va phap luat xuat nhép canh néi riéng
phdi phat huy dugc vai tro 1a phuong tién
quan trong trong viéc diéu chinh cdc quan hé
x& hoi, phuc vu dudng 16i, chinh sich chu
dong va tich cuc hoi nhap qudc t€ cua Nha
nude, tiép tuc cai thién moéi trudng phap ly
nham tao thong thodng, thuan lgi, bao dam
cho cong dan Viét Nam va ngudi nude ngoai
thuc hién quyén xuét canh, nhip canh va cu trd
tai Viét Nam, gép phan khuyén khich manh
mé viéc thu hdt ddu tu, phat trién thuong mai,
du lich..., dong vién moi nguén luc cta toan
xa hoi, phét trién kinh t& dat nudc.

Xu thé hoi nhap kinh t&€ qudc t€ va toan
cau hoa doi hoi méi quéc gia phéi phit trién
hé thong phap ludt ndi chung, phdp luat vé
xuéit nhap canh néi riéng dé tao ra sy tuong
thich, 'hai hoa trong chinh sich kiém soat
xuat canh, nhip canh va cu tri véi cac nude
trong khu vuc va phit hgp véi thong 1€ quéc
t&. D€ c6 cdch nhin tdng thé hon vé phép luat
xuét nhip canh, tir d6 thiét lap nhiing tiéu chi
phit hop cho viéc dé xuat cic giai phap xay
dung va hoan thién phdp luit xuat nhip canh
¢ Viét Nam hién nay, bai viét nay néu kinh

" Thac si Luat hoc, Cuc Quén 1y xust nhap canh
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nghiém diéu chinh phdp luat trong quan ly
Xuat nhap canh & mot s6 nudc trén the gidi .

(3 Nhat Bén, cdc vin ban phdp luat lién
quan dén quan ly nha nudc vé xuat nhap
canh ciling giong nhu cha My, Han Quoc,
Philippine.., gébm hai bo luat chinh: 1- Luat
quan 1y xudt nhap canh va cong nhan ty nan
nam 1951, stra ddi ldn gan nhat nam 2001,
gdém 78 diéu luat quy dinh chi tiét viéc nhap
canh, xudt canh, qua canh cua ngudi nudc
ngoai va viéc xudt canh, nhip canh cta cong
dan Nhat; viéc xét va thira nhan ty nan; thu
tuc truc xudt, cau luu ngudi vi pham; vé cdc
muc phat hanh chinh trong linh vuc xuét
canh, nhip canh; 2- Luat quan 1y, dang ky cu
trii cho ngudi nuGe ngodi nam 1952, sia déi
lin gin nhat nam 1999, gém 20 diéu luit
quy dinh chi tiét viéc dang ky luu trd, cap
thé dang ky cu tri d6i véi ngudi nude ngoai.

T6 chitc hanh chinh clia co quan quan 1y
xudt nhap canh Nhat Ban dugc quy dinh nhu
sau: Cuc quan ly xudt nhap canh truc thudc
Bo6 Tu phdp, duoc t6 chiic théng nhat tir
trung uong dén dia phuong, gém cé 8 cuc
quan 1y xuat nhap canh khu vuc dat tai 8
thanh phé trong diém cta Nhat Ban, 5 phong
quan 1y xudt nhap canh dia ban quan, 78
phong chi nhdnh va 3 trung tam cau luu (tam
gilf) ngudi vi pham luat xudt nhap canh cho
truc xuat. Véi bién ch€ gan 3.000 nhan vién
(trong dé cé: han 1.200 nhan vién kiém sodt
xuft canh, nhap canh; hon 1.000 thanh tra,
diéu tra vién; va hon 300 nhan vién k¥ thuit,
trg giip..), Cuc quan 1y xuat nhip canh cé
chifc ning nhiém vu: 1- Quén 1y, kiém soat
nhap canh, xuat canh tai cdc clra khiu sén
bay va hai cang va quyét dinh cap phép nhap
canh hoac tir chdi cho nhap canh déi véi



M\ \\\riw wikw v virowe ouy pive ..

ngudi nudc ngoai; 2- Quan 1y, kiém tra tinh
trang tam trd doi véi ngudi nudc ngoai (gia
han, thay déi tinh trang tam tri, cip phép
thuong trii, cap phép tai nhip canh Nhat Ban,
cap phép lam viéc thém ngoai gid theo luat
cho sinh vién, cdp chitng nhan di diéu kién
phép 1y dé nhap canh Nhat Ban); 3- Quéan ly

“va thyc thi 1énh truc xuat; 4- Xét duyét va
thita nhan ty nan tai Nhat Ban; 5- Quan ly
va cap phép dang 1y tam tri doi véi ngudi
nude ngoai.

G mot s6 nudc nhu Anh, Dic,
Singapore, Thdi Lan va mdt s6é nudc
khéc..., cdc quy pham phdp luat vé xuit

canh, nhap canh, cu trd duge xay dung mot
cach dong bo véi cac dao luat khic 6 lién
quan, déng thdi ¢ mot mat bang phap ly
chung cho cong dong cong dan trong nudc
va nguoi nude ngoai. Cac van ban quy pham
phdp luat v&€ xudt canh, nhap canh va cu tri
duge quy dinh chung trong mét dao luat 1a
"Luat Xudt canh, nhép canh va cu tri" hoac
"Luat Di tri” thé hién mat bing co ché,
chinh sich khéng phan biét doi xu. Cach
thic xay dung va hoan thién phdp luat vé
xudt canh, nhap canh va cu trd cha cdc nude
nay mang xu thé hoi nhap, toan cdu hoa.
Theo ching t61, day la cach thic ma ching
ta cdn nghién ciu ti€p thu trong qud trinh
x4y dung, hoan thién phap luat néi chung va
phdp luat xudt nhap canh néi riéng ¢ Viét
Nam.

Cu thé: & Oxtraylia, Bo Di trid va Van
héa da sic toc 1a co quan quan ly tap trung
thdng nhdt theo nganh doc vé viéc xét duyét
va cidp phép cho ngudi nuéc ngoai nhip
canh, xudt canh, gbm Van phong chinh &
thii do va cdc chi nhdnh & cdc tiéu bang, dia
phuong, sdn bay. Van phong & cdc dia
phuong khéng nim trong chinh quyén tiéu
bang va hoat dong ddc 1ap véi chinh quyén
dia phuong; 6 Hong Kong, viéc xét duyét va
cdp phép cho ngudi nudc ngoai nhap canh,
xudt canh do Cuc Di dan thugc BO An ninh
thuc hién; & Thai Lan chiic nang nay thuéc
vé ¢ quan xuat nhap canh - Bo Noi vu; con

& Indonéxia, Malaysia thuoc Téng cuc xuat
nhap canh clia Bo Tu phdp; & M§, Nhat Ban
thudc co quan quan 1y xudt nhap canh - Bo
Tu phap.

Vé cap ho chifu cho cong dan cic nudc
nhu: Oxtraylia, Héng Kong, Nhat Ban...
tht tuc quy dinh kha don gian. Oxtraylia
quy dinh moi cong dan déu c6 ho chidu phéd
thong. Ngudi xin cip ho chiéu chi phai khai
vao don theo mau quy dinh va phai cé giay
td chiing minh la cong dan Oxtraylia (gidy
ching sinh, gifiy chimg nhan qudc tich
Oxtraylla gidy chung nhén thdi gian sinh
séng & Oxtraylia, bing 1ii xe...), nop kém
theo 02 anh chup khéng qua 6 thang; Pon
xin cap ho chi€u cé thé khéng cin ¢6 chimg
nhén cla chinh quyén dia phuong hodc canh
sdt, song phai c6 ngudi lam ching xédc
nhan; Ngudi [am chimg c6 thé 1a bdc si,
canh sdt, quan ly nha bang, hoac ngudi cé
chitc vu trong co quan nha nudc.

Theo quan diém cGa Chinh pha
Oxtraylia, ho chi€u ngoai ¥ nghia dé xic
dinh nhan than nhu mdt chiing minh con la
loai gidy t& dac biét nham ching minh quédc
tich cta ngudi duge cap khi ho séng va lam
viéc ¢ nudc ngoai. Do vay, Chinh phi
Oxtraylia quy dinh: Moi cong dan Oxtraylia
déu dugc cap ho chiéu phé thong gia tri 10
nam (tré em 5 nam), khong cén thi thuc khi
xuit canh, nhap canh Oxtraylia.

Cling nhu & cdc nude: My, Nhat Ban,
Han Qudc, Philippine, viéc cadp hd chiéu
cho cong dan & Oxtraylia dugc dam nhan
béi cdc van phong ho chiéu (thugc Bo
Ngoai giao) & trung tam tha d6 va 8 van
phong dia phuong truc thudc. Cic van
phong ho chiéu ¢6 thé truc ti€p nhan don
cta duong su hoac Uy quyén cho cdc buu
dién (khoang 75% gui don qua buu dién)
nhan don va chuyén vé cdc van phong cip
h¢ chigu; Van phong sé ti€n hanh tham tra
va cap ho chi€u trong thoi han tir 5 - 7 ngay
va gl trd ho chiéu cho duong su (truc ti€p
hoac qua dudng buu dién).
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Déi véi cac truong hop duge cap hd
chi€u ngoai giao, hd chi€u cong vu, khong
nhan don qua buu dién; co quan cit ngudi
can c¢dé cong van gin Van phong cidp hd
chiéu va chiu trach nhiém bac quan ho
chiéu ngoai giao, hd chi€u cong vu va chi
duge ding vao cdc chuyén di cong vu; moi
quan chitc déng thdi c6 ho chi€u phé thong
dé sir dung vio cdc muc dich khéc; ho chiéu
ngoai giao, h¢ chiéu cong vu dugc cdp tuy
thude vao tinh chat cong viéc, cdp bac, chic
vu; thoi gian hd chi€u cé gia tri ciling rét
khic nhau: tir 1 dén 10 nam phu thuéc vao
chic vy, thoi gian dam nhiém chitc vu do.
Trong nhitng trudng hop dac biét, hd chiéu
ngoai giao, hd chi€u cong vu tham chi chi
¢ gid tri 1 tuan, 1 thang cho mot chuyén di.

Quy trinh cdp ho chiéu & Oxtraylia
dugc vi tinh héa, bién ché nguoi [am khong
nhiéu, nhung dat hiéu qua cao. D€ dam bao
cap ho chiéu ding doi tuong, Bo Nhap cu
chu tri lap danh sach bdo dong. Danh sach
nay do cdc co quan nha nudc (Bo Noi vu,
B6 qudc phong, Canh sat, Hai quan, Toa 4n,
Ngan hang...) hodc cdc ca nhan cung cip va
dugce 1ap theo ding quy dinh cta luat phap
(Luat Ho chi€u, Luat Hinh sy, Luat Phd
san...). Nhimg ngudi thudc danh sich néu
trén ¢6 thé bi cdm xudt canh néu dang bi
diéu tra, thi hanh én, pha san hoac viéc xuit
canh c6 thé anh hudng t6i an ninh cia
Oxtraylia.

Vé viéc cap thi thuc cho ngudi nudc
ngodi, Oxtraylia 4p dung ch& do "thi thuc
toan ciu" (Universal Visa System) tic la
moi cong dan nudc ngoai dén Oxtraylia déu
phéi xin thi thuc truéc khi nhiap canh. Dé
tranh phién ha cho khdch ciing nhu cic
hang hang khong khi phai tryc xuit mot cd
nhan ndo dé (do van dé thi thuc), nhat thiét
phai cé thi thyuc trudc.

Hé¢ thoéng cédc co quan dai dién cua
Oxtraylia tai nuéc ngoai d hinh thanh mot
mang luéi théng nhdt gébm 87 don vi ¢é
quyén cap phat thi thuc. Thi thuc duge cap
bing mdy va néi mang toan cdu, két hgp véi
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quyén cia co quan dai dién xét duyét khach
theo danh sach cdm nhip nén viéc cip thi
thuc tai cic co quan dai dién dugc giai
quyét nhanh, thim chi cé thé cdp trong
ngly doi v6i khach di ngin han (hoi nghi,
kinh doanh, tim hiéu thj trudng, du lich...).

Pé phuc vu cho viéc xét duyét nhan su
ngay tai co quan dai dién, ciing nhu tao diéu
kién thuan loi cho viéc kiém tra tai cic clra
khdu, Oxtraylia 1ap danh sich c&m nhap hay
con goi la danh sich bdo dong - "Alert
List". Bo Nhip cu cung cdc co quan hitu
quan {(Canh sit quoc gia, Co quan Tinh béo,
Canh sat quéc t€ (Interpol), Bo Ngoai giao,
Bé Qudéc phong...) lap danh sdch nhiing
ngudi khong duge phép nhip canh
Oxtraylia va dua vao hé thong mdy vi tinh
dé cling khai thic. Danh sich nay duge cap
nhat hang ngay va truyén tdi co quan dai
dién, hé théng kiém sodt clra khau. Khi cé
mot khach xin nhap canh Oxtraylia ngin
han, Co quan dai dién ctia Oxtraylia & nuéc
ngoai xem xét ho sg, déi chidu véi cc quy
dinh va kiém tra theo danh sdch cam nhédp
dé quyét dinh viéc cdp thi thuc (khong cén
xin y kién trong nuéc). Co quan dai dién
ciia Oxtraylia & nuéc ngoai chi héi y kién
trong nudc d6i v6i nhing truong hop dac
biét phic tap.

Dai v6i céc truong hop nhap canh vao
Oxtraylia dé hoc tap, lao dong, cong tic dai
han hoac dinh cu, Co quan dai dién clia
Oxtraylia & nu6c ngoai cdp thi thuc sau khi
da tham khao ¥ kién cua cdc co quan hifu
quan. Thi thuc cap xong, dugc théng tin vé
trong nudc (trong ngay). Thong tin nay
ngay lap tic duoc truyén tSi cdc cira khdu
dé kiém tra khi khach nhap canh.

C6 thé n6i, Oxtraylia 12 mot nudc phat
trién cao, do d6 thi tuc hanh chinh trong
linh vuc xudt nhap cianh & Oxtraylia duogc
thuc hién theo nguyén tic moét cira (One
stop shop) kha t6t. Su phan cong phoi hop
gilta B6O Nhap cu, B6 Ngoai giao va cic
nganh hitu quan dugc quy dinh chat ché, cu
thé theo luat, cdc van ban dudi luat va duoge
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hudng din chi tiét cho tiang quan chic khi
thuc thi nhiém vu. Quy trinh "mot clra” va
do "mot tuc luong” dam nhiém chinh di tao
diéu kién thuan loi ddng ké cho c4 nhan
cong dan, té chitc thuc hién nhu cdu xuat
canh, nhap canh. Cac co quan lién quan cé
nghia vu phai hop tdc dé giai quyét, kiém
tra lan nhau nham bao vé an ninh va loi ich
chung.

Khac véi f)xtraylia, ¢ Dan Mach, theo
quy dinh cua luat vé ngudi nudc ngoai, cong
dan cdc nudc Phan Lan, Na Uy, Thuy Dién,
Aixalen ¢6 thé chi ding ching minh thu
hoac hd chiéu nhap canh viao Pan Mach va
cu tri ma khong cdn bat cit mét thi gidy to
cho phép nao. Coéng din cic nuéc khic
thudc cong déng chau Au c6 thé nhap canh
va c6 thé tam trd trong vong 3 thang ké tr
ngay nhap canh ma khong can bit cr mot
thit gidy t& cho phép nao. Cong dan cac
nudc con lai trén thé gidi nhap canh Pan
Mach phai c6 thi thuc. Truong hop nguoi
nudc ngoai khong theo cdc quy dinh vé
nhap canh ¢6 thé dan dén két qua nhu: viée
truc xudt hanh khdch bang chi phi ca hing
chuyén chd v€ noi xudt phat géc; va hang
chuyén ché hanh khich mang gidy t& khong
hop 1é sé& bi phat 8.000 tién Dan Mach.

O Bi, viec khong tuan thi: cac quy dinh
vé nhap canh, qua canh cé thé din dén két
qua 12 hanh khach bi truc xuat vé€ noi xuit
phét goc va hang chuyén ché bi phat 90.000
Frang Bi. Ngoai ra, néu hanh khich nhap
canh khong c6 gidy to can thiét, thi chi phi
giam gir 1a 1.200 Fring/ngay do hang
chuyén ché chiu trach nhiém.

Viéc phan cong kiém sodt xudt nhap
canh tai cdc cira khau clia cdc nudc trén thé
gidi cling khong giéng nhau. Trung Qudc,
Nga va cdc nudc Dong Au cii giao viéc
kiém sodt xuat nhap canh cho Céng an bién
phong thuéc Bé6 An ninh hodc Uy ban an
ninh dam nhiém. G Cu Ba, Théi Lan, Phap,
coéng tac kiém tra, ki€ém sodt hé théng cla
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khau do Co quan xuat nhép canh thusc Bo
Noi vu thuc hién; & Cong hoa Lién bang
Dirc do Cuc Bao vé bién gidi thuéc Bd Noi
vu bic thuc hien. G My, Nhat Ban,
Indonéxia, viéc kiém sodt xuit nhap canh
do luc luong quan ly xudt nhap canh thudc
Bo Tu phép thuc hién.

Tém lai, phdp luat xudt nhap canh & tat
ca cidc nudc ndi trén duge xay dung khd
hoan thién, dic biét 1a quy pham phdp luat
vé thi tuc, quy trinh xir 1 van dé thi thuc tir
khau xét duyét nhan su, cap phdat thi thuc tai
cic c¢o quan dai dién ¢ nudc ngoai cho tdi
viéc kiém tra tai cdc clra khdu quoc 1€ dugc
thuc hién kha hoan hao, hién dai va bao
dam dugc yéu ciu bao vé an ninh quéc gia,
chit quyén dat nuéc, dong thoi tao diéu kién
thuin loi dé dang cho khich. Mot s nudc
nhu: My, Anh, Dic, Israen, Singapore da
hoan thanh nghién ctu va dp dung céng
nghé (CHENETNews) - Ho chiéu sinh tric
BioPass, hay con goi la ho chiéu dién tir.
Pugc 1am theo tiéu chuidn quéc t€, mbi ho
chi€u nay déu c6 mot trang polycarbonate
gan kém chip dién tir luu tri¥ cdc thong tin
c4 nhan nhu: khuén mat, van tay, nhan dang
guang hoc... Méi ho chi€u sinh trac
BioPass déu dugce tich hgp nhimg tinh nang
an ninh cao cip, nhu anh quét laser nhiéu
16p va logo ho chi€u dién tr clta Té chirc
Hang khong dan dung Quéc t& (ICAO).
Loai ho chi€u nay rat hitu ich cho quan ly
xuat canh, nhap canh va didu tranh, phong
ngira toi pham. Oxtraylia d3 hoan thanh qua
trinh nghién citu va titng budc ap dung hé
thong thi thuc dién tir (Electronic visa)
nhdm thay th€ thi thuc gidy (ddn vao ho
chiéu) dang luu hanh hién nay. Néu thi thuc
dién tir dugc dp dung rong rii, viéc cap thi
thuc s€ rat nhanh chéng, giam chi phi va tao
diéu kién thuan loi cho cong déan trong linh
vuc xuit nhap canh.
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