CHAT LUGNG CUA LUAT, PHAP LENH VA MOI QUAN HE
GIUA QUY TRINH LAP PHAP VOI CHAT LUONG
CUA LUAT, PHAP LENH

rong nhitng ndm gén day, trong cic

Van kién cla Déng ta ¢6 dé cap dén
viéc cdn thiét phai nang cao chat luong xay
dung luat, phdp lénh. Khong nhiing thé, tai ky
hop Qudc hoi, hoi thao khoa hoc..., cic dai
biéu Quéc hoi, cac nha khoa hoc ciing dé nghj
cin quan tAm dén chat lugng cta luat, phip
lénh...Vay, chit lugng cha ludt, phap lénh

duoc hiéu nhu thé nao(?)

' Theo Tir dién tiéng Viét, “chat luong” duge
hiéu 12 cdi tao nén pham chat, gid tri cla con
- ngudi, sy vat hodc clia sy viéc gi . Chat luong
cla bat ky su vat, hién tuong nao cling déu duge
danh gia trén hai phuong dién la ndi dung va
hinh thic. D6 1a hai mat thong nhat cha mot
chinh thé. Néi dung va hinh thic 1a nhimg
pham trl1 triét hoc c6 moi quan hé chat ché véi
nhau clia cling mot sy vat, hién tugng. Noi dung
la tong hop tat ca nhing mat, nhimg yéu 15,
nhimng qua trinh tao nén sy vat, con hinh thic la
phuong thiic t6n tai va phét trién clia sy vat &y,
12 hé théng céc mai lién hé tuong doi bén vilng
gilta cdc yéu t6 cha né. Noi dung phan dnh ban
chat bén trong clia su vat, hién tuong va quyét
dinh hinh thifc bi€u hién bén ngoai. Hinh thic
A6 phéi phit hop véi noi dung,

Tir day, cé thé thdy rdng, chdt lwong ciia
mét dao ludt, phdp lénh dugc hiéu la nhiing
gid 1ri vé noi dung va hinh thitc cua dao, ludt,
phép lénh d6. Khi dénh gia chat luong clia mot
dao luat, phdp Iénh, bén canh chat lugng vé noi
dung khong thé khong ban dén chét lugng vé
hinh thic thé hién cta dao luat, phdp lénh. Néu
nhu y&u t6 ndi dung gilt vai trd quyét dinh, thé
hién su trao quyén, quy dinh nghia vu nhim

" TS Luat hoc, Phé Vu truéng Vu Cong tic lap phip
Vian phong Quoc hoi
' Vien Ngon ngft, Tir dién tiéhg Viér, Nxb Gido duc,
Ha Noi, 1997,tr.196
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diéu chinh hanh vi, x{r su cia mot nhém chi
thé hodc tat ca céc chu thé trong x4 hai thi yéu
16 hinh thic chinh 13 su thé hién noi dung d6
thong qua k¥ thuat 1ap phap. Hinh thitc cla
mét dao ludt, phdp 1énh tuy khong giix vai tro
quyét dinh nhung ¢6 ¥ nghia tao sy minh bach
trong thi hanh phdp luat va & mét géc do khic,
chat lugng vé hinh thic cla luit, phdp lénh lai
thé hién quan diém tién bd va sy uu viét trong
tu duy va chinh sich cia cdc nha 1am luat.

1. Chit lugng vé ndi dung cua luat,
phap lénh

Theo Tir dién tieng Viét, “ndi dung” 1a mat
bén trong cla su vat, cai duge hinh thiic chia
dung hoéc biéu hién’. Theo quan diém triét hoc,
noi dung 14 tdng hgp 14t cd nhimg mit, nhitng
yéu 16, nhilng quy trinh tao nén su vat’. Nhu
vay, ndi dung cua luat, phdp lénh la nhimg vin
dé chia dung bén trong mdi dao luat, phip
lénh, duoc phan biét véi hinh thifc 1a nhiing gi
biéu hién ra bén ngoai nhu ciu tric, k§ thuat lap
phdp. Tuy thudc vao pham vi diéu chinh, d6i
tuong ap dung va muc dich ban hanh van ban
ma mdi dao luat, phdp lenh dugc thiét k&€ ¢
nhitng noi dung tuong tng. Vi vay, c6 thé thay
ring, ndi dung cla cdc dao luat, phdp lénh rat
da dang, phong phi, thudc moei Iinh vuc cha doi
séng x3 hot ma Nha nudc cin diéu chinh nhu:
kinh t&, gido duc va dao tao, khoa hoc va cong
nghé, y t&, van héa, thong tin, thé duc, thé thao,
dan toc, ton gido, dan so, gia dinh va tré em,
chinh sich xd hoi, quéc phong, an ninh qudc
gia, trat ty, an toan x4 hoi, td chic va hoat dong
clia bd may nha nudc... Tuy nhién, du pham vi
diéu chinh cta luat, phédp 1énh huéng t6i nhém

2 Vién Ngon ngit, Tir dién tiéng Viét, Nxb Da Nang —
Trung tam Tir dién hoc, Ha Noi - Da Nang, 2000, tr
738.

*. Gido trinh triét hoc Méc — Lénin, Nxb Gido duc, Ha
Noi, 1997, tr.185 :
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quan hé xa hoi nao thi ndi dung cua luat, phap
lénh déu ¢6 dac di€ém la chita du'ng cac quy tac
xu su chung nhdm diéu chinh cdc quan hé xa
hoi phi hop véi ¥ chi cha giai cap thong tri.

Nhin tir gée do khic, ciac dao luat, phdp
lénh ciing chinh & su sang tao bing ngon ngit
cua cac nha lam ludt - d6 1a su sdng tao dac
biét. Sy sdng tao niy khong phai la cich thé
hién mdi trong viée sir dung ngdn ngit ma
chinh 1a phuong phap cic nha lam luét tao ra
nhim diéu chinh céc quan hé xa hoi dé ching
phét trién theo trat ty ma nha lam luat mong
muén. Séng tao phdp luat thyc chat la su sang
tao ra quy tic X su dua trén nhing gia tri duoc
thita nhan chung, mang tinh phd quat va cin
dugc bao vé cla con ngudi trong x3 hoi.
Nhiing sdng tao vé luat phdp mang tinh tap thé
cao, doi khi cin dén su dong gép ¥ kién caa tat
ca céc thanh vién trong xa hoi; dong thoi, hoat
© dong d6 con phai tuan thu nghiém ngat cic
quy dinh v€ trinh ty, thl tuc tién hanh, ngén
ngit, cach két cau...; dic biét 1a ndi dung clia
dao luat, phap 1énh ciing phai dugc xay dung
dua trén nhiing can ¢t phdp ly chat ché va phai
dap img dugc cic yéu cau cd ban sau day:

* Noi dung cla luat, phdp lénh phai thé
hién duge ¥ chi, nguyén vong cua giai cap
cong nhin va nhan dan lao dong — 80 dong
ngudi trong xa hoi;

* Noi dung cia luat, phdp lénh phm 1a su
phan dnh diéu kién kinh t€, xa hoi clia nudc ta
trong tu'ng thdi ky va phir hop véi sur phat trién
tién bd cia nhén loai;

* Noi dung luat, phdp lénh phai thé ch&
hoa duge dudng 161, chh truong, chinh sach
cua Pang va Nha nudc ta trong timg thoi ky
cia cdch mang;

* Noi dung cla luat, phap 1énh pha1 thé
hién dugc nhimg dac diém vé néi dung cla
phép luat trong Nha nudc phdp quyén nhu tinh
nhan dao, cong bing, dan chi, tinh khich
quan, tinh hé théng, cong khai, minh bach...

Chat lugng vé ndi dung cla fuat, phdp lénh
duoc xem xét dua trén kha nang ddp tng
nhitmg yéu ciu co ban wén day. Diéu nay c¢6
nghia rang, khi xem xét, danh gid chat lugng
cua mdt dao lut, phap lénh, ching ta dat cau
hoi rang dao luat, phéap lénh dé da thé ché hod
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dudng 161, cht truong, chinh sdch cia Déang va
Nha nuéc chua (?); ¢6 thé hién ding dén ¥ chi
vd nguyén vong cua giai cdp coéng nhin va
nhan din lao dong hay khong(?); noi dung cua
¢ chi va nguyén vong dugc thé hién trong dao
luat, phdp lénh d6 cé phi hop véi céc diéu kién
chinh tri, kinh &, xa hot t6n tai mdt cich
khach quan trong thoi ky d6 hay khong (7).
N6i cach khic, ddnh gia chat lugng vé noi
dung cla luat, phdp 1énh chinh 13 viéc tra 1o
cau hoi dao luat, phdp lénh dé c6 kha nang
khai qudt mot cach day da cac quan hé xa hoi
phét sinh cdn dugc diu chinh bdi phdp luat
hay khong (?); dao luat, phdp lénh d6 6 kha
niang diéu chinh mot cach hiéu qua cic quan
hé xd hoi va ¢6 dap dng ddy da cdc yéu ciu
khach quan vén c¢é cua né hay khong (?). Mot
dao luat ¢é ndi dung phan danh duoc nhu ciu
khach quan cla cudc sdng, clia nhan dan, di
vao ddi séng mot cdch truc tiép, thuc su la
dong luc cho su phat trién ctia x3 hoi, ddp tng
dugc yéu cau xay dung Nha nudc phip quyén
cla dén, do dan va vi dan 1a mot dao luat ¢6
chat lugng vé ndi dung.

2. Chat luong vé hinh thirc thé hién cua
luat, phap lénh

Theo nghia thong thuong, hinh thic duge
hiéu 1a cai biéu hién ra bén ngoai cla su vat,
hién tuong®. Xét dudi khia canh triét hoc, hinh
thitc 14 phuong thifc thé hién, 13 két cau clia noi
dung, 1a su lién két, sap xép cic yéu 16, cic
thudc tinh tao nén ndi dung cua su vt theo
mot cach thitc nhat dinh’.

Hinh thic cha luat, phdp 1énh khong chi 1a
hinh thic thé hién ra bén ngoai clia mot dao
luat, phdp 1énh ma quan trong hon, dé chinh 1a
méi lién hé noi tai giita cdc yéu t6 cau thanh noi
dung cia luat, phdp lénh. Mé1 quan hé noi tai
nay quy dinh va chi phoi tinh thong nhit cda
cdc quy pham phdp luat, phan 4dnh sy théng
nhat bén trong vé ndi dung clia quy pham phdp
luat. Nh¢ ¢6 moi lién hé d6 ma cdc quy pham
phdp luat méi duge t6 chic, duge két cdu thanh

+ Vién ngén ngd, Tir dién tiéng Viér; Nxb Gido duc,
Ha Noi, 1997, tr. 469.

¥ . Gido trinh tri€t hoc Mdc — Lénin, Nxb Gido duc,
Ha ndi, 1997,tr.185.
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mét chinh thé théng nhat tao thanh van ban quy
pham phép luat ¢é gid tri phap 1y cao nhu hién
phdp, luat, phdp 1énh...Vi vay, khi ddnh gid
chat lugng vé hinh thic clia luat, phip lénh
chiing ta phai xem xét ca hinh thifc thé hién bén
ngoai va hinh thi'c bén trong cia ludt, phip
lénh. Hai yéu t6 nay c¢é moi quan hé hinu co,
mat thiét v6i nhau, tao thanh hinh thic chinh
thé, théng nhat clia dao luat, phap lénh.

2.1 Hinh thitc thé hién bén ngodi ctia
lugt, phap Iénh

Hinh thic bén ngoai cua luat, phap lénh
thé hién & ddu hiéu phan loai cta van ban, thi
ty hiéu luc phdp ly ctia van ban trong hé thong
van ban quy pham phap luat. Véi mdi mét dao
ludt lai cé phuong thiic ghi nhan vé mat cau
tric quy pham lap phdp khac nhau. Nho ¢6
phuong thifc d6 ma timg dao luat dugc thé hién
v6i tu cdch 12 cdi riéng biét, cdi don nhat trong
hé théng van ban luit néi riéng va trong hé
théng van ban quy pham phdp luat néi chung.
Theo céch phan loai nay, chiing 1a ¢6 cic loai
van ban nhu hién phép, bo luat, luat, phéap lénh,
nghi quyét... hoic luat chung (Bo luat Dén su),
luat chuyén nganh (Luat canh tranh, Luat
Thuong mai...), luat ndi dung (B6 luat Hinh
s, Bo luat Dan sur...), luat hinh thic (Bo luat
T6 tung Hinh sit, Bo luat T6 tung Dan sur.. ).

Hinh thiic thé hién bén ngoai cla luat,
phdp 1énh con la phuong thic hoat dong két
hgp, tic 1a su lién két dac tha hai van ban quy
pham phdp luat, trong d6 mét van ban diéu
chinh mét {inh vuc quan hé xd héi nhat dinh,
cOn vin ban khac quy dinh thil tuc phép 1y cdn
thiét cho viéc van ban dé cé hiéu luc, ching
han nhu Nghi quyét thi hanh Bo luat Dan sy,
Nghi quyét thi hanh Bo luat T6 tung Dén su. :.

2.2 Hinh thitc thé hién bén trong ciia ludt,
phap lénh

Hinh thitc bén trong cua luat, phdp lénh
bao gom nhimng yéu t0 nhu tén cha luat, phip
lénh ¢6 bo cuc céc phan, chuong, mue, diéu,
khoan, diém, ngén ngit va phuong thirc dién
dat... Su thong nhat chat ché giita n6i dung va
hinh thitc cia mot dao luat, phdp lénh thé hién
trong co cdu, ciu tric bén trong cha quy pham
vd ngon nglr cua luat, phdp lénh. Cic quy
pham va ché dinh trong luét, phap 1énh dugc

CHAT LUONG CUA LUAT, PHAP LENH ...

quy dinh dé€ diéu chinh sy phdt trién cdc quan
hé xa hoi nhat dinh va duge xay dung xuit
phat tr ngén ngit.

Khi néi dén hinh thitc thé hién bén trong
cha luit, phip lénh, cic nha lap phap con sir
dung thuat ngir “ k¥ thuat lap ph’p” Thuat ngix
nay dugc sir dung véi tu cich 12 téng thé cac
quy tac cla viéc sap x&ép hop 1y va dién dat
ding din quy pham phap luat va ch€ dinh
phép luat trong cdc van ban phap luat. Thuat
ngit “ky thuat 1ap phap” con dugc hiéu véi tu
cich 1a tong thé cdc quy tac diéu chinh nhitng
van dé t6 chic soan thao vin ban hoac véi tu
cich 1a hé théng quy tic xdc dinh co ciu cla
phap luat phu hop véi tinh quy luat cha né
trong viéc thé ché& hod bang phap luat cic quan
hé x3 hoi. Nhimg quy tac, yéu ciu cta k§ thuat
1ap phdp dugc sir dung & (at ca cic giai doan
cua quy trinh lap phdp, nhung tap trung nhat &
giai doan soan thao va thong qua luat, phdp
[énh. Nhiing quy tac, yéu cdu dé 1a:

» Tinh 10 rang, minh bach trong chuyén tai
ndi dung;

e Tinh nhét quén vé logic trong két cau,
trinh bay;

e Tinh hop 1y bén trong cia luit, phip lénh,
hinh thic thé hién ctia luat, php 1énh phai phan
anh moét cdch chinh xac yéu t6 noi dung;

¢ Tinh ngén gon, ¢6 dong cta quy pham;

¢ Tinh chinh x4c va tinh xdc dinh cia cdc
thuat ngit sir dung trong luét, phdp lénh;

e Tinh théng nhat, déng bo cla luat, phap
1&nh v6i hé théng van ban quy pham phap luat;

¢ Tinh thong nhit cla viéc st dung céc
bién phdp ky thuat l4p phap trong qud trinh
xay dung luat, phap Iénh.

Do vi tri, vai trd cla luat, phédp lénh trong
hé thdng van ban quy pham phap luat ma luat,
phép lénh ¢6 két cau phiic tap hon so vdi cac
van ban khic. Nhin chung, cic dao luat dugc
chia thanh nhiéu phin hodc nhiéu chuong, moéi
phan, méi chuong diéu chinh mot phin cla
quan hé¢ xa hoi. Bén canh dé, viéc trinh bay cic
quy pham phép luat va sdp xép cic ché dinh
phép luat ¢é ¥ nghia rat quan trong. Thong
thudng, quy pham phap luat dugc ghi nhan
trong mot diéu luat dé kha ning ti€p nhan dugc
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dé dang hon. Tuy nhién, d6i véi nhing quy
pham ¢é tinh chat phuc tap thi phai dugc ghi
nhan trong mét s6 diéu luat. Trong nhimg
triuong hop nhu vay, cdc nha 1ap phdp phai tim
cdch thé hién cdc y&u td sao cho rd rang, mach
lac, dé hiéu. Ngoai nhimg van dé vé co cdu,
viéc sdp XxEp cic quy pham, ngon ngit trong
ludt, phdp lénh ciling rit quan trong vi d6 chinh
[2 sir thé hién noi dung cac diéu luat mot céch
10 rang, hiéu qua. Vi vay, nhilng thuat ng, tir
nglt duge sit dyng trong luat, phdp lénh phéi
mang tinh dn dinh cao, 18 rang, mot nghia vi
khi Juat, phdp Iénh cé hiéu luc thi ching tat
yéu trd thanh két qua cia nhan thite khoa hoc.

3. Moi quan hé gira quy trinh lap phiap
va chat luong cua luat, phap lénh

Trong hoat dong lap phip & nude ta hién
nay, quy trinh lap phdp ¢4 vai trd hét siic quan
trong. C6 thé néi ring, quy trinh lap phép 1a
soi chi d6 xuyén sudt qud trinh hoat dong lap
phdp. D6 13 mot quy trinh bao dam cho san
phiam 1am ra 12 cdc vian ban quy pham phap
ludt c6 chat lugng cao. Bdi vy, “quy trinh 1ap
phdp duge vi nhu cong nghé lam luat. Cong
nghé cao thi san phdm cé chdt lugng cao, cong
nghe lac hau thi san phdm kém chat lugng™.

Quy trinh lap phdp va chat lugng cia luat,
phép Ienh 13 hai mat clia mot van dé, ching
khong thé tich rdi nhau ma con ¢6 méi quan
hé bién chimg tic dong qua lai v6i nhau. Quy
trinh 1ap phép 1a hinh thiic cha hoat dong lap
phédp, con chét lugng cia luat, phap lénh la
phan &nh trung thuc tinh khoa hoc, hop ly,
hiéu qua clia quy trinh l4p phap.

Hoat dong 1ap phéap 1a hoat dong phiic tap,
ddi hoi sy tham gia cha nhiéu chi thé. Néu hoat
dong 1ap phdp khong tuan thil theo quy trinh 14p
phép s& dan tGi tinh trang tuy tién, thiu théng
nhat v s& dnh hudng rit 16n t6i chat luong cla
cdc van ban luat, phdp lénh. Nguoc lai, néu hoat
dong nay tudn theo mét quy trinh khoa hoc,
chat ché thi s&€ vira bao dam duge su phan cong,
phéi hop gilta cdc co quan, 16 chic, vira bio
dam duge dan chu, thdng nhat trong hoat dong

% TS. Nguyén Si Diing “Phan tich chinh sich — cong
doan quan trong cha quy trinh lap phdp”, Tap chi
Nghién cttu Lap phdp, (4) 2000, tr.3
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1ap phép. Tinh khoa hoc, tinh phdp 1y, tinh dan
chi... cia quy trinh 18p phdp khong nhing
nang cao chit lugng cua céc luat, phap lénh ma
con 13 nhan t6 bao dam cho cong tic 1ap phép
duoc ti€n hanh thong sudt, hiéu qua.

MB&i giai doan trong quy trinh 1ap phdp tién
hanh cdc cong viéc véi nol dung, nhiém vu
khic nhau nhimg c6 moi quan hé mat thi€t véi
nhau, tic dong qua lai va anh huong lan nhau
nham dat muyc dich 13 ban hanh mot dao luat,
phdp 1énh ¢6 chat luong ca vé noi dung va hinh
thnic. Nang cao hiéu qua cia timg giai doan
trong quy trinh lap phdp 1a vin dé ¢ ¥ nghia
quyét dinh déi véi chat luong coa luat, phap
lénh. Tuy nhién, ¥ nghia thue su cha quy trinh
lap phdp néi riéng ciing nhu hoat dong xay
dung ludt, phdp 1énh néi chung khong dimg lai
& viéc cho ra doi mot van ban luat hay phap
lénh ma chinh la tic dung thiét thuc cua van
ban do doi véi x3 hoi. Noi cach khic, chat
luong cha luat, phap lénh khong chi la két qua
ma con 1a muc tiéu bao trum cua quy trinh lap
phap, 14 co s& danh gia su thanh coéng cia hoat
dong xay dung phap luat va thé hién 16 trinh do
lap phdp cia mot quoc gia.

Mot quy trinh 1ap phép khoa hoc, hiéu qua
12 quy trinh khong chi gitip cdc chi thé ¢6 thé
ban hanh nhiéu dao luat, phdp lénh trong mot
théi gian hop Iy ma con bdo dam dé nhimng dao
luat, phap 1&nh d6 phan 4nh dugc ¥ chi, nguyén
vong cia dong dao quan ching nhan dan, phan
anh diéu kién chinh tri, kinh t€, xd hoi va dugc
thé hién dudi hinh thic théng nhat cha k¥ thuat
1ap phap.

Chinh vi vy, van dé cot yéu nhit clia quy
trinh 1ap phép 1a chat Iugng van ban ma né tao
ra. Diéu déng luu ¥ ¢ diy 12 quy trinh 1ap phép
khong chi anh hudng t6i ndi dung clia dao luit,
phép 1énh ma con anh hudng t6i ca hinh thic
cta dao ludt, phap lénh d6. Boi 1€ quy trinh 1ap
phdp bao gém rdt nhiéu bude khac nhau dé xay
dung nén mot dao luat, phdp 1énh, viéc kiém tra
ky thuat 1ap phdp chinh la sy danh gid chat
lugng vé noi dung va hinh thic cla dao luat,
phdp lénh. Nhu vay, cho di 1a & bat o giai
doan ndo cba quy trinh 14p phép ciing khong the
tach roi chat luong vé ndi dung va hinh thitc ctia
dao luét, phap lénh.





