CAC BIEN PHAP PHAP LY BAO PAM QUYEN TU DO
DAN CHU CUA CONG DAN TRONG NHA NUGC
PHAP QUYEN XA HOI CHU NGHIA VIET NAM

Dé cao, m& rong dan chii 1a mot
trong nhiing dac trung co ban cla
Nha nudc phiap quyén néi chung,Nha nudc
phdp quyén x3 hoi chu nghia Viét Nam néi
riéng.

Viéc bao dam quyén tu do dan cha clia
cong dan trong Nha nudc phip quyén xa hoi
chi nghia khong chi phu thudc vao viéc cac
quyén ty do dan chu duge quy dinh trong
phdp luat thé nao, ma phuy thudc rat nhicu
vao viéc trong Nha nude dé cdc quyén tu do
dédn chi duge quy dinh va bao dam thuc hién
ra sao trén thuec té.

Trong khoa hoc, tir géc d6 céc linh vuc
khac nhau, cdc nha nghién ctu ¢6 cich nhin
khong gidng nhau vé hé thoéng cdc bién
phap, giai phdp bao dam thuc hién cdc quyén
ty do déan chu cua céng dan trong Nha nude
phdp quyén xa hoi chu nghia.

Tir géc d6 Triét hoc, Chinh tri hoc va &
tim vi mo6, TS. Nguyén Van Vinh cho ring
cdc giai phdp bao dam quyén con ngudi &
Viét Nam hién nay 1a: a/ Phdt trién kinh t&
thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia; b/
Xay dung Nha nuéc phdp quyén Viét Nam
X3 hoi chu nghia; ¢/ Nang cao trinh do van
hod chung, dac biét 1 van hoa chinh tri cho
nhan dan; d/ Thuc hién va md rong dan chi
hod trong moi linh vic clia doi séng xa hoi'.

Tir géc do t6 chite Nha nude, PGS. TS.
bDinh Van Mau cho rang quyén coéng dan
dugc bao dam thuc hién: a/ Thong qua moi
quan hé giita Nha nuéc va cong dan do phap
luat quy dinh; b/ Thong qua hé thong cdc co

“Toa 4n nthén dan quan 10, Thanh phd H8 Chi Minh

' Xem: T.S. Nguyén Vin Vinh: Triét hoc chinh tri vé
quyén con ngudi, NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi,
2005, tr.173-190.
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quan quyén luc: Nha nuéc nhu co quan lap
phdp, co quan hanh phdp, Toa dn va Vién
kiém sdt; ¢/ Bing viéc hoan thién té chitc
Nha nudc nhu d6i méi td chie thuc hién
tham quyén Qudc héi, cadi cdch nén hanh
chinh Nha nudc, cai cich tu phdap va nang
cao trach nhiém clia Nha nude trong viéc bao
dam, bao vé cdc quyén, loi ich hop phéap cla
coéng dan trong co ché thi trudng va dan chi
hoa x3 hot’.

Theo T.S. Tuong Duy Kién thi dé€ quyén
con ngudi, quyén va nghia vu co ban cla
cong dan duge 16n trong va bdo vé thi cin
phai: a/ Xay dung va hoan thién phdp luat,
trong d6 chi trong phdp ludt vé quyén con
ngudi, quyén cong dan; b/ Xay dung ché do
trach nhiém cta co quan Nha nude, can bo
cong chitc trong qud trinh thuc thi cong- vu;
¢/ Dam bdo tinh doc lap cha co quan tu phap
trong viéc bao vé cdc quyén va lgi ich hop
phdp cla coéng dan; d/ Tang cudng sy ldnh
dao cua Dang Cong san Viét Nam; e/ Dé cao
vai trd cia cdc 16 chifc xa hoi dan su'.

Nhu vdy, trong nghién ciu c¢é nhing
quan diém tuong déi khdc nhau vé cdc bién
phdp bao dam thuc hién quyén con ngudi,
quyén cong dan trong Nha nudc phdp quyén.
Tuy nhién, khi phan tich néi dung cic yéu t6
bdo dam quyén con nguvi, quyén coéng dan
thi chiing t6i thay ring ¢6 nhiéu diém chung
trong cdc quan diém cla cdc nha nghién ctu.
Su khic nhau chu yéu la do cdc géc dé
nghién ctu khic nhau ma thoi.

* Xem: PGS. TS. Dinh Van Mau, SBD, tr. 82-111.

* Xem: Tudng Duy Kién: Nha nudc phdp quyén xa
hoi chit nghia Viét Nam véi viéc bdo dam quyén con
ngudd, Dac san Nghé luat, s6 8-2004, tr, 64-69,



Tham khéo ¥ kién cic nha nghién ciu va
qua phan tich cdc yéu 16 vé noi dung ciing
nhu hinh thic thé hién quyén tu do dan chu
cua cong dan trong Nha nude phdp quyén xa
hoi chd nghia, chding t6i cho ring cé thé
phan chia cdc bién phdp bao dam quyén tu
do dan chu dé theo ciac nhém sau day: /, Cdc
bién phap lién quan dén hoat déng lap phdp
cita Nha nuae; 2, Cac bién phap lién quan
dén ché do trdach nhiém ciia co guan Nha
nide, can bo, cong chitc trong viéc bdo vé
cdac guyén ne do ddan clii ctia cong ddn; 3,
Cac bién phap xie Iy vi pham quyén e do
didn chit cia cong ddn; 4, Cdc bién phap bdo
ddm thiee hién dan clut trong hoat déng ciia
Nha nitdc; 5, Cdc bién phap bdo ddm quyén
khidu nai, 16 cdo ciia cong dan.

- 1. Cdc bién phap lién quan dén hoat
dong ldap phdp ciia Nha nudc

Quyén 1 do dan chu cha cong dan trong
Nha nude phdp quyén xa hoi chl nghia trude
hét duge thé hién trong cdc quy dinh cla
phip luat va trong moéi quan hé gitra Nha
nudc va cong dan trong thyc t€ hoat dong
Nha nude. Mot trong nhilng dac trung quan
trong clia quyén con ngudi, quyén cong dan
trong Nhi nudc phdp quyén la cdc quyén dé
duoc Hién phdp va luat quy dinh. Vi vay, c6
thé néi hoat dong tap phép clia Nha nudc ¢
vai trd rdt quan trong trong viéc bao dam
thue hién quyén con ngudi trong thé gidi
hién dai néi chung va ¢ nudc ta néi riéng.

Theo ching o1, tir goc d6 bao dam céc
quyén ty do dan chil clia cong dan, vai tro
cua hoat déng lap phdp thé hién trong cic
diém sau day:

- Quy dinh diy dd, minh bach cic quyén
va nghia vu cong dan ciing nhu trach nhiém
cua Nhi nude trong viée quan 1y xa hdi, t6n
trong va bao vé céc quyén tu do dan chi cuia
cong dan. Trong xa hol ma phdp luat co vi tri
t61 thugng, cong dan ¢6 quyén duge biét mot
cach cong khai, ro rang minh ¢6 quyén gi va
phai thuc hién nghia vu gi trudc Nha nudc,
trude xa hoi. Pac biét, wrong Nha nudce phip
quyén xa hoi chi nghia, hoat dong lap phép

vé quyén, nghia vu cong dan cén hudng t6i
nguyén tic quan trong “céng dan dugc phép
lam nhing gi phap luat khong cam”; con
trong quan hé vdi cong dan thi “co quan Nha
nudc, cdng chiic chi duge 1am nhimg gi phdp
luat quy dinh”,

Quyén va nghia vu cong dan phai do
Hién phdp va luat quy dinh. Hién phdp quy
dinh cdc quyén va nghia vu co ban cia cong
dan; con ludt chuyén nganh quy dinh cdc
quyén va nghia vu khéc. Viéc quy dinh cic
quyén, nghia vu cong dan, nhat 1a quy dinh
vé cdc diéu cdm bang cdc viin ban dudi luat
1am han ché dén viéc bao vé quyén tu do dan
chll ctia cong dén trén thuc t€ va trdi voi quy
dinh cua Hién phap. Néu nhu trudc day,
phdp luat nudc ta quy dinh nhiéu vé nghia vu
phéap Iy cua cong dan, thi trong nhitng nam
gan day xu thé lap phdp ¢ nudc ta, nhat la
trong cac ludt (bd luat) vé t6 tung tu phdp da
tich cyc hudng t6i viec quy dinh nhiéu hon
cdc quyén cong dan, quyen con ngudi; dong
thoi tang cudng quy dinh trich nhiém cua
Nha nudc, cua can bd, céng chitc trudc cong
dan. Diéu dé thé hién sy tién bo tich cuc
trong viéc bao dam quyén tir do dan chi cha
cong dan clia Nha nude ta. Tuy nhién, ching
t61 van ¢6 cam nhan rang trong phdp luat vé
quan 1y hanh chinh Nha nudc, cho dén nay &
nudc ta van con qué lam dung ciac quy pham
cdm dodn vd xir phat; dac biét nhiéu quy
pham chi ¢ mic d6 cia van ban dudi luat
(phdp lenh, thim chi nghi dinh); nhiéu dia
phuong ban hanh cdc quy dinh xir phat trdi
phdp luat; va trén thuc 1€ ciac quy pham d6
lai bi lam dung mot cich qua mifc lam cho
hiéu lyc quan 1y Nha nude néi chung, viéc
bao vé cdc quyén tu do dan chu cla cong dian
bi han ché.

- Quy dinh cdc bao dam phdp 1y cho viéc
thyc hién cdc quyén ty do dan chu cla cong
dan. Trong Nha nudc phdp quyén, viéc phdp
luat quy dinh quyén cong dan la cdn thiét
nhung chua di. Dé quyén tu do dan chi ctia
cong dan duge thyc hién trén thuc t€, phap
luat phai quy dinh hé thong cdc bao dim
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phap 1y cho viéc thuc hién ¢dc quyén do. Cac
bao dam nay lién quan dén nhiéu yéu 6
khic nhau nhu diéu kién dp dung cdc bién
phap han ché quyén tu do dén chu cla cong
dan, tham quyén 4p dung cac bién phdp khdc
nhau, cidc thi tuc t6 tung lién quan dén
quyén tr do dan chi cla cong dan... Diéu
kién dap dung cang chat chg, rd rang, thim
quyén cang hep, thi tuc cang cy thé, rd rang
thi quyén tu do dan chu cua cong dan duge
phdp luat quy dinh cang dugc ton trong va
bdo vé 16t hon.

- Quy dinh viéc xtr 1y cdc vi pham quyén
tu do dan chu cua cong dan.

Mot van dé can dac biét luu ¥ trong hoat
dong lap phap vé quyén w do dan chu coa
cong dan la cidn xem xét dén cdc quy dinh
ctia phép luat quéc 1€ vé quyén con ngudi ma
nude ta da tham gia. Viét Nam tham gia
nhiéu cdng udc, trong dé ¢é nhitng cong ude
quan trong chang ta da tham gia rat can duge
xem xét, can nhic trong hoat dong lap phap
v& quyén con ngudi nhu: Céng udc vé quyén
dan su, chinh tri; Cong udc vé€ quyén kinh té-
xd hoi va van hod; Cong udc vé quyén tré
em; Cong udc xoa bo cac hinh thic phan biét
dei xir d6i véi phu ni, cic cong udc vé
chéng phin biét ching tdc, trimg tri o1 diét
chang, toi Apacthai, Quy ch& Rome vé Toa
4n hinh su quac t& ¢6 thim quyén xét xir mot
s0 to1 pham chong loai ngudi va to1 pham
chién tranh v.v.

2. Cdc bién phap vé ché do trach nhiém

Nhu ching téi da phan tich, xdc dinh
moi quan hé gilta Nha nuée véi cong din cod
vai trd rat quan trong trong viéc ton trong va
bao vé cac quyén tu do dan chi cla cong
dan. M6t diém c6 y nghia quan trong trong
gidl quyét van dé nay 1a trach nhiém cia Nha
nude, cla can bd, cong chirc trudc cong dan
trong khi thi hanh céng vu duge giao.

Lau nay chiing ta thudng quen véi tinh
trang trong khi thuc hién céng vu duoc giao,
co quan nha nude, can bd, cong chirc duge
quy dinh quyén nhiéu hon nghia vu, trich
nhiém; con coéng dan thi tréch nhiém nhiéu
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hon quyén. Céc dia vi khong phit hgp dé dan
dén tinh trang ctra quyén, hdch dich quan
liéu v xam pham quyén tu do dan chu cha
cong dan. Trong moéi quan hé giita Nha nude
va céng din, quyén cia cong dan lam phdt
sinh nghia vu tuong ing cta Nha nudc ma co
quan, ngudi ¢é thim quyén cé trach nhiém
thuc hién.

Vi vay, dé bdo dam cho cong dan thuc
hién quyén cia minh, cdn xay dung mot ché
do trach nhiém ro rang, cu thé minh bach
cuia co quan, c¢an b, cong chuc trong khi thi
hanh cong vu duge giao. Trong cdc che do
trich nhiém dé, khong chi quy dinh cdn bo
cong chirc duge lam gi, phai lam gi trong khi
thyc hién coéng vu lién quan dén quyén ty do
dan chil cua cong dan, ma con quy dinh céc
ché tai déi v6i cdc vi pham do6.

3. Cdc bién phdp xu Iy vi pham quyén
tu do ddn chu ciia céng dan

Mot trong nhiing bao dam quan trong
cho viéc ton trong va bao vé cic quyén tu
do dan cho cla cong dan la viéc xtr ly kip
thoi, nghiém minh cac hanh vi vi pham céc
quyén do.

Lién quan dén viéc xu ly cac vi pham
quyén tu do dan chii cha cong dan bao gdm
cic bién phap chung: a/ quy dinh cu thé cic
hanh vi vi pham va ch€ tai d6i vai hanh vi
dé; b/ To chicc xir 1y cdc hanh vi vi pham
quyén tr do dan chi cua cong dan; ¢/ Té
chitc thi hanh cdc quyét dinh xir 1y vi pham
clia cdc co quan c6 thaim quyén; trong d6 bao
gdm ca thi hanh cdc bién phap x{r phat dugc
quyét dinh va phuc hoi quyén, lgi ich hoic
boi thutng thiét hai cho cong dan.

Tuy theo tinh chat, mic do vi pham, céc
bién phap x(r 1y bao goém: X 1y ky luat déi
vdi cdn b, cong chite; Xir phat hanh chinh;
Boi thudmg thiét hai va phuc hdi quyén, loi
ich b1 xam hai; Truy cttu trach nhiém hinh sy
doi véi cdc hanh vi vi pham nghiém trong
quyén tu do dan chu cia cong dan duoc
BLHS quy dinh la t61 pham.



Viéc xU 1y nghiém minh, ¢6 hién qua
cic vi pham quyén ty do dan chl cla cong
dan doi hoi mot co ché 16 tung cu thé, cong
khai, khach quan. Hién nay, viéc xir ly cédc vi
pham quyén ty do dan chu cla cong déan
dugc thuc hién bing bién phdp té chiic, bang
tha tuc hanh chinb va bing thi tuc t8 tung tu
phap. Trong dd, theo chiing t6i, viéc tién
hianh xir 1y cdc vi pham theo thu tuc 16 tung
tu phdp 1a ¢6 hi¢u qua nhat. Boi vi, thi tuc t8
tung tu phdp bao dam cho hanh vi dugc xdc
dinh chinh xdc, khdch quan; viéc xtr ly duoe
tién hanh céng khai va ¢6 tinh doc lap cao;
trong thi tuc t6 tung tu phdp cong dan cé
diy du diéu kién 16 tung dé bao vé quyén va
loi ich clia minh bi xam pham; cdc quyét
dinh xir 1y theo thd tuc t6 tung tu phap c6
hiéu luc thi hanh cao hon... Vi thé cho nén,
md réng thim quyén cha co quan tai phén 1a
xu thé tat yéu trong qud trinh xay dung Nha
nudc phap quyén ¢ nudce ta hién nay.

4. Thuc hién ddn chu trong cdc linh
vuc cia doi séng xd hoi

Quyén con ngudi, quyén cong dan
khong phai 1a chung chung déi véi moi quéc
gia, moi Nha nude. Ching mang tinh cu thé
va phu thudc vao cdc yéu 16 khic nhau trong
mot xa hoi cu thé. Trong cic diéu kién cy thé
ciia mdi nude, cdc. quyén tr do dan chia cia
cong dan phu thudc rat nhieu vao tinh trang
dan chi duge thye hién & dat nude do.

Dan chil hoa doi s6ng xa hoi vira 1a muc
dich, vira 1a dong luc, bién phap quan trong
trong xay dung Nha nudc phdp quyén xa hoi
chu nghia Viét Nam. Nha nudc ching ta la
Nha nudc cta nhan dan, do nhan dan, vi
nhan dan. Nhan dan 12 ngudi cho thuc su cia
quyén luc Nha nudc; nhan dan ciing 1a doi
tuong chiam lo, bao vé va phuc vu clia Nha
nude. Dan cha 1a ban chat xi hoi tién bg, 1a
thudéce do trinh dé phat trién ciia méi xa hoi.

Thuc hién dan ch trong céc linh vuc doi
song x4 hoi (dan chi hod) lién quan dén
nhiéu van dé khiac nhau. Nhung theo ching

161, tir géc do bao dam céc quyén ty do dan
chi ctia cong dan, dan chia hod thé hién
trong cdc diém co ban sau day:

5. Bdo ddm thuc hién ddn chu trong
hoat déng cua Nha nudc

Nha nudc cé nhing co ché, chinh sich
dam bao cho cong dan tham gia tich cuc vao
hoat dong quan 1y cua Nha nude. Tuy theo
[inh vuc hoat dong ma su tham gia clia cong
dan vao thuc hién quyén luc Nha nudc thé
hién & cdc mic do khdc nhau; ¢é thé 1a truc
tiép (dan chil tryc ti€p) hoic ¢é thé la gidn
tiép (dan ch dai dién),

Cong dan thuc hién viéc gidm sat doi véi
hoat dong cta Nha nude néi chung, clia co
quan, can bd, cong chirc Nha nudc néi riéng.
Bang hoat dong giam sét ciia minh, cong dan
gép phén tang cudng hiéu qua hoat dong cta
Nha nudc trong viéc bdo dam cdc quyén tu
do dan chii; doi hoi co quan, té chic, cd
nhin c¢6 tham quyén tuan thi cdc quy dinh
cta phép luat vé bao vé va tén trong quyén
con ngudi, quyén cong dan;

6. Bdo ddm thuc hién dday du quyén
khiéu nai, t0 cdo cua céng ddn, do la
nhilng bién phdp quan trong tao diéu kién
cho cong dan phédt hién véi cic vi pham
quyén tu do déan chi cta cong dan duge phap
luat quy dinh cla co quan Nha nudc, cdn b
cong chitc nhim bao vé quyén va loi ich hop
phdp ctia minh, gép phan tang cuong phap
ché, trat tuy phap luat va bdo vé lgi ich Nha
nudc, quyén va loi ich hop phép cla t6 chit,
cong dan khdc.

Bang cdch gidi quyét khi¢u nai doi véi
cac hanh vi, quyét dinh trdi phap ludt xam
pham quyén ty do dan chl cua cong dan, t6
cdo d6i v6i hanh vi vi pham quyén con
ngudi, quyén céong dan, Nha nude khong chi
xt 1¥ ¢o quan, cd nhan vi pham, ma quan
trong hon nita 13 chdm dit hanh vi vi pham
va phuc héi quyén hodac loi ich hgp phdp cia
cong dan bi vi pham.
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