KHAI NIEM VA TIEU CHIDANH GIA
CHAT LUONG HOAT PONG LAP PHAP CUA QUOC HOI

Trong nha nudc phip quyén xa hoi
chui nghia Viét Nam, hoat dong l4p
phdp cua Quéc hoi déng vai trdo quan trong
vi phdp luat 1a tién dé, co s& duy nhit cho
hoat dong cha moi co quan nha nuéc, td
chiic va cong dan. Tuy nhién, dé phdp luit di
duge vao cude song va gép phan thuc hién quan
Iy nha nuSc mot cach ¢6 hidu qud, thic day su
phat trién tién bo cua xd hoi thi phap luat phai
¢6 chat lugng t6t. Do vay, viéc dé cao vai trd va
gid tri xa hoi clia phdp luat khong thé tich roi
véi qud trinh ning cao chat luong hoat dong lap
phap. D¢ tao ra duge nhimg dao luat 6t thi hoat
dong 1ap phap cua Quéc hoi phai c6 chat
lugng. Bai viét nay xin dé cap t6i khai ni¢m
“Chat lugng hoat dong lap phap cha Qudc
hoi” va cac tiéu chi danh gia chat lugng hoat
déng 14p phap cua Qudéc hoi.

1. KHAI NIEM CHAT LUGNG HOAT
PONG LAP PHAP cUA QUOC HOI

1.1. Khdi niém hoat dong ldp phdp cua
Qudc hoi L

- Tir dién Black’s Law Dictionary, thi
ldp phdp (Legislative) |a viéc ban hanh hoac
dua ra luat; lién quan dén chifc nang [am luat
hoac trinh tur ban hinh cac dao Iuat. Cic hoat
dong nay co lién quan téi cdc d6i tuong ma
cd tinh chat chung hoac thuong xuyén la
“lap phdp”. Tao ra hoac ¢é quyén luc trong
viéc ban hanh mot dao luat hay nhiéu dao
luat', va hoat déng lip phdp (Legislative
act): su ban hanh cic dao luat. Phéap luat (vi
du nhu mot dao luat) duge théng qua boi co
quan lap phdp, nguge lai véi luat duge xdc
1ap bai Toa dn (court-made law). Dao ludt

" Thac si. Phé Vu trudng Vu phdp luat - Van phong
Qudc hoi

* Henry Campbell Black (1990), Black's Law
Dictionary. M.A. Sixth Edirion by the Publisher' s
Editional Staff. 1r.899

Trin Hong Nguyén'

nay quy dinh viéc diéu chinh déi véi nhimg
vu viéc nay sinh trong tuong lai ma thudc
pham vi diéu chinh clia né’.

- Theo Tir dién bich khoa toan thu thi
Lap phép 1 hoat dong 1am ra luat, cu thé 1A
viéc thuc hién quyén luc va chitc nang dé
lam ra cac quy dinh véi tu cdch 1a nhitng dao
fuat ¢6 stic manh cudng ch€ thong qua su
ban hanh clla co quan chinh thitc cua mot
nhi nudc hodc té chic khic; hoat dong ban
hanh luat cua mét ngudi lam fuidt hoac cla
co quan lap phap’.

- Theo Tir dién Tiéng Viét thi lap phdp la
dinh ra phdp luat*- Theo Tir dién bach khoa
Viét Nam 2 thi “Lap phdp” la hoat dong
quan trong dé thé hién quyén luc nhi nudc.
Lap phdp bao gém viéc ban hanh Hién phip,
c4c bo luat va cdc dao luat. G Viét Nam, véi
tu cdch 1& co quan quyén luc nhd nude cao
nhit vad 1& co quan duy nhidt cé quyén lap
hién va lap phdp, Quéc hoi ban hanh luat dé
thé ché héa nhiing dudng 161, chi truong cla
bang, quy dinh nhitng linh vuc, nhitng vin
dé quan trong, co ban nhét cua doi song nha
nudc, cua xa hoi. Theo Diéu 87 Hién phdp
nudc Cong hoa xa hoi chit nghia Viét Nam
1992, Chu tich nuéc, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi, Hoi dong dan toe va cde Uy ban
cua Quoc hoi, Chinh phi, Toéa dn nhin dan
t6i cao, Vién kiém sdt nhan dan t6i cao, Mat
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Henry Campbell Black (1990), Black's Law
Dictionary, M.A. Sixth Edition by the Publisher’ s
Editional Staff. 1r.899

* Dale Hoiberg Chit bign (2002), T dién bdch khoa
rodn Hur Anh, Encyclopedia Britanica (1994 — 2002).
4 Vien Ngoén ngit hoc — Trung tam Tir dién hoc
(2003), T dién Tiéng Viér, Nxb Da Ning, Da Nang.
1r.555. Nguyén Nhu Y chi bién, Bo Gido duc va dao
tao — Trung tam Ngoén ngd vd van hdéa Viét Nam
(1996), Pai Tir dién Tiéng Viér, Nxb Van héa —
Théng tin, Ha Noi, tr 998.
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trin 16 qudc Viét Nam va céc 16 chic thanh
vién clia mat trin c6 quyén trinh dyu én luat
ra tru6c Quoc hoi, dai biéu Qudc hoi cd
quyén trinh ki€n nghi vé luat va du dn luat ra
trude Qudc hoi. Tha tuc trinh Qudc héi du
an luat, ki€n nghi vé luat do luéat dinh. Theo
quy dinh cua Hién phdap nam 1992, mot du
an luat chi ¢6 thé duge thong qua khi ¢ qua
nira téng s6 dai biéu biéu quyét tdn thanh;
viéc slra doi hién phéap phai dugc it nhat 2/3
56 dai biéu nhat tri.

San pham ctia lap phdp bao gém hién phap
va cdc luat. Do tinh chat nay, hoat dong lap
phédp vira gift vai trd diéu chinh, vira 1a chudn
muc dé danh gid tinh hop phdp hay khong hop
phip cla cdc bo phin khidc cla hoat dong xay
dung phdp luat.

() Viét Nam, phdp lénh 1A lap phép ty
- quyén, do Uy ban Thudng vu Quéc hoi  ban
hanh, n6 khong thudc 1dp quy do co quan hanh
phép ban hanh”,

- Theo Tir dién Luat hoc thi lap phap
duoc hiéu theo nghia rong vd nghia hep.
Nghia rong la quyén cla Qudc hoi quy dinh
nhing van dé chung, quan trong cua ca nudc
bang hinh thitc Hién phdp, luat (cdc luat, bo
luat, nghi quyé&t) mot trong ba mat cua quyén
luc nha nude (quyén lap phdp, hanh phdp,
phép); nghia hep 1a ché€ dinh ra phép luat,
stra d6i luat”,

Nhu vay, cic khdi niem “Lap phap” déu
khing dinh chi thé lap phdp 1a co quan lap
phip. O Viét Nam, thim quyén nay thuoc vé
Quoc hot: “Qudce hoi 1a co quan duy nhat ¢d
quyén lap hién va lap phap.” Theo d6, chi ¢é
Qudc hoi mdi ¢é quyén dinh ra cdc quy pham
phdp luat cé hiéu luc phdp 1y cao nhat (Bo luat,
lut, nghi quyét c¢6 chita quy pham phép luat),
diéu chinh nhiing linh vuc, nhitng van dé quan
trong, co ban nhat cla doi song x3 hdi. Theo
quy dinh cla Hién phdp va phdp luat hién

> Hoi déng quéc gia chi dao bién soan Tir dién bach
khoa Viét Nam (2002). Tiv dién bdch khoa Viét Nam
2. Nxb Tir dién bdch khoa, Ha Néi, tr.660

S Tir didn Ludt hoc (1999), Nxb Gido duc, Ha Nai,
1r.209.
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hanh, hoat dong lap phdp dugc hi€u 1a viéc
Quéc hoi ban hanh ludt, b luat va nghi
quyét. Tuy nhién, mac du Hién phdp nam
1992 quy dinh: Qudc héi la co quan duy nhat
c6 quyén lap phip nhung dic¢u nay khong
déng nghia véi viec Qudc hoi phai tu minh
ban hanh luat, nghi quyét dé diéu chinh cdc
quan hé xa hoi. Quéc hoéi ¢6 thé giao cho Uy
ban Thudng vu Quéc héi ban hanh van ban
quy pham phép Iuat duéi hinh thic phéap lénh,
nghi quyét déi véi mot s6 van dé. Diéu nay da
duoc khoan 4 Piéu 91 Hién phip nam 1992
quy dinh Uy ban Thuong vu Quéc hoi ra
phdp lénh vé nhimg van dé duoc Quéc hoi
giao va tai khoan 1 Diéu 1 Luat Ban hanh van
ban quy pham phdp luit nam 2002 quy dinh
van ban do Uy ban Thudng vu Quéc hot ban
hanh bao gém phip lénh, nghi quyét. Vi vay,
theo tdc gia thi pham vi hoat déng ldp phdp
cra Quéc hoi bao gom hoat dong ché dinh
ra ludt, nghi quyét cua Quoc hoi va hoat
déng ché dinh ra phdp lénh, nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Quoc hoi vé nhitng vin
dé duoc Quéc hoi giao.

Tuay thudc vao timg truong hop va tiung
giai doan cua hoat dong lap phdp nhu: kién
nghi vé luat, sang kién phdp luar; Qudc héi
théng qua chuong trinh xay dung luat, phap
lénh; soan thao luat, phap lénh, nghi quyét;
coéng bo 1ay ¥ kién nhan dan; tham tra; chinh
Iy tiép thu ¥ kién dai biéu Quéc hoi, ¥ kién
nhan dan; thao luan, théong qua du 4n luat va
cong b luat ma c6 cac chi thé lap phéap khdc
nhau tham gia. Theo quy dinh tai Diéu 87
Hién phdp nim 1992 thi: Ch tich nude, U3
ban thuomg vu Quéc hot, Hoi dong dan toc va
cac Uy ban ctia Qudc hoi, Chinh phil, Toa 4n
nhan dan t6i cao, Vién kiém sdt nhan dan 16i
cao, Mit trin 16 quéc Viét Nam va cic 6
chic thanh vién cta Mat tran cé quyén trinh
dy 4n luat ra trude Quoc hoi. Dai biéu Quac
hoi c6 quyén trinh kién nghi v€ luat va du 4n
luat ra trude Qudc hoi. Theo quan diém cla
Gido su. Tién si Khoa hoc Pao Tri Uc: “Hoat
dong lap phdp duoc khoi dau boi sing kién
lap phdp. Va vi vay, chli thé cha sdng kién lap
phap phai duoc coi 14 cha thé cua hoat dong
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tran 16 quoc Viét Nam va cédc 16 chirc thanh
vién cua mat tran c¢é quyén trinh du dn luat
ra truGc Quéc hoi. dai biéu Quéc hoi co
guyén trinh kién nghi vé luat va du dn luat ra
trudec Quoc hoi. Thu tuc trinh Quéc hoi du
an luat, kién nghi vé luat do luat dinh. Theo
quy dinh cta Hién phap nam 1992, mot du
&n luat chi ¢6 thé duge thong qua khi cé qua
nita tong s& dai bidu biéu quyét tin thanh;
viéc sta déi hién phdp phai dugc it nhat 2/3
s dai biéu nhat tri.

San pham cua lap phdp bao gom hién phdp
va cic luat. Do tinh chat nay, hoat dong lap
phdp vira giit vai trd diéu chinh, vira 12 chuin
muc dé ddnh gia tinh hop phap hay khong hop
phdp clia ciac bd phan khédc cha hoat dong xdy
dung phdp luat.

G Viet Nam, phdp lénh 1a lap phép uy
quyén, do Uy ban Thuong vu Quoc hoi  ban
hanh, né khéng thude 1ap quy do co quan hanh
phap ban hanh”.

- Theo Tir dién Luat hoc thi lap phép
dugc hiéu theo nghia réong v nghia hep.
Nghla rong la quyén clia Qudc hoi quy dinh
nhimg vin dé chung, quan trong cla ca nudc
bing hinh thic Hién phdp, luét (cdc luat, bo
luat, nghi quyél) mot trong ba mat cla quyén
luc nha nudc (quyén lap phdp, hanh phdp, tu
phip); nghia hep 1a ché€ dinhr ra phédp luat,
stra doi luat®.

Nhu vay, cac khdi niém “Léap phap” déu
khang dinh chi thé lap phép 1a co quan lap
phap. G Viet Nam, thim quyén niy thuoc vé
Qudc hoi: “Quoc hoi 1a co quan duy nhat ¢
quyén lap hién va lap phdp.” Theo dé, chi ¢
Qudc hoi méi c6 quyen dinh ra cic quy pham
phép luit ¢d hiéu luc phap 1y cao nhat (Bd luat,
luat, nghi quyét ¢é chita quy pham phap luat),
diéu chinh nhig Iinh vuc, nhitg van dé quan
trong, co ban nhat cua doi séng xa hoi. Theo
quy dinh cia Hién phdp va phdp luat hién

? Hoi déng qudc gia chi dac bién soan Tir dién bich
khoa Viét Nam (2002). T dién bdch khoa Viét Nam
2. Nxb Tir dién bach khoa, Ha Noi, tr.660

S Tir dién Ludt hoe (1999), Nxb Gido duc, Ha Noi.
r.269.
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hanh, hoat dong lap phdp duoc hieu 1a viéc
Quéc hoi ban hanh luat, bo luat va nghi
quyét. Tuy nhién, mac do Hién phdp nam
1992 quy dinh: Quéc hoi la co quan duy nhat
cé quyén lap phdp nhung diéu ndy khong
dong nghia véi viéc Quéc hoi phai tr minh
ban hanh luat, nghi quyét dé diéu chinh cdc
quan hé¢ xa hoi. Quéc hoi ¢ thé giao cho Uy
ban Thuong vu Quoc hdi ban hanh van bén
quy pham phap luat dudi hinh thac phép Iénh,
nghi quyét déi véi mot s¢ van de. Diéu nay da
dugc khoan 4 Diéu 91 Hién phip nam 1992
quy dinh Uy ban Thudng vu Quéc héi ra
phdp Iénh vé nhimg van dé dugc Quéc hoi
giao va tai khoan 1 Diéu 1 Luat Ban hanh van
ban quy pham phdp luat nam 2002 quy dinh
van ban do Uy ban Thudng vu Qudc hoi ban
hanh bao gém phdp lénh, nghi quyét. Vi vay,
theo tdc gia thi pham vi hoat dong ldp phdp
cta Quoc hoi bao gom hoat dong ché dinh
ra ludt, nghi quyét cua Quéc hoi va hoat
déng ché dinh ra phdp lénh, nghi quyét cua
Uy ban Thuong vu Quéc héi vé nhitng vin
dé duoc Quéc hoi giao.

Tay thuoc vao ting trudng hop va timg
gial doan cua hoat dong lap phap nhu: kién
nghi vé luat, sdng ki€n phdp luat; Quéc hoi
thong qua chuong trinh xay dung luat, phip
lénh; soan thao luat, phap lénh, nghi quyét;
cong bé 1ay ¥ kién nhan dan; thim tra; chinh
I§ tiép thu ¥ kicn dai biéu Quéc hoi, ¥ kién
nhén dan; thao luan, thong qua du dn luat va
cong bé luat mi ¢6 cdc chit thé lap phap khéc
nhau tham gia. Theo quy dinh tai Diéu 87
Hién phdp nam 1992 thi: Cha tich nudc, Uy
ban thuong vu Qudc hoi, Hot dong dan 1oc va
cdc Uy ban cua Quéc hoi, Chinh phu, Toa dn
nhan déan 161 cao, Vién kiém sat nhan dan 16i
cao, Mat tran 6 quéc Viét Nam va céc td
chic thanh vién cua Mat tran ¢6 quyén trinh
dy 4n luat ra trude Quéc hoi. Pai biéu Quéc
hét ¢é quyén trinh kign nghi vé luat va du an
luat ra trudc Qudc hoi. Theo quan diém clia
Gido su. Tién s7 Khoa hoc Pao Tri Uc: “Hoat
dong lap phap dugc khdi dau boi sing kién
lap phdp. Va vi vay, chd thé cla sdng kién lap
phép phai duge coi 1a chi thé cha hoat dong



lap phdp & nghia rong cha né” ’. Hoat dong
lap phap dugc tién hanh bdi nhiéu chii the
nhung trong viéc thuc hién chic nidng lap
phap, Quoc hoi ludn gilt vai tro 1a ngudi chi
dao, quyét dinh. Hién phdp nam 1992 quy
dinh “Quoéc hoi 1a ¢o quan duy nhat cé
quyén lap phdp.” Nhu vay, cin khang dinh
ring, mac di ¢é nhiéu chi thé tham gia vao
hoat dong lap phdp nhung chi ¢é Quéc hoi
mdi la co quan duy nhat thay mat nhan dan
quyét dinh nhitng van dé trong dai nhat bing
hinh thitc¢ ban hanh luit. Tuy nhién, Quéc
hoi khong chi tu minh thao luan, cho y kién,
thong qua luat tai cdc ky hop Quéc hoi, ma
thong qua cdc cha thé khic nhw: Uy ban
thuong vu Quéc hoi, Hoi dong dan tdc, cic
Uy ban clia Quéc hoi, Poan dai biéu Quéc
hoi va dai biéu Qudc hoi dé chi dao va truc
1i€p thyc hién hoat dong lap phdp nhu viéc
phét hién nhu cdu cta cdc quan hé xa hoi can
duoc diéu chinh phdp luat, viéc tham tra,
khdo sdt thuc tién, ldy ¥ kién cha cidc déi
tuong thuoc dién diéu chinh clia luat, phdp
lénh, nghi quyét, ti€p thu y kién dai bicu
Quéc héi, ¥ kién nhan dan dé chinh ly du
thao trinh Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Quoc hoi  thong qua. Vi viy, tac gia cho
rang, hoat dong lap phdp cia Qudc hoi 1a
hoat dong phitc hop bao gom cdc hanh vi
phip ly k€ ti€p nhau, ¢ méi quan hé chat
ché vai nhau duoc thuc hién theo mot trinh
tu, tha tuc chat ché do phdp luat quy dinh
thong qua hoat dong cua Qudc hoi tai k¥
hop, hoat dong cla Uy ban Thudng vu Quéc
hoi, cac co quan cua Qudc hoi gifa hai ky
hop va hoat dong cia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi tai phién hop nham dwa y chi clia
nhan dan, duong 16i, chi truong, chinh sdch
ctia Dang thanh luit, phdp l1énh, nghi quyét
dap g yéu cau diéu chinh phap luat ctia doi
song xd hol.

1.2. Khai niém chdt luong hoat dong
ldp phdp cua Qudéc hoi

7 GS. TSKH Dio Tri Uc (2003), “Vai trd clia x4 hoi
hoc lap phdp trong giai doan hién nay & nudc 1a”, Tap
chi Nha nude phap tude, (1), 1. 4-7, 4.

- Theo Dai tir dién tiéng Viét: “Chat
lugng 1a mét khai niém chi cai lam nén
phdm chat, gid tri cGa su vat, hién tuong, 1a
cal tao nén ban chit su vat, hién tugng nay
khac véi su vat hién tugng kia” *.

- Theo Tt dién tiéng Viét, Nhi xudt ban
Da Nang — 1998 thi khai niém chat lugng
dugc hiéu theo hai nghia:

+ Theo nghia thit nhat: Chat luong duoc
hiéu 12 “Téng thé néi chung nhimg tinh chat,
thuoc tinh co ban cia su vat; cdi lam cho sy
vat nay phan biét v6i su vat khac; phan biét
vai lugng™.

+ Theo nghia thd hai: Chat lugng duoc
hi€u 1a “Cdi tao nén pham chat, gid tri cla
mot con ngudi, mot su vat, su viee” .

- Theo Tir dién Bach khoa Viét Nam 1
thi chat luong dugc hiéu 1a: “Pham tru triét
hoc biéu thi nhitng thudc tinh ban chat cta
su vat, chi rd nd 1a cdi gi, tinh 6n dinh tuong
déi cha su vat, phan biét nd véi su vt khic.
Chat lugng la dac tinh khich quan cua su
vat. Chat luong biéu hién ra bén ngodi cdc
thudc tinh. N6 13 cdi lién két cdc thude tinh
clia su vat lai lam moét, gin b6 vdi su vat nhu
mot téng thé, bao qudt toan bo su vat vi
khong tach roi khoi sy vat, su vat trong khi
vin 12 ban than né thi khong thé mat chat
lugng ciia néd. Su thay doi chat lugng kéo
theo su thay déi chia su vat vé can ban. Chat
lugng cla su vat bao gid cling gan véi tinh
quy dinh vé s6 luong cia né va khong the
ton tai ngodi tinh quy dinh dy. M6i su vat
bao gio ciing 12 su thong nhat cua chat lugng
va s6 luong™ '

8 Dai nr dién Tiéng Viér (1989), Nxb Van héa -
Thong tin, Ha Noi, tr.331

? Vién Ngén ngit hoe — Trung tam Tir dién hoc
(1998), Tir dién Tiéng Viéer, Nxb Pa Ning, Da Ning,
tr.138

“ Vién ngon ngi hoc — Trung tam Tir dién hoc
(1998), Tir dién Tiéng Viér, Nxb Da Néng, Da Ning.
tr.139

' Hoi déng quéc gia chi dao bién soan Tir dién bich
khoa Viét Nam (1995), Tir diéh bdach khoa Viet Nam
I, Nxb Tir dién bach khoa, Ha Noi, 1r.419
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- Theo tai ligu vé quan 1y chat lugng va
dam bao chat lugng - thuat ngit va dinh
nghia cla Tiéu chudn Viét Nam 5814 - 1994
phu hop véi ISO/DIS 8402 do Trung tam tiéu
chuan - chit lugng bién soan, Téng cuc Tiéu
chuén - Do ludng - Chat luong dé nghi va
duoc Bo6 Khoa hoc, Cong nghé va Moi
trudng ban hanh nam 1994 thi chat luong
duoc hi€u 1a “Tap hop cdc dac tinh ctia mot
thuc thé (d6i tuong) tao cho thuc thé (ddi
tugng) d6 kha nang thoa mén nhimg nhu ciu
dd néu ra hoac tiém an™ .

Tuy theo cdc Iinh vuc khdc nhau ma khéi
niém chat lugng duge ap dung vao timg linh
vue do cling khiac nhau. Vi du: trong linh
vuc xdy dung, thi chit lugng cong trinh xay
dung 12 nhimg yéu cdu téng hop déi véi dac
tinh v€ an toan, bén vimg, ky thuat vA my
thuat cla céng trinh phit hgp véi Quy chuin

~ xdy dung, tiéu chuin ky thuat, phii hop véi
hop dong kinh t€ va phdp luat hién hanh cta
Nha nudc'’. Déi v6i cde trudng dai hoc thi
chat lugng trudng dai hoc 1a su ddp img muc
tiéu dé ra cua trudng dat hoc'™.

Tir cdc khai niém trén cho thay, chat
lvong duge hiéu 1 téng thé néi chung nhitng
tinh chat, thudce tinh co ban cia su vat, hién
tugng; cdl lam cho su viéc nay phan biét vai
su viéc khdc va tao nén phidm chat, gid tri
clia su viéc, hién tugng dé.

Chat lugng -hoat dong lap phip cia
Quéc hoi phai duge xay dung trén co sO
két hop hai khai niém, dé la khdi niém
“chat lugng” va khai niém “hoat dong lap
phdp cia Qudc hoi”. Nhu vay, chat lugng
hoal dong lap phdp cla Qudc hoi dugc hleu la
téng thé nhitng thuoc tinh co ban cla cic

"2yién Tieu chudn Viet Nam (1994), Qudn 15 chdt
lwong va ddam bdo chdt heong, Tigu chudn Viéet Nam,
Bé Khoa hoc, Céng nghé va Mai truong, Ha Néi. tr.5.
Y Ba trudng Bo Xay dung (2000), Quy dinh vé gudn
Iy chdt legng cong trinh xdy dung ban hanh kém theo
Quyér dinh s6" 171 20000 QD-BXD ngay 02 thdng 8
séim 2000, Ha Nai.

™ Bo wrudng Bo Gido duc va dao tao (2004), Quyér
dinh sé" 38/2004/QB-BGD&DT ban hanh ngay 02
thang 12 ndin 2004, Ha Noi.
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hanh vi phdp 1y ké ti€p nhau, cé méi quan hé
chat ché v6i nhau duge thuc hién theo mot
trinh tu, thi tuc chat ch€ do phdp luat quy
dinh thong qua hoat dong ciia Quéc hoi tai ky
hop, hoat dong cua Uy ban thuong vu Quéc
héi, cac co quan cua Qudc hoi giita hai ky
hop va hoat dong cia Uy ban Thuong vu
Quodc hoi tai phién hop nham dua ¥ chi cla
nhan dan, dudng 161, chu truong, chinh siach
cta Dang thanh luat, phdp lénh, nghi quyét
dap img yéu cdu dicu chinh phép luat cta doi
song xa hoi.

2. TIEU CHI DPANH GIA CHAT
LUONG HOAT DONG LAP PHAP CUA
QUOC HOI

2.1, Ludt, phdap lénh, nghi quyét duoc
ban hanh phdi pha hop véi trinh dé phdt
trién cda kinh t€ ~ xd hei, van hod, dao
dirc, phong tuc, tdp qudn ciia dén téc

Vi muc dich cla hoat dong lap phdp clla
Qudc hai 1a téc dong dén su phat trién cha xi
h¢i dé xd hoi phét trién theo hudng nhat dinh,
cho nén cdc quy dinh cta phdp luat muén
duge thuc hién thi trude hét ching phai phu
hop véi céc diéu kién thuc t€ cha Xa hoi, phiy
hgp v6i trinh do phit trién kinh t€ ctia xi hoi:
“Can quan tam dé phdp luat duoc nhan thitc
ding véi ¥ nghia cla sy vat, chg dimg trdi voi
ban chat su vat” .

Noi dung cla y chi thé hién trong cic
luat, phdp lénh, nghi quyét [a su phan dnh
diéu kién kinh t€ - xa hoi cla dat nudc trong
timg thai ky va phit hop véi su phét trién tién
bo ciia nhén loai. Vi vay, hoat dong lap phdp
phai dugc tién hinh trén co sd nghién citu
mot cach toan dién, sau sac doi séng x4 hdi,
phan tich, ddnh gid chinh xdc, chi tiét, cu thé
tinh hinh kinh t&€ - xa hoi va nhitng diéu kién
khdc ¢6 lién quan dé ndm ving cédc quy luat
kinh t€ - x& hoi trong giai doan hién tai. Do
do, dé “phap luat di vio cudc séng™ thi ngay
trong qud trinh soan thao luat, phip lénh,

'* Montesquier (1996), Tink thdn phdp ludt. Quyén
thit XXTX vé cdch soan thic Iuat, Chuong 16, Nxb
Gido duc, Trudng Pai hoc Khoa hoc xd héi va nhan
van — Khoa Luat, Ha Noi.



nghi quyét can chd y dua “cudc séng vio
phép luat” ',

Bén canh do, trong doi séng xa hoi con
tdn tai rat nhiéu yéu té ¢6 anh hudng 161 chat
luong hoat dong lap phdp, nhu dao dic, van
hoé, phong tuc tap quan. Su tdc dong cua céc
quy pham xa hoéi khac nhau lén cic quan hé
xd hoi ludn cé tinh hé thong, ching c¢é lién
quan, anh huong qua lai 1an nhau. Cic cong
cu diéu chinh dé chi cé thé phat huy dugc
vai trd ctta minh khi né tic dong cung chiéu.
Do vay, hoat dong lap phap con doi hoi phai
phu hgp véi phong tuc, tdp qudn, truyén
théng t6t dep cia dan toc, phu hop véi cic
gia tri dao duc, van hod cao dep cua nhén
dan cdc dan toc cung sinh séng trén dat
nudec.

2.2. Ludt, phap lénh duoc ban hanh
phai pha hop véi duong 16i, chii truong vd
chinh sach cua Dang

Mot yéu td khoéng kém phan quan trong
cua doi séng xa hoi ¢é anh hudng téi hoat
dong lap phap cua Quéc hoi Ia chinh tri. Néu
nhu chinh tri 1a su biéu hién tap trung cla
kinh t€, thi theo Lé - Nin phdp luat I3 sy biéu
hién tap trung cta chinh tri, “Mot dao luat 1a
thuée do chinh tri, 1A chinh tri" .

Pang lanh dao Nha nudc va xa hoi thong
qua cdc nghi quyét, dudng 161, chl truong,
chinh sich cua minh. Dang mudén phat huy
hiéu luc cua cdc chu truong, chinh sach cna
minh trong cudc séng thi cdc chi truong,
chinh sach ndy phai dugc thé hién thanh céc
quy pham phap ludt mang tinh phé bién, c6
tinh bat bu¢c chung duge thuc hién kip thdi,
théng nhit trong toan xi hoi. Do d6, viéc thé
ché€ héa day du va chinh xdc cha truong,
chinh sich cha Péang thanh luat, phap lénh,
nghi quyét la nét dac trung trong hoat dong
lip phdp cua Qudc hoi. Viée ban hanh luat,
phdp 1énh, nghi quyét phai phu hgp véi duong

'* PGS. TS Hoang Thi Kim Qué& (2004), “Dua cudc
sdng vao phap ludt va dua phdp luat vio cudc sdng”,
Tap chi Ddn chii va Phdp iudr, S6 chuyén dé vé thuc
hién Chi thi 32-CT/TW cua Ban Bi thu. tr.42.

7 V.1LeNin (1995), V.{.LéNin rodn tdp, tip 30, Nxb
Chinh tri Quoc gia, Ha No1. tr.129.

161, chl truong va chinh siach cua Déang la
nguyén tic quan trong trong hoat dong Iap
phap ctia Quéc hoi. Nguyén tic nay khing
dinh vai tr0 lanh dao cia Pang trong hé thong
chinh tri.

Trong hoat déng lap phdp coa Quéc hdi,
su lanh dao cha Dang trudc hét duge thé hién
¢ chinh sich lap phdp. Chinh sach lap phip
do Dang dé ra trén co s& nhan thic ciac quy
luat phdt trién xa hoi, viéc dé ra chinh sich
lap phap la budc diu tién cua giai doan xdc
dinh su cén thiét cha su diéu chinh phdp luat.
Do dé, chinh sach lap phdp phai duge xay
dung trén quan diém khoa hoc vé su phat
trién cla phap luat, nhimg du dodn khoa hoc
vé su diéu chinh phap luat trong tuong lai va
nhimg bién phdp t6i wu hoan thién phap luat.

2.3. Ludt, phdp lénh, nghi quyét duoc
ban hanh phai dam bdo tinh hop hién, hop
phdp, tinh thong nhdt cua hé théong phdp
ludt

Viéc bao dam tinh hop hi€n, hop phép va
tinh thong nhat cta hé thong phdp luat doi
v6i du an luat, phdp lénh, nghi quyét trude
khi trinh Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc
héi thong qua déng vai trd quan trong trong
hoat dong lap phéap clia Qudc hoi. Trong di€u
kién hién nay, tity thudc vao noi dung cua du
an ma viéc thim tra duoc thuc hién bdi Hoi
dong déan toc hay cha mot trong sé bay Uy
ban ctia Qudc hdi. Mac du, Luat Ban hanh
van ban quy pham phap luit da quy dinh mét
trong nhiing nd1 dung chu yé&u khi co quan
tham tra phdi tién hanh 13 “tinh hop hién,
hop phédp cla du an va tinh théng nhét ciia hé
théng phap luat” ', Tuy nhién, do viéc thim
tra dy 4n luat duge thuc hién bdi nhiéu co
quan khiac nhau cua Qudéc héi tién hanh nén
mot trong nhimg nhiém vu, quyén han cua
Uy ban phéap luat cua Qudc hdi duge luat

' Quoc hoi nudc Cong hod xd hoi chl nghia Vit
Nam (1996), Ludr Ban hanh vdn ban quy pham phdp
Iigr, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi. Khoan 2 Diéu
34, Quéc hoi nude Cong hod xa hoi chil nghia Viet
Nam (2002), Ludt swa doi, bé sung mét sé diéu ciia
Lugt Ban hanh vdn bdn quy pham phdp ludr, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi. Khodn 2 Biéu 34,
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dinh, dé 1a: “bao dam dugc tinh hgp hién,
hgp phdp va tinh thong nhat cia hé thong
phdp ludt déi véi cic du an luat, phdp Iénh
truée khi trinh Quoc hoi, Uy ban Thutmg vu
Quoc hoi thong qua™ .

Trong qud trinh chuan bi du an luat,
phidp lénh, nghi quyét trinh Qudc hoi, Uy
ban thudng vu Quéc hoi, nha lap phap phai
chudn bi dy dn trong mot tip hgp nhiing gidi
han. Ho phai tuan thd mot loat cdc ménh
lénh duge quy dinh trong hién phdp va cic
van ban phdap luat khic cé lién quan, vi nha
lap phép c6 vai tro la nguot gir gin phdp ché
trong qua trinh soan thao luit déi véi nhiing
noi dung ¢6 lién quan dén van dé hién dinh.
Vi vay, trong vai trd ciia minh, nha lam luat
¢6 trich nhiém bao dam rang nhiing du luat
cua ho phiut hop véi hién phap. Néu chi dua
trén can ci thyc t&€, mot nha soan thao viét ra
nhimg diéu luat khong hop hién s€ khién cdc
co quan chiu trdch nhiém thi hanh phai doi
mat véi nhitng xdo trén quan 1y nha nudc
cling nhu viéc phét sinh nhitng vu kién tung
t6n kém. Do d6, nha 1ap phdp phai cu thé
héa nhitng hudng din mot cach cén than dé
bio dam riang du luat dugc yéu ciu nam
trong giGi han ma hién phdp dat ra.

2.4. Ludt, phap lénh, nghi quyét duoc
ban hanh phdi chi tiét dén mic co thé,
tranh tinh trang chi dimg o viéc quy dinh
¢0 tinh nguyén tdc

Thuc tién cong tdc thi hanh phap luit
nhimg nam qua cho thdy, luat, phdp lénh
thuong cham duge di vao cude song. Cling véi
cac nguyén nhin dan téi viéc luat, php lénh
chim vao cugc séng nhu luat con chua phan
anh chinh xdc dugc ddi hdi cla cude song,
viéc ban hanh van ban hudng dan thi hanh uat
con cham, coéng tic tuyén truyén, phd bién
phdp luat con chua dat yéu cau,... thi ¢ mét
nguyén nhin déng vai trdo quan trong la luat
dugc ban hanh thudng mdi chi dimg lai &
nhiing quy dinh cé tinh chat nguyén tic chung

" Qudc hoéi nude Cong hod xa hoi chi nghia Viét
Nam (2001), Ludr T6 chire Quée hoi ndm 2001, Nxb
Chinh tri Quéc gia, Ha Noi. Khoan 4 Diéu 27.
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ma chua quy dinh chi tiét. Do dé, thong
thudng thi sau khi luat duge ban hanh muén di
vao cudc song thi con phai chd van ban hudng
dan thi hanh luat.

Tuy nhién, viéc quy dinh luat that chi tiét
dé sau khi ban hanh luat [a ¢é thé thuc hién
duge ngay ma khong can van ban hudng dan
thi hanh 1& khé ¢6 thé dp dung ddi vdi tit ca
cac van ban ludt. Vi vdy, vdan dé dat ra la
chdng ta nén can nhac 1a déi vdi nhimg loai
quan hé xd hoi nao thi can phai duge luat quy
dinh chi ti€t va nhitng loai quan hé xd héi ndo
thi chi can quy dinh ¢6 tinh nguyén tac chung
va chi dimg & dao luat khung. Kinh nghiém
cho thdy, khi giai quyét nhimg van dé xa hoi
phiic tap, rang 16n, chua 6n dinh - nhat la déi
v6i cdac nude dang phét trién va chuyén déi
nén kinh t& thi nha [am luat thudng khé cé thé
thu thap dugc day da thong tin ¢6 tinh chat
twong doi én dinh cin thiét dé {am can cit cho
nhitng quy dinh chi tiét nham diéu chinh ngay
d6i v&i hanh vi clia cdc d6i tuong cdn didu
chinh. Do d6, thay vi mé ta nhitng hanh vi
phi hgp véi nhimg hoan canh hién tai, cdc
nha lam luit nén dua ra nhimg tiéu chi va
trinh ty dé theo d6 cdc co quan thi hanh c6
thé xay dung nhitng quy dinh méi phti hop.
Da6i véi nhitng loai quan hé xd hoi nay néu
cin phai diéu chinh bang phdp Iuat thi c6 thé
cho phép cic nha lam luat dua ra nhitg luat
khung va giao cho co quan thi hanh phép luat
ban hanh quy dinh cu thé va chi tiét hon dé
huéng dan thi hanh. Con déi v6i mot s6 quan
hé x@ hoi nhét dinh ma néu xét thiy quan hé
xa hoi d6 khong nhat thiét phai quy dinh bang
luat hodc chua dén thoi diém cén thiét phai
ban hanh luat thi cdc nha lap phédp c6 thé giao
cho co quan hanh phip ban hanh van ban
dudi luat dé thir nghiém trong cuéc séng sau
dé s€ xem xét va nang 1én thanh luat.

2.5. Hé thong phdp ludt phdi bdo ddm
tinh toan dién

Tinh toan dién cha hé thoéng phip luat
phan dnh mic dé day du cha hé thong quy
pham, nguyén tac, dinh huéng va muc dich
ctia phdp luat. Tinh toan dién thé hién & hai
cip d6 chung v cu thé. O cép do chung, tinh



toan dién doi hoi hé théng phap luat phat ¢
diy du cdc nganh luat duge cau triic mot
cdch 16gic, khich quan va khoa hoc. 3 cip
do cu thé, tinh todn dién ddi hoi trong mbi
nginh luat phai c¢6 du céc ché dinh phép luat
va quy pham phdp luit.

Heé thong phdp luat cé chdt lugng duge
hiéu 12 hé thong phap luat phai dam béo tinh
toan dién va déng bo, dap iing nhu cdu diéu
chinh phdp luat trén céc linh vuc quan trong
cia doi song x3d hoi trén cdc mat chinh tri,
kinh té, vin hoa, xd hoi. Diéu nay doi hoi hé
thong phdp luat phai ¢6 day du cdc nganh
luat phit hgp véi su phét trién kinh t& - xa hoi
nhu: hinh su, dan su, Kinh t&, hanh chinh...
Hé thong phap luat khong thé chi dimg &
viéc chi trong t6i cdc luat vé 16 chiic bo
may nha nude, cing ¢d chinh quyén nhan
dan ma con phai chi ¥ téi luat vé céc linh
vuc doi song dan sinh; khong thé chi chi
trong t6i luat ndi dung ma con phai chi y t6i
ca lut hinh thiic, béi vi chinh cdc luat hinh
thitc méi la diéu kién quan trong cho viéc
thuc hién cdc luat vé ndi dung va méi tao ra
mot trat ty phdp luat phd hop, cén thiét dé
dam bao cho viéc thuc hién phap luat
nghiém minh. Mdi hé théng phap luat hoan
thién doi hoi méi quy pham phdp luat, moi
ch¢ dinh phdp luit, méi nganh lufit va ca
phap luat néi chung phai bao dam duoc
nhimg thudc tinh; nhiing yéu cau nhat dinh
nhu: tinh toan dién, tinh dong bd va phai
duoc xay dung & mot trinh do k¥ thudt phap
1y cao.

2.6. Hoat dong ldp phdp cia Quéc héi
phdi ddm bdo dwoc diing tién do quy dinh
trong chuong trinh xdy dung ludt, phdp lénh
dd diroc Qudc hoi thong qua

Chuong trinh xay dung ludt, phip lénh
duge xay dung trén co sd dudng 161, chu
truong, chinh sach cta Pang, chién luge phit
trién kinh k€ — xd hoi, quéc phong, an ninh
v yéu cdu quan 1¥ nha nudc trong timg thoi
k¥, bao dam céc quyén, nghia vy clia cong
dan. Vi vy, nhimg du 4n luit da duge dua
vao chwong trinh xay dung luat, phap Iénh
thudng 1a nhitng van dé bitc xtic dang cén su

can thiép ciia Nha nudc dé hudng sy van
dong cta van dé dé theo ding quy dao. Viéc
lap chuong trinh xay dung luat, phdp 1énh
hang nam va ca nhiém k¥ di tao dugc thé
chu dong, tinh du bao trong hoat dong lap
phép va timg budc khic phuc tinh trang “lap
phédp tinh thé&’. Do dé, viéc Quoc hoi dam
bao dung tién do di dugc xac dinh trong
chuong trinh x4y dung luat, phdp lénh la gép
phédn vao viéc bao dam chat lugng hoat dong
lap phdp cua Qudc hoi.

2.7. Céng tic thdm tra cia Héi dong ddin
toc, cdc Uy ban cua Quoéc hoi phdi duoc tién
hanh trén tdt cd cac mdt cua du én ludt, phap
lénh, nghi quyét

Thim tra 13 hoat déng thuoc chiic nang,
nhiém vu ctia Hoi dong dan toc, cac Uy ban
clta Quéc hoi. Céc du an luat, phdp 1énh, nghi
quyét trudc khi trinh Qudc hoi, Uy ban
Thuong vu Quéc hoi phai duge Hoi déng dan
toc, cac Uy ban hitu quan cia Quéc hoi tham
tra. Hoat dong tham tra cia Hoi déng dan téc,
cac Uy ban cua Qudc hoi 1a mot trong nhitng
khéau quan trong trong hoat dong lap phap clia
Quéc hoi, thé hién su phan cong khoa hoc,
hop 1y va can thiét. Thong qua hoat dong
tham tra, du 4n luat, phdp 1énh, nghi quyét
duge xem x€t, danh gid mdt cach khach quan
nhat. Cac thanh vién trong Héi dong dén toc,
cac Uy ban cha Quéc hoi 1a do Qudc hoi biu,
vi vay s6 lugng va thanh phan luén bdo dam
¢6 su lua chon, co cau hop ly, dac biét 1a cic
thanh vién Hoi déng dén toc, cac Uy ban clia
Qudc hoi phai am hiéu chuyén mon va ¢6
kinh nghiém thuc tién vé [inh vuc hoat dong
ma du 4an luat, phdp lénh, nghi quyét diéu
chinh nén c¢é diéu kién dé thio luan siu hon,
k¥ hon vé cdc noi dung, nhimg van dé con cd
y kién khdc nhau cia du 4n. Mat khéc, cong
tdc thim tra hoan toan doc 1ap véi qud trinh
soan thao nén rit khach quan dé xem xét céc
du 4n trén nhiéu phuong dién, khong trianh né
va ciling khong bi 1¢ thudc bgi cdc co quan
soan thio. Vi vay, théng qua hoat dong thim
tra, Hoi dong dan toc, cic Uy ban clia Quéc
hoi cé thé dé xuat cac giai phap hgp 19, trdnh
duoc wr tudng cuc bd, chl quan tir phia cdc co
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quan soan thao. K&t qua tham tra cé tac dong
Tt 16n, khong nhitng gidp cho du dn dugc xay
dung c6 luan cif vitng chdc ma con cé thé bo
sung duge nhiéu vin dé mdi toan dién hon. Vi
vay, néu hoat dong tham tra cha Hoi déng
dan tdc, cdc Uy ban cha Quéce hoi duogc thuc
hién 6t thi s€ gép phan quan trong vao viéc
bao dam chat luong hoat dong lap phdp cla
Qudéc héi.

2.8. Viéc Uy ban Thuong vu Quoc héi
cho y kién va chi dao tiép thu ¥ kién déi voi
cdc du dn ludt, nghi quyét cua Quoc hoi
trude khi trinh Quoc hoi va viéc cho y kién
va xem xét, thong qua déi voi du dn phdp
lénh, nghi quyét cia Uy ban thuiong vu
Quéc héi

- Viéc Uy ban Thudng vu Quéc hdi cho
¥ kién va chi dao tiép thu ¥ kién déi véi céc
~ du 4n luat, nghi quyét cia Quoc hoi gilta hai
Ky hop déng vai trd quan trong trong quy
trinh 1ap phap & nudc ta. Sau khi du 4n luat,
nghi quyét cua Quéc hoi duge Quoce hoi cho
¥y kién, Uy ban Thudng vu Quéc hoi chi dao
co quan thidm tra, co quan soan thao, Uy ban
phép luit, B6 Tu phap, Ban cong tac 14p phap
va cdc co quan hitu quan tiép thu ¥ kién cua
dai bi€éu Qudc hoi dé chinh 1y dir thio va
trinh Qudc héi thong qua. Nhur vay, sau khi
du 4n luat, nghi quyét cha Qudc hoi duge dai
biéu Quéc hoi cho ¥ kiéh tai k¥ hop Quéc
hoi thi Uy ban Thudng vu Qudc hoi 1a co
quan chiu trdch nhiém chinh vé viéc chinh Iy
du thdo trude Quoc hoi. Vi viy, mic di
trong qua trinh ti€p thu, chinh 1y ¥ kién clia
dai biéu Quoc hoi cé nhiéu co quan tham gia
nhu: Uy ban chi tri thim tra, co quan trinh
du an, dai dién Uy ban phap luit, Bo Tu
phéap, Ban cong tac lap phap va cic co quan
hitu quan khdc nhung viéc quyét dinh chinh
ly déi vor timg ndi dung cta du dn thudc
thim quyén cta Uy ban Thudong vu Qudc
hoi. Do dé, viée Uy ban Thudng vu Qudc hoi
chi dao ti&p thu, chinh 1y d6éi véi du dn luat,
nghi quyét cia Qudc hdi trude khi trinh
Quéc hoi thong qua cé ¥ nghia quan trong va
mang tinh quyét dinh d&i véi viéc bao dam
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duge chét luong cua du dn. Tuy nhién, trong
qué trinh nghién ciu, ti€p thu ¥ kién cia dai
biéu Quéc hoi ma ¢é ¥ kién khéc nhau giita
co quan, t6 chic, dai biéu Quéc hoéi trinh du
an v6i vy kién cua Uy ban Thuong vu Qudc
héi thi s& bao cdo Qudc hoi xem xét, quyét
dinh.

- Viéc Uy ban Thuong vu Qudc hoi cho y
kién va xem xét thong qua d6i vdi du an phap
1énh, nghi quyét ctia Uy ban Thudng vu Quéc
héi 1a mdt trong nhilng nhiém vu trong hoat
dong lap phdp duge Hién phap va Luat t6 chic
Quéc hoi quy dinh. Mic dit, Qudc hoi di cé
chui truong giam dén viée ra phdp lénh nhung
thuc t€ cho thdy s6 lugng dv 4n phép lénh duoc
Uy ban Thudong vu Qudc hoi  théng qua vin
nhiéu hon so véi du 4n luat dugc Qudc hoi
thong qua. Hon nira, trong Chuong trinh xdy
dung luat, phap lénh nhiém k¥ va hing nam thi
s6 luong du 4n phdp lénh van khong giam, cu
thé Ia trong nhitng nam gin day s6 luong du dn
phidp lénh trong chuong trinh théng qua
(khong ké chuong trinh du bi va chuin bi) nhu
sau: nam 2000 1a 14 du an; nam 2001 1a 16 du
an; nam 2002 la 11 du én; nam 2003 1a 18 du
an; nam 2004 1a 15 du an; nam 2005 la 11 du
dn. Diéu nay chimg 16 rang, dé ddp ung duoc
nhu ciu vé diéu chinh phdp luat trong céng
cudc didy manh phét trién kinh t& — xa hoi, hoi
nhip quéc t€ va thuc hién chu truong xay dung
nha nuGc phdp quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam trong bdi canh Quéc hoi chua thé ban
hanh duge di céc luit nhim ddp ing yéu cau
cua thyuc t&, thi viec Quéc hoi giao Uy ban
Thuong vu Quéc héi ban hanh phdp lénh la
can thiet. Vi vay, viec Uy ban Thudng wvu
Quéc hoi cho y kién va thong qua dy dn phap
1énh, nghi quyét ctia Uy ban Thuong vu Quéc
hoi dong vai trd quan trong trong viéc bao dam
chit lugng hoat dong 1ap phdp ctia Qudc hoi.

2.9. Pai biéu Quéc hoi phdi thuc su la
nguoi dai dién cho ¥ chi, nguyén vong cua
cit tri trong hoat déng lip phdp cua Quéc
hoi

Hoat dong ctia dai biéu Quéc hoi trong
hoat déng lap phap mang tinh chét chinh tri —



phdp 1y sdu sdc. Dai biéu Qudc hoi 1a ngudi
dugc nhin dan Uy quyén thay mit minh dé
thuc thi quyén luc nha nuée va duge bao dam
bdi sttc manh cua Nha nudc. Dai biéu Quéc
hét trong hoat dong lap phdp duge thuc hién
trén nhiéu phuong dién, ciach thic va cdc giai
doan khiac nhau nhu: viéc nghién cir, thu
thap tai liéu, khao sat thuc t&, thim tra, cho y
kién, chinh ¥, thdo luin, xem xét thong qua
nhung hinh thic bi€u hién co ban nhat cia
hoat dong lap phdp cla dai biéu Quéc hoi
duoc thuc hién cha yéu thong qua viée trinh
du dn luat, kién nghi vé luat va viéc cho y
kién, thong qua du an luat, phap lénh, nghi
quyét. Chat luong luat, phap lénh, nghi quyét
phu thuoc rit 16n vao hoat dong cla dai biéu
Quéc hoi vi chi ¢6 dai biéu Qudc hoi méi ¢
quyén thong qua cdc du 4n ludt, phdp lénh,
nghi quyét. Khic so vdi nhiéu hoat dong khac
trong Xa hoi 1a cdc chd thé ¢6 thé iy quyén
cho nhau dé tién hanh mot s6 hoat dong nhan
danh ngudi 0y quyén nhung déi vai dai biéu
Qudc hoi thi phai ty minh thue hién va tu chiu
trach nhiém truc ti€p trude cu tri. Dai biéu
Qudc hoi khong thé iy quyén cho ngudi
khdc, ké ca Qy quyén cho dai biéu Quéc hoi
khdc phat biéu ¥ kién, thao luan, biéu quyét
thay cho minh tai cdc phién hop hoac thuc
hién bat cit hoat dong nao lién quan téi hoat
dong lap phap cta Quac hdi. Vi vay, néu dat
biée Quéc hoi thue su hiéu duoc tam tu,
nguyén vong cla ¢l tri va ho thé hién duge
nhiing diéu ndy trong cdc diéu, khoan cia du
in luat, phdp lénh, nghi quyét thi day sé la
mot yéu (6 quan trong bdo dam dugc chat
lugng hoat dong lap phédp ctha Qudc hoi.

2.10. Ludt, phdp lénh, nghi quyét cua
Qudc hoi duge Quéc hoi, Uy ban Thuong
vit Quoc hoi xdy dung, ban hanh trén co so
dan chi

Mot yéu td quan trong bao dam tinh
khoa hoc trong hoat dong lap phdp cla Qudc
hoi, déng thoi bio dam cho phdp luat duge
thi hanh t6t va duge cude song chip nhin, dé
3 su tham gia cha déng dao quan ching
nhin dan vao hoat dong lap phdp ciua Qudc

hoi. Lé - Nin khang dinh: “Ching ta chi c6
thé quan ly khi ching ta thé hién day du diéu
ma nhan dan mong muén” . Nha nuéc ta 13
nhia nudc cua nhan dan, do nhan dan va vi
nhan dan. Nhan dan vira la ¢6i nguon, vira la
chi thé cta quyén luc nha nudc. Nhi nudc
duge nhan dan trao cho quyén luc, chiu su
gidm sat cta nhan dan va chiu trich nhiém
trude nhan dan trong viéc quan 1y moi mit
cta doi s6ng xa hoi. Phdp luat 12 nén téng
chi y&u clta mét quan hé gitta nha nudc véi
cong dan; bao vé su an todn vé tinh mang, tai
san, danh dy va nhan pham cho con ngudi. Vi
vay, phap luit véi o cach la mot trong nhimg
cobng cu chd yéu ctia nha nuéc phai thé hién ¥
chi va nguyén vong cua nhan dan. Hon ai hét,
nhin dan 1 nguoi gan véi thuc tién cla cude
song nhat, 12 ngudi phan dnh trung thuc nhat
yéu cau cha hién thuc khich quan. Chu tich
Hé Chi Minh néi: “Viéc gi cling phai hoi y
kién din ching, ciing dan ching ban bac. Cé
luc lugng dan ching thi viéc to tdt may, kho
khin mdy ciing lam duogc, khong cé thi viée
gi cling khong xong. Dan chiing biét giai
quyét nhiéu van dé mot cich gian don, mau
chéng, didy du mad nhimng nguoi ta giéi
nhimg doan thé to 16n nghi mii khong ra” *
V1 vay, hoat dong lap phap cha Quéc hdi ¢
chat luong tot phai thé hién dugc y chi, nguyén
vong cua giai cap cong nhan va nhin dan lao
dong - s6 dong ngudi trong xa hoi;

2.11. Hoat dong ldp phdp ciia Quéec héi
phdi phit hop véi nhitng quy ludt phdt trién
khdch quan ciia phdp ludt

Hoat dong lap phdp cua Quéc hoi, mot
hién tugng thudc thuong tang phap 1y, chiu
su tdc dong cua ha tang kinh t&; song su tac
dong nay c¢6 dugc phan dnh diy da hay
khong trong toan bd ciac giai doan xay dung
van ban phdp ludt con tuy thudc vio nhan
thitc chi quan cha nha lam luat. Hon nita,
hoat dong lap phap cda Qudc hoi con chiu su

* V. I1.LéNin (1993), V.I.LéNin toan tdp, 1ap 45, Nxb
Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, tr.112.

*' Hé Chi Minh (1984). Ho Chi Minh toan tip, tap 4,
Nxb Su that, Ha Ngi, tr.518.
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tac dong ciia nhitng quy luat cla chinh hién
tugng nha nudc, phap luat. Ching ta déu biét
rang, Nha nudc va phap luat ¢6 méi lien hé
mat thi€t v6i nhau nhung nha nudc va phdp
luat ciing ¢6 nhitng quy luat phét trién riéng
ctia minh. Néi tém lai, hoat dong lap phdp
khong chi bi chi phdi béi cdc quy ludt phat
trién kinh t&€, ma con bi chi phéi bdi nhing
quy luat phdt trién Khiach quan cba chinh
phdp luit. Diéu quan trong 12 phai ddnh gia
ding dan mudc do anh hudng ctia timg yéu to,
nam vimg quy luat van dong cla phap luat,
nhat 1a tdc déng ngugc lai cha phap luat doi
vdi ha tang kinh t¢€ va muén dat dugc nhu
vay thi can phai cé nhiing phuong phép khoa
hoc nhéan thitc cic yéu t6 khich quan trong
hoat dong 1ap phép cta Qudc hoi. Ban than
phép luat ciing cé nhitng quy luat phat trién
© khiach quan ma nhimg yéu cdu cha ching
trong moi giai doan phat trién cu thé clia nha
nudc, xd hoi trong hoat dong lap phap cin
phai bao dam, dé la: hinh thic phédp luat do
noi dung quan hé xa hoi ma né diéu chinh
quyé€t dinh va ndi dung cua cdc quan hé xa
hoi cén duge thé hién trong hinh thic phap
luat thich hop; sy théng nhat néi tai clia cac
quy pham phdp luat; méi tuong quan giita
cac bién phdp phap 1y v.v.

2.12. Ky thudt ldap phdp

Viéc bao dam su thong nhat giita ngoén
ngit thé hién vin ban va cdc chinh sdch cin
thé ché hod ¢6 ¥y nghia quan trong trong k¥
thuat soan thao van ban. Tir nhing ¥ tudng
ban ddu d6i v6i mot du thao, ca ngudi hoach
dinh chinh sdch va nha lap phdp déu phai s
dung ngoén nglr dé mo ta né. Khi do6 nhimg
ngodn ngilt nay tao ra dinh hudng mau chung
duge goi 1a “chinh sich™. Sau d6 nha soan
thdo sir dung ngodn ngit dé dién dat cic chi
ti€t cua “chinh sich” thanh luat. Do vay, nha
soan thao phai déng gép mot cich tich cuc
cho viéc lap khoang trong gilta chinh siach va
Juat voi muc dich phan dnh chinh xdc chinh
sich va 1am cho chinh sich dé trd nén cé
hieu luc. DE bio dam dugc viec thé hién
chinh sich moét cach chinh xdc duéi hinh
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thitc quy pham phdp luat thi k¥ thuat lap
phdp déng mdt vai trd quan trong.

Ky thuat 1ap phép 1a 16ng hop nhitng quy
tdc va cich thic soan thao cdc van ban phap
luat. Nhimg quy tac va cdch thic nay béao
dam su phiu hgp t61 da gifta hinh thdc vin
ban va ndi dung cédc quy dinh phép luat, bao
ddm cho méi van ban phdp luat dat duoc
nhimg yéu cdu can thiét (dé hiéu, quy dinh
chat ché, I6gic nhitng van dé can dién dat...),
tao diéu kién thuan igi cho viéc dp dung van
ban phdp luat. Hinh thiic phdp luat gan lién
voi noi dung cua né va cdc quy dinh cia
phdp luat chi thuc su phét huy duge hiéu luc
mot khi ching duge thuc hién mot cach
chinh xéc.

2.13. Cdc co quan thi hanh phdp ludt
khong thé dua ra cdc quyét dinh tiy tién
khi ap dung phap ludt

Khong ¢6 phap luat thi Nha nudc khong
thé quan 1y duoc xa hoi, nhung dé quan ly
t6t x4 hoi thi cac luat, phdp 1énh, nghi quyét
dugc ban hanh cin phai tinh d&n méi lién hé
gifta nhiéu d6i tuong khic nhau dé biét
nhimg diéu ma cdac doi tugng nay mong
muén ho thue hién. Méi luét, phap 1énh, nghi
quyét thuong tic dong dén hai nhém déi
tuong, dé {a: nhilng ngudi 1a déi tuong chinh
cla luat ma nha 1ap phdp chu yé€u muén thay
doi hanh vi ctia ho va nhitng ngudi 1am viéc
cho co quan ¢6 trach nhiém thuc thi dao luat
nay. Do dé, cac nha lap phdp phai xay dung
cdc quy dinh diéu chinh nhitng hanh vi ma
cdc doi tugng d6 mong mudn. Dé chimg t
viéc mot du ludt tét thi nd phai tao nén mot
cach cé hiéu qua viéc co quan thi hanh phép
luat trdnh dua ra nhiing quyét dinh tuy tién
trong qua trinh thuc thi. "Néu mot dao luat
khéng tao nén dugc viéc thuc thi chinh né
mot cach ¢6 hiéu qua thi khé ¢ thé cot dé 13
dao luat tat” =

# Ann  Seidman, Robert B. Seidman, Nalin
Abeyesekere (2003), Soan thao Ludt phdp vi tién bé
xa@ fidi dan chua, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Néi,
tr.137.
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2.14. Su tdc dong tich cuc cua cdc
fudt, phdp lénh, nghi quyét dd duoc Quéc
hoi, Uy ban Thudong vu Quéc hoéi ban hanh
doi vai xd hoi

Céc van ban luét, phip lénh, nghi quyét
dugc ban hanh di gép phan quan trong trong
su nghiép phat trién chung clia nudc ta trong
nhiing nam qua, dac biét ké tir khi Pang ta
¢6 chi truong déi méi vé kinh t€, VE co bén,
trén cdc mat kinh t& chinh tri, xa hoi, an
ninh, ngoai giao, gido duc, khoa hoc cong
nghé, giao thong van tdi,... déu cé phap luat
diéu chinh. Viéc tao mot hinh lang phip 1y
khong nhiing cho 16 chiic va hoat dong cua
b mdy nha nudc ma con la co s phap ly
cho su ton tai va phat trién cha cdc quan hé
kinh t& hién nay ¢ nudc ta. Tuy nhién, hé
thong phap luat do phai 1 san pham cia hoat
dong 1ap phap cua Quéc hoi co chat luong.
Luat, phdp lénh, nghi quyét ¢ chat luong sé
gitip xd hoi phdt tri€n bén vimg va loai bo
nhitng yéu 16 can trd su phdt trién chung cia
x4 hoi. Chang han nhu trong {inh vyc dat dai,
mot trong nhing yéu cdu dat ra d6i véi nha
lap phdp la phai dua dat vé ding gid tri cha
né va khic phuc dugc tinh trang gia dat ngay
cang doi lén qud cao vi néu gid dit khong
phan dnh ding gid tri cha nd thi s€ dan dén
tinh trang cdc nha ddu tu s€ e ngai khi dau tr
cong nghé, von trén manh dat nay. Trong
linh vuc kinh doanh, dé cu thé héa quy dinh
“Céng dan ¢ quyén tu do kinh doanh theo
quy dinh ca phdp luat” *, thi viéc ban hanh
Luat doanh nghiép da gép phan phat huy
ngudn von, tri thitc, nang luc cla toan xa hoi
voi muc dich lam giau cho ting ca nhan; xa
hoi va ddt nudec. Hoat dong lap phdp cla
Qudc hoi khong nhimg chi hudng dén lam
gidu vé vat chat cia nguoi dan, dit nuée ma
con phai cham lo t6i sy phat trién cha nén
van héa ma trudc hét, dé l1a viéc cham lo giit
gin nhitng di san van hoa Viét Nam. Day la
tai sdn quy gia coa cong dong céc din toc

2 Qudc hoi nude Cong hoa xd hoi chi nghla Viét
Nam (1992), Hién phdp ndm 992, Nxb Chinh i
Quéc gia. Ha Noi. Diéu 57.

NONNKHAT NIEM VA TIEU CHI...

Viét Nam va la mot bd phén clia di san van
héa nhan loai, c6 vai trd to I6n trong su
nghiép dung nudc va gilt nude coa nhin dan
ta. Viéc Quoc hoi ban hanh Luat di san van
héa da ddp ung nhu cdu vé van héa ngay
cang cao cua nhan dan, gép phin xay dung
va phét trién nén van héa Viét Nam tién tién,
dam da ban sac dan toc, déng gép vao kho
tang di san van hoda thé gidi va ting cudng
hiéu lyc quan 1y nha nudc, nang cao trach
nhiém cia nhan dan trong viéc tham gia bao
vé va phat huy gia tri cia di san vin hda.
Cling vdi viéc bao vé va phit huy di san vin
hoéa thi viéc xay dung mot nén vin hda tng
xu trong khi thuc hién céng vu ciing dong
vai {ré quan trong nhu: viéc ddm nhén, dim
chiu trich nhiém cla cdc chinh khach; thai
do cha cac chinh khédch trude nhitng chuyén
cua dan, trude nan tham nhiing, trude thai do
clra quyén, hach dich va tha héa cua mot bo
phan cdn bg,... Viéc khac phuc nhimng han
ch& va xay dung ni¢m tin trong timg hanh vi
clia cdc chinh khach va d6i ngii cong chic da
gép phan phdt huy cdc nguén luc cua trong
nudc va nude ngoai diu tu vao cdc linh vuc
cta nén kinh t&.
2.15. Dia vi, uy tin cua Quoc hoi.

Trong diéu kién dét nudc dang thyc hién
cong cudc doi mdi va xay dung nhd nudc
phdp quyén xa hoi chd nghia cia nhan dan,
do nhan dan, vi nhan dan nhu hién nay thi
viéc thuc hién chifc nang lap phap cta Quéc
hoi gilt vai trd hél sitc quan trong nhiam ban
hanh luat, phap lénh, nghi quyét dé dédp ing
yéu cdu diéu chinh phdp ludt cta xa hoi. T
mot dat nude con thiéu rat nhiéu luat, dén
nay chiing ta da ¢ mét hé théng phédp luat
tuong doi ddy da diéu chinh céc linh vuc cia
doi séng xd hoi. Thanh qua nay cé sy dong
g6p cita toan xa hoi nhung trude hét phai ndi
dén Qudc hoéi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi
vad cdc co quan cia Quoc hdi dd khong
ngimg tim toi, d6i méi trong hoat dong lap
phap cta minh. Sy déng gdp to 16n ciia Quoc
hoi trong nhitng nam qua dd khéng dinh dia
vi, uy tin cua minh trudc nhan dan.
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