NGUY CO CUA CHUNG TA:
MOT NHA NUOC THIEU NANG LUC PHAN UNG

Hai muoi nam cdi céch troi qua, da
¢6 nhiéu ban luan vé cai cach phép
luat va thé ché, canh bdo su dd bo cta tu duy
phdp li nudc ngoai vao nudc ta khi nhiing
canh cura bao hd ngay cang sap xudng trudc
stic ép cua tu do thuong mai toan cau. Duodng
nhu trude su tréi diay lAm 1i cua trudng phdi
tan tu do, ngudi nudce ta vo thire ma ciing hoa
theo “nha nudc nho, xa hoi 16n”, doi danh
nhiéu quyén hon nita cho su théng tri cha thi
truong. Diéu Ay ¢é phan ding, song chua du.
Nha nude phai tam gi va phan ng ra sao
trudec mot thue t&€ xa hoi ngay cang phan cuc
nhanh chéng. Bai viét dudi day gép vai thién
nghi lam ban vé cht d¢ quan trong dy.

Nhitng nhém loi ich chi phdi quyén
lue nha nuéce

Nha nudc nay cOa ai 1a mot cau hdi 16n,
xin dimg voi hai long véi nhitng udc mo vay
mugn cua Lincoln, ring nha nudc ja “ctia
dan, do dan va vi dan”. Tir ¢6 chi kim,
thudng ngudi cam sung hoac ngudi ¢im tién
déu c6 thé chi phdi quyén luc mot cach dang
ké; nha nuéc ndo cing bi thao ting bdi
nhitng nhém lgi ich khong ché cdc ngudn tai
nguyén trong mot quic gia. Bude nhitng thé
luc ghé gdm dé tudn theo y chi nhan dan la
mot diéu khong thé d& & bat cid noi dau. C6
hay khong nhiing nhém loi ich, ching kiém
sodt quyén. luc & Viét Nam bing nhimg
phuong cdch can ban nao?

Quan sat hang ngan vu dinh cong lan
rong tr Nam chi Bac ¢ hdu hét cic khu vuc
doanh nghiép, ké ca doanh nghiép quéc
doanh ngusi ta thdy nhitng xung dot gay git
giffa gidi chu va thg thuyén Viét Nam dang
dién ra, song dudng nhu vang béng mot ban
tay can thi¢p cé hiéu qua cta nha nuée. Diéu
kinh ngac 13 hang nghin vy dinh cong dé déu
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bat hop phéap. Luat phap va bé may nha nudc
dudng nhu chua c6 vai trd dang ké gi nhim
tao dién dan va co hoi mic ca gilra gigi chi
va thg d€ gidm bat bat cong.

Nhimg héi chudong canh bio ciing da lién
ti€p rung 1én d6i vai nong dan mat dat. Khi
cat bay trong hang tram khu cong nghiép
trong vang, voi v moc 1én trén bd x6i rudng
mat dudng nhu dé ganh dua gianh lay von
dau tu tr nha nude trong cudc canh tranh
trung dién tang trudng GDP giltra cic dia
phuong. Hang triéu néng dan vinh vién mat
di tu liéu san xuit ¢6 dugc bai tich tu tr hang
ngan doi cha 6ng, nay chua duge trang bi tri
thic va KT ning can thiét dé cé duge viec
lam. Xung dot gitta nong dan mat dat va cic
ong chi méi da dién ra; cdc du an déu é4ch
tac trong nhifng cong doan gidi phéng mat
bang.

Nan tham nhiing dién ra tran lan, tir chia
dat & DS Son 161 Phi Quéc cho nhimg cay
cdu muc rudng Pha Lai, Him Réng cho tdi
Vian Thanh. Tuy miic do khdc nhau, song an
sau cdc vu tham nhiing 16n d6, déu hién hién
si gian diu giffta quan chiic ¢é quyén va
ngudi budén mdéi noéi. Doanh nghiép san sau,
ddy lam an v.v. tuong chimg la ngén ngd
kém han lam cia gidi bdo chi, nay da lam
chdn dong niém tin cia ngudi dan nudc Viet.
Chit nghia cao siéu ma lam gi, néu gidi
nghién cttu khong ddm doi mat véi ung nhot
dang 1am Om yé&u thé trang quéc gia.

Nin lang trong suy tudng, ngudi ta ciing
thay nhitng tranh ludn “héi nhap hay hoa
tan” da dan t6i ludng lu réi bo qua co hoi ky
két hiép dinh tu do thuong mai véi ngud My
vao gilta ndm 1999, trong khi ngudi lang
giéng Trung Hoa thira co mac ca gia nhap
WTO, diy nudc ta vao thé ganh dua khé
khan gip boi. Ai dd gianh 14y co hoi dé chi
phdi du ludn vé co hoi va thich thic trong
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toan cau héa, dac biét 1a nhan manh nguy co
va kéo dai thém co ché bao ho. Hon 600 &
bdo va hang trim hing thong tan, nha xuit
ban cua dat nuéc nay da déng gdp gi cho
cudc tranh luan ai duoc, ai mat khi md cua.
14 nam bao ho cho nganh ldp rdp 6 t6, dé réi
mot ngdy ngan van dnh mét van trong ngéng
nhitng chiéc xe bdi ric chd sdn & clra khau.
Vi loi ich chia ai ma hang triéu ngudi tiéu
dung Viét Nam phai ginh chiu hang chuc
ndm gid dit cho hang héa kém canh tranh.

Dudng nhu, di t6i lic phai nhan dién
nhd nudc nhu mét bii quyén luc ludn cé
nguy c¢g bi gianh giat tir vo van cdc nhém loi
ich khac nhau. M6t nha nuéc hién thuc nhat
phai tao kénh cho cic nhdm lgi ich mic ca
va thoa thuin véi nhau; co ché mic ca do
cang minh bach, thi ngudi dan cang ¢é kha
niang hiéu biét nhimg gi dang dién ra dang
sau tdim man quyén luc. “Chan dan khi, khai
dan tri” ciing 1a 1am cho dan khén hon, hiéu
biét hon; théng tin tao ra du ludn, du luan
dan dit hanh vi, vd hy vong ngudi dan méi
hoc duge phuong cich khéng ché quyén luc
nha nudc.

Nha nudéce nén duge cau tric nhu thé
nao? '

Ciing dudi gdm troi phap luat quéc gla
song 64 tinh thanh da phat trién voi nhu’ng 10c
do khic nhau; kha nang tai chinh va ning luc
phan tng ctia cdc chinh quyén dia phuong
khong con gidng nhau. Tu tin vi ¢ sitc manh
kinh t€ va su hau thudn cla dan chdng, cac
dia phuong bt dau hoc cich chia sé quyén
luc véi chinh quyén trung uong, Trong cude
ganh dua ty phét dién d6, qua nlra s6 tinh da
vuot rao, hira hen nhi¢u wu dai thu€, wu dii vé
quyén sir dung dat cho cdc nha diu tu, tham
chi vi pham ca phdp luat qudc gia. Sau gan
nira nam dugc Chinh phi héi thie, “trén bao
dudi khong nghe”, chi ¢6 14 trong s6 d6 cam
két hiéu chinh chinh sich.

Day lai 12 mot hoi chuong canh bdo phai
déi thay quan niém cii vé tan, phat quyén tir
trén xuéng dudi, va song phang hon vé trich
nhiém chinh tri cia quan chitc dia phuong véi
cu tri ctta minh. Néu nhu su phan chia chiic

vu déu phdi hai hoa ba mién Nam Trung Bac;
néu nhu cdc doan dai biéu Quéc héi ciing
dugc 16 chifc theo khu vuc hanh chinh céc
tinh, thi dau hiéu cat cit bao vé lgi ich cuc bo
cia dia phuong, ving mién 13 khd rd. Danh
rang canh tranh, ké ca giita cdc dia phuong, la
mot dong luc phat trién khé ¢é thé né tranh,
song luat choi va trong tai cho cudc dua phai
duge hinh thanh. Tir mét ban van tuyén bo
cuong finh cha ding cidm quyén, ban Hién
phip cua nudc ta phai trd thanh cong cu glm
han va phan chia quyén luc: g10'1 han quyén
ciia nha nudc dé bao vé dan quyen phan chia
dé céc thiét ché quyén luc gidm sdt va ganh
dua 1an nhau. Trong tai gifta cdc thiét ché dé
chinh 1& co quan bao hién.

Mot Qudc hoi véi gan 500 dai bidu, 3/4

trong s& d6 [a hoat déng kiém nhiém, tirc 1a

nghiép du, xudn thu nhi ki gip mat hai lan
trong mot nam, liéu ¢6 thé ddm duong la noi
¢6 quyén luc cao nhat dit nudc ta. Dan biéu,
néu hét long dai dién cho dan ¥, dan tAm ma
gidm sdt co quan hanh chinh dd 1a mét cong
viéc khong 16. Ligu c¢6 nén tu duy lai viec
phan vai cho cdc thiét ché quyén luc & nudc
ta, bai thiét ché nao ciing cé nhitng dac thu
rat riéng cua nd. Clra quan duong nhién quen
v6i ménh 1énh va mong ché su tuan thu, tu
than co quan hanh chinh mang ban chit cia
su quan liéu va khong thé chiéu theo ¥ cla
ngudi bi quan li. Néu khong bi ép budc, chi
cd la than tién quan chiic méi tu nguyén lam
day td cho nhan dan. Sic ép manh mé nhat
phai xuat phdt tif cdc nghi vién, hoi dong, tr
bdo chi tu do, tlr tda an déc 1ap, va tr mudn
van 4nh mét gidm sdt clia x3 hoi déan su.

Trach nhiém hay la su song phing
chinh tri

Pugc ngudi dan trao cho quyén cai quan
dat nudc, quan chirc ¢6 rit nhiéu thi trach
nhiém. Trich nhiém cao nhit 12 phai hanh x{r
xtmg ddng véi niém tin clia ngudi dan. Khi
c6 nhiing quan chic in tir siat thép tdi xi
mang, thi dan khong tin nira, va dan phai c¢é
quyén bay t6 su bat tin d6 ra. Tha trach
nhiém dé, ngudi ta got la trdch nhiém chinh
iri hay la sy sdong phing vé chinh tri
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(political accountibility) ctia quan chic déi
Vi cu tri.

Ngoai ra, vi ciing la con ngudi, néu ddnh
bac, ngugc dai vg con, qudy phé trong nha
hang hay trom cap tii san, thi quan chic
cling phai chiu trdch nhiém truéec phdp luat
nhu thuong déan. Tha trdch nhiém dé, ngudi
ta goi la trdach nhiém phdp Ii. Riéng vé diéu
nay, muén budc 161 ngudi ta phai cé ddy du
ching c¢6, ching li theo nhimg thit tuc rat
chat ché dé bio vé nhan phim con ngudi,
tranh mot sy tiy tién.

Tiéng me de cua chdng ta ciing ¢é khi
ngh&o, doi khi khong thé 1am r8 hai cdi trach
nhiém k€ trén. Mot 1dn, xem trén truyén hinh
toi thdy mot ong dan biéu chit van gidi quan
chic vé nan tham nhiing tran lan, thi duoc
yéu cdu nguge lai hay néu 16 vu viée cu thé.
Néu 1am nhu thé, héa ra 6ng dan biéu déng
vai cong td vién, to gidc va budc toi dé truy
tim ké pham phdp. Thue ra, d6 khong phai la
cong viéc cua o6ng dan biéu; ong ta khong
dugc bdu ra dé truy tim trdch nhiém phdp 1i
ctia mot vai quan chifc ¢ hanh vi sai luat.

Vi céi su khong 6 rang do, cho nén that
hi hitu quan chiic & nudc ta tu nguyén tir
chitc. Mét 1an mang vui choi golf, thi tudng
Nam Han da voi phai tir chic, trong khi tau
d6, PMU 18 lam tan timg méng niém tin,
dau c6 du stc lay dong nhiing chiéc ghé
guyén luc trong nganh giao thong van tai.
Nuéc ta khong ¢d van héa tir chire, chic
clng phai ¢6 can nguyén & ddu dé trong hé
thong phdp luat va quyén lyc.

Thay cho loi két: Dan khon, nudc
manh '

Mot nén dan tri, nhu cu Phan Chu Trinh
nhiéu ldn ¢6 siy, suy cho cling phai lam cho
ngudi dan hiéu biét, dii khén ngoan, va khi
cén, phai ¢6 di ban linh va phuong cich dé
bay to niém tin hay sy bt tin nhiém véi
nhiing ngudi da dugc trao quyén. Lam duoc
nhu vay, ngudi din mdi hoc duge kha nang
budc quan vién nha nude chiu trich nhiém
chinh tri trudc nhan dan, "Chan dan khi, khai
dan tri" suy cho ciing ciing 1a ¢é siiy cho
tang cudng dan quyén, tao cho éng chi nhan

dan c6 di cong cu manh mé dé thay déi
cong boc khi can thi€t. Xin ciing dimg qud
dé cao "hau dan sinh" v6i miic tang GDP déu
déu ma lang quén dan khi. Khi ngudi cé
quyén cdu két v4i ngudi ¢é tién, thi nén kinh
€ nudc ta cé nguy co bi thao ting boi nhitng
nhém 1oi ich khéng 16. Canh tranh suy giam,
ngudi c¢é tai, ¢ tam chiang thé cé duge co
may trong nhing. nhit nhiing méi cong ty
lién két gia dinh.

Dé bay t6 y dan, ké c3 su hai hong lin
bat tin nhiém, ngoai vo van hoi doan clia xa
hoi dan sy, stc ép clia bdo chi, thi 4nh mat
gidm sdt khat khe cia mot hé théng dan biéu
tir huong thon tdi trung uong 1a vé ciing khan
thiét. Gan 500 dai bidu Quéc hoi, 4000 dai
biéu HDND céc tinh, 23.000 dai biéu HDND
cdp huyén va 27 van dai biéu HDND cip xi
phudng ¢6 chifc nang dai dién cho ¥ dan phai
hoc cach gay ap luc t6i co quan hanh chinh.
Truy héi, chat van, thanh tra, gidm sat dé
danh gid nang luc cha hanh phdp, va khi bat
tin thi diing 14 phi€u tin nhiém dé ph¢ trust
quan chic 1a céng cy dé do ludng trich
nhi¢m chinh tri. Khéac v6i trach nhiém phap
1i, ctr tri va dan biéu cua ho khéng phai nai ra
ching cd, chimg 1i. Qua nhiing gi quan chiic
da hia va da lam, ho ¢6 quyén bay td niém
tin va gdy du loai sttic €p. Dén ngay co ché
giam sdt ciia 30 van déan biéu (r& nén gat gao,
thi quan chic "diia giai" chic ciing phai dé
chimg khi nhao bang niém tin cta cir tri.

Mo udc ay chac da deo dudi sudt cudce
doi cu Phan Chu Trinh. Dt quyén luc vio
tay mot ngudi, dé réi udc rang ngudi Ay sé
anh minh, chac s& la moét rhi ro rat 16n, vi
vua Nghiéu, vua Thuan ¢6 may khi tdi hién.
Tam muoi ném sau ngdy cu Phan mét, nhiing
tu tudng gianh thuc quyén vé tay nhan dan,
tdng sttc manh gidm sat cho 30 van dan biéu,
lam cho tdt cd bdé mdy nha nudc, thé ché
chinh tri va toan xa hoi phdi van hanh duéi
mot thé ché thugng ton phap luat vin chua
mat di tinh thoi su. Va dudng nhu, con chdu
cua cu van loay hoay tim ki€ém nhimg khai
niém von chua hé cé trong kho béu tiéng
Viét.





