VE MOT SO CACH TIEP CAN NHA NUGC PHAP QUYEN

1.Tiép can nha nude phiap quyén tir
nhirng yéu cau

Trén co s& xem xét nhiing quan diém vé
Nha nude phdp quyén, mot két luan cé the
riit ra la: nhiing cich thic ti€p cin da dé céip
it nhiéu d&n mai quan hé gilta cdc chi thé
chiu su rang budc cua phap luat, vi tri, vai tro
clia cdc chu thé véi nhau va véi phip ludt
nhung timg quan diém chua nhin nhin
nhitng méi quan hé dé trong mot chinh thé
thang nhat.

Vi vily nhilng vin dé mang tinh nguyén
tic khi tim hiéu vi thuc hién nha nudc phap
quyén, theo quan diém cd nhin tic gia, cin
phai thoa min nhimg van de quan trong nhu
sdll;

Thir nhdt, 1iép can nha nudc phip quyén
nhu la mot hinh thie biéu hién quan trong
cua ché do chinh tri. M6i quan hé giira nha
nude vi phap ludt nhu the ndo né phu thude
vio chi thé (ai ¢é quyén lue, ai théng tri, ai
ding phip luat dé han ché, ai bi han ché..),
muc dich (han ch& quyén lyc bang phip ludt
dé lam gi), twong quan quan hé chinh tri
trong xd hoi (cdc giai cap twong quan nhu the
ndo, ai thich thic quyén luc, ai bi thach
thitc...). Néi cdch khic, tiép can nhid nudc
phip quyén khong tich roi khoi doi song
chinh tr1 - xa hét

Thir hai, 1i€p can nhd nudc phdp quyén
khong tich roi viec md rong dan chi gan bd
chat ch& véi viée phdt trién dan chi va w do
cho ¢d nhin trong xa hoi; déng thoi gan su
nghién ctu ciing nhu thue hién nha nude
phip quyén vdi su nghién ciu cdc 1y thuyét
phdp 1¥ — chinh tri khdc nhu thuyét phan
quyén, chi nghia lap hién...va thuc hign
ching trén thuc €. Vi du, viéc xay dung nhé
nude phdp quyén cé nhiat thiét thuc hién
thuvét phan quyén hay khong, hoac nha

* Thac s§ Luatl hoe, Trudang Dai hoc Luat TP. H8 Chi
Minh
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nudc phap quyén cd mai lién hé gi véi ché
d¢ dang phai chinh tri. -

Thir ba, ti€p can nha nude phip quyén
nhur 13 mét budc phdt trién cba xd hoi hudng
dén cong 1Y v dong thoi nhin nhan viéc xay
dung nha nude phdp quyén ciing 1a mot qud
trinh phdt trién. Do vay khdi niém nha nudc
phédp quyén cling mo rong theo su phit trién
clia X hoi va cia khoa hoc phdp 1y cling nhu
khoa hoc chinh tri chit khong phai la mét
khdi niém chét, khai niém khong vin déng.

Thir tw, 1i€p cin nha nudc phip quyén
vii quan diém tich cyc vé muc dich. Phdp
luat han ché ring budc quyén lyc nhi nudc
nhung khong lam cén trd hodc Tam cho hoat
déng ctia nha nude trd nén kém higu qua ma
no can phai gidp cho hoat dong cua nha nudc
tr& nén hiéu qua hon, Phai xem phdp luat noi
chung va phip ludt trong nhd nudc phip
quyén khong phai la cong cu duge loai ngudi
dat ra dé tu tréi bude wr do cla xid hoi hoic
phip luat khong chi la cdm dodn, tring
phat...Phip luit thi€t lap mot trat te dé phat
trién va phdp luit mang lai te do hon,

Piéu quan trong la phai coi viéc xdy
dung nha nudc phdp quyén nhu la mot tat
y&u khich quan déi voi moi xd hoi, dac biét
vifi cdc qudéc gia dang trong gial doan
chuyén déi. Véi Viet Nam, di¢u nay di dugc
khing dinh trong cic van kién cla Dang
ciing nhu phidp luat cia nha nudc. O tdm
quéc 1€, cling dd cé nhiing chuong trinh ho
tro xay dung nha nudc phdp quyén doi vai
cdc quéc gia dang phdt trién nhu chuong
trinh ctia Ngdn hang th€ gidi hodc trg thanh
yéu cdu mang tinh nguyén tic clia T6 chiic
Thuong mai Thé gidi (WTO) trong viéc xem
xét k€t nap cdc thanh vién.

Thit ndm, tiép cin vd xay dung nha
nude phip quyén cin luu ¥ 161 nhiing dicu
kien, hoan cinh x3 hoi cu thé dé xdy dung
nhi nude phip quyén, dac biét nhiing nudc
¢ nén van hod khac Phuong Tay. Khong cé
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mdt md hinh nhi nude phip quyéa cho moi
qudac gia va cho moi tinh hudng.

2. Nha nudc phap quyén nhu la hé
thong cac moi quan hé
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Nhi nude phdp quyén theo tic gia |3 hé
thing cdc mdi quan hé gém ba yé&u 1d nhu
sau: Ca nhan, Phdp ludt, Nha nudc.

Nhan dan

Phip luat | «

» | Nha nudc

Trong tam gidc niy cdc dinh déu c¢é mai quan hé hai chiéu véi cic dinh con lai. VE mit 1y
tuomg, noi dung day di cioa cic mai quan hé niy thé hién nhu sau:

Nhdn dan vir phap Tudt:

Chiéu thi nhit, nhin dan thé hién ¥ chi
cia minh trong phap luit. Néi cich khic
phdp [uét phai thé hién ¥ chi cla nhin dan.

Chiéu nguge lai, phip ludt 1d mot khuon
miu ng xu quan trong nhat gifa cdc cd
nhin vai nhauw.

Nhan dan vai nha nide:

Chiéu thir nhdt: Nhan dan 1a chi thé cla
quyen luc nhi nudc.

Chiéu ngucc lai: Nha nudc la chi thé
dam bio thuc hién phdp luit trén thuc té
théng qua hanh vi clia cdc cd nhin va cla
niidin dan nol chung

Phdp ludt vai nha medc.

Chicu thit nhét: Phdp luat 1a khuén mau
hénh vi cho nha nude va cace co quan nhi nude.

Chiéu nguge lai: Nhi nudc 1i chi the
ban hanh phap luat ma ¥ chi cia nd 1a cua
nhan din vi dam bao thue hién phip luit dé
trén thue t&.

Viéc dat dinh cia tam gide nay 1a yéu 16
niao s€ phan dnh su nhan thite khai niém nha
nude phip quyén va muc dich, dong co dp
dung tu twdng nhia nude phdp quyén. Vi du,
dit nha nude la dinh coa tam gidc xem nhe
moi quan hé¢ cia néd véi phdp ludt va nhin
din, nhin manh vi tri vai tro cia nha nudc
nhu vay nd duge coi 1a quan diém khong
phii 14 phédp luat cai tri ma cé thé 1a nhan tri

(rule by law hoac rule by government). Noi
mot cich ngén gon, ¢6 it nhit 3 céch tép cin
xét theo tinh chit: Tiép cén phip 1¥ hinh
thire, dat phdp luat lén trén; Tiép can dan
chud, dat nhan dan 1én trén; Tiép cin phuong
tién, dit nha nude 1én trén.

Néu dat dinh tam gidc 1a phdp luat ¢ thé
néi day 1a quan diém nha nuée phdp quyén &
dé luat phdp 1a 6 thugng va quan diém nay
nhin manh tinh hinh thitc cua phip luit hay
con goi i chll nghia hinh thic vé nhi nudc

phip quyén. Cing c¢d thé coi diy li quan

diém “hep” vé nhi nudc phip quyén.

Néu dat nhan dan & dinh cla tam gidc
nay, diy duge coi 1a quan diém “rong” vé
nhi nude phap quyén. Quan diém nay khong
tich rdi gilta chinh tri va phdp luit ma von
trén thue 1€ cing nhu Iy thuyét khong thé
tach rou.

Day cing duoce coi la phuong thite dinh
nghia mang tinh thuc chét vé nhi nude phip
quyén.

MéI maét phuong thirc xem xét vé nha
nudc phip quyén hay mdi mot cdch x&p dit
cic vi tri trong tam gide dé déu thé hién muc
dich, quan diém tri€t 1¥ va n€u thuc hién trén
thuc t&€ ching s& mang lai nhimg kél qud
khdc nhau va nhiing gid tri khic nhau. Péng
thiri, viée dp dung nhimg md hinh nay vdéi
nhimg nha nude khic nhau la khiac nhau theo
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timg giai doan va timg diéu kiém cu thé cua
timg nha nudc. ;

U diégm clia cdc tiép can nhi nudc phap
quyén nhu 14 c¢dc mdi quan hé cho phép
chiing ta xdc dinh vi tri c0a céic y&u 1o nha
nude, phdp ludt, nhin din. Dong théi qua do
chiing ta ¢é thé¢ hinh dung mdt cdch khdi
quit va c6 thé mo hinh hod khdi niém vé nha
nuée phap quyén mot cich cu thé hon. Trén
co s& méi quan hé gilta cdc dinh trong tam
aidc nay, ching ta c¢d thé di sau hon trong
vi¢c phin tich cdc yéu cdu cua timg yéu 10 vi
du nhu: nha nudc cin duge 1o chifc nhy the
nio dé ddp ting moi quan hé véi hai yéu 1o
con lai. Trong viée di sau phan tich cic yéu
t6 dé, tam gidc nay con gidp chiing ta khong
biet lap cdc yéu 16 dé vi ching phai lién hé
chat ché nhu cic dinh trong mot tam gidc.

Viéc ti€p can rong nhu trén vé nhi nudc
phip quyén cling cé nhitng han ché nhat
dinh vi du nhu rit khoé tach biél gia viéc xay
dung nha nudc phip quyén vdi viéc mo rong
dan chii va hoan thién hé thing phdp luat va
khé xay dung nhimg ti¢u chi dé dinh gid.
Nhimng khé khan nay khong phai 1a khong
thé vuot qua vl viéc 1i€p can rong nhu trén
cé ¥ nghia vé mat nhin thic ciing nhu vé
thuc t& thue hién nhi nude phap quyén.

3. Nha nude phiap quyén tir nhimg gid tri

3.INIue mot cdch thite chong lam quyén

Xuat phit tir muc dich quan trong nhat
mi tir d6 tu twdng vé nhi nude phip quyén
duoc hinh thanh trong lich sit, tr tudng ve
nhit nuée phdp quyén va su phdt trién cla
nha nuée phap quyén trén thue € ¢d gid i
nhu I3 mét cong cu quan trong nham chong
lai su lam dung quyén luc nha nudc. Dicu
nay cang trd nén quan trong hon khi chi
nghia quéc gia cuc doan, sy bit on cla cdc
nudc, khu vuc va the gidi da lam cho vai ro
ctia nhi nudc trd nén quan trong va do do su
lam dung quyén luc nha nudce theo dé co kha
nang gia lang.

3.2 Nhu mot phwong thite quan Iy xd
hoi bdang ludt phdp

Trong qud trinh chuyén déi sang nén
kinh t& thi trudng, mot trong nhing yéu ciu
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co ban déi vai cdc nude niy la phai xdy dung
hoin thién thé ché, dac biét thé ché phip 1¥.
Cé thé nén kinh € k& hoach tip trung khong
tuong thich véi mot hé thong phdp luit phadt
trién hay nguyén tac phidp luit t6i thuong
nhung nén kinh 1€ hing hod vén da dang vé
Icti ich, da dang vé cdc hinh thic s& hitu ciing
nhu da dang vé ¢dc méi quan hé kinh & doi
hot mot cong cu diéu chinh cdc méi quan hé
kinh 1€ ciing nhu thiét lip mot trat tr Kinh
doanh mi phidp luit déng wval tré nhu mét
cong cu quan trong nhat,

Hon nita, truyén thong gial quyél cac
moi quan hé bang tinh cam hay dao 1§ & mot
gic do nao dd khong con phi hop, thim chi
can trd cac méi quan hé trong nén kinh 1€ thi
trudmg. Vi vay phap luat nhu ld mdt cong cu
quan trong dé diéu chinh cdc quan hé rit da
dang d6. Hon th€ viéc nhin manh vai tro
di¢u chinh cdc méi quan hé bang phidp luit
con thuin lgi hon cho viée hoi nhap kinh €
khu vuc va thé giai.

3.3 Nhu mot phuong tién dat dén cong
béing va binh ddng

Muc dich 161 thuong cia moi x3 hoi la
phii dat dén sy thinh vugng vé mat vit chit
vi cong bing, cong 1y vé mit xa hoi. Vai
muc dich nhu viy, nhda nudc phip quyén
déng mot val trd il quan trong. Puong
nhién 3 khdi niém nha nudc phdp quyén
phii dugc hiéu theo nghia rong. Trong méi
quan hé nay, tu tudng vé nha nudc phdp
quyén va su phdt trién cla nha nude phip
quyén trén thuc t€ duge xem nhu 1a mét
cong cu dé thuc hién muc dich cao ca nhu
trén. Con trong mai quan hé khic nd cling cd
thé duoe xem nhu 14 muc dich trong mot giai
doan xac dinh.

Ciing ¢é nhiing hoc gida khong cho ring
nhi nude phap quyén va phdt trién kinh t€ [a
nhimg véu t6 ¢6 méi lien hé hitu co'. Theo
quan diém nay, néu nhin nhin khdi niém nha
nudc phip guyén theo chii nghia hinh thic von
nhin manh su thé ché hod co ché phip 1y mdt
céch co lap thi nhit nude phdp quyén khong

' Professor Frank Upham, New york University Law
School, World Bank — Rule of law and development
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cdn thiét cho su phdt trién va xem né nhu [A
mot két qua cta su phdt wrién hon 1a mot
nguyén nhan cho sy phdt trién. Tuy nhién diy
khong phai 1a s doi lip gifa nha nude phap
quyén (theo nghia rong) v su phdt trién néi
chung mé chi la sy ddnh gid tac dong cla su
nhin thic khdi niém nhi nuéc phip quyén
theo pham vi rong hay hep ma tho.

3.4 Nhitng gid tri tiéu cuc

Thir nhat, pho bién diéu chinh cdc quan
hé xi hidt bing phap ludt cé nguy co chia 1€
Xxd héi vi sy thuce hién phap luit c6 mot dic
tinh quan trong la dua trén sy cudng ché, dac
biét trong viéc gial quyél tranh chip. Hon
nira lgi ich trong x& héi luén luén chia 1€
giffa cdc nhém, cdc ting 1dp, cdc gial cdp, loi
ich chung khé ré rang trong khi loi ich riéng
riat cu the. V& v nghia niy, nhd nuwde phdp
guyén chua co khd ndng gian két cdc cong
ddan trong khi dda co khda ndng khuyén
khich suw chia ré cic cong ddn cia no.

Thir hai, vicc nhin manh vai trd dicu
chinh bing phip luit ¢é kha nang xung dét
vl cdc quy pham x3@ hoi khac. Vidu su xung
dot gitra dide tri, 1€ tri v nhéin tr trong mat
50 nudc chiu anh hudng van hoa Nho gido.
Mat giai phip rit kho thue hién la két hop tu
tudng vé nha nude phip quyén von hinh
thanh & Phuong Tay vai tu tudng Dac tri, Lé
tri, Nhin tri bam ré trong xd hoi. Chéac chan
viéc hinh thinh nhi nudc phdp quyén it
nhiéu s¢ phd v& mot sd gid tri truyén théng
nao dé va hiu qua cua nd & gop phan dao
l&n x& han.

Thir ba, ¢6 hoc gia cho ring, nha nudce
phip guyén khuyén khich mét xd hoi kién
tung. Diéu ndy c¢6 thé ding khi nhin manh
viéc dicu chinh cdc moi quan hé xd hoi bang
phip luit sé lam giam vai trd cla mdt 56 co
ché diéu chinh cic mdéi quan hé xa hoi
truyén thong®. Mit khdc, nha nudc phip
quyén cé thé bi lam dung vi trds thinh ché do
thil tue ma dé trd nén i ré va nhu vy no sé
khé thich (ng v&i nhitng xd héi nhanh chéng

* ¥em: Konrad — Adenanter — Sfiftung, Nhi mudc
phip quyén, Nxb Chinh tri Quéc gia, Ha Noi, 2002,
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thay déi hodc cén tré vige ra quyét dinh
trong nhiing tinh huéng khin cip.

Thir tw, nha nudc phip quyén dé bi loi
dung troy thanh ché dé phdp tri. Nhu trén da
phén tich, véi déng co vd muc dich khong
dan chi, nhi nudc phip quyén cd thé ud
thanh nhi nude phdp tri ma & do cha trong
viée ding phap luat trong viéc diéu chinh cde
quan h¢ xa hoi, rang budc cdc cong dan hon
la rang budc nha nudc.

Thit ndm, su dp dung nha nudc phdp
quyén cé thé duge lua chon theo timg linh vue
i vi du chi thuc hién trong [inh vuc thuong
mai, kinh 1€ v do vy nd s trdi véi muc dich
ban ddu cta tu tudng nhi nudc phip quyén.
Thim chi, day ¢d thé duge coi 1a mot bién
dang cua viéc thue hién nhi nude phip tri.

Thir sdu, thuc hién nhi nude phip quyén
¢ tang chi phi xd hoi. Vi du, néu nhu st
dung cic cong cu phdp 1¥, chi phi s& ting
trong giao dich. Néu niém tin vi von xd hoi
cao chi phi cho dich vu phédp ly trong giao
dich va kién tung s& giam di.

Két luan:

Viée xdy dung nha nudc phip quyén vi
quan niém nhu thé nio vé nha nudc phdp
quyén la mot qud trinh phat trién ma doi hoi
su cd giing va su ddéng g6p cla toan xa hoi.

Vé quan diém, cin phai coi viéc thuc
hién nhit nude phip quyén nhu la mot trong
nhiing phuong phép té chitc quan 1y xi hoi
mi nhimg phuong thire nay phai dugc thuc
hién déng bo.

Thue hién nhi nude phdp quyén trong
méi lién hé chat ché véi viéc thue hién dan
chll, cong bing xd hai va phdt trién bén
vitng, néu khong nha nudc phdp quyén chi 1a
moét khau hiéu hon & mot gid tri, mot muc
dich cho toan xi hoi, tham chi né con ¢d thé
trd thinh mot céng cu nham can rd su phdt
trién clia xd hoi.

Mudn xdy dung vd hodn thién thé ché
cho su phat trién, khong chi ¢é sy nhin nhin
ding dan, dong co t6t dep ma vé mat khdch
quan né cdn ¢6 nhitng diéu kién nhdt dinh.
Hay néi ngin gon, thue hién nha nudc phdp
quyén phai trong cdc diéu kién kinh t& xa hdi
nhét dinh.
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cdn thiét cho su phét trién v xem-né nhu li
mot két qua cta sy phdt trién hon 13 mot
nguyén nhan cho su phdt wrién. Tuy nhién day
khéng phai la su déi lip gifa nhi nude phap
quyén (theo nghia rong) va su phat trién ndi
chung ma chi 14 sy dinh gid tic dong cla su
nhian thic khdi niém nhd nudc phip quyén
theo pham vi rong hay hep mi théi.

3.4 Nhiing gid tri tiéu cuc

Thir nhdt, pho bién diéu chinh cdc quan
hé x3 hoi bing phdp luat cé nguy co chia 1€
xa hoi vi su thuc hién phap ludt ¢é mét dac
tinh quan trong 14 dua trén su cutng ché, dac
bigt trong viéc giai quvét tranh chip. Hon
nita loi ich trong xd hér ludn ludén chia 1€
aifia cdc nhém, cdc ting 1dp, cdc giai cip, loi
ich chung kho o ring trong khi lgi ich riéng
rit cu the. Vai v nghia nay, nhd nude phdp
quyén chua co khd ndng gin két cdc cong
din trong khi dd cé khd ndng khuyén
khich su chia ré cac cong dan cua no.

Thir hai, viéc nhan manh vai tro digu
chinh bang phip luit ¢6 kha nang xung dot
vl cdc quy pham xd hoi khdc. Vi du sy xung
dot gitra dic tri, 1€ tri vi nhan tri trong mot
50 nude chiu anh hudng van hdéa Nho gido.
Mat gial phip rit kho thue hién la két hop
twdng vé nha nude phdp quyén von hinh
thanh & Phuong Tay véi tr tudng Pic tri, Lé
tri, Nhan tri bdm ré trong x hoi. Chic chan
viegc hinh thanh nhi nudc phip quyén it
nhiéu s& phd v& mot 86 gid tri truyén théng
nao dé vi hiu qua cua nd s& gdp phin dao
lén xi hoi.

Thir ba, ¢6 hoc gia cho rang, nhi nudc
phip guyén khuyén khich mdt x3 hoi kién
tung. Diéu nay cé thé ding khi nhin manh
viée diéu chinh cdc méi quan hé xd hoi bang
phip luat s& lam gidm vai trd cha mjt s6 co
ché¢ diéu chinh cdc moéi quan hé xd héi
truyén théng®. Mat khdc, nhia nuée phdp
quyén cé thé bi lam dung va tr& thanh ché do
thi tuc mé dé trd nén tri tré va nhu vay no s¢
khd thich ting véi nhitng xa héi nhanh chéng

* Xem: Konrad — Adenanter — Sfiftung, Nha nudc
phdp quyén, Nxb Chinh tr1 Quéic gia, Ha Nai, 2002,
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thay déi hodc can tr& viéc ra quyél dinh
trong nhitng tinh hudng khin cép.

Thir tw, nhi nudc phip quyén dé bi lgi
dung tr& thanh ché do phdp tri. Nhur trén da
phén tich, vdi dong co va muc dich khéng
dan chd, nhd nude phip quyén 6 thé wd
thanh nhi nudc phdp tri ma & dé chi trong
viée diing phdp ludt trong viée digu chinh cdc
quan hé xi hoi, ring budc cdc cong din hon
la rang bude nha nudc.

Thit ndm, su dip dung nhd nudc phédp
quyén cé thé duge lya chon theo timg [inh vue
vit vi du chi thue hién trong linh vue thuong
mai, kinh t& va do viy no s€ trdi véi muc dich
ban ddu cla wr twéng nha nude phip quyén.
Tham chi, day cé thé dugc coi 13 mét bién
dang cua viéc thuc hién nha nude phap tri.

Thir sdu, thuc hién nha nudc phip quyén
s tang chi phi xa hoi. Vi du, néu nhu s
dung cac céng cu phap Iy, chi phi sé tang
trong giao dich. Néu niém tin v von xa hoi
cao chi phi cho dich vu phédp Iy trong giao
dich va kién tung s€ giam di.

Két luan:

Vige xdy dung nhi nude phdp quyén va
quan niém nhu thé nio veé nha nudc phip
quyén 1a mot qud trinh phdt trién ma doi hoi
su cd gang va su déng gdp cla toan xa hoi.

Vé quan diém, cdn phéi coi viéc thuc
hién nha nude phap quyén nhu li mot trong
nhimg phuong phédp t& chic quan 1y xd hoi
mi nhimg phuong thic nidy phai duge thue
hién déng bo.

Thuc hién nhi nude phip quyén trong
moi lién hé chat ché véi viée thuc hién din
chi, cong bing xd hoi va phdt trién bén
viing, néu khong nhi nudec phip quyén chi la
mot khau hiéu hon 1a mot gid tri, mot muc
dich cho toan xa héi, thim chi né cdn cé thé
trd thainh mot cong cu nhim cén trd sy phét
trién ctia xa hoi.

Muén xiy dung va hoin thién thé ché
cho sy phit trién, khéng chi ¢6 sy nhin nhin
ding déin, dong co 18t dep ma vé mat khich
quan né cdn cd nhimg diéu kién nhat dinh.
Hay néi ngan gon, thyc hién nhi nudc phip
quyén phéi trong cdc diéu kién kinh t&€ x3 hoi
nhit dinh.
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