NHUNG PIEM MOI TRONG NGHI PINH QUY DINH
CHI TIET VA HUONG DAN THI HANH LUAT
BAN HANH VAN BAN QUY PHAM PHAP LUAT

Ng;‘:}' 27/12/2005, Chinh pha di ban
hanh Nghi dinh s6 161/2005/ND-
CP quy dinh chi tiét va hudng dan thi hianh
mot 36 dicu cua Luat Ban hanh van ban quy
pham phip luat nam2002' (sau diy goi
chung 1a Nghi dinh 161). Mac di Nghi dinh
iAot mudn hem so véi ngiy ¢6 hiéu lue cla
Ludat, nhung noi dung v ¥ tumg cia Nehi
dinh ¢6 nhiéu diém méi. tién b, khic phuc
phin nio nhimg han ché cia qui trinh thu tuc
vit triich nhiém cua cic chu thé tham gia xay
dung phip ludl & nudc 1a hién nay. C6 thé
nol. day la quy¢t tam lén cua Chinh phu
trong vicc gop phan hoan chinh cich thire.
thi tue xay dung van ban quy pham phap luit
nhim o ra su on dinh trong nhan thiic cda
cic chu the ¢6 thim quyén  ban hanh hoic
tham gia xay dung cic vin ban quv pham
phip ludi; gép phian hinh thinh mél co ché
chat ché cho viéc phoi hop xiay dung heé
thong van ban quy pham phép luat cuia cic co
quan nhi nuéc ¢ trung wong; dinh hudng mot
qui trinh xdy dung ludt, phip Iénh. nghi
quyct, nghi dinh, quyét dinh, chi thi, thong ur
cua Ludt Ban hinh van ban quy pham phdp
ludt méi chi dimg lai ¢ cic quy dinh mang
tinh nguyén tic.

Nghi dinh 161g6m 6 chuong, 42 diéu. So
v Nghi dinh 101/CP ngay 23/9/1997, 1ang |
chuong va 10 di¢u. Noi dung Nghi dinh 6
nhicu diem mdi, tién bo. Dudi day, ching 10i
trinh bay mot s6 diém méi chi yéu sau:

IS, Luit hoc. Phé Trudng Ban XDPL. Van phong
Chinh phu

' Nghi dinh nay bdi bo 1odn bd ndi dung Nghi dinh s6
101/cp ngav 27 thing 9 nam 1997 quy dinh chi tié
Luft Ban hanh vin bin quy pham phip ludt nam
199

Pham Tudn Khai *

I. Cic noi dung cua Nghi dinh thé hién
trach nhiém cua cic cha thé cé tham
quyen trong viee tham gia xay dung
chuong trinh luat, phap lénh hang nam
cua Quoc hoi, Uy ban thuimg vu Quéc hoi
va Chinh phu (sau day goi chung i
chuong trinh)

Chuong trinh la co so phip 1§ va co sd
khoa hoc cho viéc xay dung hé¢ thong phip
ludt cua co quan nha nuéc ¢ trung wong.
Mot chuong trinh khoa hoc sé quvél dinh
ndi dung, tinh hi¢u qua cua mdt van ban khi
duge ban hanh. Khong phai ngiu nhién Bo
chinh tri, co quan cao nhat cia Dang cong
san Viét Nam ban hanh Nghi dinh vé chién
luge xay dung phip luat dén nam 2020
(Nghi quyét s6 48-NQ/TU vé chién luoc
xay dung va hoin thién hé thong phdp luat
Vi¢t Nam dén nam 2010, dinh hudng dén
2020, trong d6. chii trong dén viéc xay dung
chuong trinh xdy dung phdp luat dai han,
hing nam. Chinh vi vay, Nghi dinh 161 da
thé ché hod mot bude quan diém chi dao cia
Nghi quyét s6 48 cta Bo chinh tri vi mot s6
nor dung cua Ludt Ban hanh van bin quy
pham phdp ludt, dic biét qui dinh “rdch
nliém cua cdc Bo, co quan ngang bé, co
guan thuéc Chinh phii va cdc co quan cé
lien quan trong viéc lap dir kién ciia Chinh
phu vé chiong trinh xdy dung ludgt, phdp
lenh, nghi quyét cia Uy ban thimg vu
Quoc hoi; ldp chitong trinh xdy dimg nghi
quyel, nghi dinh ciia Chinh phi" (Diéu 1),

Cic quy dinh clia Nghi dinh 161 v¢é lap
du ki¢n chuong trinh bao quit 10dn b trich
nhiém cua Thu twéng Chinh phi, cic thanh
vién Chinh phu, co quan Bo Tu phdp, Vian
phong Chinh pha trong viéc dé xuat va tham
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ia xay dung chuong trinh (cic di¢u 16,1718
a 19).

Khic vai cach lam truyén thong. Nghi
dinh 1614¢ cao eid i phap v cia cic dé
nzhi. kién nghi coa ngudi dimg diu cic co
quan, to chie va cong din trong viée gin dé
nghi, kién nghi xay dung chuong trinh. dac
bi¢t 1i cic ngudn lue d¢ bao dam thue hién
chuong trinh. Ngoin viée dé nghi, ki¢n nghi
xiy dung ludr, phip lenh, nght quycticie gquy
dinh cia nghi dinh con dé cip dén cic no
dung nhu: sy can thiet phai ban hinh van
ban: dai twong: pham vi diéu chinh caa van
bin, dac biét, cic quy dinh cua Nghi dinh
nhan manh dén viée khi xay dung cdc vin
bian cin phian “dir bdo tie dong kinh 1é- xd
hai: nguon e 1gi chinh, nhan e va cae
nenan khdc bdo ddne thi hdanh” (kém theo
quy dinh nay 1a trdch nhiém cua Bo Tai
chinh. Ba Noi vu trong viéc tham dinh ngudn
e mi oo quan xay dung dé xudt). By la
qui dinh mang tinh sing tao va gép phin bao
dam cho hicu luc thue 1€ cua cac van ban;
khac phuc tinh trang "van ban ché su xin-
cho clia cdc co quan, ngudi ¢ tham quyven’.
Thue tién cho thiy, viée cic co quan, nguw
¢6 thim quyén, theo chie nang, nhiém vu
c¢ia minh ban hinh van ban, nhung khéng
can bict hi¢u lyc thé nao (7), cde quy pham
¢t phan dnh sdl véi cie quan hé xd hoi hay
khong (7); vice ban hinh d6 hoan oian khong
¢o surophan hoi thong qua co ché thue hien
(nhur con ngudi, co s vt chat.,.). Rit nhicu
Ba, nganh, dia phuong dén nhan van ban cla
ooy quan trung wong, nhung m trang buon
chin vi khong ¢é cic nguén luc dé bao dam,
do da, van bin duoc ban hinh thudng it duogc
quan tam thue hién. Mat khic, d¢ bio dam
noi dung va chit lugng xay dung phdp luat,
Nehi dinhl6] ciing nhan manh viéc dicu
chinh chuong trinh xay dung luit, phap 1énh,
nghi quyét, nghi dinh (Diéu 20). Cu thé la
kién guyel dita ra Kot chudong teinle doi voi
nhuing dir dan, die thae khong bao dam tién do
vet chal leong soan thao hede cliua can thict
phai nhdam khdae plue tink rang “ngdsh
ngcih xdy dung lude, phap lenh” ma Lhang
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grecin tedm dén tinde Kl i, hida qua kinde 18
ctia cde di cn’y dong thivi, dé cde quan hé xi
hoi mdi phdt sinh can thiet phai duge cac
quy pham phip ludt dicu chinh, Nghi dinh
cing qui dinh rd viée bo sung vio chuone
trinh nhimg du dn, du thao can tnét theo véu
cau quan Iy cde Iinh vue caa déi séng xa héi,
V¢ tham quyén, trinh . thi tue ciing nhu
triich nhiém coa Van phong Chinh pha, Bo
Tu phap tong viéc thue hién chuong trinh;
dé xuit dua ra, bo sung vio chuong trinh
cung duoe qui dinh rit chi 1él i cic dicu,
khoan cia chuong 2 Nghi dinh 161

Mot didm rat tién bd vk mdi so vii
Nehi dinh 101/CP ngay 23/9/1997 la, cic
qui dinh caa Nghi dinh 161 gl swhan va dé
cater gL IrE ena vide xev dwng cliveing trinh
cde nghi guvél, nghi dinh cua Chinh
pluiBicu 18). Bay cing la diém uén b,
adp phan bao dam tién do qui dinh chi iét
vie hudng dan thi hinh luit, phip lénh;
ddng thisi the hién tinh chu dong, sing o
cua Chinh phi trong viée quan 1y xid hol.
quin 1y kinh 1¢ bang phap luat.

I1. Vé soan thao du an luat, phap Iénh,
du thao nghi quyet cuoa Uy ban Thudong vo
Quoe hoi (san day goi chung la du dn)

Vé ban soan thdao, dé winh tha e phii
thanh lip nhicu ban svan thao cic du an, du
thiao va diay nhanh t6c dd hudng dan thi hinh
cic du dan, cac quy dinh cua Nghi dinh cho
phép Ban soan thao du dn do Chinh phu trinh
Quac hoi, UBTVQH déng thai 13 Ban soan
thio Nghi dinh huéng din thi hanh, trong
truding hop phai hudng dan thi hinh (Khoan
2, Bidu 22). &1 vai cde du dn cd nhicu van
dé can quy dinh chi tuét thi Truong Ban soan
thao dy dn ¢d trich nhiém kién nghi Thu
twéng Chinh phu phin cong cic co quan lién
quan thanh lap Ban soan thao van ban quy
dinh chi ¢t thi hinh. Quy dinh ndy khic
phuc tinh trang ludt, phiap lénh duge ban

- Hién nay, cd mdt sd e dn luar, phdp oh dang ky
ral L, nhemg thee 6 khd soan thiaoe nhe Tude Dan
the, Luat vé Foi...



hanh phai ché Nghi dinh hudmg dan va dé
cao trach nhi¢ém “goc™ cua Truong Ban soan
thio cic du an ma Chinh phu da trinh Quéc
hoi, UBTVQH. Day cang la cach lam wong
do1 khoa hoc nham gan két trich nhiém vi
loi ich cic ngianh, linh vie khi ¢é vin dé lign
quan dén nhicu bo, nganh. Thuc tién thai
gian qua cho thay, nhiéu bi¢u hién thér o cla
cic Bo. nganh doi véi cic du an, thim chi vo
trich nhiem vé cac van ban huéng dan thi
hanh vi khong ¢6 quy dinh cu thé v¢é trich
nliém cua cic co guan soan thao cac van ban
quy dinh chi 1iét cic du an.

a1 vai cie du thao quyét dinh, chi thi
cua Tha wdng, cic quy dinh cua Nghi dinh
161 chi 1o, van ban & linh vuc nio thi Thu
twéng Chinh phi giao cho Bd trudng. tho
truomg co quan ngang bd, co quan thudc
Chinh phu ¢ linh vie d6 chu tri hoac phoi
hop soan thao. Do vin du thao cua Bo
truomg, Tha truong co quan ngang bo thi co
quan phip ché¢ Bo, nganh cd trach nhiém
tham dinh v chiu trach nhi¢m trude khi ban
hinh (Khoan 2, Dicu 24).Viée thinh [ap Ban
soan thao vi hoat dong cia Ban soan thao
theo quy ché do Thi wdng ban hanh'.

Su tién bé cua cac quy dinh nay. mot lan
nita khang dinh trich nhiém cia nguin dimg
diu Bo, nganh va vai urd cua 10 chic phap
ch¢ trong qua trinh soan thao cic du an, du
thao. Quy dinh nay khic phuc tinh trang tuy
tién, chi quan duy ¥ chi trong gua trinh soan
thao va gop phin ndng cao tinh kha thi, hi¢u
qua kinh t¢ - xa hoi cia van ban s& duge ban
hanh.

Vé soun thdo cdc vin ban ciia co quan
thuoe Chinh plui. Mot diém méi trong qua
trinh soan thao ding dugc hoan nghénh la,
mic di tir nam 2001 dén nay, cic co quan
thude Chinh phi khéng ¢6 thim quyén ban
hinh van ban quy pham phdp luat, nhung
viln ¢4 quy dinh cho cde co quan niy soan
thao céic du dn, du thao. Do dé, cdc quy dinh

' Hién nav. B& Tu phdp dang soan thio du thdo Quyél
dinh cia Tha wdéng ban hanh quy ché hoat dong cia
Ban soan thao cic du dn. du thao
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cia Nghi dinh dd dé cap dén thaim quvén
soan thao, trich nhi¢ém cua nguin dimg diu
co quan thuéoc Chinh phd. cia Bo trudng
duge Thu tuéng phin cong ky van ban quy
pham phdp luat; dong thoi quy dinh b thin
han gii du thio dén Bo truong duge phin
cong kv, ban hinh. Mt khic, cic quy dinh
trong qud trinh soan thio ciing nhin manh
dén trich nhi¢m cia nguin dimg diu co quan
chia tri soan thao trong viéc bao dam cic
di¢u Kién cho Ban soan thao nhu: diéu Kién
viit chat, thin gian phuc vu qud trinh khao
sat, nghién ciu thong un we licu, dua du thao
lén cdc phuong tién thong tin dé lay ¥ kién
doi twong thue su diéu chinh true Gép cua
vin bin quy pham phdp luit v.v (Diéu 26) .

Ching 1a biél ring. mot du an. du thao
khi ducc thong qua va <6 hiéu luc thi ngodi
gid tri phdp I¥ coa chidng, con ¢6 gid tni vé
mal khoa hoc. bot né khong chi thuin tuy
di¢u chinh cic quan hé xa hoi ma con la su
tap trung cao cua tri wé khoa hoc cua cic
chuyén gia. cic nhd khoa hoc viy ca cla déi
wong thue hién (k¢ ci nhan dan). Do dé, su
quan tam ve mit vit chit, tinh thin doi v
cic du dn, du thao khong thé duoc xem nhe
hon cic cong trinh khoa hoc @ cic linh vuc
khic nhau ma ching ta dang dé cao trong
din song nghién ciu khoa hoc. Thuc tién nay
tr trudc dén nay chua dugc quan tim, nay
Nghi dinh di khing dinh va chic chan, sé
md ra thuin loi méi cho nhimg ngudi ¢o
trach nhiém duge giao lam cong tdc xay
dung phap ludt.

II1. Viéc lay v kién nhan dan ve dir an,
dur thao

Doi hoi din chu, cong khai hod cic
chinh sach, phip luat cua nhd nudc cing
dugc ghi nhan trong mdt Chuong clia Nghi
dinh (Chuong IV). Khic vdi Nghi dinh 101,
Nghi dinh 161 quy dinh viéc 1ay ¥ kién cic
cdf quan, 16 chiic, ¢d nhan lién quan, cic déi
twong thuc sy tic dong truc 1iép cua van ban
duoc thue hién 1ir khau soan thio dén trinh,
thong qua cic vin ban. Dac biél. doi vai
nhimg du an. du thao lién quan dén quyén va
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nghia vu cua doanh nghiép. ngudi dime diu
¢co quan chu tri soan thao cé trach nhiém 1n
Phong Thiemg mai va Cong nghiép dé lay y
kidi ciia cde doanh nghiép. Day 14 quy dinh
thé¢ hién dinh hudng ding vé tinh cong khai,
minh bach vé chinh sich cta Nhi nudc trong
nén kinh 1€ thi trudng & nudc ta.

Bén canh viéc quy dinh trinh ., thu tuc
liv ¥ kién. Nghi dinh con quy dinh 6
phuong thire iy ¥ kién co quan, 16 chic, ci
nhan va doi tromg chiu s tic dong true uép
cha van bian quy pham phip luat. Cic
phuong thire: lay ¥ Kién truc tép: 16 chie hoi
thao, hoi nghi: thong qua cic phuong uén
thong tin dai ching va Intemet. Viéc lay v
Kién phai tip trung vao cic ndi dung cin
thi€t. khong trin lan, hinh thic; phai ¢ goi ¥
thao luan (d6i vér hot nghi. hoi thio) va quy
dinh 16 thti gian lay y Ki¢n viv nhian ¥ kién
trik 1o,

Mt khic, dé bao dam khich quan ki
trinh. co guan tham tra cic du dn Vin phong
Chinh phu chu dong giGi thiéu cic du dn vai
cic oo gquan Trung uvong, dia phuong. cic
doan 1th¢ xd hoi ¢ Trung wong dé cic co
quan, 16 chiic nay ¢6 diéu Kién tham gia
chinh thire vao du dn, du thao trude khi trinh
Chinh phu,

Khi nhin duoc cic du an, du thao, cac
Bo. nganh phai 10 chic gop v Kién vai su
tham gia cia tat ca cic don vi hén quan.
Trong d6, co quan phip ché Bo. nganh giir vi
tri diau moi 1iép thu cic ¥ kién dong Ef‘-‘p cua

cic don vi vao du an, du thao; cic ¥ kién

dong gop phar duge Bun soan thao llep thu,
tong hap d¢ trinh ¢co quan, ngudi ¢o thim
quven xem xé, quyét dinh.

IV. Thai diém co hi¢u lue cua van ban
quy pham phap et

Tir truGe den nay, tinh trang luat, phip
lénh ¢6 hi¢u luc. nhung van ban hwdng dan
(néu cd) cham ban hinh hodc ban hinh
khong ddng thot vai vin bin duge hoat dong
di dua dén hé qua la, khong mot chi thé nio
chiu trich nhiém (k¢ ci chi thé ban hinh vi
chu thé thi hinh van ban). Khic phuc tinh
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trang nay. mol mil, nham ning cao trich
nhiém cua cha thé ban hinh (nhan danh nha
nude) var mot bén la cic doi wong thr hanh
va nguoe lai, Pi¢u 6 coa Nghi dinh ngoai
viée quy dinh hi¢u lue theo tinh than Diéu 75
Luat Ban hanh van ban quy pham phdp luat,
cic quy dinh con dé cap dén thai dicm c6
hi¢u luc cua van ban quy dinh chi tiétl (néu
¢6). Cu theé la:

I. Thoi diém c¢6 hi¢u luc coa van ban
quy dinh chi ti¢ét phai twong dng vai thoi
diem ¢d hiéu hue mi van ban duge quy dinh
chi uct:

2. Trong truong hop vi Iv do khich quan
ma van ban quy dinh chi ti¢t chua duoc ban
hanh thi trong thii han 90 ngay k¢ 1ir ngay
vin ban quy dinh chi uét ¢6 hiéu luc, vin
ban quy dinh phiai dwoc ban hanh. Trong
truimg hop niy thi vige xiac dinh hi¢u luc
duoic thie hién theo nguyén tic sau:

+ Thist diém 6 hiéu lue coa van ban
phai sau 15 ngav, ké ur ngay dang cong bio
trir trudmg hop khin cip hodc ducc ban hinh
dé giai quyél nhimg vin d¢ dot xudl tir thi
diém ¢6 hiéu luc cua vin bin c6 thé quy
dinh sau khi ky ban hanh va phar duge quy
dinh cu thé tai van ban d6 (Diém a Khoan 2,
Bicu 6):

+ Dot vai cic quy dinh trong van ban
quy dinh chi tié1 thi hinh ¢é lai cho doi
twong dp dung thi thoi diém dp dung cic
quy dinh d6 duoc tinh tir thi diém c6 hiéu
lue cua van ban duge guy dinh chi nét va
phii dugic quy dinh cu thé (diém d, khoin 2,
bicu 6):

+ Daoi vai ciac quy dinh trong vin bin
quy dinh chi tiét thi hianh vé nghia vu hodc
ché i gav hat loi cho déi wwong ap dung thi
than di¢m c6 hi¢u luc duoc tinh 1 thin diem
cO hi¢u lue céa van ban quy dinh chi uét
(di¢m e, khoan 2, Diéu 6);

3. Van ban quy pham phiap lult cua
Chinh phu, Thi tuéng Chinh phi. B truang.
thu trudng co quan ngang bd; van ban quy
pham phdp luit lién tich ma Chinh phu. bo.
co quan ngang bd 1a mot bén ky ban hanh
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phai quy dinh then diém ¢ hicu-lue tai van
ban do. Viée xdc dinh thai diém cd hi¢u e
cua van ban quy pham phdp luit nay dugc
thue hién theo nguyén tac sau:

+ Nhu diém a, d, e khoin 2
l;'in]] biy & trén);

. Bidu 6 (da

+ Dot vdi van bian cdn danh thai gian dé
tuyén truyén, phd bicén nédi dung cta van bin
dén doi tugng thi hanh hoac dé chuan bi cic
dicu ki¢én cho viée 16 chie thue hién thi thii
diem cd hi¢u lue coa van ban muon hon 15
ngy. ké tir ngay dang cong bio va phai diroc
quy dinh cu the rong vin ban doé.

4. Dai vaéi van ban quy pham phap luin
¢6 nol dung thude bi mat nha nude thi thot
diem co hiéu lue L

+ Néu thude bi mat nha nude, nhung
khong quy dinh bi¢n phdp thi hinh trong
truging hop khin cip hodc gial quyét cde vin
dé dot xuat thi thoi diém co hicu lue khong
duge sam hon 15 ngiy, ké tr ngay ky ban
hanh vi phai duge quy dinh cu thé trong vin
ban do.

+ Neéu thudce bi mit nhd nudc ma quy
dinh cic bién phip thi hinh trong trutmg hop
khan cdp. hoac dé gidi quyél nhitng van dé
dodt xudt thi thoi diem co hicu lue ¢ the xidc
dinh ke tr ngiv k¥ ban hanh vi phii quy
dinh cu thé trong vin bin dé.

Cic quy dinh trén di gidi quyét co bin
tinh trang bic xic cha cic doi wong thi
hanh, dac biét 1a trong linh vuc thug, xuil
nhip khiu, tai chinh — ngin hiang v.v.

V. Mot 50 diem mdi khie

Ngodi cde diem mdi, tién bo rén, Nghi
dinh 161 con dé cip dén van dé thai han
tham dinh cdc van bian quy pham phdp ludl
cia Bo Tu phdp, trich nhiém thim tra cla
Vin phong Chinh pha; hé so, thd e xin ¥
kicn UBTVQH doi vai cde du thao Nghi
dinh quy dinh nhimg vin dé hét site can thiél
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nhung chua di diéu kién xay dung thanh luit
hodc phidp Iénh (Chuong V); viin dé bio dim
kinh phi trong viée lip du kién chuong trinh
xdy dung ludt, phap lénh, nghi quyét, nghi
dinh: Kinh phi xay dung, tham dinh, thim tra
cic du an, du thao van ban quy pham phip
ludt vi Kinh phi rd sodt, h¢ thong hod vin
bian quy pham phdp luat (trich nhiém cla co
quan Lip du kién, co quan chi i soan thio,
co’ quan tham dinh, thim tra va trich nhiém
cua B Tai chinh trong vige ¢dp kinh phi diy
du, ding thén han cho cic co quan trong qud
trinh xdy dung van bian quy pham phdp luat).

Maét di¢m ddng luu ¥ 14, Nghi dinh 161
quy dinh trich nhiém cua LH'.\U cip tinh
trong viéc soan thao cic du thao van ban quy
pham phdp luat caa cic co quan Trung vong
khi ¢4 yéu cau hodc duge Thi tuéng uy
quyén. Néu UBND cip tinh duoe giao thi
cing phai tuian theo trinh w, thd we cla
Nghi dinh nay. Thyc t&, cé rit nhiéu cic nghi
dinh, quy¢t dinh, chi thi cla Tha twdng xudl
phdt tr yéu ciu dac thit cua timg tnh, thinh
pho true thude Trung wong trong timg linh
vie. Do do, viée quy dinh nay rat phi hop
vdl yéu cau vé tinh hop Iy, tinh kha thi cia
cile viin ban quy pham phdp luit,

Cdc diem méi da wrinh bay & wén thé
hi¢n mot cich nhin tién bo cua tap thé Chinh
phti v¢ mat quy trinh thi tue khoa hoc ciing
nhu phuong thite, cich thiic xay dung van
ban quy pham phdp ludt phit hop véi cic yéu
cdu vé mat 1y ludn v thue tién. Viée quy
dinh chi tiét cic quy dinh cla ludt trong
Nghi dinh nay s& I co sd thuc tién cho viée
chudn bi bé sung, hop nhit cic quy dinh cla
Ludt Ban hinh van ban quy pham phap luat
va Ludt Ban hanh van ban quy pham phdp
luat cia Héi déng nhin dan v Uy ban nhan
dan trong twong lai.
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