pOI MOI MO HINH TO CHUC VA HOAT PONG
CUA HE THONG CAC CO QUAN THUC HIEN
CHUC NANG THUC HANH QUYEN CONG TO
PAP UNG YEU CAU CAI CACH TU PHAP

?s nudc ta, nganh kiém sat ra doi trén co
OSE:F Hién phdp 1959, Ludt T chic
Vién kidm sdt nhin dén 1960 vi cho téi nay,
16 chiie vi hoat déng cha nd da duge thay déi
(61 hai ldn trén co s& Hién phap 1980, Luit T
chifc Vién kiém sdt nhan dan 1981 (1dn I) va
Hién phdp 1992, Luat Té chic Vién kiém sdt
nhan dan 1992 (lan 2). Tuy nhién, trudc
nhitng thay doi siu sac v nhanh chong cdc
diéu kién kinh t&, chinh tri, phap li, xa héi...
trong thoi gian 10 nam qua & nudc ta, viée
tiép tuc thay déi 1o chifc vi hoat dong cla
nginh kiém sdt 13 cin thiét va su thay doi niy
phai dua vao su khéi ddu 1 cic quy dinh cla
Hién phap.

Nghién ciu lich sir hinh thanh va phat
trién cha nganh kiém sat thi thay ring tién
than clia nganh kiém sdt i co quan cong 5.
Theo cic Sic 1énh s& 13/SL ngay 24/1/1946,
Sac lénh s6 51/SL ngay 17/4/1946 va Sic 1énh
s0 131/SL ngay 20/7/1946 thi hé théng co
quan cong & giai doan niy nam trong co ciu
t& chifc cla toa dn do Bo Tu phip quan li. Toa
dn ¢6 ba cip: tod dn so cdp, tod dn d¢ nhi cdp
vd tod thuong thdm. O tod 4n so cdp, thim
phdn vira thue hién chitc nang cong 10, vira xét
XUt & tod dn dé nhi ¢dp ¢d thim phdn budc toi
v thdm phdn xét xir va & Toé thugng thim cé
Cong 16 vién do Chudng i ding dau va céc
bién 1i 1 ngusi dudi quyén. Lic nay, Bo Tu
phip quan li 1od dn dong thai quan 1i ludn ca
Cong 10 vién nhung Bo trwong Bé Tu phép
khong co quyén true 1ép thue hién chifc nang
cong 1. Theo Nghi quyét cua Quoc hdi khod
[ ki hop thir VIII ngay 29/4/1958 va sau do la
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cdc Nghi dinh s6 156/TTg ngay 1/7/1959 va
s6 321/TTg ngay 2/7/1959 cia Chinh pha,
Vién cong t6 duge tich ra khot Bo Tu phap va
truc thuge Chinh pho, duge thanh lap theo
mot hé théng tir trung uong xudéng dia
phuong. Hé théng vién cong t6 ton tai trong
théi gian hai nam va tr nam 1961 né duge
chuyén thinh hé théng vién kiém sdt nhan din
viv tr d6 160 nay, ngodi chiic ning cong 1o,
vién kiém sdt cdc cdp con thue hién mot chic
ning thi hai 1a kiém sdt viéc tuan theo phip
ludt cua cic bd, co quan ngang bd, céc co
quan khdc thuoc Chinh phl, co quan chinh
quyén dia phuong, 16 chiic kinh 1€, to chiic xi
hol, don vi vil trang va cong dan.

Thii gian qua, khi nghién ciu vin dé
hoiin thién t6 chifc bé mdy vi ndng cao hi¢u
qui hoat déng clia nganh kiém sat di cé nhiéu
¥ kién khdac nhau cua cdc nha nghién ciu
khoa hoc phédp 11, cic chuyén gia trong linh
vire t6 chiic bd mdy nhi nude vi ca cdc can bd
lim cong tde thue tién trong cdc co quan bao
vé phdp ludt trong dé cé nganh kiém sat. C§
thé néu ra day ba quan diém dién hinh:

Ouan diém thi nhdt cho ring, t6 chic va
hoat dong clia nganh kiém sdt cdn quay lai mo
hinh tén tai trude nam 1960. Theo quan diém
nay vién kiém sat nhin din s& dugc 8 chiic
lai thianh vién céng to tryc thude co quan hanh
phdp 1& Chinh phi véi chic ning nhiém vy
nhu trudc day la chi thye hién chic nang cong
16 chi khong thue hién chic nang kiém sat
viée tuan theo phap luat cla cic co quan nha
nude, t chic x hoi, don vi vil trang va cong
din nhu nd di timg lam trong thoi gian hon
40 nam qua. Hoat déng gidm sdt viéc tuin
theo phép luit do Quoc hoi truc tiép thuc hién
vi eong tic kiém sdt chung trude diy do vién
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kiém sat thuc hién nay giao cho thanh tra nha
nudc cde cdp. Nhilng ngudi theo quan diém
nay cho ring noi dung cha chifc nang céng 16
thue chat 1a hoat déng hanh phap (ip dung
phip luat) vi vy, ban than nd phai do mét co
quan thudc hé théng cdc co quan hinh phap
thuc hién va hop 1i hon ca 1a thanh lap Vién
cong t& truc thuge Chinh phd dé thue hién
chic nang niy. Con nodt dung cia chitc nang
kiém sit viéc tuan theo phip ludt khong khic
hoat dong thanh tra cua Thanh tra nha nudc va
vi thé song song véi viée thanh lap hé thong
vién cong 16 thi déng thai cling chuyén chiic
nang kiém sat viéc tuin theo phdp luit cho
Thanh tra nhi nudc thue hién,

Ouan diém thir hai cho ring, viée chuyén
hé thong Vién cong té truc thude Chinh phu
sang hé théng vién kiém sdt nhan dan theo
Hién phdp 1959 va Luat Té chic Vién kiém
st nhin din 14 hop i nhung do tir dé 161 nay
vi giao thém cho vién kiém sdt nhin dan chiic
nang kiém sdt viéc twan theo phdp luat nén
trong thii gian qua, vién kiém sdt di khong
thé thuc hién tét hai chiic nang nay. D& khic
phue tinh trang trén day, cin ddi mdi 6 chic
vi hoat dong clia vién kiém sdt nhan dan theo
huéng gilt nguyén mo hinh t6 chic bo mdy,
thay déi tén goi tir vién kiém sdt nhan dan
thianh vién cong 16 nhung giam bot chifc nang
nhiém vu. Cu thé la vién céng t6 thuc hién
chiic nang cong té va gidam sat hoat déng tu
phip con cong tc kiém st chung duogc phin
loai cu thé va tuy theo tim quan trong cla
timg cong viéc ma Qudc hoi trye tiép thuc
hién hodc giao cho cic co quan thude Chinh
phii hodc o hinh chinh cdc cdp. Quan diém
ndy di dugc chap nhin va thé hién trong cdc
quy dinh ctia Hién phdp nam 1992 sira doi va
Luit Té chic Vién kiém st nhan dan nam
2002. Ciing tir céc quy dinh néu trén cia Hién
Phap va Luét Té chic Vién kiém sdt nhan dan
niam 2002, vién kiém sat cdc cip chi thue hién
chiic nang cong 16, kiém sat hoat dong
phdp mi khéng con thue hién chie ning kiém
sit chung (kiém sdt hanh vi va ki€ém sdt vin
ban) nira.

Ouan diém thit ba cho ring, thuc tién hoat
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dong cia nganh kiém sdt ¢ nudc ta trén 40
nam qua di khang dinh su cdn thi€t khich
quan 1dn tai h¢ thong vién kiém sdt nhan dén
v6i hai chifc nang khong thé tach roi 1a cong
t6 va kiém st viéc tuan theo phdp luat. Hoan
thién 16 chifc va nang cao hi¢u qua hoat dong
ctia nginh kiém sdt hién nay cén xuét phat tir
nhimg thanh tuyu dd dat duge va theo hudng
phan dinh ro kiém sdt chung va hoat déng
thanh tra nha nudc, timg budc ning cao hon
nita hiéu qua cua hoat dong cong 16, biao dam
cho thang lgi cla nhiém vu ddu tranh phong,
chéng td1 pham.

Nghién ctiu nhitng ndi dung cia cdc quan
diém trén day, ching 6i thay bén canh nhiing
y&u 18 hop li vin con nhiing diém bt hop Ii.

Chiing ta déu phai thira nhén ring, so vii
thti gian trude day hon 40 nam, & nudc ta
hién nay di ¢d biét bao thay déi trong tét ca
cdc linh vuc cha doi song xd hoi. Dé bao dam
cho cdc van bin phdp luit do Quéc héi thong
qua dugc nghiém chinh tuan thu, dé bio dam
cho tinh théng nhit cha phiap luit trong ca
nude, dé nhanh chéng phét hién cdc vi pham
phdp ludt trong viéc thuc hién, 4p dung phap
luat vi ban hanh cdc van ban quan Ii cia cic
co quan hanh phédp, Qudc hdi phai cé mot co
quan thay mat Qudc hai thue hién chic nang
gidm sdt viéc thi hanh phép luat doi vai tat ca
céic co quan hinh phdp tir trén xudng dudi. Co
quan dé phéi tryc thuge Qudc hgi, do Qudc
héi thanh lap chit khong thé true thude Chinh
phti - ¢or quan hiinh phap. Hoat dong kiém st
viéc tudn theo phap luat tir phia co quan, cé
nhin nhén danh co quan 1ap phdp va lap hién
hoan toan khic véi hoat déng thanh tra, kiém
fra cua co quan, ¢d nhan nhin danh co quan
hanh phdp. Déng nhit hai loai hoat déng néu
trén vi tham chi con chuyén hoat dong kiém
sdl viée tuan theo phdp ludt do vién kiém sat
di va dang thuc hién sang cho Thanh tra Nha
nudc la hodn toan sai ldm boi viée do da tude
di hoac ha thap vai trd kiém tra, gidm st cua
Quac hai dai véi qua trinh thue hién cic vin
ban luit hoac dudi ludt do chinh Quéc hai
hoac Uy ban Thuémg vu Qudc hdi thong qua.

Trong qud trinh thue hién kiém sdt viéc
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tuin theo phdp ludt, khi phat hién thiy cd vi
pham vi 141 pham thi chinh co quan thue hién
kiém sdt viéc tuin theo phdp luat ¢é quyén xir
1i vi pham hodc 161 pham (truy & va budc 10i).
Vi 1& dé chiic nang kiém sdt viéc tuan theo
phép luit khong thé tich i chife nang cong (4,
Bring la hoat dong cong té 1a mot trong nhimg
nol dung cua hoat dong ap dung phéap ludt
(hanh phap) nhung néu quay lai viéc thanh lip
Vién cong to chi voi chiic nang cong 16 va dit
cor quan nay truc thude Chinh pha ¢é nghia la
da tich roi hai chiic nang néi trén va vo hinh
chung da lam cho qud trinh giai quyét cic vi
pham vi toi pham thém phic tap va lam bd
miy ¢o quan nhi nude thém cong kénh (cho di
¢ thinh lap Vién cong 16 truc thude Chinh phi
thi vin phai cé mot co quan truc thuge Qudc
hai dé thuc hién chic nang kiém sat viéc wan
theo phép luit clia co quan hanh phdp, 16 chic
kinh t€, 1¢ chic xd hoi, don vi vii trang vi moi
cong din). Ngoai ra, néu quan niém hoat dong
cong 16 1a hoat dong 4p dung phap luit ma
chuvén cho Chinh phu thi cling chua phi hop
viii ban chit clia Nha nude ta 1a quyén luc [a
thong nhat, khi thuc hién cd su phin cong,
phin nhiém gitta cic co quan nha nudc va
Qudc hot la co quan 1ap hién, lap phdp nhung
khong ai ¢ thé phi nhin chic nang dp dung
phdp luat cia Qudc hoi.

»udt phat wr su phan tich trén diy, chang
toi cho rang, ¥ tudng vé viéc thanh lip Vién
cong 16 chi thue hién duy nhit mét chic nang
cong 16 cho dii 1a trye thuge Chinh phu (nhu
quan diém thit nhit) hay true thude Qudc hoi
(nhu quan diém thit hai) déu khong c¢é tinh
thuyét phuc. Chiing t6i chia sé quan diém vdi
nhiing ngudi theo quan diém thit ba va cho
rang cdn tra lai cho vién kiém sdt chiic nang,
nhiém vu nhu da timg tén tai trong thyc t€ o
nudc ta tir nam 1960 dén nam 2002 mac da
theo chiing t6i, quan diém nay ding nhung
chua du. Vin dé dat ra la can phai cé nhiing
bién phdp gi dé nang cao hiéu qua hoat dong
cua vién kiém sdt khi thuc hién hai chiic nang:
Céng 16 va Kiém sdt viéc tuan thi phdp luat
(khéng chi don thudn 1a ki€ém sét hoat dong
phap nhu hién nay).
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Qua nghién ctu so sanh vi tri, vai td va
dia vi phdp i gifta vién kiém sdt clia nudc ta
vl cde vién cong 16 hode vién kiém sdt & mot
s6 nude khdc, ching t6i thiy ring chiing ta
con chua manh dan dat vién kiém sdt ding véi
vi tri ciin ¢ cla nd. Véi vai tro la co quan
cohng 8, co quan nhin danh Qudc hdi tién
hinh gidm sdt hoat dong ap dung phdp luét
clia cdc co quan nhi nudc, té chiic xa hoi, don
vi vii trang va viéc tudn thi phdp ludt cua
cong dan ddng 1& cdc quyét dinh cha vién
kiém sdt phai ¢6 uy quyén hon, thé nlumg,
trong thuc t€ lai khong phai nhu viy. Nhiéu
quyét dinh, kién nghi, tham chi khiang nghi
clia vién kiém sdat di khong dugc thuc hién
hoac thuc hién khong nghiém chinh. Péi khi
con ton tai trong thue t&8 mét "chu trinh
nguge” nghia 1a déi twong phai chiu su gidm
sat, kiem tra cha vién kiém sdt lai yéu cau
vién kiém sat thuc hién cong viéc nay, cong
viéc kia vi bdo cdo lai véi minh. Nguyén nhan
cla tinh trang trén c¢é nhiéu nhung trong dé
phai ké dén su thiéu hiéu biét phdp ludt cling
nhu quan niém khong ding clia mot sé ngudi
khi ho cho rang chic vu trong Bang ludn
quan trong hon chic vu trong bd may nha
nudc, ngudi khéng cd chirc vu hoac chitc vu
nho trong Déng khong thé yéu cdu hodc kién
nghi gi v&i ngudi cé chiic vu trong Pang cao
hon ké ca trong trudng hop phap luat cd quy
dinh nhur vay.

Dé khic phyc tinh trang trén, gial phdp
déu tién 13 Hién phdp va phdp luat phdi thé
ché hia vi tri cha vién kiém sédt ding vai vi ui
cin 6 cla nd. Cin ma rong thim quyén cla
vién kiém st hon so vdi nhitng quy dinh
trong Hién phdp va phiap luit hién hinh.
Nghién ctiu cdc quy dinh vé vién kiém st
nhan dan trong cic Hién phdp trudc day ciing
nhu Hién phdp hién hanh, ching toi thiy
duomg nhu Hién phdap khong ndi 16 chic
nang cong t& cha Vién kiém sdt nhin dan toi
cao - chng viée ma trong thuc 1€ trudc diy
cling nhu hi¢én nay co quan nay van thudng
xuyén tién hanh. Chiing ta ¢é thé dat ciu hoi
tai sao Vién kiém sdt nhan din t8i cao lai chi
duoc kiém sdt viée tuin theo phip ludt cia cic
b, co quan ngang b, cdc co quan khic thude
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Chinh ph tro xuéng? Tai sao Chinh phu, cic
thanh vién Chinh phi, thim chi ca Tha tudng
khong 14 déi twong gidm sdt cla Vién kiém
sat nhan déan t6i cao? Theo cdc quy dinh cla
Hién phip va phdp luit hién hanh, chinh dn
TANDTC, Vién truong VKSNDTC, Tha
tuéng déu do Quéc hoi bdu ra vi ¢é thé bi
(Quéc hoi bii nhiém. Véi vai trd nhan danh
Quéc hoi, Vién truong VKSNDTC ducc
quyén gidm sat dol vél hoat dong cla
TANDTC, ¢é thé khing nghi doi véi quyél
dinh cia Chanh an TANDTC, nhung céic
thanh vién Chinh pht 14 Thi wedng va cde Pho
Thu tuéng lai khong phai la déi tugng giam
sdt coa Vién trudng VKSNDTC. Theo chiing
to1, cdch quy dinh nhu Hién phdp hién hanh 18
rang la chua logic va hop li. o) mot 6 nudc,
Toa dn Hién phdp cd chifc ning nhu mét co
quan giai quyét cac hanh vi v quyét dinh vi
hién trong dé cd ca hanh vi vi quyét dinh cla
nguyén thi quéc gia. O nude ta, céc diéu kién
chinh tri, kinh t&, x& hi hién chua da chin
mudi dé c6 thé thanh lap Tod dn Hién phdp,
thé nhung viée gidm sat, phdt hién, xir Ii cic
vi pham Hién phdp van ludn duge coi la cin
thi€t va cong viéc néy thiét nghi nén giao cho
Vién kiém sdt nhin dén 16i cao. Chinh vi li do
dé, chiing toi cho ring, cdn quy dinh hoat
dong cua Chinh phd va cic thanh vién cla
Chinh phl déu 1a déi tuong Kiém sdt cha Vién
kiém sdt nhan dan t6i cao déng thdi khang
dinh thém chiic ning cong t8 cla Vién kiém
siat nhian dan toi cao.

Chifc ning cha vién kiém sit bao gdém
cong 6 va kiém sdt viéc tudn theo phdp luat
v dé€ vién kiém sdt thuc hién t6t hai chic
ning nay, vién kiém sat phai & vi ui doc lap
véi cdc co quan khic 1 doi tuong cha hoat
dong kiém sdt viéc tuan theo phdp luat. Cho
161 nay, tu wong cha V. I Lénin vé tinh doc
lap cha vién kiém sdt néu trong tic phim
"Ben vé ché dd trice thude song tring va phdp
ché” viin con nguyén tinh thoi su. Céch thite
to chitc sinh hoat Pang trong nganh kiém sdt
hién nay vin lam cho vién kiém sdt khong
dugc hoan toin doc 1ap va nhiéu khi bi chi
phoi hodc bi can thiép tir phia nhiing ngudi cd
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chiic, ¢d quyén ¢ dia phuong. Ching 161 cho
rang khi t6 chiic Pang cla vién kiém sat dat
dudi sur quin 1i cla t6 chirc Ddng dia phuong
noi vién kiém sdt ¢d tru s& hay lanh dao vién
kiém sdt tham gia cdp uy dia phucng thi vién
kiém sdt khong thé kién quyét voi nhiing sai
pham cua can bd co chic, ¢d quyén ¢ dia
phuong do. Chinh vi I€ trén ma ching té cho
ring, mot trong nhitng giai phip quan trong
bdo ddm hiéu qua hoat dong cta nganh kiém
st 14 cde vién kiém sdt dia phuong sinh hoat
Pang theo nganh doc, cac vién trucng vién
kiém st nhén dan cip tinh ¢é uy tin cd thé co
ciiu vio Ban chdp hanh trung wong Ding,
Vién trudng Vién kiém sdt nhan dan t6i cao
c6 thé do mét uy vién Bo Chinh tri (t6t nhét
do Chi nhiém Uy ban Kiém tra trung wong)
dam nhan.

Nghi quyét 56 08 nam 2002 ctua Bé chinh
tri vé mot s6 nhiém vu cip bich trong cai
cich tur phdp & nude ta hién nay da nhu kim
chi nam cho viéc doi méi 16 chdc va hoat
dong cla cdc co quan tu phdp trong dé co
nganh kiém sdt. Muc tiéu ciia céng cudc cdi
cich tr phdp 13 tiép tuc ning cao vi thé cha
cdc co quan tién hanh 16 tyng va cdc cd quan
bé tro tu phdp, bio dim hiéu qui cla qud
trinh dau tranh phong chong téi pham va giai
quyét cac tranh chip trong cédc linh vue kinh
1€, din su, lao déng va hanh chinh. Trong thai
gian vira qua, di cd khong it co quan va ci
nhan nghién ciu dé tai vé cai cach tu phip ndi
chung va hoan thién 16 chiic va hoat dong cua
vién kiém sdt néi riéng. Theo quan diém cla
ching t6i, dé ning cao chit lugng, hiéu qui
cua hoat dong thuc hinh quyén cong 16 trong
t tung hinh su, can thiét thanh ldp vién cong
(& nim trong Vién kiém st nhan dén t6i cao.
Diéu nay cd nghia ring hoat dong céng 18
phai duoc doc lap vdi hoat déng kiém sdt hoat
dong tu phdp. Ban thian hoat dong cong t6
ciing 12 mdt hoat dong tu phdp va nd ciing
phii dat dudi su gidm sdt, kiém tra clia bo
phan thuc hién kiém sdt hoat dong tu phép.
Céch thide 16 chide bd mdy nhur néu trén s& lam
xudt hién trong nganh kiém sdt hai chic danh:
Céng t6 vién va kiém sdt vién.
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Hién nay, cling giong nhu T0a dn, vién
kiém sdt duce 16 chifc theo dia gidi hanh chinh.
Vi vily, cich thiic 16 chiic vién kiém sdt cin
phil hop véi cich thiic 16 chic bo mdy 10d dn.
Da ¢6 rat nhi¢u ngudi (trong dé o6 ching 16i)
cho ring cdn thiét phai 16 chifc toa 4n theo cip
x€t xur (quan diém nay khong hoin toan déng
nhit véi quan diém cho ring cdn 16 chiic toa dn
theo Khu vuc). Vi viy, & diu ¢é tod an thi & do
¢6 vién kiém st dé thue hinh quyén cong 16,

Xuit phat tir nhitng quan diém, tr tuémg vé
cai cich tu phip ciia Ding ta néu trong Nghi
quy€t s6 08 cia Bo chinh tri, Bo luat T6 ung
Hinh su nam 2003 cla nudc ta di 6 nhimg
quy dinh méi vé vi tri, vai trd cta vién kiém st
khi thyc hanh quyén cong t6 trong 16 tung hinh
su. Thi du, quyét dinh khdi 16 vu dn, khéi 16 bi
can bit budc phai ¢6 su phé chudn clia vién
kiém sdt; Vién truomng, vién phé vién kiém st
ciing la nhimg nguti tién hianh 16 wng hinh su
dugc thuc hién cic quyén nang vé 16 tung rong
hon so vdi kiém sét vién theo nhu cic quy dinh
trudc day; Vién trudng, vién phé vién kiém sl
c6 thdm quyén gidi quydt cdc khiéu nai, 16 cdo
trong 16 tung hinh sut dé tir dé han ché cde vi
pham vi phdt hién cdc 16i pham xam pham
hoat ddng tr phdp... Tit ca cdc quy dinh trén
day theo ching 161 la phit hop véi tién trinh cii
cach twr phdp va xu thé din chi hoa hoat dong
16 tung hinh su & nudc ta hién nay. Tuy nhién,
dé thuc hién chic nang cong 16 - chiic nang
duy nhat clia vién kiém sdt, theo ching 16i cin
giao cho cic cong 16 vién chirc nang lanh dao
cdc cude diéu ra wé cdc vu dn hinh su. Cic
diéu tra vién cho dii la diéu tra vién cia Bo
Cong an, Bé Quoc phong thim chi 1a dicu tra
vién cla Vién kiém sdt nhan dan t6i cao déu
chiu sir chi dao ctia cong 6 vién khi thue hién
nhiém vu diéu tra vu dn. Ké luan diéu tra cla
co quan diéu tra phii duge su phé chudn cia
vién kiém sdl (co quan cong t8) méi ¢6 gid tri
phdp li. Véi cic quy dinh nhu véy thi cin phai
bo quy dinh vién kiém st tra hd so diéu tra bé
sung. Qud trinh [Am cdo trang clia Vién kiém
sat cin phai dai hon so véi hién nay bai I€ cdo
trang chinh la quan diém budc 16i clia vién
ki€m sdl nén ngudi viét céo trang va ngudi ky
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hodc phé chudn cdo trang cin phdi thin trong
trude khi chuyén né va todn bd hé so sang 103
dn dé xé1 xir. Vi quan di€ém budc 16i clia vién
kiém sdt di duoc thé hién trong cdo trang nén
vién ki¢ém sdl c6 thé khong bét budc phai tham
gia 1l ca cic phién toa xét xir hinh su. Khi dé
cao chiic ning cong 10 dong thai ciing phai dé
cao chifc ning xét xir. Trude mit cin chim din
tinh trang hop ba nganh (cong an, kiém sdt, 10
dn) dé quyét dinh vé vu dn trude khi ¢é phicn
tod xét xur cong khai. Co quan diéu wa vi vién
kiém sdt ¢6 thé hop ban véi nhau vé tién trinh
diéu tra vu dn nhung thim phdn khong thé
tham gia cidc cudc hop dé bdi néu ho tham gia
thi cic ¥ kién clia co quan diéu tra va vién kiém
sdt va thim chi ¥ kién ciia thim phén s 4nh
huong 1& su doc lap cla cic thanh vién hoi
dong xét xir sau nay. DeE dam bdo tinh doc lap
ctia vién kiém sdt khi thuc hinh quyén cong 16
thi 10d dn chi dugc xur nhimg ngudi, nhimg
hanh vi theo 10i danh ma vién kiém sdt truy t6
vit d€ bdo ddm tinh doc 1ap clia tod dn thi toa dn
khong cin phai tra hé so dé diéu tra b sung
ma s& X€t Xt vu dn theo cdc tai liéu, chimg ci
thuc t€ ¢d trong hd so. Néu khong di ching e
dé budc 161, toi dn twyén bé bi cdo khong pham
t6i. Cling xudlt phit tir tinh dc lap cia co quan
cong 10 va xudl phdt tr nguyén tic nhin dao,
toa an khong duge xét xir bi cdo véi 161 danh
nang hon, dp dung véi bi cdo hinh phat nang
hon so vGi & nghi cia vién kiém sit. Qua
nghién ciu ludt 16 tung clia mot s6 nudc ngodi.
chiing 16i cho riing cin c6 nhiing quy dinh dudi
ludt 120 ra mol co' ché “chudc 10i” tir phia bi
cdo vGi vién Kiém sdt. Néu bi cdo thanh that
khai bdo, 10 gidc cdc déng pham khic, khac
phuc hau qua ngay tir giai doan diéu tra thi vién
ki¢m sdt ¢6 thé dinh chi vu dn hotic dé nghi toi
dn dp dung mot hinh phat nhe vi trong trudng
hop niy tod dn khong duge dp dung mot hinh
phat nang hon so véi dé nghi clia vién kiém sit.
Co ché chude 10i s& bao dam cho tién trinh giai
quyét vu dn duge nhanh chéng, hiu qua cia 16
pham nhanh chéng dugc khic phuc, hiéu qua
cua 15 tung hinh sy duoc ning cao, ngudi pham
to1 ¥ thiic duoc 161 161 clia minh va s& cii tao 16t
hon sau khi ¢6 ban dn ¢6 hiéu luc phép luat.
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