vE TRACH'NHIEM KY LUAT HANH CHINH

Qua'm l¥ hinh chinh nhd nudc
(QLHCNN) 14 hoat dong hanh chinh
clha cdc co quan thuc thi quyén luc nha nude
nhim quin 1§, diéu hanh cdc linh vue cla
doi song x@ hoi theo phap luat. Mot trong
nhitng muc ticu cia QLHCNN la higu lue va
hi¢u qud. Hiéu luc chia QLHCNN la thuc
hién vi hoan thanh ding chirc nang, nhiém
vu, thim quyén quy dinh, dat két qua du
ki¢n: con hiéu qua trong QLHCNN la méi
twong quan gida két qua thu duge 16i da so
vifi chi phi thuc tién két qua dé ¢ mic 61
thiéu. D¢ dat dugc hiéu luc va hiéu qua trong
QLHCNN, mét yéu t6 dam bao khong thé
thiéu dugce chinh 13 trdch nhiém phdp 1¥ cla
doi ngd cin bo, cong chitc.

Trong thuat ngl phap 1y, trich nhiém
phdp 1§ dugc hiéu theo hai nghia, gém trich
nhiém phép 1¥ hi€u theo nghia tich cye - do
14 su thue hién ty gidc, chi dong cdc nghia
vu phép 1¥ trén co s¢ nhéan thic vé bon phin
cua minh trude xa hoi, nha nude hay ngudi
khic. Con trich nhiém phdp 1y hiéu theo
nghia tiéu cuc 14 su phan Ung clia Nha nudc
doi véi nguoi vi pham phap ludt, bugc ho
phii chiu cdc bién phip cudng ché nha nudc
nhit dinh (ché tii). Trong pham vi bai viét
nay, tdc gid trinh bay van dé trich nhiém ky
luat déi véi cong chire véi tu cach la trdch
nhiém phdp 1y tiéu cuc. Trich nhiém nady
dugc goi 1a trach nhiém ky luat hanh chinh
(KLLHC) do phdp luit hanh chinh diéu chinh,
phan biét né véi trich nhiém ky luat lao
dong do phédp luat lao dgng dicu chinh.

Theo Piéu 1-Phap lénh Cén bd, cdng
chite nam 1998 (dugc sira doi, bd sung niam
2000, 2003), cong chire la:

a) Nhitng ngudi do biu clr d& didm nhiém
chitc vu theo nhiém k¥ trong co quan nha
nude, té chiic chinh tri, t6 chie chinh tri - xa

“Thac 5% Ludt hoe, Hoc vign Chinh tri Cruin s

Nguyén Hitu Phitc’

hoi & trung uong; & tinh, thanh phd truc
thuée trung wong (sau day goi chung la cap
tinh); & huyén, quan, thi x&, thanh phé thudc
tinh (sau day goi chung la cap huyén);

b) Nhimg ngudi duge tuyén dung, bo
nhiém hodc duge giao nhiém vu thudng
xuyén lam viéc trong té chie chinh tri, to
chitc chinh tri - xd@ hoi & trung wong, cip
tinh, cip huyén;

¢) Nhiing ngudi duge tuyén dung, bo
nhiém vao modt ngach cong chic hodc giao
giit mot cong vu thudng xuyén trong cdc co
quan nha nudc ¢ trung uong, cdp tinh, cip
huyén;

d) Nhitg ngudi duge tuyén dung, bo
nhiém vio mot ngach vién chiic hodc giao
gilf mot nhiém vu thudng xuyén trong don vi
su nghiép clia Nha nudéc, 16 chie chinh tri, to
chitc chinh tri - xa hou;

d) Thém phdn Toa dn nhan din, Kiém
sdt vién Vién kiém sdt nhan dan;

e) Nhiing ngudi duge tuyén dung, bd
nhiém hodc duge giao nhiém vu thudng
xuyén lam viéc trong co quan, don vi thude
Quan dai nhan din mi khong phai i s
quan, quan nhan chuyén nghiép, cong nhan
qudc phong; lam vi¢e trong ¢o quan, don vi
thuoc Cong an nhan dan méa khong phai 1a s
quan, ha si quan chuyén nghiép;

) Nhilng ngudi do biu cir dé dam nhiém
chiic vu theo nhiém k¥ trong Thudng truc
Hoi déng nhan dan, Uy ban nhdn dén; Bi
the, Phé bi the Dang uy; ngudi ding ddu 10
chifc chinh tri - xa hoi xd, phudng, thi trin
(sau day goi chung 1a cip x&);

h) Nhitng ngudi dugc tuyén dung, giao
gift mét chiic danh chuyén mon nghiép vu
thugc Uy ban nhéan déan cép xa.

P61 ngll cdn bd, cong chic nude ta hién
nay 1a mot lue luong khd déng ddo, dang tich
cuc déng gép siic minh vio hoat dong clia
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cdc co quan nhd nudc. Tuy nhién, do diéu
kién lich sir coa dat nuée, do1 ngd cin bd,
cong chiic dugc hinh thanh va phat trién tir
nhiéu nguén khéc nhau, nang luc va trinh do
chuyén moén nghiép vu khong déng déu.
Nhung diéu ddng lo ngai hon 1a “vin dé
nhin su hanh chinh va dao dic, twr cich cla
cdn bd, cong chic xudng cdp mot cich ding
lo ngai, né da va van dang la mdl o luc
chinh trong tién trinh cdi cich hanh chinh™.
Trong bdi canh xay dung nén kinh t€ thi
truimg, mat tiéu cuc cua nd tac dong khong
nho dén tinh hinh vi pham ky luat cua doi
ngil cong chire. Trong bio cdo tai ki hop tha
8 Qudc hoi khoi X Thu tuéng Chinh phi da
nhan xét: “Tinh trang 1am viéc tac trich,tuy
tién thi€u ¥ thirc ky ludt hanh chinh cing véi
t¢ quan liéu,tham nhiing trong bd mdy nha
nudc, ké ca trong bo mdy bao vé phédp ludt,
chua ducc ngin chan va xir 1y kip thoi™.
Tinh hinh vi pham KLHC dién ra vGi quy mo
I6n, s6 luong nhiéu, tinh chil da dang, phic
tap. Day thuc su la mot rdo can trong qua
trinh cai cdch hanh chinh, hoi nhap quéc €,
phét trién dit nuéc va diéu quan trong nhat
la din dinh mat niém tin cla ngudi din doi
v0i béan chat tot dep clia Nha nude. Van kién
Pai héi Pang toan quéc lan thi 9 di nhin
dinh: “khong it cin bd, cong chirc vira kém
vé dao diic, phdm chat vira yéu kém vé nang
luc, trinh do chuyén mon™. Chi tinh riéng
trong linh vue thanh tra nhi nude (TTNN),
“nam 2002 phat hién vi pham vé quin 1y
kinh t& vdi s tién 2.739 ty déng, 12.512 ha
ddt, 171.000 USD va nhiéu tai san khdc; kién
nghi va xir Iy KLHC 2815 d6i tuong, chuyén
hé so sang co quan diéu tra truy ciu trich
nhiém hinh su 198 vu viéc vai 242 dai

' Tran Dinh Huynh: Vieer gua hie cdn, xdy dimg nén
hanh chink duee sie v ddn, Hoi thio cde gidi phip
thie ddy cii cich hanh chinh giai doan 2001-2005 tai
Hoc vién Hanh chinh Quéc gia, H.2000, Tr.63

! Phan Vin Khai, Dwa ddt mege phit trién nhanh vd
bén vitng, Bdo cdo 1ai ki hop thif 8 Qudc hoi khod X.

' Van kién Dai hoi Dai bifu todn quéc ldn thir IX,
Nxb. Chinh tri quéc gia, H.-2001, .78
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wong™. Theo Téng TTNN tri 16i tai k¥ hop
thir 6, Qudc hoi khod X1 “nam 2003, TTNN
di kién nghi xir Iy KLHC 1.125 cin bo, cong
chiic, chuyén hé so sang co quan diéu tra xur
Iy hinh sy 56 vu véi 77 ngudi; 6 thing diu
niam 2004 di kién nghi xt ly KLHC 257
ngudsi vd chuyén sang co quan diéu tra tiép
tuc lam 1o 20 vu véi 29 ngudi™...

Nhin chung, viéc xu Iy KLHC cua cong
chiic ¢ cic nganh, dia phuong chua tao ra
dugc chuyén bién o rét; vi pham ky ludt
cham hoac khong duoc phit hién; qui ché xir
I¥ trach nhiém ngudi dimg ddu chua cu thé,
rd rang; viéc xu 1y ky luat chua nghiém, con
¢6 hanh vi bao che, dung ting. Tai Héi nghi
TTNN ngay 26/2/2002, Thi tudng Chinh
phii néi “Nhiéu khi, lic ddu khi méi bio cio
sé |a thanh tra viéc gi thi thuong ndi la rit
nghi¢m trong nhung sau khi thanh tra xong
lai khong thay vin dé gi, khong kién nghi xir
Iy ky luat ngudi nao™; ché tai ky ludt chua du
stic rin de; chua ¢6 co ché phat hién, kiém
tra, gidm sat va xir 1y hanh vi vi pham ky ludt
clia cong chiac; hé thong phdp ludt vé trich
nhi¢m ky luit chua hoan chinh. ..

Nang cao trich nhiém ¥ thic ky ludt va
trach nhiém trong cong viéc clia cong chic
c6 nhiéu bién phédp khic nhau dugc dp dung
nhu gido duc, 16 chirc, xdy dung chinh sich,
ché do6 d6i véi cong chirc... Trong s6 cic
bién phdp dé, phai ké dén bién phdp trich
nhiém ky luat hanh chinh (TNKLHC). Diéu
nay di duce Ang-Ghen nhin xét: “Long
nhiét thanh dan toc 12 mot diéu vi dai, nhung
khi né chua két hop duge véi ky luat va 16
chic thi khong thé mang lai thing lgi cho ai
hét™. D¢ nang cao hiéu qua tic déng cia
TNKLHC, cin thuc hién déng bo ciac bién
phap sau:

Thit nhat, & 141 ca cdc co quan, tO chifc-
noi ¢é cong chic lam vige trong nhiing

* Bdo dién nir Viét Nam Net ngay27/03/2003

* Béo Ddu wr 5 4 ngiy 9/1/2006

® Ang-Ghen, Ban vé chién tranh, Nxb. QDND, H.
1986, r.130
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nginh, nghé khdc nhau déu cin'qui dinh 1o
nhiing hanh vi cong chife duge lam vi nhimg
hanh vi khong duge lam: nhitng hanh vi nao
phai gdnh chiu TNKLHC. Trén phuong dién
xdy dung ludt, phap lénh, cdc nha lam ludt
khong the du liéu hét nhiing hanh vi vi pham
ky luit do sy da dang cla tinh chit cic
nginh, nghé trong ddi s6ng xi hoi. Viéc cu
thé hod cic hianh vi vi pham kv luat chi ¢é
thé do timg bo, nganh, co quan qui dinh.
Hién nay, Nha nudc ta ¢6 cic van ban phdp
ludt quy dinh vé TNKLHC ntur: Phdp [énh
Can bd, cong chie nam 1998 (duoc sira doi,
bd sung nim 2000, 2003); Luit Khiéu nai, 16
cido nam 1998 (duge sta doi, bd sung nam
2004, 2005); Luat Phong, chong tham nhiing
nam 2005; Ludat Thuc hianh tét kiém va
chéng lang phi nam 20035...Tuy nhién, ngay
ca trong nhimg van ban niay con cd nhiéu
diéu luat quy dinh chung chung, mang tinh
udic [& nhu Diéu 6 - Phdp 1énh cdn bd, cong
chitc nam 1998 (dugc sia doi, bo sung nam
2000, 2003) qui dinh: Cin bo, cong chice co
nhirmg nghia vu sau day:

- Lién h¢ chat ché vdi nhan din, tham
gia sinh hoat vai cong dong dan cu noi cu
trid, lang nghe ¥ kién v chiu su gidm sdt cla
nhin din;

- G nép song lanh manh, trung thuc,
cin kiém liém chinh, chi cong vo w; khéong
dugc quan liéu, hich dich, cta quyén, tham
nhiing;

- L)

Dong thai cde Luit, Phip lénh trén con
thi¢u cic quy dinh hudng din chi tiét. Trong
cic vin bdn dé phin lén cdc quy dinh mdi
chi mang tinh nguyén tac nén khé dp dung.
Diéu nay doi hoi Chinh phi, cdc bd nhanh
chéng cu thé hod cdc luat, phap lénh dé
hurdng dan thi hanh.

Thit hai, hoan thién ché tai ky luit hanh
chinh. Ché tai ky ludt hinh chinh (CTKLHC)
& mot trong ban ché tai duge phdp ludt qui
dinh, tuy nhién CTKLHC chua thuc su hop
Iy ¢d vé hinh thitc 1an tinh chdt “phat”, chua
du stc ran de, ngin ngla vi pham. Hién nay

NNNNVE TRACH NBIEM KY LUAT ...
theo qui dinh coa phip luat, CIEKLHC goém
cd cdc hinh thic: Khién wach (dp dung, déi
vii cong chdc khi ¢d hanh vijvi;pham: lan
diu, nhung & mic do nhe); Canh. cdo, (dp
dung do1 vdi cong chite di bi khign trfich ma
tii pham hodc vi pham & mac dénhe nhung
khuyét diém 6 tinh chit thudmg xuyén hoac
tuy mdi vi pham lan dau nhung edé tinh.chit
tuong doi nghiém trong); Ha bag lyong (dp
dung doi v cong chic cd hinlhi vi \.1 plhml
nghi¢m trong trong thuc hién nhth VU, cong
vi): Ha ngach (dp dung don v L{mg LJ'lll(. co
hanh vi vi pham nghiém lrong . ‘iLl thiy
khong du phiam chat, dao ditc va [I.L.,Ll L|]Li.-.1]1
nghiép vu chuyén mon cua ngdch -:Jaug dam
nhiém); Ciach chie (ap dung dm Vol cong
chiic ¢o chiie vu ma hinh vi vi phmn ng]uun
trong xét thdy khong thé dé !le e dam
nhiem dugc chic vu duoe giao): Buge lhm
viéc (dp dung doi vai cong chite phdm 101 bi
Tod dn phat 10 ma khong dugie humlg an, lreo
vt moL sG trudng hop khic nhu cong chiic
pham 161 bi Tod an phat o n]mng duoe
hu’ung an treo,.-hoac cai tao khmlg giam LILFI
quan ché, canh cio ma 16i lién quan dén hoat
dong cong vu; cong chic dd bi xy 1y bing
mét trong nhiing hinh thite ky luat hd bdc ha
ngach, cdch chiic ma 1di pham; céng chiic
tuy ¢6 hianh vi vi pham lin diu nhung tinh
chat va muc do vi pham nghiém [{;'I;;!lgjl, Nhu
viy,vé hinh thie ché 1ai, nén bd sung hinh
thite phat tién. Hinh thdc phat tién hién nay
da duge qui dinh trong nhi¢u nganh ludt, dac
bi¢t Dicu 28 Bo luat Hinh su nam 1999 da
qui dinh hinh phat tién v&i ci hai tu cich la
hinh phat chinh va hinh phat bd sung. Qua
nghién ciu, tim hiéu CTKLHC & mot sd
nude trén the gidi da ¢é hinh thic phat tién
(CTKLHC & My, Dic). Hién nay, vice dp
dung cic hinh thac ky luit s€ dan dén cdc hé
quia ma ngudi bi dp dung ky ludr phai ganh
chiu. Néu bi ky luit bang hinh thite khién
trich, canh cdo, cach chirc thi bi kéo dai thai
gian ning bac luong thém mot nim. Bi ky
ludt bing mot trong cdc hinh thifc tir khién
traich dén cdch chic thi khong duge bd
nhiém vao cdc chic vu cao hon trong thiin
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han it nhat mot niam, ké tir khi ¢ quyét dinh
ky ludt. Vi nhitng qui dinh nay, hé qua cla
ngudi bi dp dung ky luat con tuong déi nhe,
hé¢ qud ginh chiu ky luat ngin. Néu nhu
trong Bo luit Hinh sy qui dinh hiu qua cba
141 pham la dn tich, thi trong CTKLHC, qui
dinh “dn tich™ I di¢u can thiét, nd thuc s co
tic dung ran de va phong ngiea vi pham.

Hi¢n nay, do nhiéu 1y do khic nhau, cdn
b, cong chic trong khi thi hanh céng vu da
cd nhimg quyét dinh hianh chinh, hanh vi
hanh chinh vi pham dén quyén va loi ich hop
phidp cla cong din. R rang, hé qua nay da
trdi vl muc dich hoat déng va bin chét cla
Nha nude. Bai viy, ngay 28/10/1995 Ludt
stta doi, bd sung mot s6 diéu cia Ludt Té
chitc Tod dn nhin dan da duge Qudoc hai
khod 1 X thong qua, duge Chi tich nudc
cong bo trong Lénh s6 93/CTN ngay
9/11/1995 vdi viéc xdc lap Toa 4n Hanh
chinh vi ngay 25/5/1996, Uy ban Thutmg vu
Quéc hoi dd thong qua Phédp 1énh thi tuc gidi
quyét cdc vu dn hanh chinh (duge stra doi, bé
sung nam 1998). Trude khi Toa Hanh chinh
ra doi, nhicu ngudi k¥ vong vio thiét ché
nay, coi do 1a cong cu bao vé hitu hiéu quyén
va loi ich hoap phdp cua cong dian. Tuy nhién,
hiéu qua va higu suilt cia Toa Hanh chinh rit
thap, nguti dan khong “min ma™ voi thiét
ch& nay. Coé nhieu nguyén nhin lam cho Toa
Hanh chinh “nhan r6i” nhung ¢6 mot nguyén
nhin quan trong la trong tai phan hanh chinh
chua ¢6 ché tai, diéu ndy lam cho khong it
can bo, cong chirec “nhém thudc”, coi nhe thi
phian hanh chinh. Trong di¢u kién xiy dung
Nha nude phdp quyén, tai phan hinh chinh
cin qui dinh ché tai dé khi cdn bd, cong chife
bi ganh chiu ché& tai hinh chinh tic A cé
nguy co cao phai ganh chiu TNKLHC.

Thit ba, xdy dung co ch€ phat hién, kiém
tra va xir 1y doi vai hanh vi vi pham ky luit.
G nudc 1a, phdn nhiéu hianh vi vi pham ky
luéit ctia cdn b, cdng chic do nhin din, cic
phuong tién théng tin dai ching phat hién,
cung cip. Theo két qua kiém tra clia Vian
phong Chinh phi “92% vin dé do bdo chi
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néu di phan dnh ding su that, ¢é tic dung
tich cuyc gitip viéc chi dao, diéu hinh cia
Chinh phi sau sét, thue 1&”.Vin kién Dai hoi
Biéng toan quéc lan tha IX da chi rd: “Phat
huy quyén va trach nhiém lam chii ctia nhian
dan, that chat méi lién hé gitta nhan dan véi
Dang vi Nha nudc, thuc hién gidm st cia
nhin din déi vii cong tic, dao dic, 161 séng
cla cin bo, dang vién, cong chic, dai biéu
dan ¢t vi co quan nha nuéc™. Thue & cho
thay, diay la ngudn cung cip thong tin nhiéu
va chinh xdc nhit nhung ¢ nhigu co quan,
ngudri ¢ tham quyén, trach nhiém do nhiéu
l¥ do khdc nhau con this o, “lanh nhat™ véi
thong tin, tir d6 didn dén viée bao che, dung
ting, xir Iy khong nghiém va hiu qua 1a dinh
gid, dé bat, sir dung cin bo thidu chinh xdic.
Xay dung co ché phdt hién, gidm sil cua
nhin dan doi véi hinh vi cla cdn bd, cong
chiic chinh 14 thuc hién co ché “Dang linh
dao, nhin dan lam cha, nhi nudc quan 17,

Thit 1, tang cudng hoat dong kiém tra
cua cdc co quan hinh chinh nha nudc. Linh
dao méa khong ¢6 kiém tra thi coi nhu khéng
cd linh dao, quin 1y ma thigu su kiém tra,
gidm sdt thi coi nhur khéng ¢6 quan 1¥. Kiém
tra 14 hoat dong khong thé thicu trong qud
trinh quan 1§ cla cdc chi thé ¢6 thaim quyén.
Thong qua ki€ém tra s& phadt hién khong chi
nhilng mat tiéu cye, ma con phat hién ca
nhitng hién tugng tich cyc trong QLHCNN,
tr d6 ¢ bién phdp xir 1y d6i véi nhimg biéu
hi¢n ti¢u cye. Kiém tra trong QLHCNN bao
gom: Hoat dong thanh tra, kiém tra cla cic
co quan cd thim quyén chung; hoat déng
kiém tra cia cdc co quan chifc niang; hoat
dong thanh tra, kiém toin nhi nudc. Tuy
nhién, hiéu qua cla hoat déng thanh tra,
kiém tra cta cdc co quan QLHCNN chua cao
do tinh déc lap c¢on han ché, co ché trach
nhi¢m, qui ch& phdp 1y vé quyén vi nghia vu
chua 5 rang... diéu ndy doi héi phéi ¢d su
hoan thién trong thoi gian tai.

" Wan kién Pai hoi Dai bidu todn qudc ldn thir 1 X,
MNxh. Chinh tri quéc gia, H, 2001, tr.47



