VE MOT SO TINH'CHAT CUA VAN BAN QUY PHAM
PHAP LUAT DO CHINH PHU, THU TUONG CHINH PHU
BAN HANH

Tmng dié¢u kién chuyén manh sang co
ché thi trudng va xiy dung Nha
nude phdp quyén xd hoi cha nghia, viée ban
hinh van ban quy pham phap ludt (QPPL)
ira thanh mét chic nang co ban cua Chinh
phu, Thu twdéng Chinh phi trong t6 chife thuc
thi quyén hanh phédp, phéin biét va khong lin
lon véi viée thue hién quyén lap phap va e
phip. Van ban QPPL caa Chinh pha 1a mot
hinh thiic phip ludt phé bién, tao khuén khé
phép I¥ cho cdc hoat dong cla cde chi thé
trong nén kinh t€ thi truong; cho viée thuc
hi¢n chiic nang, tham quyén cia Chinh phu,
Thi twdng Chinh phu trong quan ly, diéu
hinh cdc mit doi song kinh 1€, xd hoi coa dat
nudce, Chinh vi vay, lam r6 tinh chit cédc vin
ban QPPL ctia Chinh pht, Thi tuéng Chinh
pht la gop phin nhin thic 16 hon vé quyén
hanh phap, quyén lap quy, vé phan dinh ranh
mach quyén hanh phép véi quyén lap phip
vio e phdp, tir dé hinh thanh co s¢ cho céc
gidi phip tidp tue déi mdi vi tang cuding
chic nang, thim quyén cba Chinh pht trong
viéc "thong nhdl gudn [y vi mé viée thue hién

cae whiém v chinh i, kinh 1€, van hod, xd

hot, guoe phéng, an ninh va dét ngoai trong
cd niede bang hé thdng phdp ludt, chinh sdach
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hrodn chinh ddng bo™ .

I- Tinh chat phap quy

BDay la tinh chit chung nhit cha cdc van
bian QPPL do Chinh pht, Thi tuéng Chinh
phi ban hanh. Viéc Chinh phd, Thi tudng
Chinh phi ban hinh van ban QPPL la thuc
hién quyén lap quy duge Hién phdp v Luat
To chite Chinh phit quy dinh. Van ban quy

" Thae s¥ Ludt hoo. Wu Cai cich hinh chinh - Yan
phing Chinh phi
"Van kién Bai hai Bdng ldn (it TX

Neguyén Phuédc Tho'

pham cta Chinh phi vi clia Thi tudng Chinh
pha la van ban dudi ludt, duge ban hanh trén
cot sa ludt, dé e thé hod ludt va dé thue hién
fugr (Luat ¢ day 1a tén goi chung cia Hién
phip, luit, nghi quyét do Quéc hoi ban hanh,
Phap lénh, nghi quyét cda Uy ban Thudng vu
Quéc hoi).

Vi vi tri 1@ van ban dudi ludt, vin ban
(QPPL cua Chinh pha, Thi twéng Chinh phu
co higu luc phap 1y sau luat, nhung cd hiéu
lue phéip ly cao nhdt trong hé théng van ban
phip quy. Piéu nay xudt phdt tir tinh chét
quan trong nhat cta Chinh phut li co quan
chip hanh va hanh chinh nhi nudc cao nhit.
Do vin ban phdp quy cia Chinh pha va Thu
twdng Chinh pht 14 su k&t tinh quyén hanh
phiap vi hanh chinh cbda Chinh phu, Tha
tuéng Chinh phid - nhimg thi€ét ché quan
trong nhat va ¢6 thim quyén cao nhat ctia hé
thong hanh chinh nha nudc, vi vay pham vi
doi tuong, mite do, hinh thic didu chinh cla
loai hinh van ban phap luat nay phu thudc va
bi chi phéi béi chic nang, thim quyén cia
cic thi€t ché nay, nic 1a pham vi chic nang,
thim quyén ctia minh dén dau thi Chinh phi,
Thi twéng Chinh phi duge ban hanh céc vin
ban dén dé. Néi cich khic nhitng vin dé nao
duge hién phap vi luit trao cho Chinh phu,
Thu twdng Chinh pha ¢d quyén quyét dinh
thi Chinh pha, Tha twdng Chinh phu o
quyén quyét dinh thong qua ban hinh va
kiém tra thuc hién cdc van ban QPPL.

Chirc ndng co ban cua hinh phip 14 to
chitc thi hanh ludt, dua cdac quy dinh cia
ludt vao cudc song, hién thuc héa cac quy
dinh coa phdp ludt, bio dam cho phdp luit
duoe thi hanh nghiém tic dé quan 19 vi thic
ddy su phdt trién cla dit nudc theo dinh
huéng di lén chi nghia xa hoi. Hién phdp
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1992 da quy dinh mot trong nhimg nfiiém vu
quan trong nhat cia Chinh phu la: “Biao dam
viéc thi hanh Hién phdp va phap luat trong
¢ic ¢o quan nhd nudc, 16 chic kinh 1€, 16
chitc xd hoi, don vi vil trang vi cong dan'”
Chinh vi vay, viin ban QPPL clia Chinh pht,
Tha widng Chinh phi ducce sir dung dé quyél
dinh nhitng chinh sich, chu truong, bién
phip cu thé nhim thuc hién nhimg chikc
nang. nhiém vu, quyén han trong viéc lanh
dao, quan ly. diéu hanh moi mat doi song
Kinh 1€ xa hoi coa dat nuée duge Hién phip
vir ludt quy dinh.

Trong boi cinh cia qud trinh chuyén déi
co ché quan 1y tr tdp trung quan licu, bao
cap sang co ché thi trudng va xdy dung nha
nudc phap quyén thi khia canh wrén day trong
tinh chit coa vin ban cda Chinh phu, Thi
twdng Chinh phi trd nén quan trong hon bao
2i hé, chi phoi manh nhat khong chi déi véi
ndi dung cia van ban ma ci quy trinh soan
thao, ban hanh chiing.

2 - Tinh chat lap phap

Diy 1a mot tinh chét rit dic thi cha cdc
van ban QPPL ciia Chinh pha, thé hién su dy
quyén lap phip ciua Quéc hoi cho Chinh phi
dugc quy dinh tai Luit Ban hanh vin ban
QPPL nam 1996 (di ducc sira di, bo sung
nam 2002)".

Chiing ta dang trong qud trinh cia mot
nén kinh t& chuyén déi, co ché quin 1Y méi
dang hinh thanh thay the¢ din co ché ci,
khong it van dé quéin 1¥ mdi xuat hién, chua
dinh hinh, chua 6n dinh do viy chua thé
diéu chinh bing luit. Day thuc chat la
nhimg vin dé thuoc thim quyén lap phap
cua Qudc hoi, nhung chua di chin mudi dé
quy dinh thanh luit.

* Khoin 2 Bicu 112 Hién phip 1992 (da duoc s ddi,
bé sung nam 2001)

Y Nohi dink guy dinh nhiteg vén dé hét siic cdn thiét
nheng chica di dién kién xdy ding thanh ludr, phdp
lénh d¢ dap sng yéu cdu gqudn Iy nhi ndc, qudn Iy
kinh t¢. quan Iy xd@ héi. Viée ban hink nghi dinh nay
phdi diuoe sw ddng ¥ ciia iy ban thuemg v Qude hii
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Vin dé uy quyén lap phip cho Chinh
phi dugc dat ra xudt phat tir tién dé la c6 su
phian dinh va phin dinh duge thim quyén
gilta lap phdp va lap quy, phin biét van bin
lip phip va van ban 1ap quy. Theo dé, phai
xic dinh duge nhig vin dé nhat thiét phii
dugc quy dinh bang luat, thira nhin chi ¢6
Qudc hoi thong qua cong tic lap phdp cla
minh méi cé quyén dat ra nhimg quy pham
méi trén nhilng van dé dé. Trong trudmg hop
¢6 vin d¢ moi xudt hién chua duoc luit quy
dinh va "chua di didu kién" dé c6 thé diéu
chinh & cip do ludt nhung doi hoi cap thiét
phai duge phdp luat diéu chinh, thi Chinh
phi phii thue hién su ay quyén lap phép clia
Quéc hoi dé quy dinh dudi hinh thitc van ban
phip quy dé diéu chinh. Vi sau mot thoi
gian 1ién hanh t6ng kétl chuyén thanh du dn
luat hoac phdp lénh trinh Quéc hoi, Uy ban
Thuimg vu Qudc hoi thong qua thanh luit
hodc phap lénh. Tuy nhién, Ludt Ban hinh
van ban lai chua quy dinh  pham vi cu thé
nhimg vidn dé nhit thiét phdi do ludt diéu
chinh,

Trén thuc 1& vin dé ay quyén lap phap
khong don gian dimg lai & nhimg vin dé mai
xudt hién nhr quy dinh cia Luit Ban hinh
van ban QPPL. Véi thuc trang luit khung
nhu hién nay, khong it vin dé (thuong la
nhimg vin dé phirc tap va khé) ding ra luit
phai quy dinh cu thé hon, rd hon dé truc tiép
di¢u chinh cdc quan hé xi hoi, nhung Qudic
héi khong du kha nang va diéu kién nén
thutmg Uy quyén cho Chinh phi quy dinh cu
thé chi tiét nhimg vin dé luat méi chi quy
dinh chung chung mang tinh nguvén tic.
Tuy nhién, su Uy quvén nay thudng la ril
chung chung theo cong thic thudng ding
"Chinh phu quy dinh chi tiét vi huéng din
thi hanh ludt nay" hodc "theo quy dinh clia
chinh phi", khong cu thé, lam cho khong thé
xde dinh duge diéu kién, gidi han pham vi vi
miic do uy quyén lap phéap cia Quéc hoi cho
Chinh phu va do viy khong kiém sodt duoc
quyén han clia Chinh phi trong viéc quy
dinh chi 1ét, cu thé cic vin dé cia luat, va
viéc cic quy dinh cua Chinh phi vugt qua



cic quy dinh clia luat gde 1a diéukhé tranh
khoi, Miat khac, do khéng cé su ré riang
trong Uy quyén lap phdp nhu viy nén ciing
khé tranh khoi tinh trang Chinh phi ¢6  thé
né tranh nhitng vin dé nio do cha ludt ma
Chinh pht thiy khoé thue hién hoic thay chua
cin thi¢t phan thue hién ngay.

V@i thue trang Oy quyén lap phdp nhu
hién nay rit khé cé thé kiém sodat dugc
quvén lap quy cia Chinh phi. Chinh phu
khong chi tham gia vao cong tac lip phdp
(span thao cdc du dn ludt trinh Qudc hoi
thémg qua) ma con true tép thuc hién cong
tac lap phip (co chiie nang 1ap phip) trén co
sO Uy quyén cua Quoc hoi. Xét trén quan
diém clia nha nudc phdp quyén, diy la vin
dé 1an lon quvén luc nha nude, chong chéo
chifc nang thim chi x6a nhoa gianh gidi giita
quyén lap phdp va quyén hianh phip, tinh
chit chi phéi clha quyén lip phip d&i véi
quyén lap quy tré nén mo nhat, din dén pha
v tinh thong nhat v trat te th bic trong hé
thong van ban QPPL.

3 - Tinh chat chinh tri

Co6 mot nguvén Iy chi phoi toan bd cong
tic xdy dung phiap luit cia nhi nudc ta: phip
ludt 14 sur thé ché héa dudng 161, chinh sich
clia Dang, 14 cong cu dé thue hién dudng 16,
chinh sdch cla Piang. D6 1a su thé hién cu
thé ban chat giai cdp cha phdp luat. Tuy
nhién, khing nén don gian hda khdi niém
"thé ché€ héa" & day: coi viéc thé ché héa
dutmg 161, chinh sdch ciua Dang chi la su
chuvén héa gian don nhiing noi dung sdn ¢é
cia dudng 161, chinh sich cia Dang thanh
ngdn ngll phdp luat thudn tay dé bit bude xa
hot phai tuan tha, thi hanh. Pudng 161, chinh
sdch cua Dang mdi chi la nhitng dinh hudng
chinh i cia dang cdm quyén. Qud trinh
hoach dinh chinh siach cia mot qudc gia
khong thé chi dimg lai & dé. Hoach dinh
chinh sich cdn dugc hiéu [i mét qud trinh
bién nhitng dinh hudng chinh tri thanh cic
chuong trinh, k& hoach dé dat duoc nhiing
thay déi cdn thiét trong thuc tién. V&i ¥
nghia nay, viéc xay dung va ban hanh phap

luat nim trong ndi dung cha qud trinh hoach
dinh chinh sdch, néi cach khac can phai hicu
xdy dung phdp luat i mét hoat dong nam
trong khuén khé ctia qud trinh hoach dinh
chinh sich cua quéc gia, ma khai dau la viéc
hinh thanh dudng 16i, chinh sach cua Pang,
va k£t thiuc [a viéc ban hanh cdc van ban
QPPL. Viéc soan thdo vi ban hanh luit chua
phai 1a khiu két thic cia mét qud trinh
hoach dinh chinh sdch, vi Chinh pha con ¢
tham quyén quyét dinh cde chinh sdach cu
thé.

Yan ban QPPL cua Chinh phu, Thi
tudng Chinh phi & su tiép tuc thé ché hod
dudng 14i, chinh sich coa Pang, phai phi
hop vai "dudng 161, chu truong, chinh sich
ctia Pang"*. Tdc 1a nhimg dinh huéng chinh
tri (nhing dinh hudng chinh sich co ban)
cla Dang vé nhiing van dé ¢d lién quan phai
ti€p tue la tw wong va nguyén tac chu dao,
xuyén sudt ndi dung cdc quy dinh trong cde
vin ban QPPL clia Chinh phid, Thi wéng
Chinh phi; 12 nhiing can cit dé gidi quyét
nhitng vin dé co ban trong noi dung cua van
ban.

Tinh chat chinh tri cua cdc van ban
QPPL cua Chinh phi, Thi tudng Chinh phi
con thé hién & yéu cdu phin anh ddy du loi
ich, ¥ chi cia nhan dan, cta cdc ting 16p,
gial cap trong x3 hoi. Cic quy dinh cua
Chinh phu, Thi tudng Chinh phi khong chi
tinh dén yéu cau quan 1y cha cdc co quan
nha nudc ma con phai thuc su coi trong
quyén va lgi ich chinh ddng cla nhan dén,
clia d6i twong bi quan 1y, phai laim sao dé cédc
co quan nhi nude thue su ¢d chifc nang phuc
vu nhin dan va doanh nghiép. Viée quy dinh
cdc bién phap bdo dam thi hanh luat phai
thiu sudt yéu cdu phuc vu dan, tao diéu kién
thuin lgi dé dan thuc hién dugc cdc quyén vi
nghia vu theo quy dinh cta phdp luit, khong
mét chiéu chi danh thuan loi cho co quan,
cing chire nha nude trong thi hanh cong vu.

' Khodn 2 Didu 29a Ludt stra ddi, bd sung Luat Ban
himh vin ban QPPL nam 2002
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Wé thuc chat tinh chit chinh tri clia van
ban QPPL cua Chinh pha, Thia tuéng Chinh
phii 1 phin anh tinh dan chu cua déi song
kinh t&, xi héi, phan dnh vai (rd méi cua
Chinh phi va hé théng hinh chinh nha nudc
trong diéu kién phdt wién nén kinh (€ thi
trudmg, xay dung nhi nudc phdp quyén xi
hoi chil nghia, theo dé ching phéi thé hién
dude tinh thin, noi dung v véu ciu cia doi
mdi hé thédng chinh tri, cai cich bd miy nha
nude, cdi cich hianh chinh, cai cach kinh €
theo yéu ciu cia qud trinh chuyén doi sang
co ché thi trudng dinh hudng x3 hoi chi
nghia, chi dong hdi nhap kinh & quoc t€.

Lia mot hinh thitc phdp ludt quan trong,
cac viin ban QPPL cua Chinh pht, Thu tung
Chinh pht phéi 14 phuong tién truc ti€p, hiu
hi¢u nhét trong viéc phé phin, pha dinh co
ché cii kim hdm su phdt trién, dong thai phai
kip thoi phét hién va thue su la ba d& cho cac
nhin t& tich cuc ctua co ché quan Iy maéi ra
doi va hodn thién, tao ra nhitng dot pha trong
qua trinh chuyén ddi co ché quan 1§, thio g&
nhilng rao cén, gidi phéng cdc nguon luc,
thiic diy sur phat trién cdc mat doi sdng kinh
t&, xd hdi cua dat nudc.

Dé bao dam thé hién duge diy du tinh
chit nay, ddi hoi phai ¢é tr duy phdp 1¥ mdi
khi scan thao vi théng gua cdc van ban
QPPL cta Chinh phi, Thu tuwéng Chinh phu;
luon bam st thuc tién; déi méi va dan chi
héa quy trinh vi cdch thiic soan thao, nhat 14
phii minh bach hda quy trinh soan thao, c6
nhiéu hinh thie dé cdc tdng 1dp nhin dan,
cic nhom lgi ich tham gia ¥ kién thiét thuc.
Viée soan thao phai thu hat duge su tham gia
déng gop rong ral cha cdc bén o lién quan:
cdc ¢ quan nha nudc, céc 1o chiic chinh tri -
xd hoi, cic hiép hoi, cic 16 chic cla cong
déng doanh nghiép, cdc vién nghién ciu, cic
chuyén gia, nha khoa hoc, nha quan 1y...

4 - Tinh chat chi tiét, cu thé hoi cic
quy dinh coa luat

Chifc nidng cua hanh phdp la thi hanh
luat do Quéc hoi théng qua. Dé duge thi
hanh ¢é hiéu qua, ludt can phai duoc chi tuét
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héa, cu thé héa théng qua cong tac lap quy
clia Chinh phii dé phil hop véi sur bign doi
khong ngimg cla thuc tién dii séng ma ban
thin cdc quy dinh cta luidt khong thé v
khong cdn thi€t phai du liéu hét, nd phai tao
kha nang cho co quan hanh phap cha dong,
sing tao, dip ing yéu cdu bién dong cla
thuc tién, ¢6 nhu vay méi quan 1§ ¢6 hiéu luc
vt hiéu qua. Néi cach khic, cd nhu vay ludt
mdi duge thi hainh mot cdch sdng tao va higu
qua. Piéu nay cho thiy rd mot thyc t€ i di
cic luit ¢ thodt khoi tinh chit kKhung nhu
hién nay, duoe chi tiét, cu thé dén mic do
nhu the nao di nita, thi do dac tinh coa minh,
cdc quy pham ctia ludt vin phai bao dam tinh
khdi qudt dé c6 thé thyc hién dugc cic chifc
ning cla ching 14 diéu chinh nhitng vin dé
co ban, chién luge lau dai ciua xa hoi, cla dat
nudc, do dé chiing van cé nhu cau cin dwac
co quan hanh phdp chi tiét, cy thé héa dé thi
hanh phit hop véi thue tién sinh dong trong
nhimg diéu kién, hoan cianh cu thé. Tai sao
nhu vay? Ra ring la dé luit duge thi hanh va
duge st dung nhu mot cong cu quan ly, thi
b miy hanh phdp va hanh chinh nhd nuwdc
phéi ¢é nhiéu bién phdp cu thé gn lién vdi
nhiéu cong cu, nhiéu phuong phip, hinh thic
duoe dp dung va duong nhién, luat phai duge
cu thé hoa, chuyén hdéa thanh nhing néi
dung pht hop véi ndi dung va phuang thic
hoat dong cla bd mdy quan 1y, thich dng vdi
yéu cdu cla thue tién quan 1§ trong timg giai
doan, timg thoi ky. Nhu vay, néu soan thio
vi ban hanh nhiing dao luat qua chi tiét, qud
cu thé thi trén thue & Quée hoi dd lam triét
ticu tinh chd dong, sdng tao cua Chinh pha,
tham chi lam cho chinh quyén khong ¢6 kha
nang hoat doéng.

Trong diéu kién luat cdn mang tinh chat
khung nhu hién nay thi rd ring tinh chit cu
thé, chi tiét héa cic quy dinh cla luat tmng
cic viin ban ciia Chinh phi cang trd nén nai
bat va chi phéi manh va rong ldn dén noi
dung cdc vin ban cta Chinh phu, Thi tudng
Chinh phi. Theo dé van ban quy pham phip
luit ctia Chinh pht, Tha twéng Chinh phu
khang chi xdc lap déng bo cdc quy pham bio
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dam cdc didu kién, bién phdp cu thé cho viéc
thi hiinh, mi trudc hét phai bao gom cdc quy
pham cu thé héa ndi dung cdc quy pham
mang tinh nguyén tac, tinh tuyén ngdn cua
cac dao luat khuneg.

Trén thue 1€ tinh chit cu thé, chi tiét héa
cia ciac van ban cua Chinh phu, Thu tudng
Chinh phu khong duge phin biét 1o rang v
tinh chiat hudng dan thuc hién cic quy dinh
cla luit cla cdc thong o cua Bo trudng.
Tinh trang twong déi pho bién la cdc thong
w cua Bo truong thay vi giai thich, hudng
din nhong van dé thuéc vé chuyén mén,
nghiép vu dé théng nhal cdch hiéu vi dp
dung thi lai uép tuc quy dinh chi tiét thi hanh
cice van ban cha Chinh pha, Tha tudng Chinh
phi. £iéu nay tao nén cdc cdp do va mic do
khéc nhau trong viée chi ti€t héa, cu thé hoa
quy dinh cOa ludt; moi bd, nginh hudng dan
mot kigu, dan dén khé kiém sodt duge. Va
hiu qua 1a nhi¢u quy dinh cla ludt bi méo
md, bién dang, tham chi bi vuot qua. Thuc
trang niy cho thiy su lin 16n quyén han cia
Chinh pha vi cia cic bd; quyén han cia
Chinh phi da khong duge Chinh phd kiém
s0dl hodn toan.

Wé thuc chét cdn hiéu tinh chit chi tiét,
cu thé héa bao ham ca tinh chil hudng din,
hay néi cdch khdc hudng dan ching qua la
ti€p tuc chi 1€l cu thé héa. Mot yéu cdu
trong x4y dung phdp luat trong diéu kién xay
dung nhii nudc phap quyén la cdc van ban
QPPL, ké ca cdc dao luit, cho dén timg diéu
luat, timg quy pham 14 phai duge thé hién
mot cach dé hiéu, dé tiép cin, dé thuc hién
dai véi doi tuong dp dung dé truc tiép diéu
chinh cdc quan hé xd hoi. Phip ludl qua
phdc tap 14 tr né ddnh mét "tinh phd bién",
“tinh dp dung chung”. Do viay, mdt khn cdc
quy dinh cua luit dat duge midc do chi tiét,
cu thé, hop Iy thi tu né s& tré nén dé hiéu, dé
thuc hién ma khong can thiét phai cd hudng
din, giai thich cu thé niia. Vai td con lai
cua Chinh phi la gquy dinh cédc bién phdp cu
thé dé bao diam thi hanh luat. Trong diéu
kién con ton tai cac luat mang tinh chdt
khung thi can thiét phai ¢ nhiing quy dinh
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chi ti&t, cu thé cua Chinh phu theo uy quyén
cu thé cua Qudc hoi va quy dinh chi tiét cu
thé clia Chinh pht phai bao ddm yéu cdu la
ngudi din va cde doi tweng dp dung hiéu
duge luat dé 6 thé thue hién duge quy dinh
clia luat, S€ lai la bat hop Iy néu nhu nghi
dinh quy dinh chi tiét thi hanh luit lai chi
dirng lai & nghi dinh khung, nguoi dan mudn
hiéu duge dé thue hién lai phai ¢ hudng din
chi 1€, cu thé nita cha bod, nganh ¢é lién
{uan.

Cé mot  quy dinh cha Luat Té chife
Chinh phi vé nhiém vu, quyén han cia Thu
twdng Chinh pht nhung trén thuc t€ khong
duoc quy dinh hinh thic van ban dé thuc
hién: "Thu twdng Chinh phi k¥ cdc nghi
quyél, nghi dinh caa Chinh phu, ra quyét
{ijnh,' chi thi va hudng ddn, kiem tra viéc
thuc hién cdc van ban do déi vai tidt ca cic
nginh, cic dia phuong va co s&™ (gach chin
nhin manh cla t4c gid). Cin 16 chiic thuc
hién tham quyén cta Thi tudng vé hudng
din thi hanh cdc van ban cua Chinh pha va
cia minh ban hanh theo quy dinh cta Luit
Té chitc Chinh phi, trude hét 14 xdce lip hinh
thic van ban vi co ché€ dé thue hién tham
quyén nay.

bi dén lic cdn xem xét thim quyén ra
thong tw hudng dan cia cdc bd, nginh, phai
xdc dinh lai pham vi, ndi dung, hiéu luc
hudng dan cia b, nganh dudi hinh thic
thong tu, theo hudng thu hep t6i da thim
quyén hudng dan coa cic bod, nganh dudi
hinh thic thong tu cha bd, nganh. Thong tu
chi nén hudng din nhiing vin dé <6 tinh
chil chuyén mon, k¥ thuat lién quan dén
nganh, linh vuc quan 1y dugc phin céng phu
trach.

5 - Tinh chat phan anh .

Phip luit néi chung 14 su phan anh
nhitng nhu ciu vin dong khach quan cua
cdc quy luat x& hoi, truyén théng lich sir, vin
héa cla dan toc, ma truc 1i€p 1a phan dnh
trinh dé tur duy, nhén thite cba x3 hoi vé nhu

* Piéu 21 Luat T8 chie Chinh phd nam 2001
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cau diéu chinh phap ly doi véi nhimg vin dé
kinh 1€ - xa hoi trong mot giai doan lich su
nhit dinh. Chitc ning diéu chinh cta phdp
luat chi phdt huy tic dung va hiéu qua néu
nhu né phan dnh ding va diy du nhimg yéu
cdu ctia thue tién, bao dam cho phdp luit phi
hop v6i nhimg diéu kién, hoin canh cu thé
ciia xd hoi trong méi giai doan phdt trién
nhét dinh, khi dé phdp ludt tra thanh dong
lue cho phdt trién, la mdt logi nguon liee cia
su phdt trién.

Lia nhimg thiét ché quan Iy, diéu hanh
cao nhit v vi mdé nhal, Chinh phi va Thu
tudng Chinh phd ciing mét lic phai dong
thi xir 1y, giai quyél, quyél dinh nhiéu vin
dé kinh t€ - xa hoi trén nhiéu mat va o nhiéu
ciip d6 khic nhau (vin d¢€ bic xic, dot xudl,
khdn cdp; nhilng cong tdc trong tam, wu tién,
nhimg vin dé co ban, chién lugc...) do do,
vin ban QPPL cia Chinh pha, Thi tuing
Chinh phti phadi phan dnh duge day du, cu
thé cic yéu cdu cia thuc tién hién tai, dong
thai dy bdo duge su phdt trién @t yéu cia
thue tién trong tuong lai dé méi mot bién
phip chi dao, diéu hanh dua ra khong chi
giai quyét duge nhimg biic xdc, nhimg cong
vicc cu thé ma con timg budc giai quycl
nhimg vidn dé co ban, chién lugc lau dai;
khong chi giai quyél nhimg vin dé trén mot
linh vuc ma khong tinh dén yéu cdu dong b
vdi ¢cdc vin dé trén cic linh vuc khic. Do
vy, ciac van ban QPPL cua Chinh phu, Thu
tuéng Chinh pha phai phan danh duoc toin
dién, div da, cu thé nhimg nhu ciu diéu
chinh phdp luat cta nhing vin dé kinh (€ -
xd hoi dién ra hing ngay, déng thai viée giai
quyét nhimg vin dé cu thé, trude mat phii
duge dinh hudéng theo nhimg muc tiéu co
ban, chién luoc lau dai trong hoat dong quin
1¥ nha nuéce coa Chinh phd va hé thong hanh
chinh nha nudc. Nhimg yéu ciu nay cho thiy
tinh chit phan dnh cla cic van ban QPPL
cta Chinh pha, Thu twéng Chinh phii mang
dam tinh chit da chiéu va rit tong hop, né
doi hoi phai coi trong cong tic nghién ciu ly
ludn hinh thanh co s& 1y thuyét hién dai vé
xdy dung va hoan thién phdp luat ca vé noi
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dung, phuong phdp va k¥ thuidl soan thao.
dac biét la phai thudmg xuyén téng két thuc
tién quan 1y, diéu hanh: dong thoi phai ducc
bio dam bing mét quy trinh soan thio,
thong qua, thuc su khoa hoc va ¢6 hiéu qua.

Tinh chdt niy ctia cdc vin ban QPPL cia
Chinh phii, Thii tténg Chinh phii doi hoi noi
dung cla ching phai phit hop va gin lién véi
thuc tién cu thé, da dang cha cudc song hiang
ngay, méi mot van ban, méi mot quy pham
phai dua trén cic co s 1§ ludn va thuc tién
vitng chic, dé phong va khic phuc su chi
quan, duy ¥ chi trong soan thao va ban hanh
van ban véi nhimg quy dinh vugt qua hoac
thodt ly khoi thuc tién. Mat khic, hé thong
vin ban dé phai thudmg xuyén duge ra sodt;
timg vdn ban trong qua trinh thuc hién phai
duoc 16ng két ddnh gid, dé kip thai sia doi,
b sung cdc quy dinh khong con phii hop.
Dong thai, cic nha quan 1y, cic chuyén gia
soan thao phai thudng xuyén ndng cao trinh
do nhan thae 1y ludn, bam sdt thue tién, phdt
hién, nam bat kip thoi, diy du, chinh xdc
nhiing nhu céu diéu chinh phdp Iy cta thuce
tién, tao co s& cho viéc khong ngimg phat
trién, hoan thién va niang cao chal luong,
hiéu qua diéu chinh cia hé thong van béan
QPPL cua Chinh pha, Thi twéng Chinh phu.

6 - Tinh chat chi dao, diéu hanh

Van ban QPPL cioa Chinh phda, Tha
widng Chinh phi 1a cong cu dé Chinh phu,
Tha woéng Chinh phi thé hién quyén luc
ducc phin cong va thuc hién cic chic nang,
thim quyén quan 1y, diéu hanh cic mat da
song kinh 1€ xa hoi cla dit nudc ci trude mat
cling nhu lau dai, quyét dinh nhiing vén dé cu
thé, ngan han, ciing nhu nhitng vin dé co ban,
chién luge trong quan 1y vi mo.

Chic nang cua Chinh phi la quan 1§
théng nhit v¢é hianh chinh nha nudc cdc mat
doi song kinh 1€ - xa hoi cua dil nudc theo
phap ludt va bing phap luat. Hoat dong quan
Iy hanh chinh nha nudc cia Chinh phi dugc
bi¢u hién cu thé hing ngay la cic hoat dong
chi dao, diéu hinh thuc thi va trién khai dua
phap luat di vao cudc song. Xiy dung v ban



hanh thé ché theo thim quyén-a mot noi
dung quan trong hang diu trong cong tic chi
dao, diéu hanh cia Chinh phu, Tha twdng
Chinh phi. Nhiing van bin QPPL cta Chinh
pht, Thu tudng Chinh phii ld nhitng vin ban
tao co s& phdp |y cu thé va true tiép cho
toan bo t& chitc vi hoat dong quan 1y diéu
hinh cla cde co quan thudée hé thong hanh
chinh nha nudc tir Trung vong dén co s4,
ciing nhu xdc lap can cit cho cic quyét dinh
cd biét, cic van ban hinh chinh cta Chinh
pht, Thi wdng Chinh phi d€ gidi quyét
nhitng vin dé kinh &, xd hoi cu thé thude
chidc néng, nhi¢m vy, quyén han theo quy
dinh cla phap luat.

Vé noi dung, nhimg vin ban QPPL cua
Chinh pht, Tha tudng Chinh phi I nhiing
quyét dinh cta Chinh phi va clia Thi tudng
Chinh phii vé nhiing chi truong, chinh sach
cu thé trén cdc linh vuc doi séng kinh 1€, xa
hai, vé nhitng chi truong, bién phap linh
dao, chi dao, diéu hiinh, phoi hop, don dac,
kiém tra cdc hoat dong cua cdc cd quan
trong bé mdy hinh chinh tir trung wong dén
cd sd trong viée thyc hién cdc chu truong,
chinh sdch quan 1y, cdc chic nang, nhiém
vu quan 1¥ nha nudc theo phap ludt. D6 thuc
chit 1a nhitng van ban chi dao, diéu hanh ¢
oid tri dp dung chung trong mot gian doan,
mét thai ki cu thé duge dinh hudng theo mot
chi¢n luoe quan 1¥ dai han. Trong giai doan
hién nay, ndl dung cic vin ban cta Chinh
phit, Thi tuéng Chinh phi . tdp trung vio
cdc chinh sdch tao dong liee cho luc hiong sdn
et phdt trién, ddy manh ddu ne; gdn két giita
san xudt vl thi trdng, gifta xudl khdu voi thi
mdng trong nudc, g bude tién 6T hink
thanh déng b6 cédc yéu 16 cia thi trudmg, chu
dong hot nhdp kinh 16 quéc 1€ khic phuc
nhitng van dé kinh 1€ - xd héi néi cém, gii
vitng én dinh chinh tri va trdt ne xd hoi, kién
toan b mdy chinh quyén dia phuong, kiém
ché tai nan giao théng va cde vdn dé xa héi
bite xiie ™ °,

* Bdo cdo kigm diém su chi dao, difu hinh nam 2004
vi chuong trinh cong téc nam 2005 cla Chinh pha (s6

Do mang tinh chat chi dao, diéu hinh,
cho nén cdc van ban cia Chinh phu, Thu
wdng Chinh phu chid y&u phit hop va phat
huy tic dung tich cuc, cé hiéu qua trong mdt
b&i canh kinh &, xd hoi cy the, do viy nhiing
van ban nay doi hoi phai duge ban hanh mét
cdch kip thoi’, noi dung cha ching phdi thé
hién duge quyét tim, nhilng wu tién va trong
tim cong tic, nhimg vin dé bic xdc, nhitng
yéu cdu cdp thiét vé kinh 1& - xa hoi doi hoi
phdi duge tap trung chi dao giai quyél cua
Chinh phi, Tha tudng Chinh pha.

7 - Tinh chat vi mo, lién nganh

Chinh phii 14 co quan quéan 1¥ hanh chinh
nha nudc cao nhil, bao trim va vi mé nhét.
Tat ca cdc Iinh vue, cdc mat doi séng kinh 1€
- xd hai cla dit nuée déu dat dudi su chi phoi
bai quyén luc quan Iy hanh chinh clha nd.
Chinh vi viiy, trong diéu kién quan Iy nha
nudc theo phdp luat vi bang phdp luit thi
Chinh phi, Thi twéng Chinh phi phai c6 day
dil hé théng cdc van ban QPPL dé tao Khuon
khé phdp 1y diéu chinh cdc hoat dong kinh t€,
xa hoi trén cdc linh vuc va coi dé la coéng cu
quan 19, diéu hinh dé thue thi cdc chiic nang,
thim quyén duoc trao, tao 1ap su déng thuan
trong xa hdi vi loi ich quéc gla.

Vé bin chét, cdc vin ban QPPL cua
Chinh phi, Thi tuéng Chinh pht déu mang
tinh chét lién nginh cho dit ndi dung vi mifc
dé lién nganh ¢é khic nhau, bai vi trong mét
thi trutmg thdng nhit, mot nén kinh t€ théng
nhdt, va cao hon 1 mét quoc gia thong nhat,
thi viéc chia tich thanh nhitng nganh, linh
vire quan 1§ 14 ¢é tinh tuong déi, ban thin
gita cdc nganh, linh vue déu cé nhimg méi
quan hé khang khit, bién ching vdi nhau
trong mot hé thong chinh thé théng nhat
khong thé chia cit. Trong diéu kién nén kinh

SIOWPCE-TH nghy 23/12/2004 cua YPCP irinh
Phién hop Chinh phi thing 12/2004)

" Khéng thé chip nhin mét thue 1€ dang dién ra twong
déi pha bign [3 mét bién phip chi dao, diéu hinh cla
Chinh pho, Thi twdng Chinh phit md tr khi cd chil
trirong dén khi ¢é duge vin bdn ban himh phdi mat
4 dén 6 thang, thim chi hing nam vi lai phii m&
hing thang sau d6 maéi dwoc trién khai thue hién,
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t€ thi trubmg ngay cang phat trién dudi su chi
phoi manh mé cua su phdl trién nhu vii bio
cia khoa hoe cong ngh¢ va xu the¢ hai nhap
thi ranh gidi phin chia cic nganh, linh vuc
quan 1y tr¢ nén rat wwong déi lam cho tinh
lién nganh trong diéu chinh phip Iy doi v&
nhimg vin dé kinh t€ - xa hoi ngay mdt ting
Ién. Diéu nay 1at yéu lam cho tinh chat lién
nganh trong cédc vian ban QPPL coa Chinh
pht, Thil tuéng Chinh pht bi¢u hién cang rd
nét.

P¢ bao dam duoc tinh chal vi mé, lién
nganh, cac van ban QPPL cia Chinh phu,
Tha wedng Chinh phu phai duge soan thio vi
théng qua bai mot quy trinh chit ché, khoa
hoc, huy dong duge sy tham gia rong rii va
thuc chit cia cic bd, nganh, cic co quan cé
lién quan, cic chuyén gia, cic nha quan ly
trén cac linh vuc, dé cdc van ban dé phan
dnh duge loi ich chung, loi ich toan cuc,
déng thai 1a phai chd trong cdc khau thim
dinh, thim tra vin ban trudc khi ban hanh dé
phat hién va khic phuc viéc thé hién lai ich
cuc bd, cat cf cua bd, nganh chu tri soan
thao trong van ban.

8 - Tinh chat nhat quan

Vi la van bin dudi ludt v dé thi hinh
ludt, nén vin ban QPPL cua Chinh phu, Thi
tudng Chinh phi phai nhat qudn véi cic quy
dinh ctia luat, khong duoc mau thuan hodc
trdi véi dao ludt ma ching dua vao. Mt
khdc, tinh chdt nhat quan con doi hoi hé
thong van ban cia Chinh pht, Tha tudéng
Chinh phi trén tit ca cic linh vuc ciing nhu
trén timg linh vuc, thaim chi ngay cic quy
dinh trong mot van ban cing khong ducc
mau thudn, trii nguoc, triét tiéu lin nhau.
Dicdu nay xudt phdt tr yéu cdu vé tinh thong
nhit cta hé thdng phap ludt cia mot quoc
gia néi chung. Tinh théng nhat cta hé thong
phdp ludt phan dnh tinh thong nhit cua he
thong d6i twong khach thé ma ching di¢u
chinh, rong hon la phan dnh sy thoéng nhat
cha thi trudmg, sy thong nhat cla mét qudc
gia. Tinh théng nhit cia phdp ludt doi hoi
phdi coi hé thong phdp luit la mét co thé
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sOng voi nhimg moi quan hé logich thong
nhit noi tai, khong mau thuin, khong chong
chéo, khong thira, khong thigu, xét ca tam
hé¢ théng, dén timg van ban, timg quy pham.
Chinh vi viy, tinh nhét qudn cia phap luit la
¢ 50 tao nén siic manh tu than cua hé thong
phidp ludt néi chung ciing nhu cua timg
QPPL cu thé.

Tinh chdt nhit quin cia cic van ban
QPPL ctia Chinh phi, Tha tuéng Chinh phi
bi chi phéi truc tiép va trudc hét bai tinh nhit
quén clia cic dao luit ma chiing cu the hoa.
Diéu nay thay rd trén [inh vuc quan |y doanh
nghiép hién nay. Co 161 4 dao ludt hién hanh
vGi nhiing diéu chinh phédp 1§ khic nhau déi
vdi cdc loai hinh doanh nghiép’, trong mot
co ch& thi trromg ludn dé cao su binh ding
gilta cic doanh nghiép khong phin bi€t ché
do so hiu, thi cic van ban cua Chinh phu,
Tha teéng Chinh phii khong thé bio dam
duge tinh nhat qudn gita ching véi nhau
trong khi phai trié¢t dé bao dam tinh théng
nhat vé1 cac dao ludt ma ching c6 chic nang
cu thé héa va bao dam thuc hién. Méi mét
dao luat déu dugc xay dung dua trén mot tu
wong chi dao riéng, khong giong nhau ve
di¢u chinh phdp 1y d&i véi mdi loai hinh
doanh nghiép, mad vé nguyén tic, cic co
quan ctua Chinh pha phai tuan tha trong qud
trinh soan thao va phai duoc the hién diy du
viio nol dung cac quy dinh trong cic van ban
ctia Chinh pha, Thi wéng Chinh phu.

Tinh chit nhdl quin cla cic vin ban
QPPL ciia Chinh pha. Tha twedng Chinh phu
vii nhimg yéu cidu va ndi dung clia nd phai
bio dam dugc kiém sodt hiru hiéu bing mot
quy trinh soan thio van ban nghiém ngdt vi
chat ché&, mang tinh tip trung va thong nhat,
khic phuc su phan tin, tich chat cuc bo, cit
cif trong soan thao va ban hanh van ban./.

* Ludt Ddu e nude ngodi, Ludt Doanh nghiép 1999,
Ludt Doanh nghiép nhi nudéc, Ludt Hop tic xi



