BAN VE NHUNG NOI DUNG CO BAN CUA
CHIEN LUQOC CAI CACH TU PHAP DEN NAM 2020

Crﬁmg cudéc cal cach tu phap da va
dang duce Bang vi Nha nude ta
tién hanh trong nhiéu nam qua ma diém ndt
quan trong la viéc ban hanh vi t6 chic thuc
hién ¢6 hiéu qua Nghi quy&t 08-NQ/TW ngay
2-1-2002 cia Bo Chinh trj vé “Mot s6 nhiém
v trong tam cong tic tu phip trong thoi gian
tcn”. Phat huy v uép ndi nhimg kél qua da
dat duge, ngay 2-6-2005 Bo Chinh tri ban
hinh 1€¢p nghi quyét 49-NQ/TW v& “Chién
luge cai cdch tu phip dén nam 20207, Day la
nghi quyét quan trong cia Bo Chinh tri, dé
cip toan dién vé cii cich tu phdp cho thai
gian dai vl muc tiéu: Xy dung duge mot nén
tw phip Viét Nam trong sach, vilng manh; 1o
chirc va hoat déng cua cdc co quan tu phdp,
bo trg tr phidp phdl mang tinh dan chi sau
sic; cdc co quan diéu tra, truy (6, xét xt, thi
hanh dn phdi bao dam tinh nghiém minh cia
phip ludt, phat hién kip thai, xu 1y nhanh
chéng 191 pham, bao v¢ quyén wr do, dan chi,
quyén con ngudi, duy i cong 1y.

Pé dat duge muc tiéu néu trén, chiing ta
phai tién hanh nhiéu gidi phip va hoan thinh
hiing loat cong viéc cu thé, véi 16 trinh v budc
di phi hop. Dudi day xin gidi thiéu nhimg noi
dung co ban ma theo chiing (61 can duoc thuc
hién trong nhitmg nam 14i.

1. Noi dung irwge hél cua cai cdach tw
phdp li cin hodan thién chinh sich hinh s

va cdac th tue 6 tung tw phap, Day 1a co so
phip IV quan trong cho hoat déng wr phip.
Trong nhiing nam t&i, chinh sich hinh su va o
tung tur phdp phai duge hoan thién theo hudéng
ning cao tinh din chi, cong khai, minh bach,
ton trong vit bao vé quyén con ngudi; dé cao
trach nhiém phdp 1y cla cdc cdn bd cd chiic
danh tu phép trong hoat dong té tung.

" TS Luat hoc, Ban Nai chinh Trung wong

Nguyén Vin Quyén’

Bé thuc hién dinh huéng tén, B luit
Hinh su 1999 cin dugc sira di theo hudng phi
1 pham hod mdt s& hanh vi ma hién nay Bo
luat con lia té1 pham nhu: &1 v ¥ giy thuong
tich hoiic gy 16n hai stc khoé cla nguti khic:
t¢1 Kinh doanh tdi phép: té1 chiém giir tdi
phép tai san; 161 vo ¥ gy thiét hai dén tai
san.., Nhitg hanh vi nay ¢é thé dp dung cdc
bién phdp khdc dé xir 1¥ thay cho bién phdp
hinh su khi cic hinh vi dé khéng con nguy
hiém cho xi hoi trong diéu kién phat trién méi
ctia dit nude, hoi nhip quic 1€ va khu vue.

Bén canh dé cin dicu chinh viée dp dung
loai hinh phat ma ngudi pham 61 phai cich ly
v xd hoi va loai hinh phat khong phai cich ly
vl cong dong. Giam dp dung hinh phat th ma
chi véu i ap dung hinh phat tién, hinh phat cii
tao khong giam gitr doi véi mot 56 loai 161 nhu:
cdc 161 pham v& moi trudng; mot s6 loal O xdm
pham ché do hén nhin va gia dinh; xam pham
an toan cong cong; xam pham trdt v quéin v
hanh chinh; xdm pham tdt tu quan ¥ kinh &
Trong xu thé nhan dao vé hinh phat hién nay,
cin phii nghién ciu vé viée dp dung hinh phat
tude sinh mang cla ngudi pham 161 theo hudng
han ché€ ap dung hinh phat tr hinh. Viée tudc
sinh mang cia ngudi pham t6i chi dp dung doi
vol mot s it 101 pham dac biét nghiém trong
nhu: 41 giét ngudi, toi chong loai nguoi, toi
pham chién tranh... Nghién ciu bd sung thém
doi tugng khéng bi dp dung hinh phat tr hinh
hode khong phai thi hinh an tir hinh.

Cing v viée phi o1 pham hod va nhin
dao hod hinh phat, thi phai nghién ciu t6i
pham hod d&i v6i nhiimg hanh vi nguy hiém
cho xd hol mdi xudl hién trong Iinh vue kinh &
do qud trinh phdt trién kinh € thi tudng, hoi
nhdap khu vuc va quac t€. Bo luat Hinh su cin
stta doi theo hudng quy dinh trdch nhiém hinh
si nghiém khic hon déi véi nhing ngudi c6
thim quyvén trong thuc thi phdp luat, nhiing
ngudi lgi dung chic vu, quyén han pham téi,
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ké tham nhang. Ngudi ¢6 chic vu cang cao ma
loi dung chic vu, quyén han pham toi thi cing
phai xir 1§ nghiém khac dé lam guong cho
ngudi khic.

Pai vai viee hoan thién t& tung w phip,
cin nghién ciu ma réng quyén han vé 16 tung
hinh su cho didu tra vién, kiém sat vién va
thiim phin dé ho chi dong thue thi nhiém vu,
ning cao tinh doc lap v chiu tédch nhiém
trude phdp ludt vé cie quyct dinh va hanh vi
trong diéu tra, truy 16, xét xo. Tién 6i giao
cho diéu tra vién, kiém sdt vién thue hién cic
quyén han 9 tng, trir quyét dinh quan trong
nhat, nhu khoi 8 bi can, quyét dinh ap dung
bién phdp tam giam, quyét dinh truy 16...
Tham phédn ¢6 quyén quyét dinh dp dung thay
ddi hodc huy bo bién phip ngan chan; ra
quyét dinh thi hinh dn; cho hodn viéc chap
hinh dn, tam dinh chi thi hanh an phat t,
quyét dinh xoi dn tich. ..

Tiép tyc hoin thién 10 wng dan su theo
hudng dé cao trich nhiém vi quyén wr dinh
doat vi ching minh cla cdc bén duong su
trong viée gidi quwt cdc tranh chip va yéu
ciu hop phdp cta ho trude tod dn. Tién 16
thue hién co ¢hé tod dn khong xdc minh, thu
thip chimg e wong cdc vu dn dan sy, Cic
duong su ¢d quyén vi phadi ¢é nghia vu xui
trinh chiing cir dé ur chimg minh. Tod dn chi
ra phdn quy&t tén co s¢ cdc chimg cf do
duong su dua ra va kél qua tranh tung tai
phién tod. Do viy phai nghién citu t6 chiie va
phal trién cdc loai hinh dich vy tir phia Nha
nude dé tao diéu kién cho cidc duong sy chi
dong thu thap chiing ¢ dé chimg minh, bao
vé quyén vi loi ich hop phidp cia minh,

Cic tranh chip dan su 14 tranh chip phit
sinh gifia cdc bén rong quan hé kinh t€-xd hoi.
Do vay, nén chii trong v khuyén khich co ché
w thoa thudn cla cdc bén trong gidi quyét cdc
vu dn dan sy hoac théng qua cic hinh thic gidi
quyél tranh chip ngodi tod dn phi hop vdi xu
th¢ hoi nhip khu vie v qudce 1€ hién nay nhu
hoit gidi, trong tal. Bén canh dé chi trong
nghién citu xiy dung co ché ho tro plr&p (ho
(ro ca toa dn) doi vl vice gidi quyet cic tranh
chip ngodi toa dn theo hudng cic bén wr thoa
thudn véi nhau va dén wd dn yéu ciu ra quyét
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dinh cong nhan su thod thuin niy dé lam co so
phap 19 cho vige ¢d thé cudng ché thi hinh
trong thue .

Mé& rong thim quyén xét xr cha 104 an
d6i v6i cie khigu kien hanh chinh. D6 mdi
manh mé thii tue 16 tung hiinh chinh nham tao
diéu kién thuin loi cho ngudi dan tham gia to
tung, bio dam su binh ding gida cong dan v
co quan cong quyén trudc lod dn trong vige
dua ra nhimg dé nghi, yéu ciu, tai liéu, chimg
ctif va tranh luin dan cha tai phién tod; ning
cao chét luong va hicu luc cla cic bin an,
quyét dinh vé hanh chinh ctia toi dn.

Stra déi co ché xét xir tap thé. DGi véi mot
¢ vu dn hinh su it nghiém trong, tinh tiét don
gidn, ching ci rd rang, day di; nhimg vu dn
dan sur mi ¢ gid tri tai sédn tranh chip thép,
tranh chip kinh 1€, thuong mai.. thi dp dung
co ché mot tham phin xEét xir

~ Tiép tuc hoan thién thi tyc gidgm déc
thim. tdi thim d¢ thue hién nghiém chinh
nguyén tac hai cdp xét xir theo hudng quy
dinh chat ¢hé nhitg can ci dé khing nghi
theo thi tuc gidm déc tham, tdi thim: quy
dinh ré trich nhiém ctia ngudi ra khang nghi
theo trinh tur gidm déc tham, tdi thim bin dn,
quy&t dinh cta Tod dn da ¢ higu luc phip
luat trdnh khiang nghi thiéu can cir.

Ting budc cong khai hod cdc ban dn, trl
nhimg ban an vé toi xam pham an ninh quoc
gia hoac lién quan dén thuin phong, my tuc
dé ngudi din 6 didu kién tiép cin vai cong
ly. Xiy dung co ché dé bio dam moi ban dn,
quyét dinh ctia Tod dn ¢é hi¢u lyc phap ludt
phdi duge thi hanh; cdc co quan hianh chinh
nha nudéc vi pham, bi xir 1§ theo phin quy€t
clia tod dn phai nghiém chinh chip hanh.

2. Hoan thién vé chitc nang, nhiém vy,
té chite, bé mdy cia cdc co quan tiw phdp
theo hudng xdc dinh 1o chifc nang, nhiém vu
clia cdc co quan tw phdp, trong dd dé cao vai
trd trung tam cla tod dn; 10 chic va hoat
dong cua cdc co quan tr phip khac phuc vu
cho cong tic xét xit cha tod dn. Tung budc xa
hoi hod mét s6 hoat dong tu phdp, giao cho
cde cd nhin, 16 chic x3 hot thue hién.
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Té chic nghién ciu vé pham vi thdm
quyén cla tod @n theo hai huéng: Mot la,
nghién ciu thue hién xa hoi hod viée gial quyét
mot s6 tranh chip nhdm gidm $6 luong vu viée
ma 1od dn phai thu 1¥. Xay dung co ché khuyén
khich ngudi dan wr gidi quyét hodc cdc 16 chic
hod giai, rong 1ai gidi quyét nhimg tranh chip
don gian, ¢d gid tri thip. Hai 4, mo rong thim
quyén xéL xir cla tod dn déi voi cde khidu kién
hanh chinh. Can nghién ciu co ché bio dam
cdc khi¢u kién vé hanh chinh phai dugc tod dn
phin quyét, néu ngudi dan yéu ciu.

To chiic hé thing a dn khéng phu thuac
viw don vi hanh chinh ma theo tham quyén xét
xlr gom: Toi dn so thim duge 6 chic & mot
hodc mét 56 don vi hanh chinh cdp huyén (loa
dn khu vue); Tod dn phiic thim duoc dat theo
don vi hanh chinh cap tinh ¢6 nhiém vu chi
yéu la xét xur phic thim va xét xir so thim mot
s0 vu dn; Toa thugng tham dugc 16 chiic theo
khu vue ¢d nhiém vu chd véu la xét xir phiic
tham; Tod dn 161 cao cé nhiém vu téng ket
kinh nghiém xét x{r, hudng din ap dung thong
nhiat phdp ludt vi xét xr gidm déc thim, 4
thim. Vé to chiic, Toa dn nhan din 16 cao cin
tinh gon v&i doi ngli tham phdn la nhimg
chuyén gia ddu nganh vé phdp luit ¢6 bé déy
kinh nghi¢m liu nam trong nginh.

Dat vai vién kiém sdt nhan dan cdn dioe
cdi edeh theo hai giai doan. Trudc mat, gii
nguyén chiic nang cia vién kiém sit la thuc
hinh quyén cong 16 va kiém sdt hoat dong we
phip theo quy dinh cia Hién phdp 1992,
Ludt Té chite Vién kiém st nhan dan. Cing
vGi su thay doi vé bo mdy toi dn thi té chic
cla vién kiém sdt nhan dan ciing dugc thay
doi cho phil hop.

WVé lau dai, c¢in nghién ctu, xdc dinh 16
nhiém vu cla vién kiém sdt wrén cic linh vuc t8
tung hinh s, 8 tung dan su, kiém sdt hoat
dong xét xu, thi hanh dn; quan hé gitta vién
kiém sdt vdi co quan diéu tra, véi tod dn va véi
cof quan thi hanh dan. Nhu vity cén tinh todn lai
vé sur cdn thiél, pham vi nhiém wvu kiém sdt
hoat dong tu phip. Tir dd nghién ciu diéu
chinh clute ndng, nhiém vu ciia Vién kiém sdr
theo hudmg Vién kiém sat thiee hién mor chiic
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ndng diy nhdt g cong 1 va chuyén vién kiém
sar thanh vién cong 1.

Dé thuc hién ding trdch nhiém, quyén
han clia vién kiém sdt (sau ndy 1a vién cong
&) dol voi viéc dau tranh chéng o1 pham,
khong dé lot toi pham vi khong xir 1y oan
ngudi vo toi, thi phai nghién cdu lam ré va
xdc dinh ding vai trd cta vién cong to véi co
quan diéu tra. Vién cong t6 phai ¢6 di kha
nang dé quyét dinh viéc diéu tra, viéc truy &
bi can; ¢ quyén han dé co quan diéu tra thuc
hién theo yéu ciu cia minh. Do viy cin
nghién ctu vé moi quan hé 6 chic, nhéin su
gilta vién cong 16 va co quan diéu tra.

Dot vai co gquan diéu tra cdn tién hanh
xdc dinh & nhiém vu cha co quan diéu tra
trong mdéi quan hé véi cdc co quan khic
duge giao mot s6 hoat dong diéu tra theo
hudng co quan diéu tra dicu tra tit ca cdc vu
dn hinh sy, mot 86 c¢o quan khic (kiém lam,
bién phong, hai quan, canh sdt bién, canh sdt
giao thong, canh sdt phong chdy, chia
chdy...) chi ti€n hinh mot s6 hoat dong diéu
tra 80 bd, nhu: lip bién bian vé su viéc toi
pham xiay ra; bao v& hién trudng, thu giit
tang vat, gilt ngudi pham 16i... v chuyén
moi tii lidu, tang vat, ngudi bi bit gil cho co
quan dicéu tra dé diéu tra vu 4n. Co co ché
phot hop chat ché gitta co quan diéu tra va co
quan duge giao tién hanh mot s6 hoat dong
diéu tra s bo; gilta cdc co quan didu tra vdi
nhau ma trung tam la vién kiém sat dé kiém
sodat duge tinh hinh diu tranh chéng toi
pham; xu Iy nhanh chong, kip thii cdc vu dn
dé phat hién, diéu tra.

Nhanh chéng sdp x&p, kién toan 16 chifc,
bé tri cin bo dé thue hién Phap lénh Té chic
diéu tra hinh su nam 2004, nhat 1a vé 16 chic
co quan diéu tra trong luc luong cong an.
Péng thoi cin tiép tuc nghién ciu cu the vi
chuan bi diéu kién dé 16 chiic lai cédc co quan
dic¢u tra theo hudng thu gon diu mdi, két hop
chat ché gilta cong tic trinh sat va hoat dong
diéu tra t§ tung hinh su. Co quan diéu tra
dugc t6 chiic phi hop véi (8 chiic cia toa dn,
vién kiém sdt khong bat bude gan véi don vi
hanh chinh.
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Vé co quan thi hanh dn cdn digu chinh
nhiém vu v giao cho Bo Tu phdp théng nhat
quan 1¥ cong tic thi hinh dn ca vé hinh su, dan
stt. Chudn bi diéu kién vé té chiic, cin b, co
6 vit chil dé Bo Tu phip thuc hién nhiém vu
dé sau nam 2010, Xay dung co ché phéi hop
gilta cor quan thi hinh dn cua Bo Tu phép va co
quan cong an, cd quan diéu tra dé phuc vu yéu
ciau diu tranh phong, chong 161 pham, bao dam
an ninh, an toan cho céng tic thi hanh dn.

3. Bai mdi té chite va hoat déng ciia cdc
co' guan bo tro tie phdp nhim phue vu 161 hon
véu ciu cua hoat dong tw phap néi chung, cia
hoat dong x£t x(r ndi riéng. Trong do, dac biét
chi ¥ dén 16 chiic va hoat dong cha ludt su;
cian xdc dinh 16 vi i cha luat su trong hoat
dong 16 tung, nhat la khi thue hién viéc tranh
tung trong xét xu. Viée doi mdi 8 chic va
hoat dong bd trg wr phip cin duge tién hinh
theo hudng nang cao tinh chuyén siu, dong
thoi x@ hoi hod rong rai doi vai nhing hoat
ding co thé xi hoi hod duge.

Vé ché dink ludr s edn phan dinh 16 va
hop 1§ giffa cong tic quan 1¢ nhd nudc v luit
sur va ché do tr quan cha o chie ludt su. Nhi
mude tao didu kién phédp 1y dé phdt huy che do
1 quén cia to chic ludt su; dé cao trich nhi¢m
clia cdc 16 chifc ludt su d6i v6i cde thanh vién
clia minh. Xay dung, phdt trién doi ngdi ludt su
ngdy cang déng dao, cé phim chat chinh tri,
dao dic, ning lyc chuyén mén cao. Tiép tuc
nghién cdu md rong, da dang hod hinh thic
hiinh nghé cla ludt su dé thu hiit, tao didu kién
cho nhiing ngudi ¢6 kign thic, tim huyét theo
nghé ludt su ddp ing nhu ciu w van phép ludt,
bio chita, trg gidp phdp 1y cua nhan dan; bio
vé quyén cha Nha nude,

Tiép tue hodn thién ché dinh gidm dinh tie
phep ¢ tinh chuyén mon cao. Két ludn gidm
dinh 12 ¥ kién cla nhd chuyén mon ddnh gid vé
su kién, vé ban chil vu viée dudi gidc do khoa
hoc chir khéng mang tinh phip ly. Viéc dinh
gid vé mat phdp Iy két ludn gidm dinh 1 cong
viéc cla cac co quan vi cdn bd wr phip ¢
thim quyén. Quy dinh chit ché, 15 rang vé
trinh tw, thi tuc, théi han trung ciu vi thuc
hién gidm dinh. Trén co s& nhitng quy dinh
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chung dé, ban hinh quy chudn thuc hién gidm
dinh trong méi linh vuc gidm dinh cu thé phi
hop vdi nhiing dac thit riéng cla linh vue dé de
lam co 50 dinh gid va s dung k&t luan gidm
dinh duoc chinh xdc. Xdc dinh 10 co ché gid
quyél xung dot két ludn gidm dinh trong
tutmg hop két luan gidm dinh 1a ngudn chiing
ctt chi yéu lam can cit cho viée dinh tdi, luong
hinh trong t& tung hinh sur hoac lam cin o dé
chidp nhiin hoac khong chip nhin yéu cau cua
duong su, xdc dinh 161, trdch nhiém cua cic
duong su trong 16 tung dan sy, Thanh lip va
kién toan cdc 6 chie gidm dinh e phdp, theo
gquy dinh cta Phip lénh Giam dinh w phip,
nhit la thanh lap Vién Phip v Quéc gia; cdc 10
chiic gidm dinh & cdc tinh, thanh phd dé phuc
v cho cong tde diéu tra, x&t xin.

Xiv dung cdnh sdr ho o e phdp chinh
gy, Xac dinh 16 chiic nang cla luc lugng canh
siat hd o w phdp 14 hd o cho hoat dong xét
xtr, thi hanh dn... théng qua viéc thyc hién cic
nhiém vu bao vé phién tod hinh su, dan su (néu
tod dn yéu cau); thi hanh quyét dinh coa Hoi
dong xét xi vé tam gir hinh chinh, dan giai
ngudi vi pham teat t tai phién toa; tng dat cic
quvét dinh, gidy triéu tap va céc van ban khic
clia toi dn cho cac bén va ducng sur theo yéu
ciu cia tod dn; din giai bl cdo, nguti lam
ching phuc vu xét xir tai phién tod; thi hinh
an 1r hinh; quén 1y kho vt ching...

Hodn thién ché dinh cdng chimg; nghién
ciiu dé xdc dinh rd pham vi cla cong chimg,
chimg thuc; phan biét rd cong ching nd1 dung
vit cong ching hinh thic; gid tri phip ¥ cua
viin bdn cong chimg. Xiy dung mo hinh quan
1% nhii nudc vé cong ching theo hudng Nha
nudc chi 16 chitc co quan céng ching thich
hop vit ¢6 budic di phit hop dé timg budc xa hoi
hod cong viée niy, Trude mat cin chuyén giao
viéc chimg thuc cho cdc co quan hanh chinh
(UBND cap xa hodc co quan chuyén mén cua
UBND cidc cdp). C6 thé thanh lap cic Van
phong cong ching (Mat cong ching vién)
hoiic chi nhanh cOa Phong cong ching o cip
huyén dé phuc vu nhu cdu cong ching cla
nhin dan. Nghién citu chuyén cdc phong cong
chiing sang ché do tw trang trai vé tai chinh



(Phong cong ching la don vi su nghiép cd
thu). Tién t6i nghién ciu giao mét s& hoat
dong cong chimg cho o chifc khéng phii la
Nha nudc thuc hién. Quy dinh trach nhié¢m
nghé nghiép cu thé cho cong chimg vién. Xay
dung tiéu chudn cong ching vién, quy trinh va
cich thic bé nhiém cong chiing vién khi tién
hanh xa hoi hod trong linh vuc nay.

Neghién cine ché dinh thiva phdt lai {thiia
hénh vién) dé mé rong xa hoi hod cde hoat
dong hd trg cdc co quan tw phédp, 16 chiic
nghién ciu va dp dung thi diém ch& dinh thia
phat lai tai mot 56 dia phuong, nhu ¢ T.P Hb
Chi Minh, Ha Noi... Thira phdt lai (thira hanh
vién) cé nhiém vu hé o cde hoat dong 6 tung
clla cac ¢d quan tu phdp, gidp cdc co quan nay
thue hién nhiém vu cia minh mdt cdch ¢d hiéu
.qua; giGp coéng dan trong viéc tao lip céc
chimg ¢t dé béo vé quyén va loi ich hop phdp
cua ho; ho trg thi hanh an.

4. Xdy dung doi ngii cdn bé tw phdp, bo
tro tw phdp, ndng cao vi cu thé hod tiéu
chudn déi véi ting loai can bo vé chinh t,
phim chil dao diic, chuyén mén nghiép vu vi
kinh nghidm, kién thitc xa hoi.

Tiép tue doi méi noi dung, phuong phdp
dio tao ot nhin luit, dio tao cdn bd ngudn cla
cic chitc danh tr phdp, bé trg tw phip; béi
dudng cdn bd wr phip, bd o w phip theo
hudéng cap nhit cic kién thiic mdi vé chinh tri,
phap ludt, kinh t€, xd hoi; ¢d k¥ nang nghé
nghiép cao va kién thic thue tién, cé pham
chél dao dic, ding cdm  diu tranh vi cong 1¥,
bao vé phdp ché xd hoi chu nghia.

Xay dung chuong trinh dio tao chung vé
nhiimg kién thic co ban, sau do dao tac chuyén
siu vé timg nghiép vu cu thé. Chuong trinh dao
tao phai theo hudng dio tao nghé, bao dam ra
truting c6 the lam viee duoc & vi tri ma khi dao
tao dd xdc dinh. Tang cudng bdi dudng ngin
ngdy trong qud trinh cong tac. Thutng xuyén
16 chiie viée dio tao lai cho cde cdn bo t phip
v b tro tu phép.

Xay dung co ch€ thu hit, tuyén chon
nhiing nguoi cd tim huyél, di dic, tai vio lam
viée & cdc co quan wr phip, bo trg tu phip, Mo
rong ngudn dé bd nhiém viw cdc chic danh tu

phdp khong chi 1a can bo trong cdc co quan tu
phip, mi con 1a cdc ludt gia, ludt su. .. Doi méi
viée tuyén chon, bd nhiém cdc chiic danh
phdp. Nghién ctiu ché do thi tuyén déi véi mét
50 chie danh. C6 thé 16 chiie cdc ki thi quéc
gia dé tuyén chon nguén chic danh w phép.
Tang thisi han bo nhiém hodc thuc hién ché do
bé nhiém khéng ¢é ky han déi véi cdn bo cé
chure danh tu phap.

Tang cudng kiém tra, thanh tra viée thuc
thi nhiém vu, dao dic clia cdn bo tu phdp va b
trgy W phip. Bén canh diy manh, nang cao hiéu
qué cha viéc tr kiém tra, thanh tra cla cic ca
quan tu phdp, clia cdc o chic x3 hoi, nghé
nghiép cha cdn bd bé trg tu phédp, phii xiy
dung, hoan thién co ché thanh tra, kiém tra,
gidgm sat cua Quoc hoi, Hoi dong nhin dén,
clia cdc 16 chic xd hoi, cla nhan dan déi vai
cdn bo e phip; ting cudng cong tic kiém tra,
thanh tra cua Nha nudc doéi véi cic hoat dong
clia cdc chic danh b trg tr phdp.

XKiy dung ché do, chinh sdch tién luong,
khen thudng phil hop véi lao dong, cong hién
cua cdn b tu phip. Ton vinh cdc can bd tu
phdp, bo trg tu phdp gidi, cé nhiéu cong hién,
diing cam dau tranh chéng i pham, chong
tham nhiing, tiéu cuc, bdo vé cong Iy, bio vé
nhan dan.

5. Xdy dung cdc co quan tu phdp, bé tro
(i phip trong sach, viteng manh doi hoi ting
cudng co hiéu qua su gidm sat cua Qudc
hoi, Hoi dong nhdn din va sw tham gia,
zidm sdt cria nhan ddin

Dol méi va ting cudng cong tdc gidm st
clia cdc co quan dan cur doi véi hoat dong
phép theo hudng xdc dinh rd tham quyén, ¢
su phén cong, phin cdp cu thé giiia céc co
guan ¢6 thim quyén, khong dé chéng chéo va
tranh budng long trong hoat dong giam sat
Xic dinh r6 tiéu chi, déi tuong, ndi dung,
phuong thie va tham quyén xi 1y két qua gidm
sdt. Doi mdi, nang cao chat lugng chit vin cla
dai biéu Qudc hoi, HDND déi véi cdc co quan
tr phdp va chat luong bao cdo, tra 161 chit vin
cla cic co quan W phdp tai cdc k¥ hop Quéc
hoi, HEND. Sau khi xem xét, dinh gid bdo
cdo va tra 161 chit vin cla cac co quan tu phip
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tai cic k¥ hop, Qudc hoi vi HDND nén ¢é
nghi quyét riéng vé hoat dong tu phap.

Som thanh lip Uy ban Tur phép cia Quéc
hoi dé€ gitp Quéc hoi thuc hién chuvén sau
hon nhiém vy gidm sdt hoat dong wr phip,
trong tAm 14 viée bat, giam gif, truy 16, xét xir.

Phét huy hon nifa quyén lam chii cia nhén
dian trong viéc giam sdt, tham gia, gép v, véu
cdu, chit van, phé binh déi véi cic co quan,
cin bo w phdp, bé tro w phdp; xde dinh 1o hon
co ché dé nhan dan thue hién nhimg hoat dong
rén mdt cach tnic 1ép hodc thong qua céc 16
chic xa hoi. Mat trdn To qudc va céc 16 chifc
thinh vién tap trung lam 16t cong tic dong vién
nhin din phdt hién nhimg han ché khuyét
diém trong hoat dong tr phip, qua dé kién
nghi vi cic co quan tr phip d€ cic co quan
nay khic phuc, sia chita nhimg han ché,
khuyét diém d6. De thuc hién 16t yéu ciu nay,
Mat trdn To quéc, cdc 16 chic thinh vién va
nhin din can dugc cung cip thong tin mot
cich kip thi, diy di vé nhimg vin de 6 lien
quan va xdc dinh 6 nghia vu clia cic co quan
tw phdp phai tra 10i, cung cdp thong tin theo
thoi han cu thé.

Diy manh cong tédc tuyén truyén, phd bién,
gido duc phap luir; khong ngimg ning cao
trinh d§ dan tri phdp 1y, ¥ thic song, lam viée
theo Hién phdp va phiap luat cho moi ngudi
din. Tang cuimg vai rd cla cic phuong Lén
thong tin dai ching trong viéc luyén truyen,
cung cdp thong tin vé hoat dong w phip va
chuyén tdi cic ¥ Kién, quan diém cua cic 0
chiic va cong dan doi véi hoat dong tu phap.

6. Tdang cuong hop tdc quoc 1é vé tu
phdp. Hoi nhip quéc 1€ va khu vuc doi hoi
phai ning cao nang luc cla cic co quan
phip, bé trg e phdp dé bao vé quyén clia Nha
mudic, quyén va loi ich hop phip ciia 16 chiic v
¢ong dan Viét Nam trén truing quoc & Do
vty cin nhanh chéng xiy dung va phdt trién
doi ngil cdn bo e phép, bo trg e phdp ¢6 nang
luc chuvén moén va ngoai ngit chuyén siu
trong linh vuc wr phdp quéc 1€ da kha nang xir
I¥ cic vu viée ¢6 yéu 16 nuic ngodi.

Phé bién rong rdi va ting cuimg cong tic
thong tin, gidi thich céc diéu ude quéc 1& higp
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dinh tuong trg tu phdp va cic hiép dinh hop tic
phong, chong 161 pham ma Nha nudc ta kv ké
hodc gia nhip va coi db la mdl hoat dong gin
lién v6i cong tic pho bién gido duc phép luat;
dong thdi 16 chic thue hién 16t cic didu uic
quéce 1€ do, Tiép tuc nghién ciu viée ky két hiép
dinh wong tro o phip véi cic nude khic, trude
hét la vl cic nuic ling gieng, cic nudc trong
khu virc v ciac nude 6 quan hé truyén thong.

Tang cudng phodi hop chung trong hoat
dong phong ngira va diu tranh chong 161 pham
c6 yéu 16 quoc 1€ gilla nudc 1a vdi cdc 16 chic
qudc € nhu INTERPOL, ASEANPOL, véi
canh sdt cic nudc ling gieng va khu v, véi
canh sdt mot so qude gia cd nhiéu cong déin
Viét Nam sinh song, lao dong, hoc tap.
Thutmg xuyén trao doi thong tin, kinh nghiém
vii cic nudc, cung cp tai licu, 6 chic khio
sal, hoi thao, hoi nghi qudc & vé diu tranh
phong, chéng toi pham c6 tinh quéce &,

Ra sodt, dinh gid chat luong bo phin
chuyén trich hop tic quéc 1€ vé twr phdp tai cic
co quan tw phip d€ c6 cdc giai phdp thich hop
cung cd, sip x€p, kién toan bd phin nay cé du
nang luc giai quyvél cdc van dé phar sinh trong
qué trinh thuc hién cong nghiép hod, hién dai
hod dit nudc va héi nhap kinh 1€ qudc 1€ Tang
cutmg doi ngd cin bd cd trinh do nghiép vu va
ngoai ngil chuyén siu vé [inh vue wr phdp qudc
1€ thong qua viéc lua chon gui di dio tao,
nghién ciu, hoc tap kinh nghi¢ém o nudc ngoai
thuéc cic hé thong phip ludt khic nhau; mo
cic 16p boi dudng theo chuyén dé tai Viét Nam
vit boi duding, hoc tip ngoal ngit, tude hét la
ti€ng Anh cho cin bo wr phip ¢ cic co quan
phdp Trung wong va cip tnh c6 nhiém vu gia
quyét nhiing vu viéc cd yéu 10 nudc ngoai.

7. Tdng cwong ddu tie cho cdc co quan tu
phdp, bd tro ti phdp. Kinh phi, tru s&, phuong
tién cong tic... cing la mdt trong cic diéu
kién bao dim cho cdc co quan tu phép, b o
twr phip hoin thinh nhi¢ém vu ngay cing ning
né, phic tap, ddp ting yéu cdu cla cii cich w
phip. Viéc xiay dung, trang bi cin don diu,
ti€p can ngay véi nhimg trang bi, phuong tién
hién dai trong di¢u kién cho phép.

(Xem tiép trang 50)



thiét hai cho mot déi thu trong thi trutmg lién
quan nén vé nguyén tic, phdp luit dinh
quyén uu tién cho doanh nghiép duge wr bao
& minh. Day cling 1a mot trong nhimg trict 1y
ciia kinh & thi truong va nha nudc phdp
quyen-xi hoi cong dan,

Mat viée ciling cin luu ¥ vé mat k¥ thudt
vit viee dp dung phdp luit canh tranh hén
quan dén quy dinh v& moi quan hé gita Luit
Canh tranh v&i cic vin ban phédp luit khac,
bac gom ca phdp luat quéc gia va phap luat
quéc 1€ di duge rinh by ¢ bai viét da néu
trén, theo do, ching 61 ¢d nghi ngd vé tinh
chit thutmg xuyén “riéng” cla dao ludt nay.
Bai néu hidu theo nghia thuc dung thi vin dé
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nay la viéc dp dung phiap luat cho mot trudng
hop cu thé trong béi canh, vé vin dé nay cé
nhiéu quy dinh phdp luit cing loai c6 gid tri
phip 1§ khdc nhau, t6n tai & nhiimg vin bin
quy pham phdp ludt va vdi mice db i twong
khic nhau. Khi dé, ngudi dp dung phédp luit
¢in uu tién ap dung quy pham phdp luit ma
xét vé chific nang ching gin giii nhal vai vu
vige can xir 1y. Nhur viy, khé c6 thé dat van dé
vé méi lién hé giita cdc van bin phdp luat va
lai cang khong thé xdc dinh chidc chan theo
mdt quy dinh phdp luat. Day la mot trong
nhitg nguyén tic so ding trong 4p dung phép
luil khong cdn dinh nghia hay quy dinh bing
mét dicu ludt,

(Tiép theo trang 40 — Ban vé nhiang noi dung...)

Pdi mdi va hodn thién co ché phin bd
ngin sdich cho cic c¢o quan w phdp theo
hudéng ngan sich tr phip do Qudce hoi phan
bé vit giao cho co quan tu phdp dia phuong
quan 1y, st dung, ¢6 su gidm sit, kiém tra
clia co quan tu phip Trung wong; cé co ché
cho phép dia phuong hé tro kinh phi cho
hoat déng cua cdc ¢ quan tu phap dia
phuong tir khodn thu vugt ngén sich cla dia
phuong. Tiéu chi dé phan bd ngan sdch can
dugc xiy dung lai cho phi hep véi dac thi
hoat dong cua cdc co quan tu phdp, khic v
cédc co quan hinh chinh; ¢in et chu yéu vio
tinh chit, khoi lugng cdng vige va dia ban
hoat dong cua timg co quan t phap.

Timg budc xay dung tru s lam viéc cho
cdc co quan tu phdp khang trang, hién dai,
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ddy du tién nghi. Uu tién trang bi phuong
tién phuc vu cho cong tic dicu tra, dau tranh
phong chéng 161 pham, cong tdc xét xir, cho
cong tde gidm dinh tw phdp. Khan truong
trong moOt vl ndm xdy xong tru s lam viéc
cho cde ¢ quan tu phdp cip huyén, nang cip
cic nha tam giam theo Bé dn da duge Chinh
pht phé duyét.

Tang cudng ap dung cong nghé thong tin
vito hoat dong cla cdc co quan tu phdp. Cip
nhit day du, thudng xuyén, kip thii v khai
thic ¢é hiéu qua cdc thong tin, di ligu vé
chinh sich clia Pang, Nhi nude, vé hé théng
phip luat ciia Viél Nam vi qudc t&; xdy dung
mang thong tin thong sudt tr Trung vong
dén co ¢ trong cde nganh tr phdp; tién i
thue hién mo hinh “Chinh phi dién 10 trong
hé thong cdc co quan W phap.



