CHINH SACH VA QUI PINH CUA WTO VE BAO VE
MOI TRUONG - MOT SO VAN PE PAT RA VOI
VIET NAM SAU KHI GIA NHAP WTO

WTO duoc thanh lap nham thic day
iy do héa thuong mai gitta cdc thanh vién.
Tuy nhién, dé ngan chan vi gidm thidu tdc
dong xdu cua cic hoat déng thuong mai lén
moi trwdng séng, bén canh cdc qui dinh vé
do thuong mai, WTO cén ¢é cic chinh sach,
qui dinh vé bio vé méi trudng. Bai viét dudi
day phan tich chinh sich, qui dinh va gidi
quyét tranh chap lién quan dén bio vé moi
trudmg ctia WTO dé tir d6 thdy duge mat s6
vitn dé lién quan dén bao vé moi trudmg ma
Viét Nam s€ gap phai khi tr¢ thanh thanh
vién clia WTO.

I. WTO va vian dé bao vé moi truimg

So vai GATT 1947, 1i hé thong cd muc
ti¢u chu yéu 1a tw do héa thuong mai, WTO
nhin manh hon vin dé bdo vé moi trudng
trong quan hé thuong mai da phuong gitta
cde nude thanh vién. Diéu niy duge thé hién
& cic khia canh sau:

1. Muc tiéu, chinh sich vé moi trudng

L&l néi diw cha Hiép dinh Marrakesh
thanh lip WTO nam 1995 néu ring: "Cdc
Bén Ky Kér Hiép dinh nay, thiva nhén ring
1l ¢d nhimg méi quan hé clia ho trong linh
vuc kinh 1& vi thuong mai phai dugc thuc
hign véi muc tiéu ning cao mifc séng, bao
dam day di cong an viéc laim va mét khéi
lugng thu nhdp v nhu cdu thue € 16n va
phdt trién én dinh; md rong san xudt, thuong
mai hang héa va dich vy, trong khi dé vin
bio dam viée sir dung 161 vu nguén luc cha
thé eidi tudn theo muc tiéu phdt trién bén
viing, bao vé vi duy til moi trudng va ning

“15 Ludt hoe, Pai hoe Luat Ha Nai

Vi Thi Hong Minh'

cdo cdc bién phdp dé thuc hién didu dé...".
Phin nay di dua ra rdt nhiéu vin dé lién
quan dén moéi trudng nhu "sir dung 61 uu
ngudn luc cha thé gidi", "twin theo muc tiéu
phit trién bén viing", "bdo vé va gin gilf moi
trudng”. Mac di cic hiép dinh cha WTO
khong dua ra dinh nghia vé cic noi dung trén
vit phin md dau nay khéng cd tinh cudng
ch&, nhung ¢é thé thiy ring bing viéc gin
vin dé moéi trudng véi viée phit trién kinh €
vi thuong mai gilta cdc nudc thanh vién
trong phin md& ddu cia Hiép dinh, WTO da
col moi trudng la mét trong nhitng muc tiéu
cua hé théng thuong mai toan ciu nay.

Bén canh do, WTO da thanh lap Gy ban
vé thuong mai v méi trudng (CTE) dé xem
xét vin dé bdo vé mai trudng trong mai quan
hé véi tr do héa thuong mai. CTE ¢é nhiém
v dua ra cdc didnh gid vé moi quan hé giita
cdc bién phdp thuong mai vd moi trudng,
cling nhu su lién quan cua nd déi véi viée
thic ddy sy phdt trién bén viing vd nghién
cliu xem cdc qui dinh cha hé thong thuong
mai da phuong nay cé cin thiét phai dugc
stra d6i md vin duy tri duge tinh chit md,
cong bing v khong phén biét d6i xi clia hé
théng thuong mai nay hay khéng'.

' Marrakesh Decision on Trade and Environment,
WTODoe MTHN/TNCASMINY,  Apr. 14, 1994,

him. CTE d3 dura ra bdo cdo vé chinh sdch I1}éfE'LIfTI1g
clia WTO, trong dd tuyén bd rdng, cdc mrde thinh
vidn cha WTO cam két khang sit dung cic bién phip
bido hé thuong mai nham bl dap lai nhiing dnh hudng
biit loi mié chinh sdch mai mimg dang duge dp dung
cé thé dem lai cho nginh céng nghicp trong nudc.
CTE cho ring cdc bign phdp niy di nguoe lai bin chit
clia WTO 14 mét he théng mé, cong bing vi khong

55



2. Cic qui dinh lién quan dén biao vé
mai trudng

biéu 20 GATT 1994: Muc dich cla
GATT la mo rong tu do hda thuong mai gilta
cdc nude tham gia thong qua bién phip cit
giam hing rao thué quan vi phi thué quan
dua trén nguyén tic khong phin biét doi xir.
Tuy nhién, GATT dua ra mdt s6 cdc ngoai 1é
cua cdc nguyén tac va qui dinh niy tai Diéu
20, trong dé Doan (b), (g) cho phép cdc nudc
tham gia ap dung bién phip han ché thuong
mai nhim mue dich bdo vé& cudc séng hay
stic khoe cla ngudi, dong thue vit, bio vé tii
nguyén moéi trudng. Dicu 20 qui dinh nhu
saul:

"VGi yéu ciu la cdc bign phip dé cap &
day khong duge theo cich tao ra cong cu
phin biét doi xi tay tién hay khong chinh
ding gilia cdc nudc ¢d clng diéu kién nhu
nhau, hay tao ra mot su han ch& trd hinh véi
thuong mai quéc t€, khong cd qui dinh nio
trong Hiép dinh niy duoc hiéu 13 ngin cin
bil k¥ bén ky két nao thong qua hay thi hinh
cdc bién phdp:

...(b) cdn thiétl dé bao vé cude séng hodc
stic khoe cua con ngudi, dong vit hay thuc
vit. .. .(g) lién quan (i viée gin gilt ngudn tai
nguyén cé thé bi can kiét néu cdc bién phip
dd duge dp dung két hop voi viéc han ché
san xudt hodc ticu ding trong nude.”

Poan (b) cho phép cic nudc ky két
thong qua va thuc hién cdc bién phip bio vé
stic khoe con ngudi déng thuc vat véi diéu
kién nd la "cin thiét", trong khi dé doan (g)
dat ra yéu ciu ¢ mic thdp hon 1a cdc bién
phip duge théng qua hodc thi hanh 13 "lién

phén bign déi xir va phin tie dung dai vdi cde muc
téu mal rudng va khoyén cdo cdc nudc thinh vién
WTO cin phdi sir dung cde bign phidp da phueng dua
trén sir ddng thuan quée & dé xir 1§ vin dé mai trudmg
mang tinh tofn cdu thay vi cdc hinh déng don phuong
cla mét bod phin cdc mede thanh vién, Xem: WO
Committee on Trade and Environment, Repeet of the
Commitiee on Trade and Environment, WTO Doc,
WT/CTE/ L, MNov. 12, 1996, p. 169,178,
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quan” 01 viéc gin gilt ngudn tai nguyén cod
thé bi can kiét. Bén canh dé, dé bio dam
rang cdc ngoai 1¢ nay khong bi lam dung dé
phiin biét déi xir hodc bdo hd méu dich mét
cich trd hinh, phan md diu Dicu 20 dua ra 3
diéu kién: (1) khong phin biét déi xir thy
tién, (2) khéng phan biét doi xir khong chinh
ding, (3) khong tao ra su han ché€ trd hinh
doi vai thuong mai qudc &, Muc dich caa
qui dinh tai phin md diu niy la nham bido
dam su cin biang gilta quyén loi cla nudc
vién din ngoai I& véi quyén lgi cla cdc nude
¢ lien quan. N6 chi rd ring tdt ¢d cdc ngoai
1& trong cdc doan clha Diéu 20 i cde ngoai
1¢ cua cdc nghia vu nhung ¢é kém diéu kién
vit bi gidi han, va cdc ngoai 1€ ndy cé duge
chip nhin hay khong phu thudc vio viéc nd
¢ thoa min duge cde diéu kién néu tai phin
md diu hay khong. Theo giai thich cia Co
quan thuong tham (AB) trong vu Tém - rua
bién” phan tich dudi day, thi doan diu 13 mot
bidu hién cta nguyén tic thién chi trung
thye, 13 nguyén tic chung cta phdp luat va
dong thai ciing 1a nguyén tic chung cla luat
qudc t&, nd kiém ché (control) viée sit dung
quyén cla cic nudc ky két. Nhu vay 1a mot
nude muén vién dan ngoai 1& néu tai Poan
(b) hoac (g) thi phai chiing minh dugc ring
bién phdp mad minh dp dung khong nhiing
phit hop véi qui dinh néu trong timg doan ma
con dong thin thoa min duge cde didu kién
néu tai phin mé dau cua Diéu 20.

Ngoai Diéu 20 (b) vi (2) GATT 1994,
WTO dai chi tiél hda cdc qui dinh lién quan
dén bio vé moi trudng trong dé cd sic khoe
v cude séng cia con ngudi dong thuc vat
trong cdc hiép dinh nhu Hiép dinh vé dp
dung cdc bién phdp vé sinh dich & ("Hiép
dinh SPS"); Hiép dinh vé cic hing rio k¥
thudt déi véi thuong mai ("Hi¢p dinh TBT").

* WTO Dispute Settlement Panel Reporl on United
States-Import Prohibition of Certain Shrimp, WTO
Doc. WT/DS5ER, May 15, 1998 (dudi diy viet i la
WTO Doc, WT/DS58/R), para. 1538,
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Hiép dinh SPS: cho phép cdc nudc
thinh vién dp dung cic bién phip cin thiét
dé bao vé cudc song cua con ngudi dong vat
hodc thuc vat khoi cdc hiém hoa phét sinh tir
viée nhap khau. Mat khdc dé dam bio ring
ciic bién phdp vé sinh dich 1€ nay hoin toan
chi nhium biao vé méi trudmg chit khong phdi
la bién phdp phin biét ddi xu, bio hé miu
dich trd hinh, Hiép dinh cim cic nudc thinh
vién sir dung bién phidp v¢ sinh dich & nhu
mot rao can bit chinh déi véi thuong mai.
Cu thé i cdc nude thanh vién phai sir dung
nhimg bién phdp vé sinh dich 1& dua trén co
s¢ cdc tidu chudn, cdc huéng din hodc
khuyén nghi qudc &€ (Biéu 3.1). Tuy nhién,
trong trudng hop cde tiéu chuin, huéng din
va khuyén nghi qudc 1€ khéng dat dugce cic
véu ciu cua qudc gia. Hi¢p dinh ciing cho
phép cic nudc thanh vién dp dung cic tiéu
chuin quéc gia cao hon cic tiéu chudn qudc
t€ nhiim bao vé cudc song sdc khoe cla con
nguoi, dong thue vit nhung véi diéu kién la
licu chudn nay ' phii duge ching minh bing
ciic chimg cir khoa hoc, hodc trén co s¢ dinh
gid nguy co (assesment of risk) déi véi cude
song, siic khoe cia con ngudi, dong thue vit
(Diéu 5.2), va khong phai la cic bién phdp
phin biét doi xu moét cich iy tuén hodc
khong chinh ding giita cic thinh vién cé
diéu kién twong tr hoac gidng nhau (Diéu
5.5). Mat khie, cidc nude thinh vién phai gidi
thich 1§ do dp dung tiéu chudn, cung cip cic
thong tin vé thi tuc ddnh gid nguy co dé cho
cic nudc thinh vién khic khi ¢6 yéu ciu
(Diéu 5.8; Khoan 3 Phu luc B). Hon nifa, dé
xu 1y van dé la khi khoa hoc ching minh
duge su nguy hai cia mot sin phim nhit
dinh dGi véi sic khoe, cudc song cua con
ngudi dong thue vat thi did qua mudn, Hiép
dinh cho phép cic nude thinh vién dp dung
bi¢n phdp phong ngira dé bio vé méi trudng.
Cu thé 1a cic nude thanh vién duge phép dp
dung céc bién phdp han ché nhip khiu tam
thdi doi vai trubmg hop chua ¢d du céc céic
thong tin, bang ching khoa hoc lién quan.

"HINH SACH VA QUY PINH ...

Tuy nhién, dé dam bdo ring viéc dp dung
nay khong nham muc dich biao hd mau dich,
Hiép dinh yéu ciu nudc thanh vién dp dung
bién phip phong ngira d6, phai tim kiém cdc
thong tin ¢é thé sir dung dé dua ra cdc didnh
gid khdch quan hon vé nguy co trong mot
khoing thoi gian hop 1y (Diéu 5.7).

Hiép dinh TBT: hiép dinh nay cho phép
cic nude thanh vién duge sur dung cic "qui
dinh k¥ thuit” duge coi la nhimg tiéu chuin
sin phim bat budc bao gom cdic yéu ciu vé
bao bi ky ma hiéu, nhan hi¢u va cic tha tuc
dinh gid su phi hop vdi vai cic qui dinh vi
cdc tiéu chudn k¥ thuat dé "bio vé stic khoe
hoiic an toin clia con ngudi, dong thuc vilt
hodc moi trudmg"”, véi diu kién cdc qui dinh
niy phiai duoc dp dung theo nguyén tic
khong phin biét d6i xir doi v hang nhap
khdu cling loai tir tit ca cdc ngudn, ciing nhu
khong phan biét d6i xir gifta hing nhap khiu
va hang noi dia cung loai, khong duoc giy ra
nhitng trd ngai khong cén thiét dai vai
thuong mai va phii duge dp dung trén co 50
théng tin khoa hoc 18 rang (Diéu 2.1; 2.2).

3. Giai quyét tranh chap

Theo qui dinh cia "Thoa thudn vé cic
qui tic va thi tuc diéu chinh viéc giai quyél
tranh chiap”, thi Co quan gidi quyét tranh
chip (DSB, gém c6 ban hoi thim-Panel vi
Co quan thugng thim-AB) ¢6 nhiém vu giai
thich ludt cta WTO vi giai quyét cdce tranh
chdp gilia cic nude thanh vién, khong ¢
quyén ting hay gidm cdc quyén va nghia vu
cua cic nudce thanh vién duge qui dinh trong
WTO. Hon nita nhin dinh cia Panel, AB
khong c6 gid tri ring budc dbi véi viée giai
quyél cic vu kién sau d6. Tuy nhién, trén
thuc t€ cdch gidi thich cta Panel, AB vé cic
qui dinh cua WTO lién quan dén bio vé moi
trudmg ¢ dnh hudng 16n dén quyén va nghia
vu cla cic nude thanh vién, tic dong khong
nhd dén quan diém cia CTE vi chinh sich
clia WTO vé bio vé¢ moi trudng. Tham chi
né duge coi la bién phdp hiu hicu dé giai
quyét xung dot gilia tr do thuong mai va bao
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NHA NUOC VA PHAP. LUAT S0 11/200:

vé moi trudng’. - Phin dudi day xem xét,
phan tich "Vu kién lién quan dén viéc cam
nhip khiu 16m v sin phim t6m ciia Hoa
Ki*" déi vai 4 nude xuat khdu tom 1a an da,
Pakistan, Malaysia vi Thdi Lan dé thiy dugc
quyén vi nghia vy ctia cdc nude thinh vién
WTO lién quan dén bdo vé mai trudng.

Nim 1998, DSB thinh lip Panel dé giai
quyét tranh chip gifra 4 nude néu trén v
Hoa Ky vé viéc cdm nhip khiu tom tir cic
nude nay cua Hoa Ky, Noi dung vu Kién nhu
sau. Can cif viio Ludtl vé cic loal cd nguy co
tuyét ching nam 1987 trong d6 ¢6 ria bicn,
nam 1990 Hoa Ky di ban hanh qui ché yéu
cilu cde tdu dinh bdt 1vm bing ludi rd cla
Hoa Ky phii st dung TED (Turtle Exclude
Device-TED, 1a dung cu nham loai ria bién
ra khoi ludi ddanh bit tom) dé trdnh nguy co
2dy tr vong cho rda bién. Qui ché nay duge
ning lén thanh luit Section 609 Public Law
101-162 (tam dich & Diéu 609), theo db
chinh phu phai tién hinh dam phin song
phuong vi da phuong véi cic nude gian vin
dé bdo vé ria bién véi viee nhip khiu tém vil
cdc sin pham tém. Vin bin hudng din nidm
1991 vit 1993 da duoe ban hanh dé thue hién
luiit bdo vé ria bién nay, trong do yéu cdu
cdc tdu ddnh bit tom bing ludi va phai sk
dung TED. Tuy nhién cdc van ban ndy chi dp
dung dai véi cdc nude khu vuc Caribe vi Tay
Bai Tay Duong, trong dé danh cho cic nude
nity 3 nam dé thuc hién chuong trinh TED.
Tuy nhién nam 19953 Toa dn Thuong mai
Qudc Té Hoa Ky (CIT) dd ra phan quyé
rang vin ban hudng didn nim 1993 khéng
ding véi viée thi hanh Diéu 609, vi ludt cia
Hoa K¥ cin phii duge cubng ché thue hién
d6i véi it cd nhitng tdu ddnh bt 1om trén
the gigi. Do dé Chinh pha da ban hinh Van
bin hudng din nam 1996, trong dé qui dinh

* John H. Knox, "The Judicial Resolution of Conflicts
between Trade and the Environment", 28 Harvard
Enviremental Law Beview 1, 2004 (dudi day viét
3 John H. Knox).

*WTO Doc. WT/DSS8/R.
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ring il cd cde nude danh bit 1om khong c6
chiimg nhéin dat tiéu chudn cba Hoa Ky vé
bio vé riia bién ké tir 1 thing 5 nam 1996 s&
bi ¢dm nhip khiu. Cdc nudc nguyén don cho
ring quyét dinh nay di vi pham Diéu 1 (dii
ngd 161 hué qudac), Dicu 11 (cim han chd s6
lugng), v Di¢u 13 (cidm phin biét doi xi
trong han ché s lugng), va khong thoa mian
duge yéu ciu néu tai Diéu 20 (g) vi bién
phip clia Hoa K¥ dp dung déi véi ria bicn 14
déi tuong ndm ngodi linh thé cha Hoa Ky.
Con Hoa K¥ cho ring bién phdp han ché
nhip khiu cta minh thda min yéu ciu cia
Dicu 20 (g).

Vu kién nay dat ra mot s0 vin dé sau.
Thit nhat, Bicu 20 (g) ¢ han ché déi twong
dugc bio vé trong pham vi thugc quyén tai
phdn quéc gia cua nude dp dung bién phdp
do6 hay khong (vin dé tri ngoai phap quyén)?
Hanh vi don phuong cta Hoa Ky nhim thuce
hién cdc chinh sdch bdo vé ria bién cé dugc
chip nhan hay khong? Thi hai, viéc phan
biét déi xir d6i voi san phdm tom nhip khiu
khong phii cian ¢t vio ban than san pham
ma cin ci viao phuong phip va qui trinh
dinh  bat  (Production and Processing
Method-PPM) ¢6 dugce cho phép theo Bicu
20 (2) hay khong?

Panel cho rang bién phdp cua Hoa Ky
khong phit hgp véi doan diu cia Diéu 20, do
do khong can phai xem xét ti€p bién phip
niy ¢d phi hop véi Diéu 20 (g) hay khong.
Mot trong cie 1¥ do khéng phit hop ma Panel
dua ra la: néu nhu mét nude vién din Diéu
20 dé bién minh cho bién phdp nhu cia Hoa
Ky, trong do lay viée thuc hién chinh sdch
bio vé méi trudmg lam diéu ki¢n dé cho phép
nhap khiu, thi nude khic ciing ¢6 thé dua ra
bién phdp yéu ciu thuc hién chinh sach biao
vé mai trudmg nhung ¢é ngi dung miu thuin
vi chinh sdch trén, lam diéu kién cho phép
nhip khiu. Nhu viy thi mét nude thanh vién
mudn xudt khau hang sang nudc nay s& phai
tir bo viée xudt khiu sang nude kia, v tinh
trang nay s& de doa hé théng thuong mai da



phuong”,

Khic vdi cdch giai thich cia Panel la
nhdn manh dén 1am quan trong cla vi¢e duy
tri hé théng thuong mai da phuong, cich gidi
thich ctia AB trong vu kién niy nhdn manh
dén tdm quan trong cha viéc bio vé moi
truding. Theo AB, khi gidi thich xem rba bién
¢ phii 13 "t nguyén thién nhién cé the bi
can kiét" theo qui dinh trong Diéu 20 (g) hay
khong, phai tinh dén sy quan tim cua cong
déng qudc 1€ dai vai viin dé moi trudng. AB
cho riing, Diéu 20 (g) khong gidi han "ngudn
tii nguyén thién nhién ¢é theé bi can kigt" 1a
khodng san hodc tai nguyén thién nhién phi
sinh vil, theo nganh sinh vat hoc hién dai thi
cdc sinh vat c6 kha nang tdi sinh cing cé the
bi can kiét va li tdi nguyén thién nhién co
thé bi can kiét®. AB vién din difu udc da
phuong CITES nhu 1d mét bing chiing manh
mé dé chitng minh ring ria bién 13 "ngudn
tii nguyén thién nhién ¢d thé bi can kiét",
ma khéng dé cip dén viée cic bén trong vu
kién cé phai 1a thanh vién cta CITES hay
khong. Didu ndy ¢6 thé duge hicu 1a cic diéu
udc da phuong vé bdo vé moi trudng khong
chi ¢é hidu luc déi véi cic nude tham gia
dicu udc dé ma con doi véi ca cic nudc
khong phai la thinh vién.

Vé vin dé ui ngoai phip quyén lién
quan dén bién phdp bdo vé riia bién cla Hoa
Ky, AB nhin manh dic tinh di cu cda roa
bién va nhin dinh ring, véi dic tinh nay thi
ria bién s& xudt hién & ving bién thude
quyén tai phin ctia Hoa K¥, vii gira ria bién
c¢d tinh di cu cao via Hoa Ky "cé moi lién hé
diy di theo muc dich cta Diéu 20 (g)"
(sufficient nexus for the purpose of Art

", paras. 5.105-5,144

"AWTO Appellate Body Report on United States-
Import Prehibition of Certain Shrimp and Shrimp
Products, WTO Dec. WT/DS58/ABMR, Oct, 12, 1998
{duGt day viét @t 13 WTO Doc. WT/DS3E/AER),
puras. 128-132,

" Cong udc Washington nam 1973 vé buén bin qudc
€ cde lodl ddng, thye vt hoang Jda co nguy o tuyét
chung.

20(g)). Véi cdc 1y do tén, AB kél luin la
bién phdp cla Hoa K¥ phu hop véi qui dinh
ctia Diéu 20 (g). Cich giai thich nay cta AB
khong tra 1o true tiép vao vin dé li¢u Dicu
20 (g) ¢6 han ch& vé quyén tai phin qudc gia
déi voi ngudn tai nguyén cd thé bi can kigl
hay khéng, nhung nd cho thiy rang, déi véi
cdc vu viéc lién quan dén bién phdp han ché
thuong mai nhim muc dich bio vé& mdi
trudng tr nay vé sau thi, "xé vé muc dich
ctia Diéu 20 (g), ¢ mai lién hé diay du” s& la
ticu chi quan trong dé nhin dinh xem bién
phép dé ¢é phi hop véi qui dinh cha Dicu 20
{z) hay khong,

Trong phidn nhan dinh vé viéc bién phdp
chia Hoa K¥ ¢6 thdéa min cdc diéu kién néu
tai phin md ddu cha Diéu 20 hay khong, AB
did dua ra mot cdch giai thich mang tinh dét
phd” khi phan bi¢t gifia bién phdip mi Hoa
K¥ st dung va cdch thiic thue hién bién phip
dé. O diy AB coi Diéu 609 14 bién phip, con
viin ban hudng dian 1996 va thuc t€ thi hanh
khong phdi 1a bién phdp ma chi la cich thic
thuc hién, dé tir d6 dua ra nhan dinh ring
bién phdp cia Hoa Ky xét vé muc dich va
cdu tric 1a théa man yéu ciu clia phin ma
diu Diéu 20", wong khi dé phuong phip
thuc hién, ma cu thé li van bian hudng din

" Supra note 6, para. 133

Y John H. Knox. p.33

" Theo AB, hai ngouai 1& cla Didu 609 (Tom duge
dinh bat rong didu kign khong anh hudng xau dén
ria bién; cic nude duge chimg nhin: nude khu e
bién lanh. nude st dung chuong rinh TED) déu lign
quan lrue GEp dén vige bdo vé ria bidn. Xét vio muc
dich chinh cia bign phip nay trong mdi quan hé vai
mue tiéu chinh sdch bdo vé rim bién, thi pham vi cla
Pidu 609 va van bin hedng din thi hinh 13 khong
qud rong. Mdi quan hé gifa bign phip nidy v muc
dich cha né L gdn bé mar thigt vi hién thye. Do dé,
Didu 609 14 bicn phap "lién quan dén viéc gin gil thi
nguyén thién nhién cé thé bj can kiét" theo nghia coa
Digu XX (g). Hon nia, bign phip nay dugs thue hién
két hop voi viée han ché sin xudl hoac tidgu ding
trong nudc. Vi vay theo ADB, Didu 609 li bién phip
duroc thue hién két hop vdi viee han ché ddnh bit tom
trong nudc theo yéu ciu cha Biéu XX (g). Xem:
WTO Doc. WITDS3E/ADT, paras. [38-144.
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nim 1996 thi khong bao dim duge yéu ciu
nay vi né tao ra su phan biét déi xir khong
chinh ddng va tity tién déi véi cde nude nhip
khau''. Nhin dinh nay cé thé duge hiéu theo
nghia Ia cdc bién phdp han ché thuong mai
khdng can ¢t vio ban thin san phim ma cin
cit vao PPM cia ndé nhim muc dich bio vé
moi truding 1a duge chip nhin theo Diéu 20.
Nhu vay 1a vong vu kién nay, mic di
thua ki¢n, nhung bi¢n phdp han ché thuong
mai cia Hoa Ky nhim muc dich bdo vé ria
bién - Diéu 609 - khéng bi cho i vi pham
Diéu 20 cho nén Hoa K¥ khong cin thiét
phii stra ddi ludt ma chi cin sira ddi cdch
thic dp dung nhu khéng phin biét déi xi,
dam phin song phuong va da phuong ma
thoéi. Diéu nay duge xdc nhian lai trong vu
kién clha Malaysia d6i v6i Hoa Ky nam
20017, trong dé Malaysia yéu cdu DSB
thanh lap Panel dé nhin dinh xem Hoa Ky
da thue hign ding cde quyél dinh va khuyén
cdo clia AB trong vu kién wrén hay chua, vi
theo Malaysia thi Hoa Ky khéng thé ban
hanh bit ky 1énh cdm nhap khiu nio néu nhu
khong cé su thoa thuin quée & cho phép
Hoa K¥ lim dicu dé, vi Hoa Ky phii hiy bo
lénh cim nhap khiu 16m dé tan theo quyél
dinh cia AB. Panel khong déng ¥ véi

" Van ban nay buéc cdc nude khic dp dung clng mat
chueng trinh nhu cla Hoa K¥ dang dp dung trong
nude, va khong tinh dén cic chinh sich, bién phip
bio vé ria bign khic: khong che phép nhip khiu wm
duge dinh bit bai cic 1du cd sir dung TED néu nhur
khong phdi i nude duge Hoa K§ cap chimg nhin;
Biicu 609 qui dinh rdng phai tién hanh dam phin qudc
t€, nhung van bin hudng din da thidu ¢ géng trong
dam phin hop tic qudc 1€ tede khi thue hién 1énh
e, phin bidgt dai xor vé thid gian chudn bi thue hién
chuong tinh bio vé ria bién, chuyén giao cong nghé
TEL giffa 14 nude khu wviee Carribe, Tay Thdi Binh
Duong i cic mrde nguyén don; thi tuc cdp ching
nhdn thigu s minh bach vi tinh ¢d thé du doidn trude,
Xem: WTO Doc. WT/DSI8/AB/R, paras. 166-184

2 WTO Dispute Settlement Panel Report on United
States--lmport Prohibition of Certain Shrimp and
Shrimp Products, Recourse to Article 21.5 of the DSU
by Malaysia, WTO Doc. WT/DSSE/RW, June 13,
2001.
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Malaysia va cho ring Hoa Ky da thuc hién
mot cdch higu qua quyél dinh cua AB nam
1998 véi cdc 1y do: van ban hudng din di
duge sita déi, theo dé san pham om dat duge
cdc yéu ciu dé ra van ¢6 thé duge nhip khiu
ma khong cin ¢é gidy ching nhin; cho phé
cdc nudc xudl khau co hoi duoe trinh bay ¥
kién va di qui dinh cdc thi tue 16 ring vi
minh bach hon; chinh pht Hoa Ky di rit né
lue dé chuyén giao cong nghé TED"™ va nhan
dinh nay da duge AB tdn thanh'",

I Mot s van dé dat ra cho Viét Nam
khi gia nhap WTO

T nhimg phin tich tén day, ching ta ¢6
the thiy dugc mot sé vin dé sau day dat ra
cho Vi¢t Nam vé bao v¢ moi trudng Khi trd
thanh thanh vién cia WTO.

1. Xay dung hé thong phiap luit moi
truong phit hop véi tiéu chuan qudce t&

WTO cho phép cdc nude thanh vién ¢6
cdc chinh sdch va h¢ théng phdp ludt riéng vé
bio v¢ moi truvmg phi hop véi trinh do phat
trién cla timg nudc trén nguyén tic phit tién
bén ving, nhung véi diéu kién cde qui dinh
nay khong tro thanh rio can thuong mai, phan
biét déi xir va hay la cic bién phdp bio hé trd
hinh v phdi trén co sé cde ticu chudn, khuyén
nghi quéc € Do viy, thich thic trude tiégn
dat ra cho Viét Nam khi tham gia vio WTO
la xay dung phdp luatl v& méi trudng dé khong
bi col la cic rio can thuong mai mét cich tay
tién, khong chinh ding, 1a bién phip bdo ho
trd hinh, dong thoi cde qui dinh niy cin phai
dugc xdy dung trén co s6 hal hoa véi cic tidu
chuén chung clia quéc €.

2. Thue thi hitu hiéu va triét dé cic
ticu chudn quéc 1€ vé bio vé moi truimg

Qua cdc phan tich & trén vé cdc qui dinh,

'* Id, paras. 5.105-5.144,

" WTO Appellate Body Report on United States--
Import Prohibition of Certain Shrimp and Shrimp
Products; Recourse to Article 21.5 of the DSU by
Malaysia, WTO Doc, WT/DSSE/ABRW, Oct. 22,
2001,



chinh sich va giai quyé tranh chip cuia
WTO, chiing ta thiy rang bao v¢é moi trudng
ngiy cang duoc coi trong trong WTO. Diéu
nay thé hién & viéc md& rOng kha nang dp
dung cic bién phiap han ch¢ thuong mai
nhim muc dich bdao vé moi trudng trong
WTO, vi viée gin két cde diéu ude qudc 1€
vé bdo vé méi trudng véi quyén va nghia vu
cua cic nude thinh vién. Nhu vay 6 nghia
la sau khi tham gia WTO, Viét Nam khong
nhimg phai tudn thi cic qui tic thuong mai
cua WTO ma con phai tudn thu ciac qui dinh
quoc 1€ vé moi trudng. Cic nganh san xudt
cha Viet Nam khong nhimg s€ phdi chiu sic
¢p canh tranh rdt Ién tir ¢de hang hoa nhip
khiiu ngay tai thi trudng trong nudc, ma con
déng thoi phai ddp img duge cic tiéu chudn
quéc 1€ vé bao vé moi trudmg dé c6 thé xuit
khiu sin phim ra thi trubng nudc ngodi.
Diéu nay thé hién 0 hai mat sau:

Thir nhit, ddi véi ban than sin phdm.
Cic san pham khong dat tiéu chuin quéc t&
vé do an todn cho sdc khoe cha con ngudi,
dong thue vt s& bi cdm nhip khiu vio cice
nudc thanh vién. Khong nhimg thé, nudc
thinh vién ¢é quvén dp dung bién phip du
phong, cho nén cdc sin phdm khong dat tiéu
chudn ciia nuéc nhip khiu ciing c6 kha ning
sé bi cdm nhap khdu. Viét Nam la nudc nong
nghiép, trong cdc sin phdm xudtl khdu cha
Viét Nam, hiing nong san, thiy san chiém ty
trong twong d6i 1én. Tuy nhién thuc trang
hién nay cho thiy, cic tiéu chudn vé an toin
sin phim, dic biét 1a cic mit hing néu trén
ddi vai siic khoe con ngudi chua duoe ngudi
san Xual coi trong ding mifc, va thuc hién
triét dé.

Thit hai, d6i v6i PPM ctia san pham. Cic
san phim ¢6 PPM khong than thién vai moi
trudmg s& ¢6 khd nang bi cdm nhiap khiu. Tir
cich gidi thich cua AB trong vu Tom - ria
bién ¢6 thé suy ra ring moi trudng nudc,
khong khi, rimg, Jat dai, dong thuc vil cé
nguy co tuyét ching. .. déu 6 thé ducc hiéu
I3 "ngudn tai nguyén thién nhién c6 thé bi
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can kiét" néu trong Diéu 20 (g). Diu d6 c6
nghia 1a PPM khong than thién v6i moi
trubng déu c6 thé bi liet vao dGi wong giy
phuong hai dén "ngudn tdi nguyén thién
nhién ¢é thé bi can ki¢t" nay. Mat khic, theo
cdch gidi thich cia AB thi "ngudn tai nguyén
thién nhién c6 thé bi can kiét" khong gidi
han trong pham vi linh thé cla nudc nhip
khdu, va nhu viy thi qui trinh v phuong
phdp sin xudtl gay 0 nhiém moi trudng tai
nudc san xudt-xuit khiu khong con la vin dé
clia riéng nuéc dé nita ma né c6 thé urd thinh
vin dé mang tinh quéc t&. Trong khi dé cic
cong nghe, qui trinh sdn xudl, nudi wéng
ddnh bdt thiy hii san gdy 0 nhiém moi
trudmg, anh hudng dén siic khoe con ngudi &
Viét Nam vin con dang 13 hién twong phéd
bién". Do dé. cdc san pham duoc san xudt tir
cdc cong nghé va qui trinh ndy rat c6 kha
ning tr¢ thanh d6i twong cia cic lénh cim
nhap khdu trong twong lai, néu nhu nuéc
nhip khdu ching minh duge "méi lien h¢
ddy du" gira d6i wgng cdn bao vé va nudc
minh. Day c6 thé néi la mot thich thie lén
dit ra déi véi cdc doanh nghiép cua Viét
Nam hién nay.

Do vay. dé ¢6 thé da dang héa mat hiang
vi ddy manh xudt khau thi bén canh viéc dua
ra cdc qui dinh va tiéu chudn moi trudng hii
hoda véi cdc tiéu chuan quéc €, diéu quan
trong i Viét Nam cin thye hién hiru hi¢u va
tri¢t dé ede qui dinh nay dé trinh kha ning bi
ip dung cdc lénh cdm nhip khdu do sin
phim va PPM clia sin phim khong dép img
duge cic yéu cdu vé bao vé moi trudmg. Day
s& 12 thich thiéc ma Viét Nam cdn vuot qua
4 ¢6 thé hudng loi tir WTO.

¥ X, m: Gido trink Ludt Méi mruimg, Truimg Dai hoc
Luat Ha Noi, Nxb. Cong an nhan dan, 2004, w. 10-13.
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