BAN VE KHAI NIEM TRO GIUP PHAP LY

Viéc hinh thinh hé théng, cic quy
dinh phdp luat vé trg gidp phdp ly
mién phi cho ngudi ngh®o va d&i tugng
chinh sdch & Viét Nam la mét qud trinh ghi
nhin thuc t€ nhu cdu cin thiét va khich quan
cta diéu chinh cdc quan hé x3 hai trong thuc
trang dén song phdp luat. Diu chinh phdp
ludt vé trg gidp phdp 1y di xdc dinh day la
mot hoat dong nhim thuc hién chifc nang x3
hoi clia Nha nudc, thé hién trich nhiém cla
Nha nuéc déi véi dian trong viéc bao dam
quyén, lgi ich hop phdp cho nhimg ngudi
chiu thiét thoi, ngudi y&u thé (ngudi nghéo)
vit d6i tugng chinh sdch, bao dam cong bing
trong ti€p cin vdi phap luit cia moi tang 16p
nhin din. Dén nay, trong ca nudc di hinh
thainh hé thong trg gilp phdp 1y cia Nha
nudc tr Trung wong dén dia phuong véi
nhié¢u moé hinh 16 chitc vi phuong thic hoat
dong thi€t thue. Trg gidp phdp 1y da di vio
cugc song coa nhdn dan, dic biét 1a nhing
ngudi nghéo, nhom y&u thé, gép phian bio vé
quyén loi cia nhimg d6i tugng nay, ting
cuong phdp ché , nang cao trich nhiém cong
vu; ning cao ¥ thirc phap luat va trinh d6 dan
tri, Xay dung nép séng van minh; cling cd
long tin cta ngudi dan vao Nhi nude, phip
luat, gép phin én dinh chinh tri v thic ddy
su phdt trién kinh t€. Thuc tién da khing
dinh viéc hinh thanh va phdt trién thiét ch&
niy O nudc ta 1a mét hudng di ding dan, kip
thii, cé ¥ nghia thiét thue doi véi Nha nudc,
xd ho1 va cong din.

Tuy nhién, cong cudc cii cich tu phdp,
xdy dung Nhi nudc phdp quyén dang dat ra
yéu cdu can soém hoan thién hé thong phdp
luat vé trg gitp phip 1¥ ma quan trong 1 Iam
ro noi him cta khdi niém tro gidp phép 1y dé
tir d6 xdc dinh cde vin dé cdn didu chinh
bang phdp luat déi véi hoat déng nay. Thoi
gian qua, di cé nhi€u cude hoi thao, toa dam

" Cuc trudng Cuc Tro gidp phdp 1§, B Tu phép

Ta Thi Minh Ly"

gan v&i qua trinh hoan thién phédp luat vé trg
giip phdp 1y trong dé ¢ sy tham gia déng
gdp ¥ kién cua nhiéu nha khoa hoc va ngudi
lam cong tac thuc tién, cdc chuyén gia trong
nudc va nudc ngodi ban vé van dé nay. Dén
nay, dang cé nhiéu guan niém khdc nhau
trong viéc xdc dinh ndi ham cla khdi niém
tro gidp phdp 1y. Thuc t& dé dat ra cho gidi
khoa hoc phip ly Viét Nam can phai cé su
nghién ctru day dia va toan dién vé trg gilp-
phdp 1y vi day 14 van dé cot 15, nén ting dé
tir d6 gitp cac nha hoach dinh chinh sich cé
nhiing phuong dn kha thi trong qud trinh
thuc higén diéu chinh phédp luét va dinh hudng
phdt trién d6i vai hoat dong ndy trong tuong
lai. Bai viét ndy nham tap trung gidi quyét
vin dé co ban vé khdi niém trg gidp phép 1¥.

1. Quan niém cua mét s6 nudc vé tro
giup phdap Iy

Théi k¥ diu, nhiéu nudc coi trg gilp
phip 1y la hoat dgng tir thién, nhin dao; sau
do lai ¢d trao luu coi nd la hoat dong mang
tinh phiic lgi xa hoi; gan day nhidu quoc gia
cot trg gilip phdp 1y la loai hoat dong trong
téng thé chién luge x6a ngheo: mot s khic
lai cho 1a hoat dong thudc linh vuc chinh tri-
phédp 1y lam giam bét dp luc gidu nghéo.Tir
goc do khoa hoc phdp 1y, trong nhiing nam
gin day, trén thé gidi khi tiép cin véi hoat
dong trg gilip phdp 1¥ da dua trén 1y luan vé
nhin quyén vi bdo dim nhan quyén, coi nod
nhu la mot trong nhimg bién phdp bao dam
tr phdp danh cho ngudi khéng c6 diéu kién
kinh t€ dé ti€p can va sir dung phdp luat.
Diéu 2 Dao luat vé dai dién va w vin phip 1y
1995 cla Singapore quy dinh trg gidp phap
1¥ 1a viéc dai dién cho khidch hiang trudc Toa
dn nham gidp d& nhiing ngudi khong ¢6 kha
ning chi tra cho cédc dich vu phap 1y. Diéu 2
Dao lut vé tro gidp phdp 1y 1997 cia Neépal
khang dinh trg gidp phép 1y 14 giip d& phdp
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hién nhimg viéc bio chita lwong xing va cidc
thu tuc tai Tod dn hodc tai cdc van phong
thay cho ngudi ngheo. Diéu 2 Pao luit vé ug
gitp phdp 1¥ 1988 cla Anh guéc khing dinh
tro gitip-phdp 1y 13 su trg gidp trong viéc sir
dung bat kv bién phip nio ma mot ngudi cd
thé sir dung, gdém ca cic bién phip déi véi
thi tuc 15 tung, lién quan dén viéc dp dung
phdp luit. Theo Bao luat s§ 26 cua Malaixia
ve Bao trg tr phdp nam 1971 (da duoc sia
dot, b sung nam 1992) trg gidp phdp 1y 1A
hoat dong gitip d& phdp luat danh cho nhimg
doitugng nhat dinh khong cé kha nang chi
tra vé tai chinh. Theo Dao ludt vé Hanh nghé
luat B.EE.2528 nam 1985 cua Thdi Lan, trg
oiup phdp 1y duoc khing dinh 13 viéc wr van
vi dua ra ¥ ki€n; soan thao cac hop dong;
cung cdp cdc dich vu phdp 1y phuc vu hoat
dong tranh tung cho nhimg ngudi nghéo va
ngudi bi do1 xid bat cong. Theo Thong tu 56
B5/1997 cta Bo Tu phip Cong hod
Philippines, trg gilp phdp 1y 1a dai dién mién
phi-cho ngudi nghéo va truc hé cha ho trong
moi vu dn dan sy, hanh chinh va hinh su sau
khi déi tuong niy dd duge diéu tra va quyét
dinh di diéu'kién huéng tro gidp phip 1y
frén co s phuc v cong 1y. Nhu vay, & day
tr¢ gitip phép Iy duge hiéu 12 sy gidp d& phip
Iy cua Nha nuée va xi hdi cho nhimg ngudni
khong ¢6 kha nang chi trd cho viéc wr vin,
bao chira va dai di¢n phip ly, thuong thi d6
la ngudi ngheo va cdc doi tugng trong nhitng
trudng hop dic bidt.

2. Mot 56 quan niém vé tro giap phap 1y
o Viét Nam trong thoi gian qua

Xung quanh khdi niém tro gidp phip ly,
¢ nudc ta hién tén tai nhiéu quan niém khic
nhau. Quan digm thd nhit hiéu khdi niém trg
gidp phédp 1¥ theo nghia rong, do la sy giip
d& mien phi cia Nha nudc va x3 hoi cho
ngudi nghéo, doi tugng chinh sdch va déng
bio dan toc thidu s6 ti€p can véi cic dich vu
phdp 1y (tuv vdn phdp luat, dai dién, bao
chira), nham bio dam cho moi cong dan déu
binh ding trudc phdp luit va thuc hién cong
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ly cho ngudi ngheo, duge dp dung trong iu.
viin va cdc dich vu phdp 1y khic nhu thue

bang xd hoi'- Quan ni¢m nay iép tuc duge
phit trién va hoan thién, theo dé tro gidp
phdp Iy hiéu theo nghia rong 1a viéc thuc
hién cdc dich vu phidp I¥ mién phi cia Nha
nudc va xd hoi cho ngudi nghéo, ngudi duge
hudng chinh sdch wu dii va mot s6 doi tuong
khic do phap luat quy dinh théng qua hoat
dong tu vin phdp luit, dai dién, bio chira,
ki€n nghi gidi quy&t vu viéc va tham gia hoa
gidi, thue hién phd bién, gido duc phdp luat
nhiim bdo dam cho moi cong dan binh dang
trong tiép can phdp luit, gép phin thuc hién
cong bang x3 hoi.

Quan diém thd hai hiéu khdi niém tro
giip phip 1y theo nghia hep, theo dé, trg gidp
ph.lp Iy 1a viéc thue hién cic dich vu phap ly
mién phi cta cdc 18 chiic tro giip phap ly cho
ngudi ngheéo v ngudi duge hudng chinh sich
uu ddi va mot s6 doi tugng khdc theo linh
vue, pham vi trg gidip do phép luat quy dinh’
Ngoii ra cling ¢é quan nié¢m cho rang trg gitip
phdp 1y la viéc gidp d& phdp luit mién phi cho
ngudi ngheo va doi tugng duge hudng chinh
sdch wu dii cha Nha nuée dé ho ¢é didu kién
1i€p cin va sir dung phap ludt bao vé quyén va
loi ich hop phédp clia minh®.

Tuy nhién, khi nghién citu cdc quy dinh
cua phdp ludt Viét Nam, dac biét 1a cdc bién
phdp bao dim tu phdp, bio dam quyén con
ngudi, quyén cong dan trong hé théng phip
ludt va ban chat coa tro gidp phdp 1v di cho
thiy, nhimg hudng ti€p cin trén chua mang
tinh bao quat, toan dién va con ¢é cdi nhin
rit hep vé trg gidp phdp 1y. Nhimg quan
niém niy déu ldy ngudi nghéo va doi tugng
chinh sich (hoac déi tugng duge hudng
chinh sach wu dai cia nhia nude) lam nén
ting, lam "truc” dé xdy dung khdi niém trg
2ilip phip 1¥, chua thé hién bao qudt cdc khia

! Vién nghign ciie Khoa hoe phip 1§ - Bo Tu phip (1999),
B¢ til nghidn ciu khoa hoc cip Bo md <6 96 - 98 - 034/DT
2 Ma Dinh 18 chite va hoat déng tror gisip phdp 15, phiong
heedng theee hidn trong didu kign hidn nay”, Ha Noi, trang
22

* Vign nghién ciu Khoa hoc phip 1§
Bé 13 nghién edu khoa hoc edp Bo - &
e tién cua vidc xdy dyng phdp el trg giiip phdp Iy, Ha
Méi, i 21;

' Dur thao Phdp lenh Trg gidp phip 1§ ngdy 2171272004

Ba Tu phdp (2004),

Ludn eif khoa hoe va
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canh cua khdi niém ma dac biét 1a khia canh
“trg giap”. ciing nhu chua chi ra cic thudc
tinh ban chét, dién hinh cia né ma chi thé
hién khdi niém théng qua cdc hinh thic biéu
hién bén ngoai.

S& di khdi niém trg gitp phdp Iy duogc
higu nhu vay ciing xuat phdt tir quan niém vé
tro giip phdp ly cla cic nudc trén thé gidi
chi quan tam dén nhimg y&u 16 thé hién
mang tinh hinh thirc. “Trg gidp phdp 1¥”

ting Anh la “legal aid” ¢6 nghia la “trg cip

phip 1¥"7 hoac “legal aid” trong cum tir
“legal aid scheme”™ duge dich 14 ké hoach
bao hé wr phdp li: k& hoach nhim trd nhimg
chi phi phdp Iy tir cong qu¥ cho nhimg ai
khong thé tr minh tra ndi’. Nhu vay, noi him
khdi niém trg gidp phip 1y & day 13 vice gidp
dd tra toan bd hodac mdt phan chi phi cic
dich vu lién quan dén phdp luat cho nhimg
ngudi khong cé dicu kién kinh €, tir ngin
sich Nha nudc hoac cdc ngudn khac. Nhu
vy, ho dd tuép can tro gidp phip v dudi gdéc
dd hep. do la goc do kinh t€ va gée do nhin
dao, dac biét 1a ldy tinh y&u thé, bdn cing
cia ngudi nghéo va nhitng déi tugng yéu thé,
dé bi ton thuong lam nén tang cho hoat dong
trg gilip phdp Iy ra doi. Vi viy, ho chi thiy
duge doi tugng thy hudng trg gidp phap 1y la
ngudi khong cé diéu kién vé kinh € (khong
thé tr minh trd ndi) vi ngudi phai thuc hién
viéc chi tra cho dich vu nay la Nha nudc
{(kinh phi tir ngan sdach nhi nudc), ngudi thu
hudng duge mién phi todn bo hoac chi phii
chi tra mot khodn tién it hon gid tri dich vu
ma ho dugc thu hudng.

3. Xdy dung khdi niém tro giap phdp Iy

Pé xday dung mdt cich khoa hoc khdi
niém trg gitip phdp ¥, cin phai cé cich tiép
ciin todn dién va hiéu dding ban chal trg gidp
phdp Iy. Hudng ti€p can cin dugc xudt phét
tir nhimg quy dinh hién hanh cia Viét Nam
vé bio dim quyén con ngudi, quyén cong
dan, dac biét la cdc quyén béo diam tu phdp,

* L& Kha Ké, Tir dién Anh -Viét, NXB Khoa hoc xa
hu] 1997,

Ngu‘r%n Thiamh Minh (chil bién), Tir dién phdp lugt
Ank <-Vigt, Nxb Thé gidi, Ha Nai 1998, tr 552,
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trong do ¢é quyén dugc tu minh hodc nhi
chuyén gia gidp dd ti€p cin vdi phzip luat va
sir dung cdc dich vu phdp luit ma Nha nm:il:
dianh cho céng din cia minh.

Nhung cling cén nhic lai ring khdi niém
trgr gidip phdp 1¥ mdéi xuit hién ¢ nude ta trong
thoi gian gan diy, nhat 13 khi Nha nudc ban
hiinh vin ban tao co s& phdp Iy ban diurcho
hoat dong trg gitip phip Iy mién phi cho
ngudi nghéo va dai luong chinh sich: V& mat
dich thuat, thuat ngit "legal aid" 13 “bao trgitu
phip™ hay “hé tro phip 1y, “ho trg phép luat”
hoac * ‘hé trg twr phap”, khia canh "hé o,
"bdo trg” & day gin lién véi tinh chat “gitp
d” hoac “urg giip”. Trong dé thuat ngir “uwy
gitip” cé nghia chung, ¢ ndi him vé su “gidp
d@, bao trg, hé trg” vA thudt nglt “trg gitip
phdp 1¥” thé hién khdi quit nhit nhitng néi
dung chinh cia cdc hoat dong niy. Theo tir
dién Tigng Viét “trg gitp” 14 su gidp d, bdo
trg, hé trg, gitp cho ai viée gi, dem cho ai céi
gi dang lic khé khan, dang cin dén®; "trg
gitp" la gop sic hodc gop tién cho mot ngudi
hoac vao mdt viéc chung, giip lam hd ma
khong ldy tién cong’; “tro gidp” 1a “gidp d&",
vit “gidp d&™ lai duge giai thich 1a gidp dé lam
giam bdt khé khan, nghia la lam cho ai mot
viée gi do hoac cho ai cdi gi dé ma ngudi ay
dang cin’. Thuat ngit "phdp 1" duce hiéu la
1y 12, 12 phai theo phap luit, ndi mot cdch khdi
quat; phip 1¥ 12 1¥ luin, luin diém co ban déi
vGi phdp luat cha mot ché€ do”. Trong diéu
kién hién nay thi phdp ludit 13 hé thong cic
quy pham do Nhi nudc ban hinh dé quan 1y
xd hol. Moi ngudi dén phai lay phap luit lam
chuin muc dé thue hién quyén vi nghia vu
cua minh. Néu theo hudng 1iép cin nay thi g
gitip phdp 1y chinh 13 thuc hién mdt dich vu
phdp 1y mién phi, hodc gidm phi so vdi gid tri

® Nguyén Nhur Y (chi bién), Bai tir dién Tiéng Viér,
Mxb Vin hda théng tin, Ha Noi 1999,

TGS, Nguyén Lan, Tir dién tir v ngilt Viét Nam, NXB
thanh phé Ho6 Chi Minh 2000;

* Hoang Phé, Tir dién tigng viét, NXB Khoa hou: x4
héi, Ha Moi 1988;

* Tir dién Luat hoc, NXB tir dién bich khoa Ha Nm
1999,
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NHA NUOC VA PHAP LUAT SO 10/2005

thuc 1€ cho loai d6i wong dang cén sy gitp do
phap ¥ ma ho khong twr thuc hién ducc.

Tir céch ti€p can nay, khéi niém tro gidp
phap 1y ¢6 thudc tinh co ban nhu sau:

Mdér la: kha ning ngudi ngheéo duge thu
huong mot dich vu phdp 1y (bang cdc hinh
thifc tr vin phdp ludt, dai dién, bao chifa,
gidp soan thao don tir va cdc hinh thic dich
vu phdp ludt khéc) tir chuyén gia phap ludt
ma khong phai chi tra tai chinh hoac phai chi
tra khodn tai chinh it hon gid tri caa dich vu
ma minh thu hudng cho viéc sir dung nhimg
dich vu phdp I¥ nay.

Hai la, viéc cdc chu thé thuc hién viéc
cung ung dich vu phdp I¥ mién phi hoic
giam phi cho ngudi thu huéng nhim muc
dich gidp ho ¢6 kién thic phdp luit dé w
minh thuc hién cdc quyén va nghia vu dugc
phdp luat quy dinh nhung ciing c6 thé la
cich thic sir dung phdp ludt dé bao vé cic
quyén vi nghia vu phdp 1¥ ctia ho.

Ba la, viéc gidp d& dé 1a nham bl dép
cho ngudi thu huong nhimg thi€u hut trong
cudc sing do dia vi x3a hoi hodc tinh trang
phdp I¥ cua ho mang lai. Chinh tir dia vi xa
hoi hoéc tinh trang phdp 1¥ d6 ma ho khong
c6 kha ndng v minh thuc hién hoac khong
c6 diéu kién dé tiép can (vi viéc thuc hién
cong viéc dé cing nhu khi ning tiép cin
vugt qud kha nang cua ho) cdn phai ¢6 su
gidp dd, bao vé cua Nha nudc, xi hoi va cic
cd nhan ¢6 1ong hdo tam.

Bon la, dich vu nay ducc thuc hién xudt
phat tr trich nhiém cua Nha nudc déi vai
cong dan dac biét la nhimg cong dan dang &
trong tinh trang yéu thé, nhung ciing c¢6 thé
xudt phdt ur trich nhiém cla x3 hoi déi véi
nhing thinh vién cla cong déng. Ngodi ra,
vé trich nhiém nghé nghiép, nhimg ca nhin
c6 du khi nang chuyén mon ciing thuc hién
nhur 1a sy dong gép cho xa hoi.

D¢ hiéu o hon vé khdi niém tro gidp
phip 1¥ cling cdn xem xét cdc hinh thiic biéu
hién cu thé ciia né trong cdc loai hinh dich
vu phdp Iy dang t6n tai:

- Dich vu phdp luit cé thu phi tir ngudi
thu hudng. Dich vu niy do cdc luit su va 16
chifc hanh nghé ludt su thuc hién theo Phip
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lénh Luat su, hoac do cdc tr vin vién phdp
luat clia céc 16 chic chinh tri - xd hoi, x3 hoi
- nghé nghiép thuc hién theo Nghi dinh
65/CP/ 2002 vé wr vin phdp luat cla cic té
chirc chinh tri - X3 hoi, xa hoi - nghé nghiép.
Theo cdc van ban nay, ngudi sir dung dich vu
phdp ly s& phai chi trd cho ngudi thuc hién
(ludt su, tr vin vién phdp luat) mot khoan
tién thi: lao nhat dinh do cdc bén thoa thuin
trén co s0 mol hop dong din su do cdc bén
thiét lap. Viéc mién, giam thi lao sé do bén
thue hién dich vu quyét dinh, khong phu
thudc vao bén thu hudng, do dé ma bit ky ai,
néu c6 diéu kién vé kinh t€ va ¢é nhu ciu
déu dugc cung ing dich vu phép 1y.

- Dich vu phép 1y khong thu bit k{ mdt
khoan tien nao tir phia ngudi thu huong. D6
la dich vu cho nguoi nghéo va déi tuong
chinh sich; bi can, bi cdo trong trudng hop
chi dinh ngudi bio chita do to chirc ctia Nha
nudc chiu trich nhiém theo quy dinh cia
phdp luat, cdc 18 chiic chinh tri - x3 hoi, xi
hdi - nghé nghiép thuc hién cho thanh vién
clia 10 chic minh theo difu 1& cla cic 1§
chiic nay va ho ciing tham gia phin nao cho
ngudi ngheo. Theo dé, khi thudc dién duoc
thu huéng hodc trong nhimg trudng hop nhit
dinh thi ngudi thy hudng sé dugc cung ling
dich vu phdp 1¥ ma khong phai chi tra bat cir
chi phi nao. Nhu vay, khong phai ai ciing c6
thé ducc ti€p cdn vdi dich vu phdp I¥ mién
phi ma chi ¢6 nhilng d61 trong thoa man
nhimg difu kién nhidt dinh nhu l& neuin
thudc dién duge hudng chinh sich wu dai cua
Nha nudc: ngudi khong ¢é di€u kién vé kinh
1€ dé tiép can véi cdc dich vu ¢é thu hoac
ngudi pham t9i trong nhimng trutmg hop dic
bi¢t Dicu 57 B6 luat To tung Hinh sy
(BLTTHS) nhung khong c6 ngudi bao chira
thi Nha nuéc méi cung @mg dich vu phap Iy
cho ho va Nha nudc thuc hién viéc thanh
todn chi phi thay cho ngudi thu hudng bing
cdch thanh ldp 16 chiic chuyén trich, cdp
kinh phi cho 16 chirc dé hoat dong dé thuc
hién viéc cung Ung dich vy phdp ludt khi doi
tugng thudc dién thu hudng cé véu ciu. Déi
véi dich vu phdp Iy khong thu cia cic 16
chirc chinh tri - xd hoi, x3 hdi - nghé nghiép
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s& do cdc 16 chifc dé quy dinh cu thé tai Diéu
l& va dé duge hudng véi diéu kién bat bude
la ho phai |2 thinh vién cla 6 chitc chl
quan. Dong théi, véi tr cich 1a 16 chic x3
hi, cédc 16 chic nay ciing tham gia thuc hién
dich vu phdp 1y mién phi cho ngudi nghéo
vl s tal trg 1 Nha nude hoac cac ca nhén,
16 chiic khéc.

Ngodl ra, cdc van ban hién hanh ciing
quy dinh chi nhitng vu viéc phdp luit khong
thuge linh vue kinh doanh, thuong mai hoic
khong tra1 vai dao dic x& hoi méi duge tro
gitip. Nhu vay, trg gilp phdp 1y phai thudc
loai hinh dich vu khéng thu phi hoac cé gidm
phi, bao ham nhiing hinh thic bidu hién cu
thé nhu sau:

Mot la, hoat dong trg gidp phdp 1¥ mién
phi cho ngudi nghéo va doi tugng chinh sdch
do h¢ théng trg gidp phdp 1y coa Nha nudc
thuc hién dua trén co s& phdp 1y 1a Quyél
dinh s6 734/TTg nghy 6/9/1997 cia Thi
tudng Chinh phi vé viéc thanh lap t6 chic
trg gidp phdp 1y mién phi cho ngudi nghto
vi doi tuong chinh sich va cdc van ban
huéng dan thi hanh. Hoat dong nay xét vé
ban chat 1a su gitip d& phdp luat mién phi ma
Nhi nuéc danh cho cdc déi tuong chinh sdch
va danh cho ngudi ngheo - ngudi khong cd
di¢u kién kinh t&€ va tai chinh dé chi tra cho
cdc dich vu phép 1y nhu dich vu tu vin phédp
ludt, dich vu thué luit su dai dién, bao chita,
bao vé quyén lgi va cdc hinh thic gidp d&
phdp luat khdc nén cdn phéi duge su gidp da
tir phia Nha nudc. Trong trudmg hop cén
thi¢t, Nha nudc huy déong cédc luc lugng xi
hoi ¢6 da di¢u kién tham gia thuc hién cling
vél Nhia nude, hd trg mot phin kinh phi cho
cdc lyc lugng niy trén o s san phdm ma ho
lam duoc.

Hai ld, hoat dong bao chita mién phi clia
luat su, ngudi dai dién hop phdp cla ngudi bi
tam gitr, bi can, bi cdo; bao chita vién nhan
dan theo 11 mdi clha cic co quan tién hanh
16 tung quy dinh tai Diéu 57 BLTTHS xuét
phdt tir bao dam quyén bao chira eda bi can,
bi cdo trong t& tung hinh su. Day la bién
phdp bao dam quyen tu phdp quan trong cla
bi can, bi cdo trong t6 tung khi bi can, bi cdo
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bi truy ctu trdch nhiém hinh sy theo khung
hinh phat ¢6 mic cao nhat la trr hinh duoe
quy dinh tai Bé luit Hinh su hodc bi can, bi
cdo la ngudi chua thanh nién, ngudi cd
nhugc diém vé tam thdn hoac thé chat. Khi
bi can, bi cdo & vio nhiing trudng hop néu
trén khong c6 ludt sur thi co quan tién hinh 16
tung phai chi dinh ngudi bao chita cho ho va
thuc hién viéc chi tra tién thi lao cho ngudi
bao chifa bing nguén ngin sich nhi nudc; bi
can, bi cdo khong phai chi tra bit c& khoan
tién nao tir viéc moi d6. L& tit nhién, hoat
dong bao chita mién phi nay chi duoc thuc
hién khi bi can, bi cdo hodc ngudi dai dién
hop phip cla ho khong mdi ngudi bao chira
va khong tir choi ngudi bio chira do co quan
ti€n hanh 16 tung chi dinh. Khi thuc hién viéc
bao chira cho bi can, bi cdo trong trudng hop
chi dinh nay, ngudi bio chita ¢cé diy du cic
quyén va nghia vu theo quy dinh clia phip
luit t9 tung va phai thuc hién ddy du céc
nghia vu nhu d6i véi trudng hop ¢6 nhan thi
lao tir than chu ma minh bio chita. Ho khong
duoe lay 1Y do vi khong nhén tién cha bi can,
bi cdo ma thyc hién viéc bio chita dai khdi,
qua loa, khéng dam bao chat lugng bao
chita. O day, nghia vu chi dinh nguin bao
chita cho bi can, bi cdo khi hg pham toi trong
cdc truong hop dac biét di lam sdng 16 quam
di€ém trén day 1 tinh bt budc, xuat phat tir
trich nhiém coa Nha nudc trong viéc bao
dam cdc quyén cong dan duge hién phédp vi
luat quy dinh.

Ba la, hoat dong tu vin phdp luit, gidi
thich phdp luét ctua cdn b6, cong chic khi
cong dan yéu cdu dé thuc hién cic quyén vi
nghia vu cua ho theo thd tuc hanh chinh.
Nghia 14, khi céng dan thuc hién cdc quyén
vit nghia vu hién dinh, cdc cdn bd, cong chiic
dugc giao nhiém vu gidi quyét cdc cong viéc
dé phai c¢é nghia vy gidi thich, huéng din
nhan dan theo diing trinh tu, thi tuc luat dinh
va giai quyét theo ding thim quyén duoc
giao; néu vu viéc khéng thudc thaim quyén
hodac khong du thi tuc thi cdn bd, cong chic
phai cé nghia vu giai thich, huéng din nhan
dan dén ding co quan ¢6 thidm quyén va
huéng dan cdc thi tuc cin thiét khac. Khi
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nhin duoc su tu vin, gial ddp nay, ngudi din
cling khong phai chi tra bit cir mot khoan chi
phi nido (theo cdc diéu 77, 78, Luat Khigu
nal, 10 cdo thi ngudi tiép cong dan cd trach
nhiém hudng din cong dan thuc hién quyén
khigu nai, 10 cdo; ngudi dén khi€u nai, 10 cdo
duoc hudng dan, gidi thich vé viéc thuc hién
quyén khi€u nai, 18 cdo; khoan 2 Diéu 14
Quy ch& Té chic ti€p cong dan ban hanh
kém theo Nghi dinh s6 89/CP ngay
(07/8/1997 cua Chinh phu quy dinh, khi dén
noi iép dan, cong dan cé quyen duge hudng
dan, giai thich, tra 11 vé nhimg n6i dung
minh trinh bay). Ngoai ra, trong pham wvi
chiic nang, nhiém vu cta minh, Nhi nudc
con phai ¢6 trach nhiém phd bién, gido duc,
tuyén truyén phdp luit mién phi cho nhin
din dé nhan dan hiéu va tu gidc chip hanh
phdp luit cing thudc vao trudng hop trg gidp
phdp 1¥ mién phi.

Bén la, cdc ludt su va to chiic hanh nghé
luat su trong qud trinh hanh nghé cia minh
thue hién viéc mién hoac giam thi lao cho
than chu ld ngudi nghéo va cdc doi tuong
chinh sdch dua trén nén tang phap 1y 14 nhing
quy dinh cta phdp luat vé luat su va Dicu 1¢
Poian luat su. Diéu 27, Phdp lénh Ludt su quy
dinh Van phong luit su, Cong ty luit hop
danh thuc hién viéc mién, giam thi lac cho
nhimg déi twong 1A ngudi nghdo va ngudi
dugc huong chinh sdch wu dii theo quy dinh
cla Doan luat su. Thuc thi quy dinh nay, hién
nay, nhiéu Poan luit su dd quy dinh luat su,
dac biét la luat su tip su trong qua trinh hinh
nghé cta minh phai thuc hign viéc mién, giam
phi trong mét s trudng hgp cu thé. Ngoai ra,
mot sO Poan luit sur con m& Van phong tu
viin phdp ludt mién phi cho ngudi dan véi thii
gian xdc dinh dugc niém yét trude, khi c6 nhu
cdu, ngudi dan s& dugc tu vin phdp luat mién
phi. Nhiéu luat su xudt phdt tir long hao tim
dd thuc hién mot sé dich vu phdp 1y nhu wr
viin, dai dién, bio chifa, soan thao don tir ma
khong thu bt cit moét khoan 1€ phi. Su mién
phi hodc cé giam phi nay do quy dinh cia
Poan luat su, khéng l& thude vao Nha
nude. Tuy nhién, sy gilp d& nay chi mang tinh
nhat thoi ma khong thudng xuyén va & so
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luong vu rdt it, chil y&u ludt su lam cho cic
d&i twong nay va duoe 1§ chie tro gidp phdp
1§ clia Nha nudc tra thi lao theo vu viéc.

Ndm la, hoat dong tu vin phdp luat mién
phi hoac gidm phi clia cdc t§ chie chinh tr -
xd hoi; xa hoi - nghé nghié¢p cho ngudi la
thanh vién, hai vién cha td chic minh dugc
diéu chinh bdi phap luat vé tu vian phép luit
clia cdc té chirc chinh tri - xa hoi, x4 hoi -
nghé nghiép. Cic Trung tim tu van phap luit
thinh lap theo Nghi dinh s6 65/2003/ND-CP
ngay 11/6/2003 ngodi hoat dong tu vin cd
thu phi, thuc hién tu vin phdp luat mién phi
cho thanh vién clia 18 chic minh duge
khuyén khich tham gia trg gitp phip ly
mién phi cho ngudi nghéo vi déi tuong
chinh sich theo quy dinh cia phdp luat vé
tro gitp phap 1y. Xét vé bin chil, viéc cdc td
chitc chinh tri - x3 hoi, x3 hoi - nghé nghiép
thuc hién viéc tu van phdp luat mién phi cho
thinh vién cia t6 chiic minh xuil phdt ti
trich nhiém cla 1& chic x3 hoi voi cdc thinh
vién cla minh; vi ring cdc td chic nay 16
chitc va hoat dong trén nguyén tic tu bao
dam vé kinh phi, co s& vat chat, tr trang trai,
ldy thu bi chi ma khong phu thude vao ngin
sich nha nudc, khong trén co s nhiém vy
ma Nha nudc giao nén hoat dong tu van phap
luat mién phi niy ciing thudéc pham vi trg
gidp phdp Iy.

Sdu la, hoat dong tra i phdp ludt ban
nghe dai, ban xem truyén hinh, hop thu cong
din, gidi ddp phdp luat mién phi trén cic
phuong tién théng tin dai ching khdc cing
mang tinh chat trg gitdp phap ly.

Tir d6. cdn hiéu trg gitp phip 1v 13 viéc
Nhi nudc, cac t6 chitc xa hoi va cdc ca nhin
thuc hién cung tmg cic dich vu phdp 1¥ mién
phi hodc ¢6 thu phi nhung thap hon gid tri cia
dich vu qua cdc hinh thic: dai dién, bao chifa,
tir vin phdp luét va cic loai hinh gidp da phap
ludt khde cho nhimg déi tuong nhat dinh.

Nhu vay, véi nhiing thudc tinh néu trén
vi nhitmg hinh thic thé hién cu thé cla trg
gidp phdp 1y, khdi niém tro gidp phdp 1y can
dugc hicu 1 viéc cung cip cdc dich vu phép
1y mién phi hoac ¢é giam phi cho nhimng doi
tugng nhit dinh hodc trong nhiing trudng
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hop can thi€t nham bl dip, bio vé quyén loi
cho ngudi thu hudng, gidp ho ¢ diéu kién
1i€p can va s dung phdp ludt dé bio vé cic

quyén va loi ich hop phdp dugc hién phip va
phip luit quy dinh.
Véi nghia ndy, cé thé so sdnh khdi niém

trgf guip phédp 1y réng hep nhu sau:

Tro giap phap ly cho ngutri_

Tiéu chi Tro giap phap ly nghéo va doi tuong chinh
sach
- Xudt phat tir trich nhiém cua Nha nudc trong | - Xudt phdt tir trach nhiém ciha
viéc bdo dam quyén cong dan, bio ddm su binh | Nha nudc trong viéc bio diam
Ban chit dang c_:fm moi cong dan trude phip luét quyén cong dan, bao dam su
- Xuat phdt tir trich nhiém cla td chic chi | binh ding cla moi céng din
| qudn déi vdi thanh vién clia minh trudic phdp luit
| - Xudt phit tir long hao tim
. i I‘:J_h.x nudc f_ttdl ‘bfuc,rc ‘dm Vi I“QLSE'. ddi tuong | Nha nudc (bt busc)
odc trong mot so trudng hop nhit dinh) |+ He the = o
| + Trg gitp phdp 1y cia Nha nudc . T L HhenE (o gip puap iy
4+ Co quan hanh chinh nha nudc CLT]? I::fm nu:ljc 3 :
+ Co quan tién hanh 16 tung | I’l;l.ﬂ'lg {.JEM WmE dﬂ ni C-I‘fat
Chu theé + Cdc co quan thong tin fighc ngliteg nen phi thic hikn

cung ung

+ Co 50 nghién ciu, dao tao ludt cong lip
- Céc 16 chife chinh tri - xa hoi, xa hoi - nghé

vién cua minh)
- Luat sur va cdc 16 chitc hanh nghé luit su
- Cd nhan ¢o long hao tim

| - Luft su v cde té chic hianh

nghé luit su (Nha nuée khuyén

i P o G kL 0 .. | khich thuc hién
nghiép (trach nhié¢m déi véi thinh vién, hoi | g )

- Céc 16 chiic chinh tri - xa hoi,
xd hoi - nghé nghiép (Nha
nudc khuyén khich thue hién)

Tiéu chi xic
dinh nguii

Rong
- Dic diém cla ddi twong (ngudi ngheo, déi
tugng chinh sdch; thanh vién cla 16 chic cha
quan)
- Tinh chiat vu viéc (dn trudng hop phai chi

Hep
- Pac diém cla déi tuong
(ngudi nghto, doi tuong chinh
sdch)

- Tinh chét vu viéc: khong trdi

d:gg;t;u di’nh ngm‘:ﬁf biao chira) dao difc xa hoi
- Tinh chat nghé nghiép (hoat dong cong vu,
chic nang cua co quan thong tin dai ching;
hoat dong luat su; hoat dong x3 hoi...)
Linh vue R o - Tt ca cdc linh vye phip luat
- Tat ca cdc linh vuc phép luit ngoal tru kinh doanh thuong

phap luat

mai

Nguon kinh
phi chi tra

+ Tir ngan sach Nhi nudc

+ Tir nguén Quy cia cic 4 chite chinh tri - x3
hoi, xa hdi - nghé nghiép

+ Tai chinh ciia céc t6 chic khic

+ Ci nhiin

+ Nha nudc phai ganh chiu
toan bd chi phi
+ Nhia nudc khuyén khich

' ngudi thuc hién khéng nhin

thu lao tir Nha nudc.

Trach nhién
tra phi cia
ngudi thu
hudng

- Hodn toan khong phai trd phi
- Phai trd mot phan 1é phi

- Hodn toan khéng phai tra phi
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