BON BAN HIEN PHAP TRONG LICH TRINH
60 NAM CUA NHA NUGC CACH MANG VIET NAM

Khdc vl nhiéu nudc trén thé gid,
Hién phdp Viét Nam ra doi khong
cling thoi véi su xdc lip quyén thong tri cla
gial cdp tu san doi vai toan xa hoi. Lich su
lap hi€n Viét Nam gin bé mat thiét véi vai
trd lanh dao cich mang cla Pang Cong san
Viét Nam, véi lich st hinh thanh va phat
trién cta Nha nudc kiéu méi, véi su thiét
lap va thuc hién quyén luc nhin din & Viét
Nam.

Trong 60 nam xiy dung vi phit trién
(1945 — 2005), Nha nude kidu mdi Viét
Nam did ban hanh dugc 4 ban hién phdp:
Hién phap nam 1946, Hién phdp nim 1959,
Hién phdp nam 1980 vi Hién phdp nam
1992. Boén ban hién phdp ra doi ¢ bon thai
diém lich sir khdc nhau, phin dinh thé va luc
moi giai doan cdch mang, ddanh dau nhiing
bi€n déi 16n lao, nhitng bude phat trién quan
trong trong lich trinh 60 nam cla Nha nudc
kidu méi Viet Nam. Va Chu tich Ho Chi
Minh 13 ngudi dat nén méng cho lich s lap
hién Viét Nam, la ngut truc tiép chi dao
viéc soan thao hai bian hién phdp nam 1946
va nam 19595.

1. Hién phap nam 1946

Diy la ban hién phip diu tién ¢ nudc ta,
Hién phdp cla cudc cidch mang dan téc dan
chii nhin dan ¢ Viét Nam, mot Hign phdp
din chd va tién bo dau tién cta Pong Nam

-
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Hién phdp nam 1946 ra ddi trong hoan
canh dac biét nghiém trong, quan hé dén su
mdt con cua chinh quyén cich mang non
tré, cua doc lip dan toc va toan ven lanh
tho: thu trong, gidc ngoai vi nhimg hau qua

" NCVC. Vién Nha nude va Phip ludt
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ning né cta chinh sich théng tri thuc din,
phong kién.

Xiy dung ban hién phdp cia nudc Viét
Nam méi 13 mot trong nhitng nhiém vu cip
bach dat ra di véi chinh quyén cich mang
ltic dé. Tai phién hop ddu tién cia Hoi dong
Chinh phl ngay 3-9-1945, H6 Chu tich da
chi ré: “Trudc ta di bi ché d¢ quin cha
chuyén ché cai tri, réi dén ché do thuc dan
khong kém phdn chuyén ché, nén nudc ta
khong cé Hién phdp, nhan dan ta khong
dugc hudng quyén tu do dan chi. Chiing ta
phii cé6 mot Hién phdp dan cha™.

Trong muén van khé khan, phic tap,
nhung c6 1€ m§t ky luc xay dung Hién phdp
did xuat hiégn. Ngay 20-9-1945 Chinh pha
lam thai dd ra Sac 1énh s6 34 vé thanh lap
Ban dy thao Hién phdp. Ngay 2-3-1946, tai
k¥ hop thi nhdt Quéc héi da cir ra Ban du
thao Hién phip, do Chu tich Ho Chi Minh
lam Trudng ban. Ngay 9-11-1946, Quéc héi
khod 1 hop k¥ thi hai di thong qua Hién
phédp diu tién & nudc ta.

Hién phdp nim 1946 gém Lai néi déu,
7 chuong va 70 diéu.

Lai néi dau cda Hién phdp nam 1946 da
ghi nhin thanh qua trong dai cia cach mang
Thang Tdm; xdc dinh rd: “nhiém vu cha dan
toc ta trong giai doan nay la bao toan lanh
tho, gianh doc 1ap hoan toin va kién thiél
quéc gia trén nén tang dan chi™ va khing
dinh 3 nguyén tic co bin cla Hi€n phip:

- Doan két toan dian khong phan biét
giong noi, gdi trai, giai cdp, tén gido;

- Bao dam cdc quyén tu do déin chui;

' Hé Chi Minh Tuyén tap. Tap I. NXB Sy That, Ha
Nai, 1980, r. 356.



- Thue hién chinh quyén manh mé va
sdng su6t cua nhéan dan.

Nguvén tac “Dodn két toan dan” dugc
thé hién néi bat va qudn xuyén trong toin
by ndi dung cia Hién phip nim 1946 va
duge ghi nhin ngay & Diéu 1 cha Hién
phdp: “Nudc Viét Nam 13 mot nude dan cha
cong hoa. Tat ca quyén binh trong nudc la
clia toin thé nhan dan Viét Nam, khong
phin biét noi giéng, gdi trai, gidu ngheo,
giai cdp, ton gido”. Picu niy cho phép mo
rong dén midc 161 da khéi dai doan két dan
toc dé ddp (ng véu cdu cich mang; xuit
phdt va phan dnh dac thi lich st phdt trién
cia Nha nudc Viét Nam: loi ich giai cap
ludén hoa quvén vai lgi ich dan toc; tinh giai
cip luon duogc dé cao va tinh dan toc ciing
luén dugc coi trong. Hon bao givr hét,
“chinh sich dai doin két ldc niy la con
dudng song duy nhat cia giai cdp vO san
Viét Nam ciing nhu cha til ca moi gial cap
khae™=,

Quy dinh trén diay coa Hién phdp nam
1946 dong thoi ddnh ddu bude ngodt lén
trong lich sir phat trién clia Nhi nude va tu
twong dan cho ¢ Viét Nam, thé hién
tudng va nghe thuit chi dao cich mang Viét
Nam cia Pang ta vd Bic Hé; la bude ké
thita vd phdt trién sdng tao kinh nghiém 16n
clia truyén thong dung nudc vi gilt nude
Viét Nam. Lan dau tién ¢ Viét Nam cing
nhu & Pong Nam A mot Nha nuée dan chi
nhian dan dugc thanh 1ap. Va ciing lin ddu
tién trong lich sir Viét Nam, xudt hién hinh
thitc chinh thé din chi va ti€n bo I1a hinh

thirc cong hoa.

Nguyén tic “ddm bdo cdc quyén t do
ddn chu” duge quy dinh cu thé trong noi
dung cia Chuong II vé quyén vi nghia vu
cong dan. Lan dau tién sau hing ngin nim
dudi dch phong kién va hang traim nam dudi
dch thyc dan, mot nén dan chi that su va

*“Vaj suy nghi vé Hién phip Viét Nam™. Bio Su that,
ngiy 5-11-1946.

rong rdi trén moi linh vue kinh t&, chinh tr,
van hod cua cong dan Viét Nam di duoc
Hién phdp khing dinh vi duoc Nha nuéc
dam bao thyc hién. Cong din Viét Nam cé
quyén: tu do ngon luan; tr do xudt bin;
do 16 chife va hdi hop; tu do tin ngudng;
do cu tri, di lai trong nudc va ra nudc
ngoai: quyén binh ding trudc phdp luat
quyén tham gia xdy dung chinh quyén va
kién thiét dat nude; quyén binh ding giita
cdc din 16c; phu nit ngang quyén vai nam
gidi... (cdc dicu 6,7, 8, 9, 10).

Vi ciing la lan dau tién, ngudi dan Viét
Nam c6 quyén bdu ci, dng clr, quyén bii
mién cdc dai biéu do minh biu ra khi ho
khong con xdng ding véi danh hiéu d6 (cic
diéu 17, 18, 20). Pac biét, & cdc diéu 21,
32, 70 cha Hién phip con khang dinh: nhan
dan cé quyen phic quyét vé Hién phdp va
nhifng viéc quan hé dén van ménh qudc'gia.

Tuy nhién, ta dé ding nhin thdy, Hién
phiap nim 1946 chua giai quyét mot trong
hai nhiém vu c¢ ban cta cugc cich mang
din toc dan chh nhin dan, dé 1a van dé
“cdch mang thé dia”. Liic nay nhiém vu bio
vé doc lip ddn toc phai dat lén hang diu,
khoi dai doan kél toin dan phai duge mo
rong hon bao gidr hét, Pang ta chua chu
truong lam cdch mang rudng dit. Diéu nay
da 1y giai vi sao Luit Cai cach ruong dat do
Qudc hoi khod I théng qua tai ki hop tha 3
ngay 4-12-1953 dugc coi nhur mot vin ban
mang tinh hién dinh.

“Thire hién chinh guyén manh mé vi
sang sudl cua nhdn dan”, Hién phdp nam
1946 quy dinh vé cich 16 chic bo mdy nha
nudc kiéu méi Viet Nam khda doc ddo.
Nguyén tic moi quyén binh trong nudc
thudc vé nhin dian did duge qudn triét trong
cdc chuong, diéu cha Hi€én phdp nam 1946.

Tuy nhién, khéng gidng hoan toan véi
bil cif quoc gia nao duong thoi, hinh thic
chinh thé cia Nha nudc ta theo Hién phip
nam 1946 nhu la su két hop gitta hinh thic
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Cong hoa Tong thong va Cong hod Nghi
vién. Che dinh Chu tich nude 1a mot doc
ddo ciia Hién phip nam 1946. Chu tich
nudc 12 dai biéu Nghi vién nhan din va do
Nghi vién bdu ra (khong phai do cu tn truc
iép biu ra nhu ché do Cong hod Tong
théng). Chu tich nuéc vira la ngudn dimg
didu Nha nudc, vira 14 ngudi dimg didu Chinh
phu (cdc Diéu 31, 44, 54). Chu tich nudc
con ¢6 mot quyén dac biét: quyén “phu
quyét” nhimg luat da duge Nghi vién bicu
quyvét va ding chi ¥ 1a c6 Dicu 50 quy dinh:
“Chu tich nudc Viét Nam khong phai chiu
mot trach nhiém nio, trir toi phan quoc™, di
dat ngudi ding ddu Chinh phu, vi nguyén
thi: qudc gia ca Viét Nam & mot vi the hét
siic dac biét trong bd mdy nha nudc. Tat
nhién. quy dinh nay ciing quan hé mat thiét
dén uy tin, dao ditic cich mang, nhin quan
chinh tri thién tai ctia Ho Chu tich va quan
hé dén nhimg gidi phdp (mang tinh tinh the)
dé luon dam bao quyén linh dao cua Dang
ta déi véi su nghiép cich mang Viét Nam
trong trang thdi “ngan can treo sgi 16¢”. Vi
vi viv, nhiing quy dinh wong tr v¢é guyén
han dac biét cta Cha tich nudc khong duge
ghi nhan trong ba ban Hién phip ti¢p theo 0
nuoc ta.

Nghién ciu Hi¢n phip nam 1946, co
nhimg v Kién cho rang: Hién phdp nay da
dat 1€n mot trinh 4§ k¥ thudt lap phip cao:
mot ban Hién phdp co diic, khic tri¢t, mach
lac, d& hi¢u; mot ban hién phip miu muc
trén nhiéu phuong dién. Ching 101 quan
niém rang. Hién phdp nam 1946 khéng cé
tao ra mot di biéi; ma dé chinh la mor nghé
thudt quan 1%, 16 chirc dat nwgc mor cach
thich tmg trong diéu kién khé khan, phicce
tap chong char neong nhie khéng vieot qua
noi; mot giai phdp rinh thé khéo léo, linh
hoat trén co sé mol nguyén tdc bdr di bdt
dich: giit vimg doc ldp ddn téc, chii quyén
quoc gia va tean ven lanh tha; mor sie thich
iing dén tuyét voi trong ngh¢ thudt lanh dao
cdch mang ciia Ddng ta, dimg ddu la Chii
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tich Hé Chi Minh. Hién phap nam 1946 da
xudt phit va phan dnh thé va luc coa cude
cich mang dan toc dan chu nhan dan trong
didu kién mot nudc thudc dia nira phong
kién.

2. Hién phap nam 1939

Pay 14 bin hién phdp tha hai trong lich
str 1ap hién Viét Nam, ban hién phdp xd hoi
chii nghia ddu tién & Viét Nam, Hién phap
cua thoi k¥ qud do lén chu nghia xd hoi
trong pham vi nira nuéc va cua su nghicp
diu tranh thong nhit dit nudc.

Hién phdp nam 1959 ra doi trong dicu
kién cdch mang Viét Nam di ¢ nhimg thay
déi quan trong vé thé va luc. Mién Bic hodn
toan gidi phong va ti€n I¢n lam cach mang
xd hoi chii nghia. Mién Nam con tam thdi
dudi dch thong tri ca d€ quéc My v chinh
quyén tay sai. Cich mang Viét Nam phai
déng thai ti¢n hinh hai nhi¢m vu chién luge
& hai nira dit nudc: xdy dung co s vl chat,
k¥ thudt cia chd nghia x3 hoi ¢ mién Bac va
1i€p tuc hoin thanh cich mang dan 1oc dan
chii nhan dan ¢ mién Nam, nhim thyc hién
théng nhit Té quac.

Chi nim ndm sau hod binh. khoi phuc
va phdt trién kinh 1€, han gin vét thuong
chién tranh, cai tao xi hoi chi nghia, mi€én
Bic di cé nhimg bién doi Ién vé moi mat.
Cich mang Viét Nam da hoi du diéu kién
dé chuyén sang mot giai doan mdi vai
nhimg nhi¢ém vu mdi. Hi¢n phdp nam 1946
di hoan thanh st ménh cua né. Tai k¥ hop
lin thit 6 ngay 23-1-1957. Qudc hoi khod 1
nudc Viét Nam dan chi cong hoa di quyél
dinh stra déi Hién phip nam 1946 va thinh
lip Ban sita ddi Hi¢n phdp do Ho Chu tich
lam Trudng ban. Sau gin ba nam du thao,
thao ludn, déng gép ¥ kién cua cdn bd trung
vi cao cip, cia todn dan va chinh 1§ trinh
Qudc hoi; trong k¥ hop thit 11 ngay 31-12-
1959, Qudc hoi da nhdt tri thong qua Hién
phip sira ddi; ngay 1-1-1960, Cha tich Ho



Chi Minh dia k¥ Sac lénh céng bd bin hién
phidp mdi.

Hién phdp nam 1959 g6m cé Léi néi
diu va 112 diéu trong 10 chuong.

Théng nhat dat nudc la nguvén vong, v
chi chdy bong, tinh cam thiéng liéng cua
nhin din Viét Nam. Hién phdp nam 1959
phii thuce su 13 cuong linh khong ngimg
cung co, md rong khoi dai doan két dan téc
thuc hién diu tranh thong nhit dit nudc;
xiy dung “mot nudc Viét Nam hod binh,
théng nhat. doc lap, dan chl va gidu manh”
(Lo ndi ddu).

Vi vay, Hién phdp nam 1959 1a ban
hién phip xd héi chu nghia cé s ménh lich
sir dac biét, trong mot thdi ky cdch mang
dic biét cua Viét Nam. Diéu kién vi nhiém
vi cdch mang doi hoi Hién phap nam 1959
cin ¢6 nhitng ndi dung mang tinh “qud do”,
“mém déo” va “uu tién” cdch mang mién
Nam. Dac diém nay thé hién ¢ viéc ghi
nhin thanh qua cach mang, vai trd lanh dao
Nhi nudc cua Pang, hinh thic 16 chic vi
tinh chat giai cap cia Nha nudc, viéc cling
cd va tang cudng khéi doan két toan dan, ¥
thitc hudng vé su nghi¢p cdch mang xd hoi
chu nghia cua déng bio mién Nam, v.v.

Ching han, trong diéu kién cich mang
mdi cdn thiét v ¢é thé phii khang dinh rd
hon ban chat cua Nha nudce ta la Nha nude
chuyén chinh vo sian. Nhung diéu doc ddo 1a
Hién phip x3 hoi cho nghia nam 1939 lai
quy dinh ring “Nhi nudc ta 13 Nha nude
dan chi nhan dan™ (L&l ndi ddu va Didu 2).
Nhu vay, vé hinh thitc chinh thé, Nha nudc
ta vin duy tri chinh thé dan chl cong hoa;
nhung lai lam nhiém vu lich skt cia chuyén
chinh vo san. '

Hi¢n phdp nam 1959 di thé ché hod
dudng 16i cdach mang xid hdi chi nghia &
mot nude noéng nghiép lac hau tién thang
1én chu nghia xa hoi, bd qua giai doan phit
trién tr ban chi nghia. Chuong II véi 12
diéu quy dinh vé ché doé kinh t€ & nude ta la

mot chiwong hodn toan mai, ddnh ddu bude
phdr trién dang ké ciia Hién phdp nam 1959
so vai Hién phdp ndm 1946. Trong dé da
xdc dinh r6 dudmg 161 kinh 1€ cla giai doan
qua do lén chia nghia x3 hoi o Viét Nam;
quy dinh cdc hinh thic s& hitu chi y&u vé
li¢u san xudl va vai trd, dia vi phdp 1y cua
cdc hinh thic dé trong nén kinh 1€ qudc
dén.

Hién phdp nim 1959 ddnh dau budc
phét trién méi trong viéc thuc hién quyén
luc nhin dan & nudc ta. Diéu kién cich
mang ltic d6 doi hoi va cho phép Hién phdp
nam 1959 quy dinh cu thé hon, dua ra céc
ché dinh bao dam thuc hién quyén luc thudc
vé nhan dan mat cdch chat ché, hoan thién
hon Hién phdp nam 1946. Co ché thuc hién
quyén luc nhian dan da sau sic hon vé noi
dung, phong phd hon vé hinh thic, da dang
hon vé phuong thic duge quy dinh cu thé o
cde didu: 4, 5.6, 7, 34, 43, 44, 50, 80...

Mién Bic x3 hoi chd nghia khong chi 13
hiau phuong vimg chic cho sy nghié¢p hoan
thanh cdch mang din chd nhan dan & mién
Nam, ma con 13 ngudn dong vién, ¢d vil, 1a
hudng vuon téi d6i véi cdch mang mién
Nam. Do vay, nhiing ch& dinh vé quyén va
nghia vy cong dan ghi trong Hién phdp xi
hoi chd nghia diu tién & nude ta cé vai trd
rit quan trong. Vi khong chi ghi nhin, Hién
phap nam 1959 con néu ra nhing bién phip
cu thé, dat co sd phdp 1y cho viéc thiét lap
thi€t ché& chinh tri dan chu va tién bd, mdt
co ché kinh t€ mdi, mot nén tang van hod,
xa hoi mdi, nham tao tién dé cdn thiét bio
dam cho viéc thuc hién t6t hon, day do va
triét dé hon cdc quyén va nghia vu cla cong
dan o Viét Nam.

Té chiie bd may nhd nude trong Hién
phdp nam 1959 ¢é mét s& thay doi so vdi
Hién phip nam 1946 nhim dim bao tinh
chat xa hoi cha nghia, tang cudng hiéu qua
hoat déng cua bd mdy, md rong thém mot
budc quyén luc nhan dan. Chang han, trong
cg cdu va quyén han cla Quoc hoi, cla
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Chinh ph, dac biét 1a ché dinh Chu tich
nudc: cua bo mdy chinh quyén dia phuong
cdc cap; cua bd may tu phdp.

3. Hién phap nam 1980

Pay la ban hign phdp xa héi chi nghia
thit hai & Viét Nam; ban hién phdp ctua nudc
Viét Nam doc lap, thong nhat, quda do lén
cht nghia x3 hoi: cling 14 bian hién phip diu
tién cua Nha nudc Cong hod xda hoi chh
nghia Viét Nam.

Hién phdp nam 1980 ra d&i trong dicu
kién th€ va luc cia cdch mang Viét Nam da
cé bién doi 16n lao. Ddt nudc hodn toin
sach bong quén thii, Té quéc da thdng nhat.
Viét Nam tat yéu phai budc vao giai doan
cdch mang méi: qud do 1én chu nghia x3 hoi
trong pham vi ca nudc. Hién phip nam 1959
dd hoan thanh st ménh clha nd.

Sau khi thong nhit nudc nha vé mat
Nha nudc, ngay 2-7-1976, tai k¥ hop diu
tién Quoc hoi khod VI di ra Nghi quyét stra
doi Hign phdp nam 1959 va thanh lap Uy
ban Du thao hién phdp, do Cha tich Uy ban
Thuéng vu Quéc héi Trudng Chinh lam Chi
tich. Sau moét nam rudi b sung, st chia,
thao luin, Qudc hoi khod VI di nhat i
thong qua Hién phdp ngay 18-12-1980.

Hién phdp nam 1980 gém Loi néi didu
v 147 diéu trong 12 chuong.

L&i néi dau Hién phdp nam 1980 da ghi
nhin moét cdch hao hing vé truyén thong
cia dan toc, vé nhig thinh tyu vi dai ma
nhin dan Viét Nam da gianh duge trong
Cich mang Thdng Tam, trong khing chién
chong thuc dan Phdp, trong khdng chién
chéng quan xam luge M¥ va tay sai; xdc
dinh nhiém vu cich mang Viét Nam trong
giai doan md&i do Dai hoi lan thir IV cla
Png dé ra.

Tuy nhién, sau hon 20 nim dit nudc bi
chia cat, hai mién Nam — Bac ton tai hai ch&
dd khidc nhau, v hai Nhd nude va hai hé
thong phdp luat khic nhau, vi th€, Hién
phdp nam 1980 vira phai bao dam tinh chat
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cua mdt hién phdp x3 hoi cha nghia, vira
phai phit hop vdi trinh do phdt trién timg
mién, trong diéu Kién cla mot dit nude vira
mdi budc ra khoi cude chién tranh kéo dii
vi dc liét bic nhat trong lich sir Viét Nam.

K& thira vA phdt trién Hién phdp nam
1946 va Hién phdp nam 1939, Hién phdip
nam 1980 con lidn ddu tién trén binh dién
hién phdp quy dinh mét sé van dé co ban
cla Nha nuée kigu méi & Viét Nam. Chang
han, vé ban chit giai cip nhi nudc chuyén
chinh vé san; vé quyén 1am cha tap thé cia
nhin din lac dong: vé quy dinh & cdc
quvén dan toc co ban gédm 4 yéu 18: doc lap,
chu gquyén, théng nhit va toan ven linh thé;
vé quvén dan toe tu quyvét; vé thé ché hod
vai trd linh dao cha Dang déi véi Nha nudc
vt k@ hoi; vé vi tri, vai trd cua cdc 16 chic
chinh tri — x3 hii; v& cdc quyéen va nghia vu
cua cong din, trong do cd nghia vu bao vé
Té quéc Viét Nam x3 hoi chl nghia duoc
dat thanh mdt chuong riéng.

Tuy nhién, 1a con dé cla co ché tip
trung, quan liéu, bao cdp, nén nhiéu quy
dinh coa Hién phdp nam 1980 khong phi
hop véi didu kign kinh t&, x@ hoi cha giai
doan ddu thon k¥ qud do lén chu nghia xa
hoi & nudc ta v con thé hién nhimg nhan
thife chua diy da vé cha nghia x3 hoi. Dicu
dé han ché tinh hiéu qua, tinh hién thuc cua
Hién phip nam 1980.

Tir sau Dai héi DPang lan tha IV, dac
biét tir Dai hoi ldn tht VI, nhitng nhin thiic
vé chi nghia x3 hoi, vé dudng 161 cich
mang Xi hdi cha nghia o Viét Nam da ¢é su
diéu chinh, b sung, cu thé hod quan trong.
Hién phdp nam 1980 khong con dédp ung kip
véu cdu nhiém vu cdch mang mdi.

4. Hién phédp nam 1992

Pay 1a ban hién phdp tha hai cua nude
Cong hoa xa hoi chll nghia Viét Nam, dinh
ddu budc phiét trién trong dai trong lich sir
lip hién Viét Nam, Hién phdap cla hanh
trinh déi méi sdu séic v todn dién.



A

Thoi ky déi méi cha nude ta md ra tir
Dai héi Dang toan qudc lan thd VI nam
1986. Vi tinh than nhin thing vio sir that
cua Nghi quyét Pai hai VI, Quéc hoi khod
VIII da ra Nghi quyét sira doi mot s6 noi
dung cta Hién phdp nim 1980: sira Lai néi
ddu tai ky hop thi 3 ngay 22-12-1988; sita
cic dicu: 57, 116, 118, 122, 123, 125 tai ky
hop thir 5 ngay 30-6-1989. Ciing trong ky
hop thit 5, Quéc hoi da ra Nghi quyé&t thinh
lip Uy ban sita doi Hién phip dé sira déi
Hién phdp nam 1980 mét cdch co ban, toin
dién, nhiim ddp dng yéu céu cha tinh hinh
mdi. Sau mot thai gian chinh 1y, thao luin,
trung ciu ¥ ki€n moi tang 16p nhan dan; ky
hop thir 9 ngay 15-4-1992, Quéc hoi khod
VIII da thong qua Hién phdp mdi.

Hién phap nam 1992 gém L&i néi dau,
147 di¢u trong 12 chuong,

Cic quan diém va nguyén tic 16n cla
Ping ta vé Nha nudc nhu: chi quyén quéc
gia, thong nhil vi toin ven ldnh théd; dai
doan két toan din; toin bo quyén luc nhi
nudc thude vé nhin din; sy linh dao cla
Bang doi véi cdch mang vi Nhi nudc Viét
Nam...dugc thé ché ngay & nhiing diéu dau
tien cua Hién phap méi.

Bo sung 16n nhit & Hién phdp nam 1992
I khi khiang dinh bin chit Nha nudc ta d3
diing thuit ngir “Nha nudc cha nhan dén, do
nhin dian va vi nhin dan™ (Diéu 2), thay vi
cho thudt ngr “Nha nudc chuyén chinh vo
san”. Diéu nay cang nhdn manh hon tinh
din tdéc va tinh nhéan dian coa Nhi nudc 1a
chir khong he lam lu m& bin chat clia Nha
nudc Cong hoa xa héi chi nghia; gép\phﬁn
ma rong hon khaéi dai doan két truyén théng
dén cic dan toc va moi ting l6p x3 hoi
khic; tao nén mét co sé chinh tri vilng chic
cho Nha nudc ta; tao diéu kién dé nhan dan
cing Nha nudc xay dung, bdo vé To quéc
va cham lo dén lgi ich chinh ddng cta nhan
din.

BON BAN HIEN PHAP...

Quan diém vé dudng 16i d6i ngoai rong
md cia Ding ta theo tinh thin déi méi, phi
hop vai xu th€ hop tde vi hoi nhap quoc 1€
hién nay, dugc Hién phdp méi sira déi va bo
sung thich hgp & Diéu 14.

Néu n6i Hién phdp nam 1992 thé hién
mot cich dim nét dudng 161 déi méi cla
Dang ta, thi phdi nhin manh dén nhitng stra
chira, bo sung & Chuong II quy dinh vé Ché
do kinh t€. Trong 15 diéu ¢ chuong II cla
Hién phdp nam 1992 thi c6 tdi 10 diéu hodn
toan madin so vél Hién phdp nam 1980, va 5
di¢u duge sira déi co ban. Vé mit phdp 1y,
Hién phip nam 1992 ddnh diu bude chuyén
doi nén kinh 1€ cla co ché tap trung - quan
li¢u - bao cip, k& hoach hod sang nén Kinh
i€ hang hod hoat dong theo co ché thi
trung. Nhiéu ndi dung mdi phi hop véi
chinh sdch kinh t& trong thai k¥ déi méi cla
Dang duge Hién phdp nam 1992 thé ché
hod. NGi bat Ia cdc vin dé: Nha nudc phit
trién kinh t&€ hing hod nhiéu thanh phin
theo co ché€ thi trudng ¢6 su quin 1y cha
Nhia nuéc, theo dinh huéng x3 hoi cha
nghia (Diéu 15);'md rong hoat déng kinh t€
doi ngoai (Diéu 24); khuyén khich diu tu
nudc ngoai (Didu 25); Xdc dinh rd muc dich
cla su phét trién kinh t& (Diéu 16): xdc dinh
rd cac hinh thie, thanh phan va dia vi phédp
1y cua loai s& hitu dé (cdc diéu 17, 18, 19,
20, 21, 22, 23).

Chuong V Hién phdp nam 1992 da ghi
nhédn lai hau hét cdc quyén va nghia vu cla
cong déan trong Hién phdp nam 1980 va b
nhing sira d6i, bo sung thich hop. Mot sd
quyén cong dan ¢ nudc ta ldn diu tién duoc
Hién phdp méi guy dinh, nhim taoc moi
truong phap 1y thudn loi hon nita cho moi
cong dan ¢ Viét Nam thuc hién ngay cing
t6t hon cdc quyén vi nghia vu cia minh trén
moi linh vyc doi séng xa hoi, phil hop vii
diéu kién kinh 1€ x3@ hoi cia dat nudc.
Chang han: “cic quyén con ngudi vé chinh
tri, dan sy, kinh t€ van hod vi xd hoi duoc
ton trong” (Diéu 50); “Céng din cé quyén
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tu do kinh doanh™ (Diéu 57); Cong dan ¢6
quyen s& hitu vé tr liéu sdn xudt, von va tai
san khdc; Nha nuéc bao ho quyén sd hiu
hop phap (Diéu 58); Cong din cd “quyén
duoc thong tin™ (Diéu 69).

Hién phdp nim 1992 con tao co s& phédp
Iy quan trong dé phat huy dén chi, bio dam
cdc quyén tr do dan chi clia nhan dan, cdc
quyén con ngudi, doi mdi hé théng chinh
tri, cdi cdch bé mdy nhid nudc (nhat 1a cai
cdch hé thong hanh chinh mang ning nhimg
dic diém cua thai ky kinh € tap trung, quan
ligu, bao cdp), nham xay dung mot bo mdy
nhi nude thue su cia nhin din, do nhan dian
va vi nhan dan. Van dé nay duoc thé hién rd
trong cdc chuong VI, VII, VIII, IX, X Hién
phdp nam 1992.

Van trén co sO cdc nguyén tac co ban vé
16 chitc va hoat dong clia bo may nha nudc
xd hoi chi nghia nhu Hién phip nam 1980,
nhung trong co cidu td chitc, vi tri, chic
nang, nhiém vu, quyén han cua bd may nha
nudc cia Hién phdp nam 1992 cé nhing
thay déi quan trong.

Trong chuong VI, Hién phdp nam 1992
bd sung dé nhin manh hon quyén han cla
Quodc hoi trong viéc xay dung luit, phdp
1&nh, quyét dinh chinh sdch dan toc cla Nha
nudc, quyét dinh trung ciu dan ¥ (Piéu 48).
Co cdu cioa Quoc hoi céb mot s thay doi
thich hop nhu: khéi phuc lai ché dinh Uy
ban Thuéng vu Quodc hdi cua Hién phdp
nam 1959; ché do lam viéc cia cdc Uy ban,
Hoi dong cia Qudc hoi; dé cao vai trd cla
dai biéu Qudc hai, v.v.

Pac biét, ch€ dinh Chu tich nudc tap thé
ctia Hién phdp nam 1980 bi xod bo, khoi
phuc ché dinh Chu tich nudc & ca nhan cua
Hién phdp nam 1946 vi Hién phdp nam
1959, nhung thim quyén khéng rong nhu di
quy dinh trong hai Hién phdp dé (Diéu
103).

V1 tri va cich thite thanh lap Chinh pha.
vai tro cua Thu tuéng Chinh phi...quy dinh
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trong Hién phdap nam 1992 khdc véi Hién
phip nim 1980. Chiang han. Chinh phi 14 ca
quan hanh chinh Nha nudc cao nhit cla
Nhi nude chir khéng phai coa Quéc hoi va
hoat déng tuwong doi doc lap trong linh vuc
hianh chinh Nha nudc (Diéu 109).

Mot sG thay doi khdc cda Hién phdp
nam 1992 trong t6 chitrc va hoat dong cia
bd mdy chinh quyén dia phuong v bo may
tu phip nhu: nhin manh hon dac tinh dai
dién va quyén luc cia Hoi dong nhin dan,
tang cutmg quyén han cta Chu tich Uy ban
nhin din, ché do tham phdn bd nhiém, dé
cao vai trd clia Vién truong Vién kidm st
v.v. cling tao co sd quan trong nang cao
hi¢u qua va hiéu luc coa bo mdy Nha nudc,
nhit | cua bd mdy chinh quyén dia phuong
cic cip.

Vé Nghi quyét sita doi, bo sung mot s
diéu cua Hién phdap nam 1992

Cé thé khiang dinh ring, véi nhimg sira
doi, bd sung quan trong, co ban, thich ing
va kip thoi, Hifn phdp nam 1992 d3 phit
huy dugce hiéu qua. Hién phdp nam 1992 di
tao co 50 phdp ¥ quan trong dé nude ta timg
budc chuyén tr co ché kinh € tap trung,
quan lidu, bao cdp sang nén kinh (€ thj
truong dinh hudng xd héi cho nghia. Tuy
nhién, sau hon mudi nam thue hién cong
cudc doi mdi dit nude, didu kién kinh t&,
chinh tri, xa héi nudc ta dd ¢d nhimg thay
déi 16n lao va muc tiéu dat ra cla cich
mang nudc ta cin di t6i, ddi héi Hién phip
nam 1992 phai bé sung, sira ddi mot s6 diéu
cho thich @ng. Tai k¥ hop tht IX Quac hai
khoa X ngay 29-6-2001 da thanh lap Uy
ban Du thio sira doi, bo sung mot s6 diéu
Hién phdp 1992. Ngiy 25-12-2001, k¥ hop
thtt X, Quéc hoi dd nhat tri thong qua viée
stra doi, bd sung mot s6 didu cha Hién phédp
nudc Cong hod xd hoi chu nghia Viét Nam
1992.

Lan ddu tién trong lich sir lap hién Viét
Nam, khdi niém Nha nudc phip quyén duoc



khang dinh véi tinh cdch I3 nguyén tic hién
dinh (Diéu 2). Pay la mot bo sung quan
trong nhdt cla Hién phdp 1992 sia doi. Tai
Chuong I, Hién phdp 1992 sia déi con bo
sung nhimg vin dé trén binh dién Hign phip
nhu: muc tiéu dan giiu, nude manh, xa hoi
cong bing, dan chu, van minh (Diéu 3);
nhiém vu cua Nha nudc v xd hdi la kién
quyét diau tranh chong tham nhing, lang phi
(Didu 8): vai trd coa khoi dai doin két din
tc trong truvén théng va hién tai (Diéu 9).
Nhimng khing dinh nay la hét sitc diing dén,
kip thii. cé ¥ nghia to 16n, vira thé ché hod
duoc quan diém cia Dai hoi Ding lin thi
IX vé clng ¢o va phdt trién Nhi nude cia
dan, do din, vi dén; cling cd vi phit trién
nén dan chi xd hoi chi nghia; vira ddp iing
yéu ciu cia thot k¥ cong nghiép hod, hién
dai hod dit nudc vi xu thé chung clha thdi
dai.

Trén co 50 nhimg vin dé duge néu ra
trong cic vian kién Dai hdi lin thir IX coa
Pang. Chuong 1l — Ché do kinh & dugce sia
doi, bd sung & 5 diéu: Diéu 15, Digu 16,
biéu 19, Diéu 21, Diéu 25. Trong do, xdc
dinh & hon cdc van dé vé dinh hudng.
nguyén tac. muc tiéu cla nén kinh € Viét
Nam trong xu thé toan cau hod va hoi nhip
kinh t&¢ quéc 1€, md rong hon cic thanh
phédn kinh € vi vi tri cla ching trong nén
kinh te thi trudng dinh hudng xa hoi cha
nghia. Khong chi dimg o sy ghi nhédn, Hién
phip sira ddi con tao co sd phip 1y dé cong
dian duoc phat huy quyén w do kinh doanh,
lam lgi cho quoc ké din sinh va kinh 1€ gia
dinh. D6 la mét trong nhiing yéu 1o ciu
thinh cia ché dinh Nhi nude phdp quyén.

Nhim tao co s& phip ¥ cho cudc cai
cdch bd mdy Nhi nudc, nhing sta déi, bo
sung cla Hién phdp vé 16 chiic va hoat dong
clia bd mdy nhi nudc li cic vin dé phan
cip, phin quyén gila trung uong theo

hudng tang quyén luc cho chinh quyén dia
phuong: tang tham quyén cho co quan hanh
chinh nhi nude va néu cao trach nhiém cua
ngudi dimg dau cdc co quan quan ly nha
nudc. Chang han, diém 4 Diéu 84 quy dinh:
quyén phan bd nedn sich dia phuong trudce
day do Qudc héi quyét dinh thi nay thudc
thim quyén cta Hol dong nhin dan cdc dia
phuong. Diém 7 Diéu 84 Hién phdp sta doi
bang quy dinh Qudc hdi ¢6 quyén bo phiéu
tin nhiém doi véi nhitng ngudl gilr céc chic
vu do Quéc hoi biu hodc phé chuan, nhim
ting cudng chiic ning gidm sat cua Qudc
hoi va trich nhiém cla nhimg cdn bd gilr
trong trich trong bé miy nhi nude... Nhimg
quy dinh méi ¢ Diém 8 Diéu 112 va diém 2
Diéu 114 nhim ting cudmng thim quvén cho
Chinh phua va Tha tudng, v.v. la quy dinh
phit hop vudi xu thé va ddp ing véu ciu cba
thai k¥ ddy manh cong nghiép hod, hién dai
hod dat nudc.

Sira déi, bd sung quan trong nhdl trong
Hién phdp 1992 sira déi vé bd may tu phip
l3 thu hep thim quyén cla co quan Kiém
sit: bé chic niang kigm sdt chung vi chi
thuc hién quyén cong 16 v Kiém sdt cdc
hoat dong v phip (Piéu 137), nham tao
diéu kién dé co quan kiém sdt tap trung
hoin thanh 16t nhiém vu; dong thoi tang
cudng quyén gidm sdt cia Qudc hai.

Tém lai, ndi dung bon ban hién phép
niam 1946, nim 1939, nam 1980, nam 1992
c6 su k€ thita vh phdt trién lién tue, nhit
quin., M&i ban hién phdp phan danh dicu
kién va nhiém vu cua cich mang Viét Nam
trong nhimg giai doan cdch mang cu thé.
Bon ban hién phip dong thoi ciing xdc nhan
bang hi¢u luc cha van ban phép ludt cao
nhit ban budc phdt trién trong dai cia lich
trinh 60 nam Nhi nude kiéu mdi Viét Nam,
vGi nhilng dac thi cua lich sir Viét Nam.
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