MOT SO SUY NGHI VE THIET CHE CHINH PHU VIET NAM
TRONG 60 NAM HINH THANH VA PHAT TRIEN

Ngﬁ}' 27 thing % nam 1945, theo dé
nghi cua Chu tich Uy ban Dan téc
gidai phéng Ho Chi Minh, Uy ban Dian toc
oiai phéng do Quoc din Dai hoi Tan trao
bau ra (vao ngay 16 thing 8 nam 1945) da wr
cdi to thanh Chinh pha lim th&i nude Viél
Nam Dan cha cong hod, theo dé nhiéu Uy
vien trong Uy ban da tu nguyén rdt lui,
nhudmg chod cho nhilng nhan st ngoai Viét
Minh tham gia thinh phin Chinh phi gém
14 Bo truong. Tinh hop phdp cta Chinh pha
lim thot da duge néu ré trong Lot Tuyén ciio
clia nd: Lam sao cho Chinh phu lam thai tiéu
bi¢u duge Mit tran Dan to¢ théng nhat rong
rdi va dav du... Chinh phu lam thai khéng
phai la Chinh phut cia Mat tran Viét Nam
doc lip Pong minh (Viét Minh)... Cing
khong phat i Chinh pha chi bao gom da
biéu cua cde chinh ding. N6i thit Ia mot
Chinh phu quéc gia thong nhat. gilr trong
trich chi dao trong toan quéc. doi dén ngay
triéu tap duoc Quoc hoi dé cir ra mot Chinh
phu din chu'.

Sau khi Iam 1é ra miit vio ngiy 2 thdng 9
nam 1945, Chinh phu lim thit da hop phién
diu tién vao ngiy 3 thing 9 nam 1945 dudi
sur chu toa cua Cha tich Chinh phu Ho Chi
Minh.

Buge hinh thinh trong boi canh nhu vy,
tir dé dén nay, thi€t ch€ Chinh phu cua nudc
Viét Nam dan chu cong hoa, nay la Cong
hod xa hoi chu nghia Viét Nam dd khong
ngimg duge xdy dung viing manh, ngay cang
thuc hién tot hon vai trd té chirc thuc thi
quyéen hanh phip va hanh chinh trong quan

“Thac s¥ Luat hoc, Vin phong Chinh phi

' Tuyén cao cla Chinh phi lim théi Viét Nam Dan
chit cong hoi ngiy 28 thing 8 nam 1943 — Cong bdo
nude Vier Nam din-chu cong hod nam 1945,

Nguyeén Phudc Tho'

1¥, diéu hanh cdc mat ddi song kinh € — x3
hoi, phit hop véi yéu ciu doi hol cua moi giai
doan, moi thoi kv phat trién cla dat nudc,
din te ta. '

Nhin lai qud trinh phdt trién lién tue
trong sudt 60 nam qua cua thiét ché Chinh
phi cia nha nudc ta, vin dé dat ra cho ngay
hom nay 1a trén co s nhiing quan diém nhin
thitc méi vé 10 chiic quyén luc nhd nuéc,
phai lim rd duoc nhimg gid i bén vimg
trong 16 chiic va hoat dong cua Chinh phu;
nhiing nodi dung, yéu cau dat ra cho viéc tiép
tuc déi mdi. cdi cich Chinh phi hién nay dé
1iép tuc bdo ton va phdt huy nhimmg gia tri do,
dong thoi dem lai cho ching nhitng noi dung
vit hinh thife biéu hién mdi, ddp tmg véu ciu
phdt trién mdi cla dit nudc.

1 — Nhimg gia tri co ban, bén virng da
duoe hinh thanh

Trong 60 nam hinh thinh va phdt trién,
14 chic va hoat dong cla Chinh phd luén
chiu su chi phoi manh mé boi nhimg diéu
kién hoin canh lich st cu thé ca nhimg giai
doan lich sir khdc nhau cla dat nuée, dac
biét la chiu su tdc dong cia nhimg co ché
quian 1¥ rdt khdc nhau, dé 1a co ché k& hoach
héa tap trung va ¢o ché thi truimg dinh
hudng x3 hoi chi nghia. Mac dir vay, cd thé
khiing dinh sy hinh thinh vi phdt trién cla
thiét ché Chinh phu la mét qui trinh lién tuc,
ti€p noi nhau, cé sy k& thira va phat huy
nhitmg kinh nghiém, thanh tyu dat duge. Co
duoc diéu nay la qud trinh té chic va hoat
dong cua Chinh pht di hinh thanh dugc
nhitng gid tri co ban, bén vimg clia minh, lay
d6 lam co so dinh hudng nhit quéan cho qua
trinh khong nging hoan thién, ning cao hiéu
lue, hiéu qua hoat dong cia Chinh phi, phi
hgp véi diéu kién hoiin cinh cu thé cia Viét
Nam trong timg thdi ky phdt trién. Nhing
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gid tri nay dugc phan dnh ca trong cic quy
dinh cta Hién phdp, cdc Luat To chitc Chinh
phu va trong thye tién td chitc v hoat dong
cua Chinh phu.

1.1 Chinh phu cia nhdn ddn, do nhdn
ddn va vi nhdn ddin

Tinh chidt hgp phidp cia Chinh pht
khong chi thé hi¢n & ngudn géc, co sé quyén
luc cia Chinh phi: Chinh phu dé phai duge
Quéc hoi - co quan dai biéu cao nhil cla
nhan dan, biéu hién tp trung vi cao nhal
cho ¥ chi cha nhin dan - thanh lap ra va
dugc Hién phdp, luit quy dinh chic nang,
nhiém vu, quyén han, mé trong co cdu, thinh
phan tham gia Chinh phi phai thé hién duge
tinh dai dién tiéu biéu cho co cau giai cap,
thanh phin xa hoi dé Chinh pha dé thue su 1a
Chinh phu cla todn dan, dai bicu cho tr
tuong dai doan ket toidn dan, phit hop véi
dicu kién kinh &, xa hoi, véi truyén théng
din toc. Nhung vugt lén trén hét, tinh hop
phdp cta Chinh phu suy cho cling phai thé
huén tinh vi dan va phuc vu dan trong nhimg
hoat dong hiang ngay cta Chinh phi va he
thong hanh chinh nhd nude tr trung wong
dén dia phuong, co sd, dén timg cin bo cong
chue, ndi khic di Chinh phi 1dy nhu cdu, loi
ich cua nhan dan, cla din t6c lam huéng di,
lam i do cho sy tén tai cia minh. V& ban
chit, dé 1a Chinh phd din chd, Chinh phil
duge xdy dung va hoat dong theo nguyén tic
dan chu.

D6 1a néi dung chi yéu cla tr wdng Hé
Chi Minh vé Chinh phi vi di dugc Ngudi
van dung cu thé vi rdt thanh cong vio viée 18
chic va hoat déng cha Chinh phd ngay tir
buoi ddu thanh lap nhi nude Viét Nam Dan
chu cong hoii. Tir d6 dén nay, viée thanh lap,
16 chic va hoat dong cta Chinh phi, nhat la
vé mat thé ché, qua cdc thai k¥ luon chiu su
chi phoi boi tu twdéng quan trong nay.

1.2 Chinh phu ld co quan hanh phdp,
hanh chinh nha nudc cao nhdt nuée

bay la tinh chat, gid tsi quan trong nhat
cua Chinh pht. Chiing luén him chifa trong
dd nhimg noi dung lién quan dén quan niém
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vé quyén luc nhi nudc; cic méi quan hé vé
16 chic va phin cong quyén luc nha nudc;
viée 16 chifc va hoat dong clia hé théng hanh
chinh nha nudc, do dé ching chi phéi manh
mé dén cdc chiic nang, thim quyén cla
Chinh phu trong quén Iy diéu hinh cic hoat
dong cha doi séng kinh (€ — xa hoi cua dat
nuagc.

Cdc Hién phdp 1959, Hién phdp 1980 vi
Hién phdp 1992 déu khéng dinh Chinh phi
la co quan chip hanh cta Quéc hoéi va la co
quan hanh chinh nhd nudc cao nhat. Hién
phap 1946 cling quy dinh Chinh phi 1a co
quan hanh chinh cao nhat. Tuy khong xic
dinh tinh chat Ia co quan chip hanh cla “co
quan cé quyén cao nhil cla nude Viéet Nam
Dan cha coéng hod™, nhung viéc quy dinh
quyén cua Chinh phit “Thi hanh cdc dao luat
v quyét nghi clla Nghi vien™ di néi lén
dugc ndi dung co bin va quan trong nhit cia
quyén hanh phdp. Chap hinh 13 tinh chat clia
hanh phap. Tinh chit chidp hanh cia co quan
hanh phédp suy cho ciing thé hién & viée 16
chirc thi hanh cic dao luat cla co quan lap
phap. Tuy nhién, do hoin cdnh dac biét cla
thor ky dé, Nghi vién phdi tuyén ba ngimg
hoat dong, hodn cong b hién phdp va giao
ca quyén lap phdp va hanh phdp cho Chinh
phu lién hiép khing chién, dat nude duoc
guan 1y, di¢u hinh chii ¥&u bing cdc sic lénh
cia Chi tich Chinh phu, hay tiép sau dé 1a
cua Chu tich nuéc, thay the cho cic luat vi
nghi quyét cua Nghi vién (trir trudmg hop
Ludt Cai cach rudéng dit nim 1953).

Trong khi 3 ban Hién phdp 1946, Hién
phiap 1959 v Hién phdp 1980 déu xdc dinh
vi tri cila Chinh pht I3 co quan hianh chinh
nha nudc cao nhat clia nudc ta, thi Hién phéip
1980 lai khing dinh Chinh phi 13 “co guan
chap hinh va co quan hinh chinh nhi nuédc
cao nhil cua co quan quyén luc nha nude cao
nhit”. Theo quy dinh nay, Chinh phi rd
thinh mot co quan clia Qudc hoi, truc thude
(Qudc hoi, co quan cdp dudi cia Quéc hoi,

* Diém a diéu thir 52 Hi¢h phip 1946.
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néi cich khic quyén hinh phip via hinh
chinh khong cé duoc mdt vi tri. vai ro doc
lip trong quan hé vi quyén Lip phip. Viéc
dong nhat quyen luc ndy, wrén thuc 1€ 1a sy
khong thira nhin nhilng dic tnmg. tinh chit
riéng co trong 16 chic va hoat dong cua bd
mdy hanh chinh, clia nén hanh chinh nha
nudc, do vay khong thiy ducc nhimg véu
citu dat ra cho viée kién toan, nang cao chit
lugng va hiéu qua hoat dong cua nd, do do
tinh chat quan liéu, i ré cling nhu tinh
trang bo mdy chong kénh, hoat dong kém
hi¢u luc, hiéu qua ting lén, ma khong c¢b
nhimg giai phip khic phuc ¢6 hidu qua.

Quac héi 1a co quan quyén luc nha nudc
cao nhit nhumg the tién cho thiy khong
phai vi th€ ma 1t ca quyén luc nhi nude tap
trung vio Qudc hdi va coi d6 1a bidu hién
cho tinh théng nhit cda quyén luc nha nudc.
Viéc Qudc hdn thanh lap Chinh phu va ban
hanh cdc dao ludt quy dinh chirc nang. thim
quyén cho Chinh pha khong 6 nghia la
Qudc hot trao quyén cho Chinh phid mi nén
hiéu d6 1a viee xdc 1dp cic co sd hap hién,
hep phdp cho quyén hinh phip cua Chinh
phu. Tinh thong nhit cla quvén luc nha nude
13 & ban chat cua né. Quyén lip phdp. hanh
phip va wr phip thong nhit véi nhau o tinh
thudc v¢ nhian din cta chdng. va tinh thong
nhit 13 co so bao dam cho siic manh cua
quyén luc nha nude néi chung, ciing nhu cua
timg nhanh quvén luc.

Budc vio thue hién co ché thi truimg,
yéu cdu vé niang cao hiéu luc va hiéu qua
quan 1¥ hanh chinh nhd nuéc déi véi moi
mit doi song kinh 1€ — xd hoi wrd nén ngay
cang da dang vi phite tap, doi hoi phai phit
huy manh mé vai tro cua hinh phdp. Co quan
hinh chinh nha nude phai ¢6 di quyén luc va
¢6 kha nang st dung quyén luc mot cich
linh hoat, nhanh nhay d¢ déi phé c6 hiéu qua
vGi dién bién coa tinh hinh. Chinh vi vy,
Hién phdp 1992 di khang dinh: Chinh phu la
co quan chap hanh cia Quoc hoi. dong thoi
la co quan hanh chinh nhi nuéc cao nhit cia
nudc Cong hoa xd hoi chu nghia Viét Nam.

MOT SO SUY NGHIVE ...

Quy dinh rit quan trong nay cua Hién phdp
1992, mdt mat wan tht véu cdu cua nzuvén
1ic quyén luc nhd nudc thong nhat va
nguyén tac phin cong quyén luc, moi quan
hé giifa quyén lap phdp va quyén hanh phap,
mat khic bao dam tinh déc lap twong déi cua
quyén hanh phdp trong quan hé véi quvén
lip phdp. quvén wr phdp, qua d6 ma dé cao
vai tro cua hanh phdp, tao co s cho Chinh
pht v hé théng hanh chinh quyén doc lap va
chu dong trong quan 19, diéu hinh,

1.3 Chinh phii t6 chite va hoat dong
theo nguyén tdc tdip trung ddan chu, lam
viéc theo ché do tap thé, quyét dinh theo da
LT

Lin diu tién dugc Hién phip 1959 ghi
nhin. nguvén tic tap trung dan chu rd thanh
nguyén tdc quan trong nhat doi vai 16 chic
vi hoat dong cua bd mdy nha nudc 1a tir dé
dén nay. Viéc tuan tha nguyén tic nav tro
thanh vin dé mang tinh nguyén tic.

Chinh pha la mét tap thé cdc thanh vién
dugce hién phip trao cho quyén hinh phdp dé
quan ¥ dat nude:; tip the do duoe 16 chic va
hoat dong theo nguyén tic tdp trung din cha,
thiao luin tap thé¢ vi quyét dinh theo da sé.
The twéng 1a ngudi dimg diu Chinh phu.
nhung ciing chi 12 mot thanh vién Chinh pha,
phai tén trong va phuc tiing quyét dinh cia
tip thé Chinh phu. Tha twéng khéng -6
quyén dp dat ¥ kin cia minh cho tép thé
Chinh phu trén nhimeg viin dé thudc chic
ning. tham quyén cta Tap thé Chinh phu
duoc hién phdp va luat quy dinh. Chinh phu
la ngudi ¢6 thim quyén cao nhat v vai rd
quan trong nhat trong hé¢ théng hanh chinh
nhd nude. 6 1 thue 1€ xuyén sudt toan bo
60 nam hinh thinh va phdt trién cia thiét ché
Chinh phu.

1.4 Chinh phu ¢6 vai tré to lon va quan
trong trong cong tac lap phdp cua Nha
nudc ta

Trong giai doan tir 1945 dén trude khi c6
Hién phap 1959, dat nudc chir yéu duoc quan
Iy bang cdc sic lénh cia Cha tich nudc: cic
sac lénh nidy d3 diéu hanh ¢6 hi¢u qua cong
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cudc khing chién, kién quoc. Trong co ché
ké hoach hod tip trung tir 1960 dén dau
nhimg nam D&i méi, cic van ban phdp luat
cua Hoi dong Chinh phe va Hoi dong Bo
trudng Ia hinh thic phip ludt chi yéu dé didu
chinh cic quan hé xi hoi. Phuong tién chi
véu dé thé hod dudng 161, chinh sich cla
Ping la cde nghi dinh, quyét dinh, chi thi
clia Hoi déng Chinh phi hoac cua Hoi dong
Bo trudng. Nhimg nam Dol mdi, ké cd khi
cong tic lap phip cla Qudc hoi di dugc doi
mdi mot bude quan trong, Chinh phu khéng
chi la co quan chl véu thuc hién sing kién
lap phip ma con ld co quan truc tiép soan
thao va trinh Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi ban hanh hon 90% du dn ludt, phip
lénh. Ngoii ra, dé thue hién su uy quyén lap
phip cua Qudc hdi, Chinh phu con phai chi
tiét hod luit khung dé bio dam thi hanh.

Khong nén nhin nhan thuc & trén day
nhur 1a mét gdnh nang lap phdp cua Chinh
phu, thim chi coi diy 14 mot ton wi kéo dii
trong hoat dong lap phip cua Nhi nudc ta,
do vay can phai giam nhe “ginh nang lip
phdp” ciia Chinh phd. Quan diém niy niing
vé quan niém coi lip phip nhu Ia mot quy
trinh ¢6 nhiéu giai doan, mé bt dau tir sdng
kién lap phdp; vi véi e cich la co quan lap
phdp, thi phan 16n cic cong doan cua quy
trinh nay phai do Quédc hoi dam nhiém.

Cin quan niém lap phdp do la sy xédc lap
vi tri 161 cao cla ludt, ma tinh hop phip cua
né la v chi cua nhan din duge phan dnh
thong qua v chi cla Qudc hoi. Quyén luc cla
Qudc hoi 14 biéu hién tp trung va cao nhat ¥
chi cta nhan dan. Quéc hoi thong qua maot
du ludit 13 xdc lip ¥ chi coa nhan dan 1én dy
ludt dé. P26 chinh la lap phdp.

Nhin & then chét cla qud trinh chuyén
ddi tir co ché tip trung quan liéu, bao cip
sang co ché thi trudng ¢ nude ta chinh la nha
nudc, trong dé vai trd trung tam la bé may
hinh chinh nhi nudc, ma trude hét va quan
trong nhat 1i vai trdo ca Chinh pht. Chuyén
doi co ché qudn 1y gin lién véi qud trinh cai
ciach bd may nhi nudc. Chi ¢d nhi nudc mdi
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c6 thé xod bo dugc cd ché cii, déng thai 1a ba
d& cho viéc timg budc hinh thanh co ché
quan 1y m&i. Chinh sich, co ché quan ly méi
phii duge hinh thanh tir thuc tién sinh déng,
phit hop vai diéu kién hodn canh cu thé cla
titng giai doan, timg thdi k¥ phdt trién cia
ddt nudc. La chd thé quan 1y nha nudc cic
mat doi song kinh (& x3 hoi cua dit nude,
Chinh phu, hon ai hét, 1a ngudi nam bat séu
sdl yéu cdu cha thue tién quan 1y, do vay,
qua tong két thuc tién Chinh phi c6 thé dé
Xuit vdi cdc co guan lanh dao cia Dang
nhiing chu truong, chinh sdch 1on vé doi méi
kinh 1€, xd hol, gop phan chi yéu vao viée
hinh thanh cic quan diém, dudng 161 cha
Ping linh dao cong cude Dol mdi toin dién
dit nudc. Va ciing thong qua 10ng kél thue
tign quan 1y, diéu hinh, cing nhu 16 chic
thuc thi phép luit, Chinh pha c6 diéu kién dé
Xual cic sing kién lip phip va truc uép soan
thio kip thon va 6 chat lugng nhimg du dn
luit, phip 1énh ddp ting yéu ciu cua thuc tién
dé trinh co quan lip phdp thong qua. Yéu
ciu cua viée kién quyét xod bo nhimg quy
dinh mang nang tinh hanh chinh quan héu,
buo cdp, gay phién ha cho doanh nghiép va
nhan dan. dong théi nhanh chéng hinh thanh
déng bo thé ché kinh t&€ thi trudmg dinh
hudng xd hoi chu nghia, didp dng yéu ciu hoi
nhip kinh 1€ quéc 1€, ciing doi hoi Chinh phu
phai chu dong tham gia tich cuc va siu réng
hon vao cong tac lap phap.

Thuc tién néi trén thé hién rat sinh dong
moi quan hé chat ché gilra lap phap va hanh
phap trong phan céng, phoi hop giifa cic bd
phin cua quyén luc nhd nude thong nhit cla
nhia nudc ta. Thong qua viéc tham gia cha
dong, tich cuc va déng vai trd quan trong vio
cong tac lap phip, Chinh phu vai w cach la
cd quan hanh phédp c6 thé tic dong dén hoat
dong lap phdp coa Qudc hoi trén nhiéu khia
canh tich cuc. Tién do cong tdc lip phdp cua
Qudc hoi bi chi phéi boi nhu cau lap phdp
ctta Chinh pha. Mat khéc, trong vai tro la
nguii dé xudt sdng kién lap phdp va dong
thai lai 1a ngudi true tiép soan thio, cdc dy
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ludt do Chinh phu trinh Qudc héi thong qua
¢é thé phan dnh siu sdt thuc tién quan 17,
ddp tmg dugc cic yéu ciu birc xic cla cudc
song dang dat ra, phit hop trinh do, kha niing
cua bo mdy quan Iy, vi do d6 tao co s tién
dé cho Chinh pha va hé théng hanh chinh
thue hién 16t cdc chifc nang, thim quyén clia
minh trong quan 1¥, diéu hianh dat nudc.

1.5 Chinh phu luén duoc dar duoi su
lanh cua Pang Cing san Viét Nam

Trong bt e the ché chinh i ndo, Chinh
phu l& mot thiét ché vira mang tinh chat hanh
chinh. vira mang tinh chat chinh tri. Tinh
chat chinh tr1 coa Chinh phu thé hién o chd
Chinh phu dé do luc lugng chinh tri nio
kiem sodt. phuc vu cho loi ich giai cdp nio,
tang 1ép ndo trong xi hoi.

Lich str hinh thanh va phdt trién cla nha
nude ta luon gin lién vl vai trd lanh dao cla
Dang Cong san Viét Nam, ké cad khi Ddng
rit vao hoat dong bi mit. Do dic diém 13 he
thong chinh tri mét ding lanh dao. ma Ping
Cong san Viét Nam la trd thinh ngudi lanh
dao todn dién va tuyét déi hé thong chinh tri,
trong d6 c¢d6 Nha nudc. Chinh phua 13 mét
phin trong yéu ciu thinh nén 16 chic bo
mdy nha nude & Trung vong khong thé tich
rol sy ldnh dao cia Dang. Su linh dao chinh
tri cha Bang déi v6i Chinh phi 13 su bao
dam cho Chinh pht thue hién ding cdc quan
di¢m. dudng 16i, chién luce phdt trién da
nudc trong moi thai ky do Déing vach ra. Néi
cich khic, su lanh dao cba Pang la bao dam
chinh tn1 cho Chinh phd di ding dudng
hudng, chién luge phdt trién cla dit nudc
cia Bang cim quyén. Nauoc lai, 16 chic v
hoat dong cia Chinh phtl trong timg budc di,
trén timg linh vue déu phadi quin triét tinh
thin cidc nghi quyél cua Dang vé phdl trién
kinh t€, van hod, x3 h§i, an ninh, quéc
phong. vé déi ngi va d6i ngoai. Cic hoat
dong quan 1y, diéu hianh cla Chinh phu, cic
viin ban quy pham phdp ludt cia Chinh phi
phai thé hién dugc tu wong dudng 16i lanh
dao cua Dang trén cdc linh vuc ddi séng kinh
1€ - xd hoi cua dat nude.

T.S0 SUY NGHI VE ...

Bang lanh dao Chinh phd khéng chi l1a
bing viéc dé ra cic quan diém, nguyén tic
cho viéc 10 chic v hoat déng cia Chinh
phi; cdc chu truong, chinh sich phét trién
kinh t& - xd hoi cda dil nudc lam twr wong
chi dao cho cdc hoat déng quén 1¥, diéu hinh
cla Chinh phii, ma con thong qua con dudng
din chu bo tri cin bd wu td cua minh vio
nim gid nhing vi tri then chét trong Chinh
pha, trong bé mdy cia Chinh pha. Péng
thoi, Dang con thong qua 16 chife dang dugc
thinh lip bén trong Chinh pht dé thuc hién
sir linh dao doi véi Chinh phu.

2 — Nhung thanh tuu cua cai cach, doi
mii

Phai 5 nam sau khi bat ddu cong cudc
DSi méi. thi nhilng quan diém co ban ddu
tién ve cai cdch bd mdy nha nudc, cing nhu
cii cdch nén hanh chinh nhi nudc méi duce
deé ra tai Nghi quyét Dai hoi Dang lan thi
VI, nam 1991. Hién phip 1992, Hién phip
cua thoi kv Doi méi duge chi dao soan thao
boi cic quan diém cla nghi quyét Dai hoi
Bing lan thir VII, nhat 1a cia Cuong linh xay
dung dat nudce trong théi ky qud dé, di c6
nhiing quy dinh tao co s& phdp 1y thdc day
cal cich mot bude co ban déi vdi cia thist
ch¢ Chinh phu, thé hién trén cic khia canh
sau diy:

- Thir nhat, khéi phuc lai vi tri coa Chinh
pht 12 co quan hanh chinh nhi nuéc cao nhat
cua nudc Cong hoda xd hoi chi nghia Viét
Nam;

- Thi hai, hinh thianh thiét ché Thi
tudng Chinh phi, cong véi thiét ché Chinh
phu thay thé cho thiét ch& Hoi dong Bo
trucmg.

Xét vé hinh thitc thi nhiing quy dinh vé
chidc ndng cia Chinh phi va cdc nhiém vu,
quyén han cta né trong Hién phdp 1992 vé
¢ ban vi phin lén la khong khdc so vdi
Hién phdp 1980. Cii tao ra sy khic biét co
ban chinh 1a su thay d6i ndi ham cia khdi
niém quan Iy. Quan niém vé quin ¥ nha
nude trong diéu kién clia co ché thi trudng
khidc ca ban so véi trong co ché k& hoach
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hod tip trung bao cip. Néu nhu trong co ché
cii, quan Iy cua Chinh phu I3 tap trung cao
do, truc ti€p vi md, bing ménh 1énh hinh
chinh, thi trong co ché thi trudng quan 1y cla
Chinh phua la vi m& trong pham vi toin x3
hoi bang phip luat; phuong thic quan 1V cia
Chinh pho 1a gian tiép théng qua viéc xay
dung. ban hanh thé ch& v 16 chdc thanh tra,
kiém tra viéc thuc hién thé ché Néi cich
khic, co ché quan Iy bing ménh lénh hinh
chinh dugc thay thé bdi co ché quan Iy bang
phap luat. Vay. nhan t6 nao tao ra su thay
doi ¢o ban trong ndi ham cia khdi niém
quan Iy nhia nudc? DG chinh 1a viée dong
thdi vér viéc loai bo nhing quy dinh lién
quan dén co ché k& hoach hda tap trung cua
Hién phap 1980, Hién phip 1992 da ghi
nhan nhitng ndi dung co ban cua co ché thi
trudmg tai chuong II vé Ché do kinh 1€, dicu
dé tat yéu lam thay doi co bin phuong thiic
hoat dong cia Chinh phu. Va su thay doi niy
duge phan dnh trong dinh nghia méi vé khii
niem quan |y nhi nudc trong co ché thi
trudmeg.

Viéc Hién phip 1992 lan dau tién quy
dinh nhitng nhiém vu, quyén han cua Thi
tudng Chinh phu trong quan Iv, dicu hanh
ciac hoat dong cua Chinh phu va hé théng
hinh chinh nha nudc duoc coi 1a ndi dung
dol mal mang ¥ nghia quan trong nhat déi
vai thiét ché Chinh phu. Véi nhimg nhiém
v, quyvén han hién dinh nay, Tho tuéng
Chinh phu véi tu cich la mot thiét ché da
duoc hinh thanh, Mt khdc, véi viéc Ludt T
chie Chinh phu ciing khong con quy dinh
chitc danh Phé Thua twéng thudng true, déng
thoi gidm s6 lugng Phé Thi wdng thi quyén
diéu hianh cua Thu tdng Chinh pha duge tap
trung hon: vai trd va trich nhiém cd nhan
cua Thi tudng trong chi dao. diéu hinh ngiy
cang trd nén ré nét hon va duge dé cao hon.
Nhu vay, bén canh thiét ché Chinh phu, cén
cd thiel ché Thu tudng Chinh phi. Chic
nang diéu hinh hoat dong cua Chinh phu va
h¢ thong hanh chinh nha nude duge giao cho
ngudi ding dau Chinh pha. Tuy nhién, cin
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duge hiéu khong phai hién phip giao cho
Thu twuwéng Chinh phii quyén hanh phdp. chia
s¢ quvén hanh phdp vdi Chinh phi. Quyén
han cla Tha wéng Chinh pha 1a quyén hanh
chinh, tdc 14 quyén chi huy, diéu hoa, pho
hop hoat dong cua hé thong hianh chinh nha
nudc bao dam su tap trung thong nhat, théng
sudt tlr trung wong dén co 6. Quyén hinh
phdp vian duoc hién phdp trao cho thiét che
Chinh ph.

Co ché hoat déng cua Chinh phu ciing
dugc doi mai mot budc co ban, thé hién trén
mot 50 Khia canh sau day:

- Mat dan chtt trong nguyén tic 1ap trung
dan chd déi véi 16 chde v hoat déng cla
Chinh pht di dugc coi trong hon thé hién &
chd da bo thiét ché thudng truc Hoi dong Bo
wuong (trude do la thuong truc Hoi dong
Chinh pha), theo dé Chinh pht chi cé mét
hinh thic hoat dong la phién hop todn thé
Tap thé Chinh ph.

- Phuong thie ra quyét dinh caa Chinh
phi duge quy dinh linh hoat hon. Khéng
phai tit ca cidc van dé thudc nhiém vu, quyen
han cda Chinh phit déu duogc Chinh phil
quyét dinh theo nguyén tic “thdo luan tap
thé vit quyét dinh theo da 6™, ma chi cé
mot 56 vin dé quan trong thude tham quyén
cia Chinh pht mdi duge giai quyél theo
nguyén tic nay. Va luat cling khong dn dinh
cic cdch thite cu the khic cho viéc thuc hién
tham quyén coa Chinh phi. Diéu nay la dé
cho Chinh phu tir thuc tién mi cd nhing
cich thic linh hoat trong thuc hién nhiém
vi, quyén han cia minh cho phit hop. Trén
thuc té, trong phién hop cia Chinh pha, phin
16n nhimg van dé déu duge gidi quyél bing
phuong thirc: cde thanh vién Chinh ph thao
luan, cudi cing trén co 5o két qua thao ludn
Tha twdng két luan van dé. Két luan cia Tha
tudng tr thanh nghi quyét phién hop cua
Chinh phu. Mac da khong bicu quyét nhung
¥ kién két luin cua Thu tudng phan dnh ¢
kién da s coa cdc thinh vién Chinh phu.

*Diéu |15 Hién phdp 1992
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Mat khdc, khong it viin dé thudc thim quyén
cua Thu twdng, nhung dé tham khao thém ¥
ki€n cdc thanh vién Chinh phu, Thu tuéng cé
thé dura ra thao luan tai phién hop Chinh phu
trudic khi gquyét dinh.

Tha tudng Chinh pha 13 nguii ding diu
Chinh phd nhung khéng phai 13 thi trudng
ciia Tap thé Chinh pht ma 1a mot thanh vién
cua tip the dé, phuc ting cic quvét dinh clha
nd. N6i cich khic, Tap thé Chinh phi vin la
ngudi ¢ thim quyén cao nhat cia hé théng
hinh chinh nha nudce. Tuy nhién, thim quyén
cao nhit khong cé nghia 1a tip trung moi
quyen luc va quyél dinh moi vin de quin 1y,
di¢u hanh nhu trong co ché k& hoach hod tap
trung. Tham quyén cao nhit cia Tip thé
Chinh phd chinh 13 thim quyén quyél dinh
nhimg van dé quan trong nhat trong quan 1y
nhi nudc. dé li tham quyén quvét dinh
nhimg chu truong, chinh sdch, thé ché qudn
Iy, di¢u hanh dit nude, con chifc nang, thim
quyén di¢u hanh cu thé cdc cong viée hing
ngiy cua hé théng hanh chinh dé thuc hién
ciic chu truong, chinh sdch, thé ché nay dugc
giao cho Thu tudng Chinh pha thue hién theo
ché do thu trudng, C6 mot diem chune i ca
thiét ché Chinh phu va thiét ché Thi tudng
Chinh phd déu thuc hién cic chic nang,
thim quyén clia minh thong qua vice xdy
dung. ban hiinh (hé ¢hé va kiém tra viéc thuc
hién thé ché, uic li déu sir dung phdp luat
lam cong cu quan 1y, diéu hanh. Day 14 diém
khdc biét co ban so véi hoat dong cua Chinh
pht, Tha wong Chinh phi trong co ché kE
hoach hoa tip trung, bao cip vai cong cu la
ciic ménh 1énh hanh chinh. Pi¢u nay dan dén
hai hé qua tat yéu:

- Thi nhat Chinh pht,Thu twdng Chinh
phu thong qua qud trinh phan cong lai va
phin cdp dé chuyén nhilng cong viéc hanh
chinh su vu, gidi quyét cong viéc cu thé,
nhitng viéc vé 16 chic thuc hién cho cic b
vit chinh quyén dia phuong; dong thoi thuc
hién phan biét va tdch bach quan ly doanh
nghiép ra khoi quin 1y nhi nude, trao quyén
tr chi cho doanh nghiép; thuc hién x3 hoi

MOT SO SUY NGHIVE ...

hod, chuyén nhiing céng viéc khong nhat
thi€t nha nudc phai laim cho xd hoi dé tap
trung chu véu vao nghién ciu, hoach dinh
nhimg chu truong, chinh sich, chién lugc
quan Iy vi m:

- Thi hai, phai hoan thién nang luc
nghién ctru dé ning cao chat luong cong tdc
hoach dinh chinh sich vi mo, xay dung va
ban hianh thé ché cla Chinh pha, Thi wéng
Chinh phu dip dng yéu ciu quan ly, diéu
hinh vi mo.

Nhu vay. cd thé thiy so vai thiét ché Hoi
dong Bo trudng, tinh chél hoi déng trong 16
chite va hoat dong cua Chinh phu da giam di,
vda val tro. trach nhiém c¢d nhan coa Tha
twéng Chinh pht duge dé cao; hoat dong
Chinh phu, Tha tudng Chinh pha tro nén linh
hoat va nhanh nhay, dip dng yéu cau quan
l¥, diéu hinh vi mé cdc mat doi song kinh 1€
- xa héi cua dat nudc trong qua trinh chuyén
manh sang co ché thi tudng va hoi nhap
kinh t& quoc t&.

3 — Nhirng van dé co ban dat ra cho
viée tiép tuc cai cach, doi mdai thiét ché
Chinh phu

3.1 Bado dam cho Chinh phu co du
guyén luc va thue hién ding quyén luc

Chinh phu la co quan hanh phédp va hanh
chinh nha mude cao nhat, 14 thigt ché trung
tdm cua nén hanh chinh nhi nuée phéi duge
trao di quyén luc va thue hién ding quyén
lue dé quan 1¥, diéu hanh dat nuéc. Day la
viiln dé lién quan dén moi quan hé gifra cic
ci¥ quan lap phdp, hianh phdp va wr phap: dén
moi quan hé gilia cic co quan linh dao cla
Buang vai Chinh phi, ¢ day chi xin néu hai
viln dé cd lién quan can duge nghién ciu:

- Thit nhét 1a viéc tich quyén cong 16 ra
khoi quyén hanh phdp ctia Chinh pha di hop
I¥ chua? trong khi cac nha nude hién dai trén
the giéi va thuc tién té chic clia nha nudc ta
trude Hign phédp 1939, déu coi quyén cong 1§
12 mot bo phan khéng tich roi quyén hinh
phip duge trao cho Chinh phu, do Chinh pha
nam git. Quyén cong t& ¢ lién quan truc
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tiép quyén vi nghia vu cla cong dan, i
chiic nang cta Chinh phu; 1a cong cu dé duy
tri trdt tu, ky cuong trong quan 1y, diéu hiinh,
do vdy Chinh phu can ¢6 quyén cong 16 va
gilr quyén cong 5.

Céan nghién ciru thanh lap Vién Cong 16
thugéc Chinh phi va “thuc hién co ché cong
td chi dao, chi huy diéu tra™,

- Thi hai 13 van dé t6 chirc va chi dao
gidi quyét khi€u nai, 16 cdo cla cong dan.
Vigéc phai tdp trung nhiéu nd luc dé giai
quyé€t cdc khiu nai, 16 cdo ctua céng dan
dang ngay cing tang lén di lam tiéu t6n
nhi¢u ngudn luc quédn 1§ cia Chinh phi vi hé
thong hanh chinh nhd nude ma van khong
hi¢u qua. Cin phai nghién ciiu co ché gidi
quyét hiéu qua vin dé niy theo co ché toa
dn, dé quyén hanh phdp va hanh chinh cia
Chinh phu tip trung vao giai quyét nhimg
vdn dé quan Iy ding vdi vai trd, chic ning
clia minh.

3.2 Tiép tuc doi mdi chire ndng va
phuong thie hoat dong cua Chinh phu

Nghi quyétl Dai hoi Dang ldn tha IX di
chi 1d: “Biéu chinh chitc ndng véa cdi tién
phiemg thute hoat déng cua Chinh phi theo
higmg thing nhdt qudn 1¥ vi mé viée ture
hién cac nhiém vu chinh iri, kinh 1€, van hod,
xd hoi, quic phong, an ninh va déi ngoai
trong cd nude bang hé thong phdp ludt,
chinh sach hoan chinh, déng bé™. Thuc tién
gin 15 nam tién hanh cdi cich hanh chinh
théi gian qua cho thdy, chic nang va phuong
thitc hoat dong clia Chinh pha di c6 budc
doi méi co ban phit hgp véi qud trinh chuyén
doi tir co ché k& hoach hod tap trung bao cip
sang co ché thi trudng dinh hudng x3 hai chi
nghia, tuy nhién, so véi yéu cdu cia thuc
tién, viée doi mdi ndy con cham, hiéu qui
con thap.

* Pang Cong sdn Viét Mam - Du thao Dé cuong cic
vin Kién trinh Bai hgi X coa Bang, .22
* Dang Cong san Vi&t Nam - Van kién Dai hoi Dai
bigu ln th IX, NXB CTQG, HN, tr.133,
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Dé 1iép tuc déi mai thict ché Chinh phi
theo dinh hudng ciha Nghi quyél Dai hoi
bing lan thir IX, thi nhilng vdn dé sau day
phai dugc 1iép tuc nghién ciu lam ro:

- Phin dinh 1, ranh mach chic nang,
thim quyén giffa Chinh phli véi Thi tuéng
Chinh phu: giita Chinh pha, Tha weéng Chinh
phu vdi cdc Bo truong trong quan 1y, diéu
hanh vi mo cdc nganh, linh vuc. trén co sg
dd phin biét va tich bach gira trich nhiém
tap thé va trich nhi¢m ci nhan dé dé cao hon
nita val tro, trach nhiém cd nhan coa Tha
twéng Chinh phi trong diéu hinh cdc hoat
dong cu thé cia Chinh phd vit hé théng hinh
chinh nha nudc; vai trd, trich nhiém cd nhin
cla Bo truong trong quin Iy nha nude doi
vl nganh, linh vuc duge phin cong. Chic
nang, nhiém vu, quyén han la co sd cla trach
nhiém, nhi¢m vu, guyeén han dén dau thi
trich nhiém dén dé, quyén han cang 16n thi
trich nhiém cing nang né. Do vay, trén tinh
thin cai cich, can nghién cdu lai quy dinh
cla Luat Té chidc Chinh phii vé chd do két
hop trich nhiém tip thé véi viéc dé cao
quyén han va trich nhiém cd nhan.

- Ning cao hon nita chit lugng v hiéu
qua hoat dong cha Tap thé Chinh phi trong
viége quyét dinh nhiing vin dé thuéc chic
nang, thim quyén clia minh. Cdc thanh vién
Chinh phu cin hoat dong theo huéng chuyén
nghi¢p hon, danh nhiéu théi gian hon cho
cdc hoat dong chung cla tip thé Chinh phi.
Theo dé, can nhiéu hon cdc phién hop cla
Chinh phu (khéng chi 134 mdt phién tir 2 = 3
ngay trong mot thing nhu hién nay); phién
hop cta Chinh pht cdn danh nhiéu théi gian
hon dé phdt huy tri tu¢ tap thé, thio luan va
quyét dinh thuc chil cdc vin dé quan trong
vé chinh sdch, co ch& quin 1y diéu hanh vi
mo, tao moi trudng vi dicu kién thudn loi,
m¢ dudng va dinh hudng cho thi trudng hinh
thanh dong bg, phit huy duge tic dung tich
cuc, han ché nhimg khuyét tit clia nd dé giai
phéng cic nang luc sdn xuat, tiém nang va tri
tu¢ cua dian vad doanh nghiép. Dé bao dam
tinh tip trung théng nhil cba cong tic hoach



dinh chinh sdch vi mé va xay dung thé ché
cua Chinh pha, thi cin giam din chic nang
cta bo tham gia vio cong tic lap phdp va lip
quy cta Chinh phd, dé bd tap trung hon vio
viéc 10 chirc thue hién quén 1y vi mo dai vai
nganh, linh vuc trong pham vi toan xa héi va
khic phuc tinh trang cuc bd, khép kin trong
quan ly cua b, nganh.

- Kién toiin b mdy tr vin va lam viéc
cta Chinh phu, Thi twéng Chinh phu dé thuc
hién 10t chire niang tr vin, tham muu, gilp
viée cho Chinh phl, Thu tudng Chinh phu
trong viéc cha déng nghién ciru, hoach dinh
cic chinh sdach, co ché€ quan ¥ vi mé, ban
hinh v kiém tra viée thue hién thé ché,

Nhimg vidn dé wrén day lién quan truc
tiép dén viée Uiép tue nghién ciu cu thé hod
nguyén tac tap trung dan chu, két hop chit
ché nguyén tac tap trung dan chi véi nguvén
tac thu truong trong co ché hoat dong cua
Chinh phi. Tho tuéng Chinh phuo theo vé
ciu quan 1y nén kinh & thi trudng dinh
huéng xa hoi chi nghia va chu déng héi
nhip quoc 1€, bao dam tinh tap trung thong
nhit va thong sudt cia Chinh phd va hé
théng hanh chinh nha nude.

3.3 Tiép tuc doi moi phuwong thicc lanh
dao cua Pang doi voi Chinh phu

Day 12 mot vin dé 1dn, khé khan, phic
tap vi nhay cam. Thoi gian qua néi dung va
phuong thic linh dao cia Pang doi vai
Chinh phi di timg budc dugc doi méi va dat
duge nhitng két qua nhat dinh, nhdt 1a giam
din viéc bao bién, dp dat, lam thay cong viéc
ctia Chinh phu. Tuy nhién, thuc tién dang dit
ra nhieu van dé lién quan dén phuong thic
lanh dao cia Dang dsi véi Chinh pha doi hoi
ti€p tuc nghién clu, tdng két thue tién dé lam
rd, dé vira nang cao chit lugng va hiéu qua
cong tdic lanh dao cua Dang, vira phdt huy
dugc higu luc, hidu qua cong tdc quan ly,
di¢u hanh cta Chinh pha trén tat ca cac linh
vuc kinh t€ — xa hai vi loi ich phdt trién cla
dat nudce.

Mot didu hién nhién 13 vai trd, chifc
ning, thim quyén cha Chinh phu dd duge
timg budc doi méi phit hop véi nhing yéu
ciu quan ¥ mdi, do viy ndi dung va phuong
thitc linh dao cia Pang ddi véi Chinh pha
cling can phai ti€p tuc duge doi méi, dé
Pring niing cao hon nita trinh d¢ va nang lyc
cdm quyen, tiép tuc duy tri su linh dao doi
vai todn x3 hoi thong qua hoat dong cua
Chinh phd va hé théng hanh chinh nha nuéc,
dé dudmg 161, chinh sdch clia Dang tiép tuc Ia
tw tudng chi dao ddi véi hoat dong quan ly,
diéu hanh cia Chinh phu trén cdc mat doi
song kinh 1€ — x3 hdi cua dit nudc. Va
duong nhién, doi méi phuong thic lanh dao
clia Dang 13 didu Kién quan trong thdc ddy
déi mdi, cai cdch 16 chic va hoat dong cla
Chinh phu.

Vin dé quan trong vi biic xiic nhat hién
nay trong déi méi phuong thic 1anh dao cba
Diang d6i voi Chinh phu 1 vin dé quan Iy
cin bo. Viée Bang, thong qua con dudng dan
cht, bo tri nhitng cdn bd vu td cua Dang cé
trinh do, nang luc cao vé chinh tri va quan 1y
hinh chinh, ¢ uy tin vio nam gid nhing vi
tri then chét trong trong ¢o cau Chinh phu 13
mot trong nhing vin dé hé trong nhét cla
dang cdm quyén. Tuy nhién, ¢6 cin thiét tat
ci cdc vi tri trong Chinh phu, cédc chic danh
lanh dao trong hé thong co quan hanh chinh
déu do cdc ding vién cla Déng ndm gil
khong? C6 can thiét B truong nao ciing la
Uy vién Trung vong Pang khong?

Mit khde, cdn dé cao hon nita quyén han
va trich nhiém cua Thi tuéng Chinh pho
trong viéc lua chon, ba tri, sép x&p cdn bo dé
tao ¢o s& cho viéc thuc hién tdt chific nang,
thim quyén diéu hinh hoat déng cta Chinh
phu va hé thong hanh chinh dugc hién phap
vit luit giao cho ngudi ding didu Chinh ph,
bdo dam trét t, ky cuong trong chi dao, diéu
hiinh tip trung thong nhit va thong sudt doi
vii hé thong hanh chinh nhia nude tir trung
uong dén co so.
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