PUONG CO SO THANG CUA VIET NAM VA
PHUONG HUONG SUA POI, BO SUNG THEO
CONG UOC 1982

Lf} thanh vién cia Céng woc cia Lién
hop qude vé Ludt bién nam 1982,
Viét Nam c6 nghia vy phdi sita doi va ban
hénh cdc ludt va quy dinh cde viing bién ciia
Viét Nam cho phit hop vai tinh thdn cua
Cong wic. Hé thong dweng co sd thang clia
Viér Nam dd duoe tuyén bo ngdy 12 thing 5
ndm 1982 con chita hoan chinh va cé nhiéu
doan khdng phii hop vai quy dinh cua Cong
woe khién cho nhiéu mide phan déi, khong
dicere cing dong qudc 1€ tung ho. Do vdy mot
trong nhitng cong viée ude mat phdi thice
hién som la sita doi va bo sung hé thong
ditong co s thang ciia Viét Nam.

1. Hé thong dudng co sé thang cua
Viét Nam theo Tuyén bo ngay 12/5/1982
vii nhirng van dé dat ra

Puding co sd thing nam 1982 la hé
théng dudng co so thing gém 11 doan di tir
diém 0 nam trén dudmg thang néi lién quin
dio Thé Chu va dio Poulo Wai (Cam-pu-
chia) qua cdc diém Al - All ndi lién cic
dio chay doc theo boy bién Viét Nam trir
phin b bién trong vinh Bac Bo. Theo tuyén
bd nay, ving nudc phia Tay dubmg bién gidi
trong vinh Bac Bo da dugc quy dinh trong
Cong udc vé Hoach dinh dudng bién gidi
giita Viét Nam va Trung Quéc do Phip va

" TS. Phé Vu trudng Wu Bién, Ban Bién gidi — Bé
Naoul giao

Lé Quy Quynh’

Nha Thanh k¥ nam 1887 la viing nudc lich
sir theo ché do noi thuy ciua Viét Nam. Do
d6, vin dé dudmg co sd trong vinh Bic Bo
ngay d6 khong cdn thi€t phai dat ra vi
"Dugng co so ti ddao Con Co téi cita Vinh sé€
ditere cdng bd sau khi van dé ciea Vinh duoc
gidi quyét”’ . Tuyén bd ciing néu 1o dudng co
st diing dé tinh chiéu rong lanh hai cla céic
quin dio Hoang Sa va Trudng Sa s€ dugc
quy dinh cu thé trong mot van ban tiép theo
phit hop véi diém 5 cla ban Tuyén bo ngay
12/5/1977 cua Chinh phi Viét Nam v&i ndi
dung cdc ddo va quén ddo thuge lanh thd
Viét Nam déu co lanh hai, ving tiép gidp,
ving dac quyén Kkinh t€ va thém luc dia
riéng’.

Hé théng dudmg co s& thing dugc tuyén
bd nam 1982 trude khi Cong wéc 1982 duge
ky kél va trong mot béi canh tranh chip hét
stic phic tap trén Bién Dong, tdt ca cdc viing
chéng lan gitra Viét Nam vdi cac nude khic
chua duge gidi quyét hodc trong qud trinh
dam phdn giai quy€l nén tat nhién la chua
duoc khép kin va hoan chinh. Thuc & trong
nhimg nam qua hé thong dutng co so nay
ciing ¢6 hiéu luc phdp 1y nhét dinh, tao co 5o
phip 1y dé Viét Nam quan 1§ va bdo vé céc

' Ban Bieén giti cha Chinh phi (1995), Cde vdn bedn
phdp quy vé bidn va qudn 19 bién cida Viér Nam, Nha
xudt ban Chinh wi Quéc gia, Ha Noi, w.8-12,

15dd, tr8-10.
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viing bién clia minh.

Viét Nam cho rang diéu kién dia 1y cla
b bién Viét Nam cho phép vach duding co
s0 theo cdch nay va ddp iing dugc cic ticu
chuin vé mat dia 1y khi sit dung phuong
phdp vich dudng co sd thing 13 "bi bién bi
16m sdu" va cé chudi dio nidm sit doc theo
b bién. Hé théng dutng co so thing vin
dam bdo chay doc theo hudng chung cia
duting ber bién Viet Nam theo hinh chiy S.
Mac di ¢6 phé phin hé théng dudng co s&
thing nim 1982 clia Viet Nam la khong phii
hop véi cdc tiéu chuin cla Cong udc 1982
nhung cdc hoc gia ciing phai thira nhan ring
khoé c6 the dinh gid mot hé thong dudng co
5o thang khi thiéu cdc tiéu chuin duge chip
nhin chung ma ¢6 thé lim 16 duce cic diéu
khoan map mi cia Cong ude 1958 va 1982,
Gido su Victor Prescott sau khi quan sat su
bing no cla hé thong dudng co so thing
trong nhing nam qua cho rang "ngay nay c6
thé vach ra mot dudmg co s& thing cho bit
k¥ mét doan bo bién nito trén the gidi va cé
thé ldy mot dutng co sér thing hién 6 lam
mét tién 1¢". Céde hoc gia ciia Viet Nam cho
rang mac di ¢6 van dé vé khoang cich qui
I6n cua mot s6 doan co s& nhung hé théng
dudng co so cia Viét Nam hoan toan khong
trdi ngugc voi cdc tiéu chudn cha ludt phip
vit tdp qudn quoc &€ Cic hoc gid Viét Nam
da trich din cdc tién 1€ trong khu vue Dong
Nam A nhu cic doan dudng co s& thing cia
In-do-né-xia, Thdi Lan, Ma-lai-xia, Phi-lip-

¥ Prescott, LR.V. (1987, "Straight and Archipelagic
Basclines” in  Maritime Boundaries and Ocean
Resources, edited by Gerald Blake London: Croon
Helm, tr.38.
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pin, Mién Dién ma theo ho néu xét mot cich
mdy moc thi vé mat luat phdp cling khong
thé chdp nhan dugc*. Hoc gia Nguyén Ngoc
Minh cho ring yéu 16 quéc phong, an ninh
doi véi quoc gia ven bién ciing cin phai duoc
luu tam xem xét khi vach dudng co s&'. Viét
Nam di vén dung khoin 5, Diéu 7 clia Cong
wdc 1982 dé bién minh cho tinh hop phdp
cua dudng co sd 1982: "khi dn dinh mot sé
doan diting co sé ¢6 thé tinh 161 nhimg loi
ich kinl 1€ riéng biét ciia khu viece dé ma thice
16 va tdm quan trong ctia né dd diee met
qud trinh sit dung ldw dai chitng minh ré
rang”. Viet Nam cho ring vin dé quéc
phong, an ninh cling nhu yéu t6 kinh € ¢6
val trd quan trong trong sudt mot qud trinh
lich sir lau dai cho phép lua chon cdc diém
co’ so nhu viy. D6i vl hai quin dao Hoang
Sa va Truomg Sa, muc 4 cioa Tuyén bd nam
1982 néu 16 dudng co so cha hai quin dio
nay "sé ducc quy dinh trong mét van ban
khdc" phit hop véi muc 5 clia Tuyén ba ngay
12/5/1977 vé cdc viing bién Viet Nam®,

Sau khi Viét Nam ra tuyén ba vé dudmng
¢ s0 nam 1982, ¢6 mot vai hoc gia néu y
kién vé cich vach dudng co sd nay. Ho néu
vin dé voi cdc 1y do khic nhau nhung nhin
chung déu tip trung vio hai van dé chinh la:
thir nhat, theo ho doan tir hon Hai dén Con
bio, doan tir hon Khoai dén Thé Chu cich

* Vi Phi Hodng (1983), Mdy vin dé phdp Iy wong
Tuyén bd cia Chinh phi ta vé duimg cer s& ven b luc
dia Viét Nam, Tap chi Luat hoc, s6 1 nam 1983, Ha
MNai, 43,

* Nguyén Ngoc Minh (1978), Lugit bién: cde ddo va
gucin ddo, Tap chi Luar hoc, s6 4 nam 1978, tr.29-30,
“ Ban Bién giti cia Chinh phi (1995), Cic vin bdn
phdp guy vé bidn vi qudn 1y bién ciia Viét Nam, Nha
xudt bin Chinh tri Quéic gia, Ha Noi, r.10,
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b&r bién dit lién qud xa; thi hai la viéc quy
dinh "Ving nudc lich su" cha Viét Nam
trong vinh Bic Bo theo ché do noi thuy
khéng ¢6 co s& phdp 1y ". Hon thé nita diém
0 cha hé théng dudng co s& thing nay lai
nim trén bién, khong theo bat ¢t mot tiéu
chudn nio cla diém co sa .

Hé thong duting co s thang Viét Nam
gom 10 doan dai toi 846 hai ly, gop vio
viing nude noi thuy 161 27.000 hai 1y vuong
hay 93.000 km® *. Chiéu dai cha cdc doan
dutmg co sd nam trong Khoang tir 2,0 dén
161,8 hai 19. Chin trong s6 11 diém co s&
nam trén ddo cdch dat lién gin nhat 14 7,6
hii 1§ va xa nhit ld 80,7 hai 1y. Hé théng
duting co s¢ nay vin chua duge khép kin cho
t6i khi giai quyé xong duge vin dé phan
dinh v6i Cam-pu-chia trong vinh Thai Lan va
vl Trung Quéc trong vinh Bac Bo'.Theo
ti¢u chuan do mot s6 nhi nghién ciiu trén the
giGi dé nghi thi cic chudi dao khong duoc &
cich dat lién qua 48 hai ly va cdc dio cich
nhau khéng qua 24 hai 1¥. Trong s6 9 dio
dugc Viét Nam st dung lam diém co sd thi
co 161 5 dao vuot qua khoiang cdch néu trén
vit chi ¢6 mot nhom gom 3 ddo xung quanh
Con Dao 1a 6 khoang cich gita cic dao
khong vuot qud 24 hai ly. Cac doan duimg
co s6 thang qud dai da gop vao lanh hai va

" Vu Bién, Ban Bién gidi ciia Chinh pha (1996), Tai
licu nghién ciu vé Diidmg co 50 Vier Nam, Ha Noi.

* Epsey Cooke Farrel (1998), The socialist Republic
af Vietnam and the Law of the Sea, Martinus Nijhoff
Publishers, London. tr.64.

! Robert Smith W, {1989, "Global Maritime Claims™,
Ocean Development and International Law 20, no.l,
Ir.88- 103,

" Epsey Cooke Farrel (1998), The socialist Republic
af Vietnant and the Law of the Sea, Martinus Mijhoff
Publishers, London. 1r.64.

ndi thuy cic ving bién rong 1én, lam tang
dang k€ dién tich ving dac quyén vé kinh t&
vir thém luc dia.

NGi tom lai, Viét Nam di 6 su van dung
quy dinh cia Cong udc 1982 mac di ngay
do Cong udc chua duge ky kél vio hoan
canh dia 1¥ cu thé cha Viét Nam. Tuy cé mot
$6 diém con chua phit hop vi chua hoan
chinh nhung trén thue ¢ hé thong dutng co
0 nay cling ¢ hiéu luc phdp 1y nhat dinh,
tao co sa phip ¥ dé Viét Nam quin 1§ vi
bio vé cdc viing bién cua minh. Sau khi di
ph¢ chuin Céng udc nam 1982, véi tu cich
[ thanh vién clia Cong ude, Viét Nam cin
phii stta doi nhiing diém chua hop 19 va c6
bd sung cdn thiét dé hoan thién dudng co sd
niy cho phi hop véi Cong udc 1982 vi
thong 1& quac 1€,

2. Phuong hudng sua doi, bo sung hé
thong dudng co s thang ven bir luc dia
Viét Nam

Cic diéu khoan cia Cong udc trong dé
cd quy dinh vé dudmg co sd thang ciing chi
dimg lai & mic do chung chung trong khi
trén thé gidgi ¢o rat nhiéu nude ¢d hoan canh
dia 1y khdc nhau, ¢6 cdc loai bd bién rit da
dang va phic tap. Thuc tién quéc t€ trong
nhimg niam qua cho thiy da sé cdc quoc gia
déu van dung cic quy dinh nay dé gianh loi
thé 16i da cho minh va da c¢é khong it cdc vi
pham cdc tiéu chudn cia dudng co sd thing
theo quy dinh cua Cong udc. C6 nhiéu
trudmg hop mac du cé nhitng vi pham nho
nhung ciing dugc thira nhan la nhimg thuc
tién quoc t€ ¢6 thé van dung dé bién minh
cho viéc vach dudng co sd thing cla mot sé
quoc gia c¢d hoan canh tuong . Vi viy
ngodi viéc van dung cic quy dinh cla Céng
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uge, Viet Nam c¢é thé vin dung mot s6 thuc
tién quéc t€ dé md rong mot cdch 16i da cic
ving bién cta minh. O mot s6 khu vuc
duding co 86 ¢6 the s& phai kéo tir cde dao xa
vio trong bd va viing noi thuy cé thé bi thu
hep lai nhung ranh gié ngoai ving dac
quyén kinh t&€ va thém luc dia vin hiu nhu
khong thay déi do cic dio xa by ¢d du diéu
kién ¢6 ving dac quyén kinh t& va thém luc
dia riéng.

Viéc sira doi, bo sung hé théng duding co
sd thing phai twan tha cic quy dinh cia
Cong udc 1982, phu hop vdi thue tién quoc
1€, khong tao ra cic biét lé cha Viét Nam
déng thoi tan dung hop Iy cic dicu kién dia
1y va dia hinh cu thé cla Viét Nam va vin
dung sdng tao cdc diéu khoan cia Cong udc
dé dam bio quyén loi 161 da. Khi vach dudng
co s¢ thing chi sir dung cic dio ven bo céch
bt khong qua 24 hai 1y 1am diém co s6, cic
doan dudng co sd khong qua dai, khong tich
i Xa xu hudng chung ctia dudng bir bién,
don gian hod dé dé xdc dinh vi thudn tién
cho viéc xdc dinh ranh gigi ngodi cic ving
bién vi quan 1¥.

Dudng co s¢ thing cla Viét Nam ven
b luc dia Viét Nam phai hoan chinh dugc
stta déi trén co s& dudmg co s thing di duoc
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tuyén bé nam 1982,

Khi vach dudng co s¢ thang cdn chd ¥
tdi viée bao vé chu quyén qudc gia v quyén
loi chinh ddng cia Viét Nam trén bién, tinh
i6i hoin canh cu thé cta timg khu vuc bién
trong boi canh dam phédn gidi quyét vin dé
phan dinh cdc viing bién chéng lin véi cic
nudc cd lién quan, dic biét Iuu ¥ t61 cic
ving bién nhay cam dé bi cdc nude khic yéu
sach mot cdach phi 1y nhu khu vue bai Tu
Chinh.

C6 1& mot giai phdp tuwong doi hop 1y hon
cd 1a trude mat Viét Nam nén bé sung hé
thong dudng co s& thing cla Viét Nam trong
vinh Bic Bo. Sau khi di dat dugce giai phdp
phin dinh dugc vai Trung Quéc trong vinh
Bic Bo, viéc bo sung hé thong dudng co so
trong vinh Biac Bo s& tao co sd phdp 1y cho
viéc quan 1y vi bdo vé cdc ving bién cla
Viét Nam trong vinh Bic Bo. Viéc sta déi
cic doan Khidc cla dudng co s nam 1982
nén chd khi gial quyét xong vin dé phan
dinh véi In-do-né-xia va Cam-pu-chia s
cong bo chinh thic dé tranh cdc bat loi vi
cde vin dé phédp 1y phic tap ndy sinh trong
qud trinh dam phan giai quyé€t véi cdc nudc

niy.



