TU NHA NUOC TOAN TRI TOI THOI PAI DAN DOANH:
Gia tai cua 60 nam nganh luat kinh té Viét Nam

i nam Al Dau 1945 dén nam At

Déu 2005, 60 nam da woi qua. Tan

roi hop. mot gidi luat hoc méi
nhen nhim tdi hinh thanh tir gan ba thap ky
nay. Ching ta di hoc duge gi cua tién nhin
va s& dé lai gi cho hiu thé: gia tai cla 60
nim cai cich cé du chip cdnh cho nhimg the
he twong lai xay dung mdt xi hoi thugng t6n
phdp luat. D6 1a nhing ciu hoi lon, chic sé
con day din ngudi duong thai va con chiu
mai sau. Bai viél dudi diy e6p vai thién ¥
nham nhin nhén lai nhimg cot moc thinh suy
ding nhd cia 60 nam ngianh luit kinh & Viét
Nam va nhing ric rdi trong doi thay cua
nganh luit nay thai nay.

L. Hoai niém vé mot thoiang dan luit
thue dan
Trong cugc ganh tai kinh doanh thoi

nay, ngudi ta thudng bao "khac biét hay la
ch&”™. Ay vay ma giir lai sy khic biét ngay
cang ro nén rit khé khan. Khi ngudi My tro
thanh si¢u cuimg duy nhit trén hanh tinh
nay, phap luat cua ho ngiy cing banh
truéng, ké ci vé Phuong Dong. Tu duy phdp
Iy kieu MV dn chia dudi nhimg déng tién tai
trg, dudi nhimg diéu khoan vay, nhimg hi¢p
dinh wr do thwong mai song va da phuong,
ching dd b vio nhing xi s& dang ril ngd
nging vai nén Kinh 1€ thj trudmg. Ngudi Viét
Nam budc phai vay mugn luit & thoi mo
cua, nhu Ong cha ching ta timg phai chap
nhin du nhip nén din ludt thuc dan. 80 nam
troi qua nhu mot con mua bui, nén dan luét
thuc dan tan rd, ma dudng nhu ching d¢ lai
mot di san déng k& nio trong nén quan ché
va tam thirc ngudn dan nuéc ta.
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Nay mudn vay muon thanh cong phép
ludt Phuong Tay. xin dimg c6 quén di nhimg
thit bai cua tién nhin trong cudc du nhip
nén din ludt kiéu Phdp. Luat phip chi song
khi ducc dung dudng trén manh dit vin héa
dén toc; chinh cdi van héa dé lam cho phdp
ludt coa ngudi Viét Nam khic biét vai phip
ludt cua thé giGi bén ngodi. Néu gidi quan
lai ¢6 liém si, gidi doanh nhin ¢6 diing Khi
va gidi tri thic ¢6 khi tiét da 1a nén ting
giip Mmh Tri canh tan nuéc Nhat, thi mét
nén van hoa déng kin thit dich véi w do cd
nhan va chu nghia trong thuong, mét xa hoi
néong din dé théa min, mot nén quan ché
bdo thi va mot gidi tri thic gido diéu da
ngin can nude Pai Nam hiéu duge nhimg gi
dang dién ra & Chau Au trong thai k¥ khai
sdng. Nho gido suy tin, sau bong ding cua
Minh Mang. nuéc Viét Nam roi viao vong
xody cua nhing cudc khing hoang niém tin
vao gigi cam ddu xa hoi. Mot thé rang van
héa nhur vy chua thé sin sang cho viéc du
nhip nhimg wr wong w do-nén méng cua
nén dan luat theo kiéu Phdp chua hé 16n tai
trong xi hoi Viét Nam thai cin dai.

Thém nita, miéng truyén gido nude 13
méa bung udng diy rvou vang, thuc din da
mang vao Viét Nam nhimg Bo luat Dian su
va thuong sur. nhimg hé thong tda dn cha yéu
dé bao v¢ thuong nhin vi loi ich cia nudc
Phip. chi khong hé khuéch truong nén ki
nghé¢ cua xir thuoc dia. M6t nhém doanh
nhian ban xi, vira ngoi ngdp vuon lén trong
su ganh dua chat vat véi thuong nhin ngudi
Hoa va nén cai tri keo Kkiét clia ngudi Phdp,
di khong cé nhiéu co hoi dé lam quen véi
hoi ngudi, hdi von va cong ty nic danh, vii
W do kh€ uéc va nén thi phdn dac thi cho
doanh nhan.
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Nhimg ngudi soan dan luat va thuong
ludt th&i nay hidu nhu khéng hé tham chigu
Ludt dén sy va thuong su gian yéu Nam Ky
1883, Bo luat Dian sy Béc kv 1931, Bo luat
Dan su Trung Ky 1926-1929, Luat Thuong
mat 1942 cua Bio Dai v Luat Thuong mai
1972 cua Viét Nam Cong Hoa. Chiing tuyét
doi khong ti€p ndi v k€ thira nhimg di san
dan luat thai thude Phédp. Diéu nav ¢é nhiéu
nguyén do, mot phin boi ngudi ta cho ring
nén dan luat thue dan duoc nhap vio nhu
nhimg vat trang tri xa la ma khéng cé anh
huong ddng k€ doi vdi xi hoi nong dan Viet
Nam. Trén thue t€, 50 nam sau khi cudng
chiém Dai Nam, thuc dan méi lap trudng day
luat, va cho dén nam At Ddéu 1945 ciing maéi
chi ¢6 khoang 260 ngudi Nam c¢é bing cir
nhan luat.

IL. Cudc thir nghiém nha nuée toan tri

Ngudi thoi nay khéng ¢6 théi quen tham
chiéu dan luat va thuong luat thoi thue dan
con bol moét nguyén nhin siau xa hon. diéu
dd ngay cang 16 18 ddn trong nhimg nam 350
cua th& ki trudc. Voi doan tuyét véi cha
nghia trong thuong v nén tr ban déin toc
dang nhen nhim hinh thinh, ngudi ta chuyén
hudng r6 rét sang mot mod hinh kinh 1€ chi
huy. Mot nha nudc toan tri da xuat hién, thau
tém va 10ng quéan toan b tai nguyén quéc
gia, dinh k& hoach va gid mua ban tir hat
théc té1 banh xa phong. Kinh t€ wr hitu mat
din anh huéng & mién Bac vio nhimg nam
1960 va trén toin qudc vao nam 1980. Dat
dai bién thanh s¢ hifu todn dan; qua hop tic
xd hodc cong ty hop doanh ma wr ban w
nhin ciing chuyén thinh quéc hifu.

Khéi niém mot nganh luat kinh @ theo
mod hinh X6 Viét, khdc biét v6i dan luat va
thuong luat thue din d3 ra doi trong diéu
kién d6. Ngudi ta lam ludt dé ding cong cu
do quan i moi cong chuyén kinh doanh cia
toian xd hoi, trong dé vén vad moi ngudn tii
nguyén da dugc tdp trung trong tay nhi
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nuGe. So hitu tv nhan dén trd nén xa la trong
ngdn ngl ti€ng Viél, cdc hinh thdc cong ty
lti ddn vao di vang vi tr do khé ude ciing trd
thianh cau chuyén ngay xua. Thay vio dé, sd
hitu toan dan va s& hitu tap thé, cic don vi xi
nghiép quéc doanh hoat dong dudi chi tiéu
phdp lénh ¢6 nghia vu ki két va thuc hién
hop dong dudi su gidm sdt clia cic thiét ché
trong tai kinh 1€ nha nudc da xuit hién. Hang
tram hoc trd cha Laptev hoi huong, mang
theo nhimg mo udc vé phip ché xd hai chu
nghia va mét nén kinh & duoce diéu tiét bai
ké& hoach va su thi dua limh manh.

Gan 3 thap ky du nhip, thi hianh va lién
tuc tang cudng hodan thién, mo hinh nha nudée
todn tri da khong gitip cho ngudi dan Viet
Nam xda duge déi, gidm duge nghéo. Khodn
san phim trong nong nghiép, vuot rio trong
xi nghiép qudc doanh va md clra vdi the giéi
bén ngodi di gép phan tam thoi ddy lui nha
nudc toan tri do, tao cho dan doanh nhimg co
hdi ki€én quoc mdi. Tir toan tri, 12.000 doanh
nghiép quéc hiu di duge tdi co cdu thanh
4.500 doanh nghiép va chiing hién chi chiém
42% 1ong san pham quéc ndi, Thém vio dé
5.000 doanh nghiép ¢6 von ddu tr nudc
ngoai va 200.000 doanh nghiép dian doanh
vil hing triéu ho kinh doanh don 1& da timg
bude duoe lam quen véi tr do kinh doanh ma
thi tho tai ning trong cuée ganh dua kinh &

Cudc thu nghiém nhi nudc toin tri di
thit bai, song nhimg di ching cia né khong
dé dang ma tiéu bién duge. Trong 16i wr duy
vit hiinh x{r ctia hang tri¢u quan chic, tu duy
nha nudc quan Ii toan dién vin chua bi ddy
li. Poi khi ngudi ta vin cho ring lam luat Ia
dé tang cudmg quan i nhd nude doi véi xa
hdi (chir nha nudée thudmg duoe viét hoa).
chi¥ chua thong cam véi cd the gidi ring
nguoi ta thuong lam ludt dé han ché quyén
luc nha nudc va bao vé¢ dan quyén, trong dé
quan trong bic nhit 1a bao vé quyén tu do sd
hitu, tr do dinh doat va tr do khe uéc.



Trong mét boi cinh nhu viy, cdi goi la
mot hoc thuyét vé nganh ludt kinh € doc lap
khong hé con sic thuyét phuc. Ngudi ta
ving vay dé tim ki€m nhimg 1i thuyét mdi vé
luat kinh doanh, ludt thuong mai hoac gidi
tdn tat ca nhimg tha gido diéu d6 ma quay vé
vail truyén thong din ludt. Tuy nhién, tim
ki€ém ciu chit 1a am nhac thinh phdng dinh
rieng cua ngudi han lam. Trong thuc tién,
phip luat kinh t€ dd chuyén nhanh theo
nhitng xu hudng xdc lip nhing nén tang cho
mot nén kinh 1€ thi trudmg, trong dé nhén
manh tdi phdp luat vé s¢ hiu, phdp ludr vé
cdc hinh thie 18 chie kinh doanh. phdp luat
vé tu do kh€ ude, nhiing thiét ché giai quyél
xung dot vé loi ich cla ngudi kinh doanh
trong cugc canh tranh. Trén cdi xdc dang
phan ra cta nganh luat kinh t& doc lap ngay
nao, dang moc nén mim non dau tién cla
nhimg nhém ludt tv truyén théng vé vit
quyén, nghia vu, lip hoi, thé ché tai phdan
cting nhu nhing linh vuc phdp luat hién dai
nhu ludt canh tranh va kiém sodt doc quyén.

III. Hai rac roi trén con duimg hudng
téi thoi dai dan doanh

Thi truéng nhu mot con quy trong truyén
cd tich, khi di thodt ra khoi c¢d chai, né béng
tré nén hung dit va rat khé bao. "Binh 6n" va
"quan Ii thi trudmg"” 6 I€ chi 1 do wdng, boi
thi trudng 1a mot thit quyén luc ching thua
kém gi quvén luc nhd nudc. Qua that nén
kinh 1€ thi truong d3 lam thic gidc nude Viét
Nam tinh lang, nhiéu li thuyét bdy lau nay
tudng nhu dding déu cé thé bi thach thiic béi
thoi dai méi. Thi trwdng dang kéo, vi thit
quy héa, n€u nha nude ciing gép phin diy x3
hoi Vit Nam tién 1én. "Thi truemg kéo, nha
nige ddy”" c6 18 nén trd thanh triét 1i phit
trién thoi nay. Tuy nhién, trong ngén ngang
cdc vin dé can co & gidi ddp, hai ric réi
dudi day cd 1€ can duge ban tdi néu muén
bién triét i nay trd thinh hién thuc.

Thit nhdt, dé nha nudc trd thinh mot
cdnh tay nang do vé vé dan doanh, ric roi
ddu tign la phai thay déi cdch nghi vé "quan
li nha nuéc” doi véi doanh nghiép. Dudng
nhu mo ude quan li 4.500 doanh nghiép quéc
hiru da rat khé doi vai nha nude ta, nay ci 10
phit trong gid hanh chinh lai xuit hién mot
doanh nghiép dan doanh mdi & nhitmg dé thi
16n, nha nudc li¢u ¢6 thé con toan tri trong
mot vien canh hang triéu doanh nghiép dan
doanh ganh dua tim sy thinh vugng? Ciu tra
i phai la tang cudmg niém tin vio thi
trudmg, vao sy diéu tiét cha chinh thi trudng;
nhi nudc khong thé lam thay cong viéc cla
hing triéu ngudi ticu ding thong thdi, phan
tmg cla ho mdéi Ia ki ludt lanh ling nhat ép
doanh nhan tuin thu quy luit cia cude dai.

Thit hai, ric réi ciing da xudt hién trong
cudc canh tranh gilta cdc dia phuong trong
chinh sdch kinh t&. Nay cing dudi gam troi
nay, Binh Duong tr¢ thinh nhimg noi thoi
thic diu wr trén nhimg viing sinh ldy hoang
hod con Nam Dinh ddm minh v6i nhimg ky
ttc Thanh Nam mé déi sé trong danh siach
x€p hang cac khu vuc than thién véi kinh
doanh. Gan day, cing vdi 33 tinh thinh bi
nhic nhd, Nghé An lai “tang thu ngan sich
ma bo qua Luit Ngan sich™. Ngudi ta ding
ngan sich coa tinh thudng lai 10-15% sa
thug thuc nop cho cic doanh nghiép; ngudi
ta ciing cho phép doanh nghiép di nhip khiu
hodc ki¢m hod tai cdc tinh khdc vé nop thué
tai kho bac tinh Nghé An. Hiy khoan ban téi
chuyén ding sai cla hai chuyén dé, chi riéng
tr viéc nglra tay xin trung uong timg dong
ngéin sdch nay tu tin véi hang nghin ty déng
téng thu, nhing quan chifc diu tinh Nghé An
da ¢6 kha nang lo cho phiic loi ctia dian. Lam
cong boc nhu thé, dit bi bii chic, c6 thé
cling dé lai mot ti€ng thom trong long dan.

Khéng phai “céng nghiép hod, hién dai
hod”, ma can thay doi tin géc ré nhimg cach
nghi ¢l mdi cé thé sin sinh ra nang luong



cach tan quoc gia. Chimg ndo con toan tri,
nhd nude van gianh ldy quyen lo toan, dinh
doat cho 64 tinh thanh v&i hang van lang xa
va 82 triéu dong bio. Khi dy sdng tao cua dia
phuong va cd nhin bi kim ham, xa hoi khong
¢ canh tranh, ngudi ngudi khong dim chiu
rii ro ma ganh dua tim thinh vuong.

Hai triéu quan chic cia nén quan ché
Viét Nam khong thé chi 1a nhimg cé mdy
tudn tha su diéu hinh, chi dan tir bén trén;
ho phai trd thanh nhimng thi linh sdng tao
trong viéc khuéch truong tinh than Kkinh
doanh cua quéc dan. Mudn lam duoc dicu
d6, mot cudc phin chia va canh chimg
quyén luc gifta trung uong va dia phuong,
gilta thu trudng va nhan vién thira hanh tat
yéu phai dién ra. P4 13 triét i phan quyén
cua cai cach hanh chinh. Bén canh do, céin
lam cho ngudi dan cé kha nang tiém cén
moi nguon tai nguyén va s hitu tu nhan cta
ho duoce dam biao mot cich hiéu qua - dé 1a
tri¢t 1y phi tap trung hod s¢ hitu toin din
cua cai cdch kinh & thai nay.

Khong chi 13 64 anh em cling cha me
trung wong, cic tinh thinh d3 v dang canh
tranh quyét liét gianh 1dy timg déng von diu
tu, gianh 1dy timg dong thu ngan sich. Vigc
Ngh¢ An thudng thué cho doanh nghiép cé
vi pham phép luat qudc gia va 16n hai cho
cdc tinh ldng giéng hay khong. khong thé
chi tuy thudc vio su phdn xét mot chiéu cla
B¢ Tai chinh. Mdt xd héi cé su ganh dua
giita cdc tinh v dia phuong da dén ldc can
tdi nhing thiét ché diéu hoi loi ich va tranh
chdp giira cdc tinh vdi nhau va gifta cdc tinh
v&i nha nude trung uong.

Lai giai cho nhitng thiét ché nay 14 tri€t
If tr quan dia phuong. Khéng nén duoc bé
nhiém r trung wong, chinh quyén dia
phuong trudc hét phai do din chdng dia
phuong bau ra, ho phai chiu trich nhiém
trirde cur tri cla ho. Neoai nhimg chinh siach

thuéc thim quyén todn qudc gia (bao hién,
qudc phong, ddi ngoai), Hién phdp nén trao
cho chinh quyén dia phuong quyén tu dinh
doat rong rai trong cdc linh vuc khuéch
trurong kinh doanh, tri an, an sinh, gido duc,
bao v& moi sinh. Khi scan thao cdc dao luit
thué qudc gia, dia phuong phai dugc dam
phin dé chia phdn cling v&i trung uong.
Ngoii nhimg phan chia chung dé, cdc tinh
6 thé te dinh liéu thué vi 1 phi riéng.

Noi diéu phdi va trong ti gita céc dia
phuong la toa bao hién, thuong vién va hoi
dong cdic quan ddu tinh vdi quy ché phan
phdi phi¢u bau khdc véi ha vién - mot thiét
ché chi dua trén cic hat biu cit vai nhitng s6
lueong cur tri nhat dinh. Qudc hdi nudce ta, di
14 don nhat, ciing da dén lic phai cach tan
vi sur hai hoa hod lgi ich da dang cua cur tri,
loi ich cdc tinh, ving va mién trong toan
qudc. Doan dai biéu quéc hoi cdc tinh, suy
cho clng chi 1a 64 cau lac bé niu kéo nghi
vién vdi loi ich cde tinh noi ho di tning cur.
Trong hé thong quyén luc cua ching ta
chua xuat hién nhiing thiét ch& cong khai
nhim dam phéan, diéu ph&i va canh chimg
su phin chia quyén luc gilta cdc tinh thanh
vO1 nhau cing nhu chia quyén gilta ho vai
chinh quyén trung uong.

Khi méi ngudi dan, méi gia dinh, mbi
ling x3 va tinh thanh gidu manh thi quéc
gia giau manh. Vay hiy nén ding cam ri bo
thuyét tr duy nha nude toan tri, ma quay tro
lai mét nha nude tin vao thi trudng. un vao
st phan quyén manh mé cho cdc dia
phuong, biét hoi thac va ché ngu ganh dua
giira cdc tinh. Khi dy cdc tinh thanh s& cing
day va chinh quyén trung wong vira phai
cam cuong, vira phai uén minh theo sic
cudn clia 64 con ngua phi nudc dai. C6 xe
c6 thé rung lén do sdc ép cai cdch, song
chic chin né sé di chuyén nhanh hon vé
phia trudc.



