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NHUNG CAN CU PANH GIA TiNH HGP PHAP CUA
QUYET PINH HANH CHINH TRONG XKET XU HANH CHINH
( CONG HOA PHAP VA VUGNG QUOC BI

6 nhiéu qudc gia trén thé gidi, toa
hanh chinh ra doi thudng muén hon

so vdi toa tu phép, tuy nhién sy hién dién clia
né ghi ddu 4n quan trong trong qud trinh din
chii hod doi sdng xa hoi. Xét xUr hanh chinh
12 con dudng co ban dé bao vé quyén va loi
ich hop phdp cia cong dan truéc nguy co
xam hai chia cong quyén, ma cu thé Ia tir phia
co quan hanh chinh, thong qua cdc quyét
dinh hanh chinh cia né. Vi vay, néi dung cét
16i cBa xét x{r hanh chinh la dinh gid tinh

hop phdp cla quyét dinh hanh chinh

(QDHC). Cong hoa Phdp 1a nudc ¢6 nén tai

phidn hanh chinh 1au d&i nhét trén the gidi,

thong qua thdi gian dai hoat dong, cdc thim
phén hanh chinh Phip di xay dung nén hé
thong 4n 1& d6 s trong viéc danh gia tinh
hgp phap ctia QDHC.

1. Tiéu chi ddu tién d€ ddnh gié tinh hop
phip cha QPHC la ding thdm quyén.
Thong thudng c¢6 hai kha nang vi pham vé€
tham quyén: dé Ia trudng hop co quan da ban
hanh quyét dinh ma khong dua trén bdt ky
quy dinh phap luat nio, tham chi lan sang
Iinh vuc thudc quyén han cla co quan tu
phdp hay lap phap. Trudng hop thit hai la co
quan chi vi pham thim quyén trong Iinh vuc
hanh chinh, nhung vuot qud ranh giéi thim
quyén ctia minh, vi du mot co quan cap duéi
ban hanh mét quyét dinh 18 ra thugc thim
quyén cla co quan cip trén hodc nguge lai.

Thim quyén cla co quan hanh chinh
duoc xac dinh theo loai viéc (co quan nao cé
quyén giai quyét cong viéc gi), theo khong
gian (dia ban lanh thd) va theo thoi gian (co
quan hanh chinh budc phai ban hanh quyét

* Thac sy Luat hoc, Khoa Lu4t, Dai hoc Quéc gia Ha
Noi
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dinh trong mot khoang thoi gian luat dinh).
Vi pham vé thim quyén luén dugce coi 12 vi
pham nghiém trong bac nhit, néu mot
QPHC dugce ban hanh trdi thim quyén thi né
phai luén bi coi 1a bit hgp phdp, va su vi
pham thim quyén c6é thé dugc phia di kién
néu lén lam 1y 1€ khdi kién trong bat ky giai
doan nao cla qud trinh t6 tung, v néu bén
nguyén khong 1am diéu d6 thi thdm phdn
luén ¢6 nghia vy phai néu lén.

Tuy hét sitc quan trong nhung trong mot
doi trudng hop, 16i vi pham thim quyén cé
thé dugc phia Toa bd qua, vi nhilng 1y do
quan trong hon. Vi du: vu dn “Nhiing dim
cudi & Mont Rouge™ céc tham phdn hanh
chinh cudi cling da cong nhan nhimg quyét
dinh dang ky két hon dugc thuc hién mot
cich trdi thim quyén do mét vién chitc dan
sur khong nhan dugc sy uy quyén hgp phép ti
Thi truéng, xudt phat tr 1y do bao didm an
toan phap 1y cho cdc cap két hén - nhiing
ngudi vén ngay tinh trong vu viée ny'.

2. Can cut tiép theo dé danh gia tinh hop
phéap clia mét QPHC 1a xem QDHC di duge
ban hanh cé tudn thu nhitng yéu cdau ddit ra
vé hinh thic va thu tuc, trinh tu ban hanh
QDHC hay khong.

Thé thitc 13 nhitng yéu t6 nhu: tén co
quan c6 thdm quyén ban hanh, trich yé&u
quyét dinh, tén quyét dinh, dau, chit ky.v.v.
Tuy nhién, khic véi trudng hop vi pham vé
thdm quyén, khong phai tat ca moi vi pham
vé hinh thic déu din dén viec huy QDHC,
b&i vi “cdc thim phén trdnh &n dinh cho co
quan hanh chinh nhimg thé thitc qud cing
nhic c6 thé din tdi viéc cdn trd hoat dong

' Luat Hanh chinh, Jean- Michel de Forges, ban dich
tiéng Viét cia Nguyén Dig¢u Co, Nxb Khoa hoc x3
hoi, H. 1995, tr.77.



hanh chinh™. Vi th€ trong t§ tung hanh
chinh Phdp, ngudi ta phan biét ra cic loai
hinh thic, thi tuc chinh yé&u (formalités
subtantielles), ma su vi pham ching luén la
ciin ci dé huy QDHC, va nhimg thé thic, thi
tuc phu (formalités secondaires), theo dé
mot quyét dinh néu vi pham nhitng thé thiic,
thl tuc nay khong bi coi 14 bat hgp phdp, du
ring ngudi ban hanh vin ¢é thé chiu mat s6
ché tai ky luéat nhat dinh nhu khién trach, phée
binh.v.v. Trong trudong hop thit hai, nhitng vi
pham vé thil tuc, hinh thic nay khong lam
anh hudng dén noi dung ciia QDHC, va ciing
khong dong cham dén quyén va loi ich cilia
duong su c¢é lién quan. Nhu mét hoc gia da
két luan: “dé tr& thinh mot cin cir huy quyét
dinh, nhitng vi pham vé hinh thic phai cé
anh hudng dén noi dung clia quyét dinh™.
C6 thé ké ra mot s6 dang vi pham vé
hinh thitc va thu tuc dan t6i su bat hop phap
‘cua quyét dinh hanh chinh nhu: trong qua
trinh ban hank QDHC, co quan ban hanh di
bd qua nhimg thli tuc cin thiét nhim dam
bdo quyén lgi clia duong su nhu: khong
thong bdo cho duong sy biét vé ndi dung vy
wiéc vd quyét dinh cla co quan ¢é tham
quyén, khong danh cho ho du thai gian cdn
thiét dé chudn bij ty bio chita hoac mdi luat
su, khong dam bao quyén dugc tham du,
duge gidi thich va duge trinh bay ¥ kién tu
bao vé cia duong sy, khong dam bao cho ho
quyén dugc moi ngudi lam chimg v.v.
QDHC ciing s€ bi coi 14 bit hgp phdp néu
trong quyét dinh khong néu nhiing li do, can
cir dé ban hanh né. Hoac trong qua trinh ban
hanh m§t QDHC, co quan ¢ thim quyén da
bé qua giai doan 14y ¥ kién déng gép vao
quyét dinh, tham chi da thuc hién thd tuc nay
nhung cdu tha, qua quyt vi vi vay viéc lay ¥
kién déng gdép chi mang tinh hinh thic.
Twong ty, cic thim phdn cling ¢6 thé huy bd
mot QDHC néu nhu viéc ban hanh né cén
thi€t phéi tién hanh mot diéu tra cong cong
dé 14y ¥ kién déng gép vao du thio quyét

2 Martine Lombard, Droit administratif, Dalloz, Paris
2001, trang 429,
* P. Lewalle, Contentieux administratif, trang 233.

dinh, nhung co quan ¢6 thim quyén di
khong tuan thi nhimg diéu kién luat dinh déi
vdi cude diéu tra d6, vi du khoang thoi gian
can thiét dé 1dy y kién, su thong bdo cong
khai vé viéc 1dy ¥ kién v.v.

Tuy nhién theo an lé, trong mt vai
trudng hop, ngay ca khi vi pham nhiing thé
thiic, th tuc quan trong nhét, cdc thim phan
ciing c6 thé cho phép bd qua. Trudc hét do
nhitng nguyén nhan bat khd khing, vi du:
trudc khi bd nhiém mét chitc vu cao cdp, nha
Vua bat budc phai héi ¥ kién cda mot Hoi
dong tu vin. Th€ ma trong trudng hop nay,
tdt cd cdc thanh vién cila Hoi déng tu van
déu 1a tng cr vién cla chic vu dé, thi khi dy
thii tuc 14y y kién cta Hoi dong trén c6 thé
bé qua. Quyét dinh khong vi thé ma bi coi 1a
bat hop phap*. Hoac trudng hgp mot duong
su da tr minh tuée bd di quyén Igi hgp phap
cla ban than, vi du: co quan ¢é thim quyén
trude khi ra quyét dinh ky luat cong chirc di
moi cong chifc tham du va trinh bay y kién,
song ngudi nay tir chéi khéng tham du ma
khoéng cé 1y do chinh dang. Trong truong
hop nay, viéc ban hanh quyét dinh thi€u sy
tham du ctia cong chic khéng anh hudng t6i
tinh hop phép cha quyét dinh dé.

3. Mot tiéu chi co ban dé danh gid tinh
hop phip ctia QDHC 1a céc Iy do (cdn ci)
ma dua trén ching QDHC duge ban hanh.

Co6 hai loai can cu: cdn cit phdp Iy (les
motifs de droit) va cdn cit thuc 1€ (les motifs
de fait). Trong mdi loai can c( trén, cdc 4n 1¢
cia cic Toad hanh chinh Phap da xay dung
thanh nhitng 1y thuyét chit ché.

a. Vé can cit phap ly

Cin c phdp 1y dugc hiéu 12 nhimg can
ctt vé mat phép luat, trén co s d6 co quan ¢
thdim quyén ban hinh QDHC. Mot QPHC
duge coi 1a bat hop phdp néu nhu viéc ban
hanh né thiu can cit phdp ly. Trong trudng
hgp nay, ngudi ta cling goi d6 14 c6 nhiing
sai 1dm vé phép luat.

* Bén dn “Molle” cha Hoi déng nha nudc Bi ngay 27
thing 10 nam 1959, Xem irén  website
hitp:{/www.raadvst-consetat.be
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Hiéu theo nghia rong, nhing sai ldm vé
mit phdp luat cta moét QPHC cé thé bao
gom tat ca cdc yéu t6 din t6i su bat hgp phdp
ca QDHC, ké ca nhiing vi pham vé thim
quyén, vé€ trinh tu xay dung va ban hanh
quyét dinh, thé thitc clla quyét dinh. Nhung
thong thudng, ngudi ta hiéu theo pham trd
hep va truc tiép hon: vi pham vé phdp luat
bao gom:

+ Vi pham c¢6 lién quan tryc ti€p dén
céc quy pham phdp luat duoc sir dung dé ban
‘hanh quyét dinh (sai 1dm vé phdp luit theo
nghia tryc ti€p nhat);

+ Vi pham cdc nguyén tic chung cia
phdp luét (les principes généraux du droit);

+ Vipham nhitng chufn muc phdp luat
ma co quan xét xi da ghi nhan - théng qua
viéc ra cdc phan quyét cu thé ( violation de
la chose jugée);

+ Vi pham do hiéu sai nghia clia quy
pham luat cdn vin dung (l’erreur
d’interpretation de la loi). ‘

Vi pham vé mdt phdp ludt theo nghia
tricc tiép nhdt ¢6 thé gip trong céc trudng
hgp sau: Quyét dinh duge ban hanh thiu can
cit phap 1y, c6 nghia 1a nhitng can cit dé ban
hanh quyét dinh dy chua hé ton tai hoac
khong cdn hiéu luc vao thoi diém ma quyét
dinh dugc ban hanh.

Hoic ¢6 thé QDHC di duoc ban hanh
trén mot quy pham luit van con hiéu luc,
nhung 14 quy pham khong hgp phép, tir dé
dan t6i viéc QDHC ciing bdt hgp phdp theo.
Mot truong hop khic: co quan ban hanh da
chon sai quy pham luit can dp dung. Trong
truong hgp nay, co quan hanh chinh di chon
mot quy pham con hiéu luc nhung dé 4p
dung cho tinh hudng khac chit khong phai
cho vu viéc can gidi quyét.

Trudng hop vi pham phdp ludt truc tiép
nhat 14 sy vi pham mot van ban phap luit cy
thé (duéi dang luat hodic van ban dudi luat).
QDHC d3 dugcban hanh trdi véi nhilng diéu
khoan tryc ti€p cia van ban dé.

V3 cudi cing, kiéu vi pham phé bién
nhét 12" viéc co quan hanh chinh - khi ban
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hanh quyét dinh - di dua trén mot quy pham
hop phdp nhung hiéu sai nghia cia quy pham
d6: ho khéng khdm phd ra néi dung dich
thuc cta quy pham - muyc dich ma co quan
soan thio nhim t6i. Dé hiéu ding ¥ tudng
cua ngudi soan thao, cdn phan tich cau chit
cia quy pharn, thAm chi cin xem xét lai ca
nhimg cong viéc soan thao trudc kia va so
sdnh quy pham d6 trong méi quan h¢ vdi cic
quy pham c6 lién quan.

Trong trudng hgp cdc quy pham cling
diéu chinh mét van dé nhung lai mau thuin
nhaw, dé 4p dung ding dén, cin nam 13 quy
téc vé tinh thit bac clia vin ban. Ly thuyét
chung la: cic van ban phap quy cd hiéu tuc
thiap hon luat, cic vin ban luat ¢é hiéu luc
thap hon Hién phap va Luat qudc t&€. Néu hai
van ban ciing ¢6 chung hié¢u lyc phap ly, thi
viéc dp dung s€ wu tién cho van ban méi ban
hanh. Néu cling thoi gian ban hanh, viéc ip
dung dugc uu tién cho van ban chuyén
nganh.

- Vi pham nhitng phin quyét caa Toa
an: & Cong hod Phdp, ngudi ta cling coi day
134 mot dang thiic cha vi pham phép luat, boi
1€ nhimg phdn quyét ciia Toa tao ra nhiing
quy tac c6 gid tri bat budc truc ti€p (nhu 1a
luat). Diéu ndy c6 nghia 13 thim phan hanh
chinh s& huy nhimg QDHC dugc ban hianh
trdi v3i nhitng phan quyét, ban 4n da dugc
ban hanh clia Toa hanh chinh. Ciing dé& hiéu
bdi 4n 1¢ duge coi 14 ngudn cla luat phip &
quéc gia ndy. Md rong hon, cdc thim phin
hanh chinh Phap khoéng chi huy nhitng
QDHC dugc ban hanh trdi véi phan quyét
ctia minh, ma c¢on huy ca nhitng quyét dinh
ban hanh trdi vdi cac ban dn cta Toa tu phip
(dan su, hinh sy) va cic co quan i phin
hanh chinh dac biét khic & Phdp.

- Hinh thitc khdc clia vi pham vé mat
phap luat la viéc vi pham nhimg nguyén
tdc phap luat. Nhitng nguyén tic ndy cé thé
dugc chi ra trong cdc van ban phip luat,
nhung théng thudng hon, né la ngu y cla
nha 1ap phdp, dugc cdc thim phdn phét hién
va néu lén thanh nguyén tic. Dic biét, méi
khi c6 nhitng “16 hong phdp luat’(khi ma cédc
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van ban luat chua du liéu diéu chinh hét tinh
huéng), cdc thim phdn - dua vio tinh thén
cta phdp luat, y thic vé I8 cong bang, vé
cong 1y clia minh - ma dua ra nhilng giai
phép hop 1y nhét dé lip di 16 hdng phdp 1y
dé. Nhimg nguyén tic ndy dugc boéi dap
thém bdi cdc hoc thuyét dua ra tir cdc nha
nghién citu & cdc trudng dai hoc, cdc hoc gia.

C6 thé ké mot s6 nguyén tic phdp luat
rit ndi ti€éng va thudng gip trong xét X hanh
chinhi

+ Nguyeén tac vé moét co quan hanh chinh
16t (la bonne administrative): nguyén tic ndy
muén khing dinh sy t4n tuy vi hét minh clia
cd quan hanh chinh trong viéc ra QDHC. Vi
du trong mot 4n l&, Tod da tuyén ring co
quan hinh chinh phai kiém tra xem liéu trinh
tu théng bdo vé tuyén dung vao mét chic
danh khuyét dd duge thuc hién t6t hay chua,
néu khong thi phai sira chita bd sung nhimg
sai s6t d6 bat ké chimg nao con cé thé. Khi
ma co quan hanh chinh khéng dam bao da
thyc hién duge diéu nay, quyét dinh vé viéc
tuyén dung trén c6 thé bj huy bd”.

" + Nguyén tic an toan phap ly: Thdm
phdn hanh chinh Bi dd huy bd mét QDHC
véi 1y do quyét dinh nay khong rd rang, ¢
tinh nudc d6i vi vay tao ra su nghi ngd vé
mét quyén hop phdp di dugc cong nhan ti
lau cila duong sy’. Hoac c6 trudng hgp mot
co 50 dich vy di timg dién khong rd trong t&
khai nop thu€ TVA nhung diéu nay khong
gy t6n hai gi va luon dugc chap thuan. Vay
ma dén mét nam, co quan hanh chinh da tir
chéi 1o khai nay. Theo cdc Thdm phdn, quyét
dinh nay gay tén hai dén an toan phdp 1y cia
cong dan va vi vay khong thé chip nhin
duoc.

+ Nguyén tic vé quyén ty bdo vé cla céc
duong su: néu trong tha tuc céch chic, bai
mién coéng chic, co quan hanh chinh b qua

5 Xem ban dn “Woutes™ 56 18 860 cha HPNN Bi,
ngay 30/3/1978.

 Xem ban dn * D’ Heer” s6 38 372, HDNN Bi, ngay
20/12/1991.

viéc lang nghe duong sy trinh bay thi dé 1a
biéu hién cia vi pham nguyén téc ndy, va
QDHC vi vay s& bi huy bo'.

Vai trd cla cdc nguyén tic phap luat 1a
rit quan trong trong x€t xu hanh chinh: &
Phap va Bi, cic thdm phén hanh chinh khong
ngin ngai gi ma khong thu 1y mét vu kién
khi ma bén nguyén dua 1én vdi 1y do 1a c6 su
vi pham nhimg nguyén tic phdp luat chung
trong qua trinh ban hanh QDHC®. Bdi 1€ nhu
1a mot chan ly, “du cho c6 phong phi va da
dang dén dau di nita, thi cdc van ban luét
thanh van khéng bao gity 1a di dé diéu chinh
céc quan hé trong x3 hoi- von di da dang va
phtic tap gdp boi 14n™,

b. Vé can cit thue té€ cia moét QPHC
va sai l4dm vé su viéc trong ban hanh
QDHC:

Mot QDHC hop phép 13 quyét dinh
duoc ban hanh ding cin cit phap 1Y, cling chi
c6 thé coi 14 hgp phép mét quyét dinh duoc
ban hanh ding can cd thuc t€. Trong trudng
hop nguoc lai, khi QDHC ban hanh khong
¢6 can ci thuc €, ngudi ta goi d6 la mot
quyét dinh ¢6 sai 1dm vé su viéc (“I’erreur de
fait”), va day cling 12 mot cin ¢ dé dénh gid
tinh hop phap clia quyét dinh hanh chinh dé.

C6 nhitng buéc nhu sau trong qud trinh
kiém tra cén cif thyuc t&€ cia mot QDHC:

- Buéc ddu tién, thim phan phai x4c dinh
xem liéu cé ton tai su viéc do hay khéng.
Day 1a khau kiém tra so ding nhdt: cong
viéc clia thdm phdn bé hep trong viéc xdc
nhian: li€u su viéc - ma dua vao dé quyét
dinh dugc ban hanh - ¢6 ding 1 tén tai rén
thuc t€ hay khong, va néu khong, duong
nhién thim phan s& huy quyét dinh. Vi du:

? Xem béan 4n “Lamalle” s6 3 939, HDNN Bi, ngay
05/02/1970,

# Xem Michel Leroy, T8 tung hanh chinh, NXB
Bruylant, Bruxelles, 2001, tr. 389.

® Xem Paul Lewalle, Nhitng quy pham bat thanh van
trong 4n 1& cla thidm phdn hanh chinh: cdc nguyén tic
chung clia phdp luat, Revue Administrative, Paris, s6
4/99, r. 46.
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dé dénh gid tinh hop phdp clha mot quyét
dinh ky luat, thdim phdn phdi xem xét trén
thuc t€ liéu cé tén tai hanh vi c6 16i cla
cong chitc hay khéng.

- Budc tiép theo, sau khi di xéc nhin
ring su viéc ding 14 c6 ton tai trén thuc t&,
thdim phdn s& kiém tra xem liéu co quan
hanh chinh dd ddnh gid diing vé bdn chdt sy
viéc hay chia. O giai doan niy, tinh hop
phdp ctia mot QDHC phu thudc vao su chinh
xac cla co quan hanh chinh trong phan loai,
dédnh gid sy viéc. Vi du: trong truong hop xu
1y ky luat cong chiic, quan toa phai kiém tra
liéu nhitng hanh vi cua cong chit ¢6 thuc
su cdu thanh vi pham ky ludt hay khong.
Hoac trong trudng hop luat quy dinh cho xi
trudng, trong tinh thé khdn cdp, cé thé dat
ra cic quy dinh cudng ché mang tinh bit
budc chung. Trong truong hop c¢6 mot xa
trudng dia ban hanh nhitng quy dinh chung
trong dé dat ra nhitng diéu kién khat khe dé
an dinh cho cdc chu kinh doanh nha tro bdi
ong ta cho rang cdc nha tro & xa minh khong
dam bdo dii nhitng diéu kién vé sinh t3i thiéu
nhit, thi thdm phén phai danh gid xem li¢u
c6 ton tai viec d6 khong (sy mit vé sinh
trong cic nha trg), va néu cb, né cdé du hoi
tu nén tinh thé khdn cdp hay khéng.

- Budc sau ciing, thim phdn phéi ddnh
gid xem liéu co su twong xung giita sy viéc
va cdch gidi quyét ciia co quan hdnh chinh
Hay khong. Day 1a khau khé khan, phic tap
nhat trong kiém tra sai ldim vé sy viéc. Day
ciing 12 su kiém tra dugc ddy cao nhat cla
thdm phan hanh chinh. Ranh giéi giita kiém
sodt tinh hgp phédp va hop 1y & day khé phan
biét, diac biét trong trudng hop luat dé cho co
quan hanh chinh mot khoang ty do hanh
dong, nghia 13 c6 thé ty quyét dinh céch
hianh xir-cha minh khong cin dua vao cic
quy dinh cu thé cla phdp luat. Ngudi ta dat
ra cau hoi liéu thim phan cé can thiép qud
sdu vao hoat dong cha co quan hanh chinh
khoéng, va réi vai trd cia thim phan c6 tring
v6i co quan lap phap khong, khi ma nhitng
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khodng ty do ma nha lam luat da dé lai cho
co quan hanh chinh thi r6t cuéc van lai bi
kiém sodt boi quan toa!

Trong loai kiém tra ndy, cic thim phin
Phdp dua ra khdi niém “nguyén tic ty l&”
(proportionnalité), ¥ mudn néi su tuong xing
gifta vu viéc thuc t& véi cdch giai quyét duge
dua ra trong QDHC. Vi du: trong kiém tra
tinh hgp phdp cla quyét dinh ky luit cong
chifc, quan toa s€ danh gid xem giita vi pham
ky luat trong thuc t€ va ché tai ky luat ma co
quan hanh chinh an dinh cho ngudi vi pham
cé tuong xing hay khong.

Tém lai: kiém tra sai 1am vé sy viéc 1a
cobng viéc phic tap nhat trong hoat dong cla
thim phdn hinh chinh. Nhu mot hoc gia
Phép di viét: “ Pay 1 can ¢ kiém tra quan
trong nhat va cling chinh nd tao ra su phét
trién déng ké nhét clia 4n 1é. Chinh bdi kénh
ndy ma Hoi déng Nha nuéc (HDNN) di
khoéng ngimg mo rong ndi dung khai niém
tinh hop phdp cia QPHC”".

4. Lam quyén: day 14 cin cit dé huy mot
QDHC. Lam quyén dugc hiéu nhu viéc co
quan hanh chinh sit dung quyén han cha
minh cho muc dich khic véi muc dich ma vi
né phép luat da trao quyén cho co quan nay.
Tuy nhién & day ton tai hai quan niém khéc
nhau: quan niém rong cho ring thudc vé
lam quyén tét ca nhitng hanh vi clia co quan
hinh chinh trdi véi loi ich chung, nham truc
loi cho mot ¢4 nhan, t6 chifc hodc ngugc lai,
nhim 1am t3n hai nhitng ngudi nay. Vi du:.
¢ quan hanh chinh ra nhiing quyét dinh sa
thai nhan vién vi 1y do khong thuc hién t6t
cong viéc nhung 4n sau dé 1a muc tiéu tra
thit mang tinh cd nhén hodc vi nhimg loi ich
thuan tuy chinh tri''. HDNN Bi ciing di huy
mot quyét dinh cia mot Hoi dong xa vé viee
sira ddi nhitng diéu kién tuyén dung nhéan

0 Xem M. Letourneur, J. Bauchet va J. Meric, Hoi
déng Nha nudc va cic Tod Hanh chinh, NXB Armand
Colin, Paris 1970, tr.143

" Xem M. Lombard, Luat Hanh chinh, 4e edition,
Dalloz, Paris 2001, tr. 432.



vién thu ky cua x3, vdi 1y do néu ra trong
quyét dinh 13 nhim dat téi su van hanh t6t
hon cla co quan hanh chinh, nhung muc tiéu
thuc sy lai 13 nham tao diéu kién thuan loi
cho mot uing clr vién duge 1ong da s6 thanh
vién trong Hoi dong xa'".

Quan diém thyt hai, hep hon, cho ring
chi thugc vé khdi niém lam quyén khi co
quan hanh chinh sir dung quyén han cia
minh nhim dat t6i mot muc tiéu hoan toln
xa la v&1 muc tiéu ma vi né co quan nay
dugc trao quyén quan 1y. Trong trudng hop
nay, muc tiéu ma quyét dinh hudng 16i van
¢ thé 13 lgi ich chung, nhung dé 1a lgi ich
hoan toan khdc vdi lgi ich chung ma co quan
¢6 thdm quyén bao vé. HDNN Phép di huy
bé mot QDHC cha mdt tinh trudng vé viéc
déng clra mot co s& sdn xudt diém - ly do
néu trong quyét dinh nay la vi co s& khong
dam bdo cic diéu kién vé sinh, an toan lao
dong, nlumg 1y do dich thuc 1a nhdm “lach
luat”, trén tranh nghia vu phai trd mét khoan
tién khai thic - do moét dao luat méi ban
hanh dé ra". _

-« Lam quyén tuy 12 mot cén cif rit ndi bat
nhung trén thue tién lai it khi dugc cdc thdm
phan hanh chinh sir dung dén. Ly do la : day
12 mét 161 rdt nang trong hanh chinh, va vi
vay viéc xur ly né doi hoi phai tudn theo thi
tuc rat nang né: hd so phdi duge it nhat 3
tham phédn hanh chinh xem xét rdi gl lén
HDNN va co quan tuyén xir la Hoi ddng
chung phai nhém hop, tuyén xir trong thoi
gian dai hon binh thudng. Hon nita, tinh chat
tinh t€, phiic tap cia loai vi pham nay ciing
gy tré ngai: dé két luan 1a lam quyén, quan
toa phai két luan duge muc dich thue su cia

QDHC, nghia 1a ¥ d6 thyc sy clia tic gia

QDHC, ma von 1a ¥ d6 chi quan nén viéc
chimg minh 12 hoan toan khong dé dang!

O Viét Nam, trong cdc vin ban phdp
luat vé x¢t x{r hanh chinh, can ¢ dé dinh gia

2 Vu dn Exelmans, HDNN Bi, s6 985, ngay -

30/7/1951.
" M. Lombard, sdd, tr.432.

tinh hgp phdo clia QDHC chua duge néu ra
mot cdch cu thé, ngodi quy dinh c6é tinh
nguyén tic “Tod dn xét xlt doc lap va chi
tuin theo phap luat” (Hién phdp 1992, sira
ddi bd sung 2001 va Luat Té chiic toa dn
nhén dan). C6 thé hiéu ring cin cif bao trim
dé danh gid QDHC la tinh ddng luat ciia né.
Nhung “ding luat” bao gom nhiing khia

- canh nao: ding ndi dung, ding trinh tu va

thé thitc luat dinh cho vin ban? Vi khi ma
khong cé van ban phap luét diéu chinh cu
thé vé& vu viéc, ding luat c¢é dugc hiéu 1A
ding nhitlng nguyén tic phédp ly, tinh thin
phép Iuat? Cin c6 su xdc dinh cu thé hon
trong van ban phdp luat vé van dé nay, dé
lam can cif théng nhat va tao diéu kién thuin
lgi cho viéc xét x{r 4n hanh chinh. Lién quan
dén van d€ ndy, c6 mot van ban di it nhiéu
dé cap 16, d6 1a Nghi dinh s6 135/2003/ND-
CP ngay 14 thdng 11 ndm 2003 ciia Chinh
phii vé kiém tra va xit Iy vdn bdn quy pham
phdp ludt. Theo Diéu 3 Nghi dinh 135
nhiing can cif dé két luan vé tinh hgp phép
cla van ban bao gém: ding can cif phap 1y,
ding thdm quyén, n6i dung clia vin ban phi
hop véi quy dinh ctia phdp luat ( trong d6 c6
y€&u t6: phit hop v6i nhimg nguyén tic ¢¢ ban
vé t6 chiic va hoat dong cla Nha nudc
CHXHCN Viét Nam), ding thé thitc va ky
thuit trinh bay, ding thi tuc xay dung, ban
harh van ban. ' _
Tuy kh4 3 rang, cu thé, nhung tiéc thay
Nghi dinh 135 chi dp dung cho cic van ban
quy pham phap luét, chit khong danh cho cic
QDHC ca biét - d6i tugng xét xur cia Toa
Hanh chinh. Nhing can cif khic nhu sai 1am
vé thuc t€, lam quyén v.v. chua dugc di sau.
Trong tuong lai, dé hoat dong xét xir hanh
chinh ¢6 hiéu qua hon, khong thé khong tinh
dén viéc quy dinh nhitng cin ct dinh gid
tinh hop phdp cia QDHC trong van ban phap
luat vé xét xir hanh chinh. D€ 1am viéc nay,
nhiing kinh nghiém cta cdc quéc gia cé nén
tai phdn hanh chinh lau doi la ngudn tai liéu
tham khao thuc sy hitu ich. a
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