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~ VE MOT SO PIEM MGI CUA BO LUAT HANG HAI
| VIET NAM (SUA DOI) NAM 2005

B@ luat Hang hai Viét Nam (sau
day goi 1a Bo luat 1990) duoc
théng‘ qua tai ky hop thir 7 ngay 30 thiang
6 nam 1990 chia Qudc hoi khéa VIII, cé
hiéu lyc tir ngay 01 thdng 01 nam 1991 va
dugc Hoi déng Nha nuéc cong bo ngay 12
thing 7 nam 1990 theo Sic lénh s6
~ 42/LCTN-HDNNS.

C6 thé néi Bo luat Hang hai Viét Nam
12 mot Bo luét kinh té€ dau tién cua nudc
-fa, v6i 18 chuong va 244 diéu, diéu chinh
cic quan hé phdp luat phit sinh tir hoat
dong hang hai lién quan dén viéc sir dung
tau bién vio cac muc dich kinh t&€ xa hdi,
vin héa, thé thao, nghién cifu khoa hoc k§y
thuat va cong vu nha nudc. Viéc Qudc hoi
thong qua Bo luat Hang hai danh ddu mot
buéc ngoat quan trong trong lich sit phat
trién ctia nganh hang hai nudc ta, thé hién
su quan tim clia Pang va nha nudc doi véi
mot nganh kinh t€ dac thi ¢6 tiém nidng
rit 16n, mang tinh quéc t€ héa cao, ddp
iing dugc phan nao cho nhu cdu hoi nhip
kinh t€ qudc t€ cla dat nudc. .

Tir khi Bo luat Hang hai Viét Nam
1990 ra doi, BY luat da tao dugc hianh lang
phdp 1y cho cédc hoat dong hang hai, gitp
cdc doanh nghiép trong nudc va cac doanh
nghiép nudc ngoai ty diéu chinh duge hoat
dong clia minh dé phat trién kinh doanh
trong cic linh vyc van tdi bién, cang bién
va dich vu hang hai. Dong thdi Bo luat
ciing tao ra co sd d€ ban hanh cdc van ban

* Thac s§ Luat hoc, Bo Giao thong van tai

Nguyén Cong Béng"

dudi luat phuc vu cho chifc nang quan 1y
nha nudc vé hang hai, thuc hién trich
nhiém ciia qudc gia ven bién, quéc gia c6
cang va qudc gia ma tau bién mang cd.
Tuy nhién, do B6 luat dugc théng qua
trong thdi diém ma nudc ta dang & thoi ky
ddu clia céng cudc doi méi va hoi nhap
kinh t€ qudc t€, nganh hang hai nuéc ta
chua phat trién manh, phdp luat Viét Nam
chua hoan thién, cdc co quan quan ]y nha
nudc chuyén nganh vé hang hai chua duge
phan dinh r&, do d6 viéc xdc dinh cdc ché
dinh vé chinh sich phét trién nganh hang
hai theo nén kinh t€ thi truong dinh huéng
xd hoi chi nghia, cdc ch€ dinh lién quan
dén chinh sdch ho6i nhip con bi han ché,
hiéu luc quan 1y d6i vdi nganh chua duge
phédt huy ddy da. Pay chinh 1 nhitng bat
cap, su chua phu -hop ciua B luat khi dp
dung vao thuc tién hang hai & Viét Nam'.
Nham muyc dich khic phuc nhitng quy
dinh bat cip, han ché, nhiing quy dinh

~ khong con phit hop véi thuc tién va.xu thé

phét trién, hoi nhap cla nganh hang hai
nudc ta trong Bo luat Hang hdi Viét Nam
nam 1990, dong thoi ddp ing yéu ciu phit
trién hoi nhédp clia nganh hang hai nudc ta
theo huéng cong nghiép hoa, hién dai hoéa,
nhim gép phdn vio su nghiép xay dung,
bao vé T6 qudc xa hoi chi nghia. Ti¥ nam
1997 dén nam 2003, Dy 4n Luat sira déi,
bd sung mot s& diéu cita Bo luat Hang hai

' Xem Bdo cdo t8ng két 13 ndm thuc hién Bo luat
Hang hai Viét Nam 1990, B¢ Giao thong Van tdi.
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Viét Nam di dugc trién khai. Do B9 luat
Hang hai Viét Nam cdn phai sira di toin
dién nén dén gita nam 2003, dy in Bo
luat Hang héi Viét Nam(sira déi) da duoc
trién khai va dugec Quoc hoi nuéc Cong
hoa X& hoi chu nghia Viét Nam khéa XI,
ky hop thit 7 théng qua ngay 23 thang 5
nam 2005 (sau day duge goi 1a Bo luat stra
déi). V& noi dung, Bo luat Hang hai Viét
Nam (stra déi) c6 thay déi rat nhiéu so véi
B6 luat Hang hai Viét Nam nam 1990 nhu
céc ché dinh vé tiu bién, cang bién, hoa
tiéu hang hai, hgp déng van chuyén hang
héa bing dudng bién, hgp déng thué tau...
Trong bai viét nay, v4i muc dich danh gia
cdc hudng tich cuc cha Bo luat Hang hai
Viét Nam sira déi, tdc gid dé cap mot cich
khdi quat dén mot s6 ndi dung mang tinh
hoi nhap kinh t€ qudc t€ nhung van con cé
¥ kién khéc nhau’® vé quan diém.

Nhu ching ta dd biét, Viét Nam la
thanh vién cla Té chic Hang hai Qudc
t&(IMO). Hién nay ching ta dd tham gia
12 trong s& trén 60 cong uSc qubc t€ vé
hang hai. Tuy nhién, dé ddp dng cic yéu
cu vé hoi nhap kinh t€ qudc t€ va khu vuc
" cha nganh hang hai, nhit 13 khi ching ta
tham gia vio Té chic Thuong mai Thé
giéi(WTO) vao cubi nim nay(néu khong
c6 gi thay déi 16n, Viét Nam s& tr& thanh
thanh vién cia WTO tai Hoi nghi Bo
trudng dién ra tai Hong Kong cudi nim
nay), ching ta di sira B6 luat Hang hai
Viét Nam ndm 1990 theo hudng phu hgp
vGi céc quy dinh cha cdc diéu udc qudc t&
ma Viét Nam dad ky két hodc gia nhap va
cdc tap qudn, thong 1¢ hang hai qudc t&€ da

2 Trén thuc 1€, khi Quéc hoi hop thong qua Bo luat
sira déi, c6 nhiéu ¥ ki€n khéc nhau tai mot s6 Diéu,

trong gidi han bai vi&t ndy, tdc gid mudn dua nhing

vin dé d6 vao dé phan tich, d4nh gid
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dugc thira nhan chung, véi ndi dung ma,
hien dai, phd hop véi nén kinh t€ thi
trudng nhung vin bao dam tinh k& thira
cua Bo luat Hang hai Viét Nam 1990 va
cac quy dinh bdo dam tinh 6n dinh lau
dai.

Vé nhitng quy dinh chung (tir Diéu 1
dén Diéu 10), d3 dua dugc nhing quy
dinh chung mang tinh nguyén tic d6i véi
viéc quan 1y hoat d6ng hang hai mang tinh
hoéi nhap, trong dé dac biét quan tdm dén
hoat dong hing hai clia thanh phén kinh t&
tu nhan, day ciing 1a diéu bat hop 1y cla
Bo luat Hang hai 1990°. Nhim muc dich
khuyén khich phat trién d6i tau bién tu
nhan, tai Bo luat sira déi da bd khoén 2,
Piéu 9 trong Bo luat Hang hai Viét Nam
nam 1990 “Hoi dong B¢ trudng quy dinh
pham vi hoat dong ciia tau bién Viét Nam
thudc s hitu tu nhan Viét Nam”.

Hién nay vin con c6 mot s6 ¥ kién
lién quan dén van tai noi dia tai Diéu 7,
viéc quy dinh nhu trong B6 luit sira tao
nén rdo can vé thl tuc, khong phat huy
tinh chi déng cho cdc doanh nghiép khi
tham gia van tai ndi dia va nhu vay ciing
khéng tao nén dugc mdi trudng hoi nhap
kinh t&€ quéc t&€ cua nudc ta. Tuy nhién,
theo phdp luat va thong 1¢ hang hai qudc
t€ thi quyén van tai néi dia luon thudc
quyén quyét dinh clia quéc gia ven bién va
chi khi doi tau bién cla quéc gia khong
thé ddp ng dugc thi cdc tau bién nudc
ngodi mdi duge van tdi ndi dia, DAy ciing
la nguyén tic thuc hién chd quyén cha
quéc gia ven bién nhung vin bdo dam dép

¥ Xem them Tién s§ Nguyén Thi Nhu Mai (2004),
trang 116, d¢ tai nghién ctru Nhimg van dé 1y luan va
thyc tién clia viéc hoan thién phdp luat hang hai Viét
Nam. ,
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itng duoc nhu cdu phat trién kinh t€ trong
diéu kién hoi nhap kinh t€ qudc 1€..

V& tau bién (tit Diéu 11 dén Diéu 44),
da cau triic lai cdc muc va bd sung mot sg
quy dinh méi dé diéu chinh quan hé phat
sinh lién quan dén tau bién. Viéc dinh
nghia lai tau bién, tau bién Viét Nam ciing
da thé hién dugc xu huéng hoa nhip theo
dinh nghia cta phdp luat ctia hiu hét cic
nude va cdc diéu udc qudc t€, tao thuén
1i trong viéc hiéu vé tiu bién®.

Vin dé dang ky tau bién ciing da duogc
thé hién rat ro nét, phil hgp v6i tip quin
va coéng udc quéc t&€ vé dang ky®, mot s6
nuGc nhu Nauy, Thuy Dién, Panama,...
cling quy dinh trong luat cia minh cdc ché
dinh nay. D6 1a viéc xdc 14p dugc hai chidc
ning trong dang ky: dang ky qudc tich tau
bién va dang ky quyén s hitu tiu (quyén
s& hitu tau bién). Déng thdi cho phép cic
chtt tau bién duge quyén dang ky tau dang
ddng, diéu nay phd hop v4i luat phap hang
* hii quéc t€ va tao diéu kién thuan lgi cho
chi tau cé thé tan dung dwgc vén vay tin
dung khi cén thiét®,

Cic quy dinh vé chuyén quyén s& hiu
va thé chap tau bién, quyén cdm giif hiang
hai ciing dugc 1am rd rang hon, mang tinh
dic thid hon vi tau bién 12 mot loai tai san
dac biét, mang tinh chit ludng tinh (vira 12
dong san, vira 1 bat dong san), do dé viéc

¢ Dinh nghia tu bién theo BO luat 1990 dai va khong
bao quédt duge hét cdc twudng hop cu thé 43 timg xdy
ra trén thuc 1€,

3 Xem thém Céng udc cia Lién hop quéc vé diéu kién
dang ky thu bién.

® Truéc day, khi thu bién dang déng, do khong c¢6
Gidy ching nhan dang k¥ tdu dang déng nén cdc chi
tau khong thé chdp duge, hoac thé chap duge thi gap
rt nhiéu khé khan. Diéu nay din dén khé khin vé tai
chinh cia cic doanh nghiép.

Xem Cong udc qudc t€ lien quan dén dang ky quyén
clia tiu dang déng.

VE NHONG PIEM MOI ...

quy dinh cd: vdn dé trén trong Bo luit sira
déi 1a pht hgp véi luat phip quéc 1€ va tip
quin qudc t€ hién nay. Dic biét viéc bd
sung quyén cidm git hang hai (Diéu 36)
trén co s& quy dinh cha mét s6 nudc nhu
Trung Quéc, Ukraina va mét s6 nudc khac
ciing nhu nhitng quy dinh cla luat va tap
quin quéc t€ dd trinh dugc nhiing hiéu
nhidm nhu khi thyc hién B9 luat Hang hai
1990, tao ra dugc mdt moi trudng phip ly
thuén lgi khi ¢6 cdc khi€u nai phdt sinh
quyén cdm giif hang hai’.

Ngoai ra, viéc bé sung cic quy dinh
vé bat gii tau bién di tao dugc mdi trudng
phap 1y dé c¢é thé thuc hién viéc bat giir
tau theo ding luat va thong ¢ hang hai
quéc t&, bat giir thu & day da duge hiu
mot cdch chinh théng 13 bit git dé bao
dam cho cdc khi€u nai hang hai. Truée
day, Bo luit Hang hai 1990 chua diéu
chinh cu thé ché€ dinh bét giit tau, do dé
viéc bit giir tau doi khi bi hiéu sang vin
dé tam gii, luu gilr cha ciac co quan hanh
chinh nha nuéc hay giit tau dé bao dam thi
hanh 4n...Diéu nay da gay khong it khé
khan khi thuc thi phép luat bit giif tau
bién trong th&i gian qua.

Vé thuyén bd (tir Diéu 45 dén Diéu
58), dd dua nhilng quy dinh chi tiét vé
quyén va nghia vu d6i v6i thuyén vién
1am viéc trén tau bién. Ngoai ra, so v6i Bo
luat cii, dé ddp dng nhu cdu hoi nhap, dé
tao cho chd tau chi dong trong viéc thue
thuyén vién lam viéc trén tau bién cla
minh, ddng thoi bdo vé quyén 1gi cho cic
thuyén vién, Bo luat sira d6i da c6 cdc quy

7 Viéc xay dung céc Diéu tir 36 dén 39 dua trén co s
Diéu 27 cha Bo luat Hang hai 1990 va c6 tham khao
Cong udc qudc 1€ vé quyén cdm giit hang hai va thé
chdp 1993,
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dinh cu thé vé hop d6ng thué thuyén vién
(Piéu 57) va trich nhiém ctia-chi tau®.

Vé cang bién (tir Diéu 59 dén Diéu
69), cé nhié‘u'tha); ddi vé co ban, ciing cé
nhiéu ¥ kién trong qu4 trinh thong qua Bo
ludt stra déi, trong d6 cé viéc phan dinh
10 cing bién va cang song hay trong viéc
phin loai cang bién, luéng vio cing
bién....Tuy nhién, trong diéu kién thuc t&
hién nay cta nudc ta, viéc quy dinh nhu
Bo luat sira 1a hoan toan phii hop.

‘Trong khéi niém cang bién di thé hién
dugc sy tich bach gifta quan ly ddu tu két
c4u ha ting cang bién va quan 1y khai théc
kinh doanh cdc dich vu tai cang. Trong d6
ciing phan dinh r& két cdu ha ting bén
cang va két c4u ha tdng céng cong nham
phén dinh s& hifu v& quan 1y cia nha nuée
ciing nhu chd dédu ne’.

Dé xic dinh tdim quan trong cla cing
bién trong diéu kién hién nay, cic quy
dinh vé phan loai cing bién" ciing dugc
dua vao mét cich 18 rang, tao diéu kién
thuan lgi cho viéc thuc hién chinh sich
quan 1y phat trién cang bién nudc ta, ddng
thdi tao thuan loi trong viéc quyét dmh
dau tu.

Vé hgp déng van chuyén hang hod
bing dudng bién (tir Diéu 70 dén Diéu
122), ¢6 nhiéu thay déi va bé sung, chit
yéu 1A viéc sdp x€p lai céc Diéu cia Bo
luat 1990 va b8 sung sira ddi trén co s&
Quy tic Hague Visby vd mét s6 vu diém
clia Quy tdc Hamburg nhu céc quy dinh vé

* Khi sira d6i Bo luat cil, cdc quy dinh méi nay di
dugc tham khdo Céng uéc coa Té chirc lao dong quoe
t&€ quy dinh vé diéu kién lam viéc vi sinh hoat cla
thuyén vién trén tau bién.

*Xem Didu 59, B luat Hang héi Vxét Nam(sira déi).

' Piéy 60, B luat Hang hai Viét Nam (sira d6i) phan
cang bién thanh 3 loai: loai I, loati 11, loai III.
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céc hop ddéng van chuyén cu thé, céc
chitng tir, quyén va nghia vu cha cdc bén
lién quan dén hgp déng van chuyén, thay
d6i don vi dé tinh todn trong gi6i han
trich nhiém cla ngudi van chuyén''...

bPac biét, viéc sit dung thuat ngit “van
tai da phuong thitc” di thé hién dugc tinh
héi nhap kinh t& quéc té€ trong linh vuc
van tai. Trong B6 Iuat 1990, khédi niém
ndy cling da dugc néi téi dudi tén “lién
hiép van chuyén”, tuy nhién khdi niém
ndy chua ddy 4l v€ noi dung va chua phi
hop vd@i thuat ngit dang s dung theo
thong 1é& quéc t&™.

Vé hop déng van chuyén hanh khédch
va hanh 1y bing dudng bién (tir Diéu 123
dén Diéu 137), c6 bd sung rit nhiéu so véi
Bo luat 1990, trén co s& Cong udc quic t€
Athens 1974 vé van chuyén hanh khdch va
hanh 1y bang dudng bién va diéu kién,
kinh nghiém thuc t€ hoat déng van chuyén
hanh khéch va hanh 1y & Viét Nam ciing
nhu cic nude, cdc quy dinh vé hgp dong,
ching tir van chuyén hanh khéch, hanh 1y,
cdc quyén va nghia vu cla hanh khich,
trach nhiém cila ngudi van chuyén,...dd
dugc thé hién rit rd rang va phl hop véi
thong 1¢ hang hai quéc t&.

Vé Hop d6ng thué tau (tt Diéu 138
dén Diéu 157), cé su tach bach duoc cic
hinh thitc thué tau dinh han va thué tiu
trin bio dam dugc sy di€u chinh cha phap
luat hang hai d6i véi méi hinh thitc nay.
Déng thoi dé ra dugc nguyén tic dp dung
quy dinh phédp luat trong hop déng thué

' Theo B4 luat Hang héi 1990, don vi d€ tinh todn 12
d6ng Frang vang, theo BY luat sira ddi dugc tinh bing
“dom vi tinh todn™.
¢Xem thém Nguyén Tuong (2001) Phét trién van tii
da phuong thic cia Viét Nam, Tap chi hang hii s§
thing 9 ndm 2001.
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tau™ tao diéu kién tu chi giita ngudi thué
tau va ngudi cho thué.

Vé dai 1y tau bién va mai gidi hang
hai (tir Diéu 158 dén Diéu 165), da duoc
sira theo hudng giff nguyén quan diém cta
Bo luat 1990, tuy nhién cac quy dinh tai
chuong nay ciing dd md rong pham vi hoat
déng dugc uy thiac ciia ngudi dai 1y tau
bién, khong chi bé hep trong pham vi kinh
doanh nhu Bo luat 1990 quy dinh™.

V¢é Hoa tiéu hang hai (tir Diéu 169 dén
Diéu 177), day 1a vdn dé c6 rdt nhiéu y
ki€n nhu: phan biét loai hinh cta t6 chitc
hoa tiéu hang hai 13 & chic hoat dong
cong ich hay Kinh doanh, c6 sy tham gia
cia cdc thanh phdan kinh t€ khdc hay
khong, ¢é cén thiét quy dinh 16 cdc diéu
kién hoat dong hay khong?,... Vi néu nhu
quy dinh trong Bo6 luat sira ddi thi hoat
dong cla hoa ti€u vidn mang tinh doc
quyén, khong phi hgp trong diéu kién hoi
nhap. Tuy nhién, c6 thé thdy ring, trudc
mat viec quy dinh vé hoa tiéu trong
chuong nay la phu hop trong diéu kién
hién nay”, vi theo quan diém hién thdi
cua ching ta thi muc tiéu hang diu cla
hoa tiéu 13 gép phin trong viéc bao dam
an toan hang hai, an ninh hang hai va
phong ngira 6 nhiém moi trudng,... Do d6,
dé dat dugc cdc muc tiéu trén, ddng thoi
giif uy tin quéc gia, hoat dong 16 chic hoa
tiéu nhu thé ndo cdn thiét phai c6 su quan
1y thong nhit cha Nha nudc.

3 Xem biéu 141, Bé luat Hang hdi Viét Nam (sla
d6i).

14 Xem Diéu 144, Bo luat Hang hai Viét Nam (sira
dsi).

'* Hién nay chiing ta mdi dang nghién citu vé 8 chiic
céc loai hinh dich vu cong trong tién trinh cai cich
hanh chinh. ~
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Vé lai dét tau bién (tr Diéu 178 dén
Diéu 184), c6 bd sung mot s6 quy dinh vé
viéc thyc hién hop déng lai dit thu bién,
d6ng thdi 1am 18 trach nhiém béi thudng
tdn that d6i véi ngudi thd ba'®. Qua dé tao
duge sy yén tam déi véi cdc tau bién khi
phai s dung tau lai hd trg, dac biét 1a tau
bién clia nuéc ngoai.

Vé cttu ho hang hai (tir Diéu 185 dén
Diéu 196), viec quy dinh nghia vu cta
ngudi ciu hg, cha tau va thuyén trudng,
dua ra cdc co s dé xdc dinh tién cong ciy
ho,... thé hién dugc sy rd rang trong hoat
dong ciu ho. Cac quy dinh nay ciing phu
hop véi luét va thong 1€ qudc t€ va phip
luat hang hai cia mot s6 nudc nhu Trung
Qudc, Nauy.

Ngoai ra, cdc Chuong tir XII dén XVII
dd c6 nhitng sta déi cén thiét, phi hop
trong di€u kién hién nay nhat 12 trong tién
trinh hoi nhap kinh t&€ qudc té€. Tuy nhién,
trong pham vi clia bai viét nay, tac gia chi
mudn trao ddi cung ban doc dé c6 thé hiéu
mot cach téng quan vé B6 luat hang hai
Viét Nam (stra déi) qua viéc phéan tich mot
s6 cdc ché dinh c¢é thay déi vé co ban.

'® Xem khodn 3, Diéu 182 Bo luat Hang hai Viét Nam
(slra d6i)
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