VAI TRO VA TRACH NHIEM CUA CO QUAN THAM TRA
CAC DU THAO LUAT, PHAP LENH

Quo'c hoi 1 co quan dai biéu cao nht
cua nhan dan, 12 co quan quyén luc

nha nudc cao nhit cia nuéc Cong hoa xa hoi
chia nghia Viét Nam. Quéc hoi 1a co quan
duy nhat c6 quyén lap hién va lap phdp. Tix
- khi duge thanh 14p dén nay, Qudc hdi dd ban

hanh 4 ban Hién phdp (Hién phip 1946,

1959, 1980 va 1992) va ban hanh hang tram
luat, bd luat; Uy ban Thudng vu Qudc hoi,
Hoi déng Nha nuéc ban hanh hang trim
phap lénh. Trong nhifng nam chién tranh
chéng Phdp va chéng M§, mdi nhiém ky
Qudc hoi chi ban hanh khoang tir 2 dén 6
luat vd Uy ban Thuong vu Quéc hoi ban
hanh mat sd it phdp 1énh. Tir khi Nha nudc ta
thuc hién cong cude déi méi toan dién dat
nuée (1986) dén nay, cong tic xay dung
phdp luat clia nha nude ta khéng ngimg duge
tang cuong; s6 lugng luat, phdp lénh duge
Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quoc hoi ban
hanh tang 1én rd rét. Cu thé 13, nhiém ky
Qudc héi khod VIII da ban hanh Hién phap
1992, 31 luat, bo luat va Hoi déng Nha nudc
ban hanh 42 phdp 1énh. Nhiém k¥ Qudc hoi
khod IX da ban hanh 41 luat, b luat va Uy
ban Thuong vu Qudc héi di ban hanh 43
phédp lénh. Nhiém ky Qudc hoi khod X da
ban hanh 35 luat, bo luat va Uy ban Thudng
vu Quéc hoi ban hanh 43 phap lénh. Trong
nhiém ky Quéc hoi khod XI, chi tinh riéng
nam 2003, Quéc héi did ban hanh dugc 17
luat, b luat. Nam 2004 Qudoc hodi di ban
hanh 14 luit, bd luat, 2 quy ché. Tai ky hop
thit 7 (thdng 5 / 2005) Qudc hoi s€ thong qua
14 luat, bo luat. Bén canh viéc thao luén
thong qua s6 lugng lén céc ludt, bd luit néu
trén, Quéc hoi con thdo luan, cho ¥ kién vé
nhiéu dy 4n luat khdc. S& di ma trong nhiing
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nhiém ky Quéc hoi gin day s6 luat, phdp
1énh dugc ban hanh nhiéu 1a do td chic va
hoat dong cla Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi, Hoi ddng Dan toc, cac Uy ban cla
Qudc hoi da duge ddi méi va ting cudng;
dong thoi di cai tién, déi méi quy trinh xem
xét, thong qua luat, phap lénh nhim phét huy
t61 da sirc luc, tri tué cha Qudc hoi, cic co
quan cia Qudc hoi va cdc co quan, 10 chiic
hitu quan khdac trong céng tic xay dung phap
luat. Trong bai vi€t nay, chiing téi xin néu
mot s6 déi méi 16 chitc va nhiém vu ctia Hoi
dong Dan toc, cic Uy ban ciia Qudc hoi
nham ning cao vai trd, trich nhiém cla co
quan tham tra; thyc tién t6 chitc nghién citu,
1i€p thu ¥ kién clia cac dai biéu Quéc hoi, Uy
ban Thudng vu Qudc hoi dé chinh 1y du thao
ludt, phap 1énh trong thoi gian vira qua va
mot sO kién nghi nhim nang cao vai tro,
trich nhiém ctia Hoi déng Dan toc, cic Uy
ban cia Quéc hdi trong cong tic xdy dung
phap luat.

1. Mot s6 déi moi vé té chire va nhiém .
vu cia Héi dong Dan toc, cac Uy ban, cia
Quodc hoi

* a) Pdoi méi vé 16 chiic cita Hoi dong
Dan téc, cac Uy ban ciia Quéc hoi

Hoi dong Dan toc, cde Uy ban cia Quéc
hoi 1a nhitng co quan cia Qudc hoi, do Quéc
h6i thanh 1ap, cé nhiém vu tham muu, gidp
viéc cho Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi trong cong tic xay dung phdp luit, quyét
dinh cdc van dé quan trong clla dat nudc va
trong cong tac gidm sat. Trong cong tic xay
dung phép luit, Hoi dong Dan toc, cdc Uy
ban cha Quéc héi c6 nhiém vu thdm tra cic
du 4n luat, du 4n phdp lénh; gidp Uy ban
Thudng vu Quéc hdi chi tri, phéi hop véi co



quan trinh du 4n va ciac co quan hitu quan
chinh 1y hoan thién cic du thao luat, du thao
phap 1énh dé trinh Quéc hoi, Uy ban Thudng
vu Quéc hoi xem xét thong qua. Do dé, viéc
ddi méi t6 chitc cha Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban cta Quéc hoi ludn ludn gin chat véi
viéc dbi méi td chiic va hoat dong clia Quéc
hoi vd yéu cdu cha thyc tién dat ra. Tir khi
Qudc hoi duge thanh lap dén nay, co cdu té
chide ciia Hoi dong Dan toc va timg Uy ban
chia Qudc hoi luén duge thay déi, s6 luong
cdc Uy ban clia Qudéc hoi ciing duge ting
lén. Trong nhitng nhiém ky ddu clha Qudc
héi, co cau td chitc cia mbéi Uy ban rat don
gian, chi gébm c6: Chi nhiém Uy ban, Pho
Chi nhiém Uy ban va mét s6 uy vién. Cic
thanh vién cta Uy ban hdu hét déu hoat dong
kiém nhiém. Do yéu cau phuc vy, tham muu
cic hoat dong cia Qudc hgi, Uy ban thudng
vu Qudc hoi trong cong tic xay dung phap
luat va cidc cong tic khiac ngdy cang tang nén
co cdu, té chic clta cac Uy ban ciing thay
déi, s6 lugng va chét lugng céc thanh vién &
méi Uy ban dugc ting lén; cu thé 1a s6 lugng
dai biéu Quéc hoi tham gia Hoi déng Dan
toc, cdc Uy ban cla Qudc hoi nhiém ky
Quéc hoi khod VIII 1a 193 dai biéu; nhiém
k¥ Quéc hoi khod IX 1a 206 dai biéu; nhiém
ky Quéc hoi khod X 12 247 dai bi€u va
nhiem ky Qudc hai XI 1a 295 dai biéu. Viec

bé tri céc dai biu Quéc hoi & céc viing mién

cha dat nudc, & cdc nganh tham gia Hoi dong
Din toc, cac Uy ban chia Quéc hoi ngay cang
hop 1y hon. Dic biét 12 s6 dai biéu Qudc hoi
hoat dong chuyén trich tai cdc co quan cla
Qudc hoi di tang lén. Tir nhiém k¥ Qudc hoi
khod VIII tr& vé trude hau hét cdc thanh vién
ctia Hoi dong Dan toc, cidc Uy ban clia Qudc
hoi déu hoat dong kiém nhiém. Tu nhiém ky
Qudc hoi khod IX & Hoi déng Dan toc va
méi Uy ban ctia Qudc hoi di hinh thanh b
phan thudng truc hoat dong chuyén trich,
bao gém Chi tich Hoi déng Dan toc va céc
Phé Cha tich Hoi déng Dén toc, Chi nhiém
Uy ban va cac Phé Chi nhiém Uy ban, mot
s6 Uy ban con ¢é uy vién hoat dong chuyén
trach. Trong nhiém ky Quéc héi khoi XI,
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Thudng truc Hoi déng Dan toc, Thudng triuc
Uy ban ctia Quéc hoi di duge ting cudng ca
vé s6 lugng va chat lugng. Thuong truc Hoi
dong Dan toc gom: Cha tich Hoi déng Dan
toc va 4 Phé Cha tich Hoi dong Dan toc;
Thudng truc cia mdi Uy ban cia Qudc hoi
gom ¢6 Chit nhiém, tir 2 dén 4 Phé Chi
nhiém va mot s6 Uy vién hoat dong chuyén
trach. Tuy theo co ciu té chitc vi nhiém vu
cha timg Uy ban ma mdi Thudng truc Uy
ban ciia Quéc héi ¢ tir 6 dén 11 thanh vién
hoat déng chuyén trich. S8 lugng cdc Uy
ban cha Qudc hoi ciling duge tang lén cing
v6i viéc d6i méi 16 chic cha Qudc hoi; cu
thé 13, nhiém ky Quéc hoi khod II chi c6 3
Uy ban, nhiém ky Qudc hoi khod III va khod
IV d3 tang lén 5 Uy ban, nhiém ky Quéc hoi
khod V va khod VI di tang 1én 6 Uy ban va
dén cic nhiém ky Qude hoi khod VII, VIII,
IX, X va khod XI Qudc hoéi di thanh 1ap Hoi
dong Dan toc va 7 Uy ban, dé 1a: Hoi dong
Dian toc; Uy ban phdp luat; Uy ban kinh t&
va ngan sach; Uy ban quéc phong va an
ninh; Uy ban khoa hoc cong nghé va méi
trudng; Uy ban van hod, gido duc, thanh
nién, thi€u nién va nhi déng; Uy ban cic van
dé x4 hoi va Uy ban d6i ngoai. Viéc déi méi
c¢ cau 16 chite clia Hoi déng Dan toc, cac Uy
ban clia Quéc hoi ngay cang duge hop ly
hon, phu hgp véi yéu cdu xay dung, hoan
thién nha nudc Cong hoa xd hoi chi nghia
Viét Nam va d3 gép phin nang cao vai tro,
trach nhiém va hiéu qua hoat dong cioa Hoi
dong Dan toc, cac Uy ban clha Quéc hoi,
thuc hién t6t chiic nang tham muu, gidp viéc
cho Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hdi.

b) Mot s6' doi méi vé nhiém vu cia Hoi
dong Ddn téc, cdc Uy ban cia Quéc hoi
trong cong tdc xdy dung phdp ludt

Véi chife nang tham muu, gitp viéc cho
Quoc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc héi trong
cobng tdc xay dung phép luat, Hoi déng Dan
tdc, cac Uy ban ciia Qudc hoi ¢6 trach nhiém
thdm tra cdc du 4n luat, du 4n phap lénh dé
trinh Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi
xem xét. Tu nhiém ky Quéc hdi khod VIII
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trg vé trudc, cdc du 4n luat, du dn phédp Iénh
dugc giao cho Uy ban phap luat chi tri thim
tra, con Hoi dong Din toc, cdc Uy ban khic
cia Qudc hoi chi tham gia, phéi hop véi Uy
ban phdp luat dé thim tra. Cling vét viéc ban
hanh Hié€n phap 1992, Quéc hoi da thong
qua luat t6 chifc Qudc hoi mdi, trong dé da
quy dinh r6 nhiém vy, quyén han clia Hoi
dong Dan toc, cdc uy ban cha Quéc hoi
trong cong tic xay dung phap luit, cho nén
tir dau nhiém ky Quéc hoi khod IX dén nay
Hoi dong Dan toc, cac Uy ban ctia Qudc hoi
c6 nhiém vu chit tri thim tra céc du 4n luat,
dy an phdp 1énh thudéc Iinh vuc dugc phan
cong phu trach. a1 véi cde du dn ¢b pham
vi diéu chinh rong, lién quan dén linh vuc
hoat dong cha nhiéu uy ban thi cdc Uy ban
¢6 lién quan tham gia véi Uy ban chi tri
thim tra dé thdm tra. Riéng Uy ban phdp
luat, ngoai viéc chi tri thim tra cdc du 4n
luat, du dn phap 1énh thudc linh vuc t6 chitc
bd mdy nha nudc, vé hinh su , din su, hanh
chinh va cidc du dn khic con ¢6 trich nhiém
tham gia thdm tra céc dy 4n luat, phdp lénh
do Hoi déng Dan toc, cdc Uy ban khic chih
fri thadm tra nhim bdo dam tinh hop hién, hop
phdp va tinh théng nhit cia hé théng phap
luat. Viéc quy dinh méi nay clha phdp luat
dugc hop 1y hon, phit hgp véi nhiém wvu
chuyén mon cta Hoi déng Dan toc, timg Uy
ban ctia Qudc hoi va nang cao trich nhiém
cta Hoi déng Dan toc, cic Uy ban déi véi
cac du 4n luat, du dn phdp lénh thudc finh
vuc phu trich, ning cao chit lugng cla cong
téc tham tra, g6p phan ning cao hiéu qud
hoat dong cua Qudc héi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi trong cong tidc xay dung phdp luat.

Sau khi hop thim tra, co quan thim tra
lam bdo cdo thdm tra vé dy 4n luat, du 4n
phép Iénh dé trinh Quéc hoi, Uy ban Thudng
vu Quéc hoi xem xét. Trén co s ¥ kién cia
Qudc hoi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi, co
quan, t6 chic trinh du 4n da chi tri phdi hop
¢o quan cha tri thdm tra v cdc co quan ¢6
lién quan t6 chic nghién cdu tiép thu, chinh
1y du thio luat, dv thdo phdp lénh d¢ trinh

Qudc héi, Uy ban Thuong vu Qudc hoi xem
xét quyét dinh. Khi trinh Uy ban Thudng vu
Qudc hoi xem xét thong qua du thao phéap
lénh ciling nhu khi trinh Quéc hoi xem xét
thong qua du thao luét thi dai dién co quan,
t6 chitc trinh du 4n luat, du 4n phép Iénh thay
mat ¢o quan thdm tra va cdc co quan hitu
quan bdo cdo, trinh bay viéc tiép thu va giai
trinh cdc ¥ kién cia cdc dai biéu Qudc hai,
Uy ban Thudng vu Quéc hoi vé dur thao luat,
du thao phép lénh.

" Trudc yéu cdu cla viéc cdn phai xay
dung va ban hanh nhiéu luat, phip lénh
nham sém hoan thién hé théng phédp luat,
phuc vu viéc quan 1y Nha nuéc, quéan 1y xi
ho1, dic biét 1a phuc vu cho viéc xidy dung
nén kinh t&€ thi trudng theo dinh hudng xi
hoi chi nghia, xdy dung nha nudc phdp
quyén x3 hoi chil nghia Viét Nam cla nhén
dan, do nhan dan, vi nhian dan. Tai ky hop
thit 2, Quéc hdi khoa XI da tién hanh sita
ddi, b sung mot s§ diéu cha Luat ban hanh
vin ban quy pham phdp luat. Trong tam cua
viéc slta d6i luat lan nay 12 sira déi vé quy
trinh xem xét thong qua Ludt tai ky hop
Quéc hoi va viéc xem xét thong qua phdp
1énh tai phién hop Uy ban Thudng vu Qudc
hoi , dong thdi xdc dinh 13 vai trd, trach
nhiém cua Uy ban Thuong vu Qudc hoi
trong viéc chi dao co quan cha tri thim tra,
co quan trinh du dn, Uy ban phdp luat, B Tu
phép va co quan hitu quan trong viéc nghién
citu ti€p thu cdc y kién dai biéu Quéc hoi,
Uy ban thudmg vu Qudc hoi dé chinh 1y
hoan thién du thao luat, du thao phap lénh.
Cu thé Ia:

Diéu 45a va Diéu 45b cha Luat sita doi,
bd sung mot s6 diéu cha Luat Ban hanh vin
ban quy pham phdp luat di quy dinh: Uy ban
Thudng vu Qudéc hoi chi dao co quan chu tri
thdm tra, co quan trinh du 4n, Uy ban phdp
luét, B6 Tu phdp va cic co quan hitu quan

" cén cif vio ¥ Kién clia cdc dai biéu Qudc hoi

chinh 1y du thao luat dé trinh Quéc hoi xem
xét thong qua. Diéu 47 cha Luat quy dinh
trong thoi gian gita hai phién hop, Uy ban
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Thudng vu Qudc hoi chi dao co quan chi tri
thim tra, co quan trinh du 4n, Uy ban phép
luat, B6 Tu phdp va cic co quan hitu quan
can cif vao y kién ctia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi chinh 1y du thao phdp iénh. Tai
phién hop thit hai, co quan chil tri thim tra
bdo cdo Uy ban Thuong vu Qudc hoi vé viéc
chinh 1y du thio phdp lénh dé Uy ban
Thudong vu Qudc hoi xem xét quyét dinh.
Trong truong hop du dn phap Iénh chua duge
théng qua hodc mdi duge thong qua mot
phan thi viéc xem xét thong qua tai phién
hop ti€p theo do Uy ban Thuong vu. Quédc
hoi quyét dinh theo dé nghi cha co quan chi
tri tham tra.

C6 thé néi rang, so véi cdc qui dinh
trudc ndm 2002 thi nay cac quy dinh méi
cha phdp luat da dé cao vaj trd cha Quéc hoi
néi chung, cac co quan cha Qudc hoi, nhat 1a
cdc ¢o quan thidm tra ndi riéng trong cong
tdic xay dung phap ludt. Truéc nam 2002,
theo quy dinh cha phédp luat va qua thyc tién
cho thay sau khi Quéc héi cho ¥ kién vé du
dn luat, Uy ban Thudng vu Qudc hoi cho ¥
ki€n vé du 4n phap lénh thi co quan, t6 chirc
trinh du dn luat, du 4n phép lénh ch tri phéi
hop véi co quan chd tri thim tra va céc co
quan hitu quan nghién ciu tiép thu ¥ kién
cha céc dai bi€u Quéc hoi, Uy ban Thudng
vu Quéc hoi dé chinh 1y du thio luat, du thao
phdp 1énh va thay mét cic co quan hitu quan
bdo cdo v&i Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi vé viéc tiép thu chinh 1y du thdo
ludt, du thio phap lénh, thi nay vai tro dé
dang timg budc chuyén sang cdc cd quan chil
tri tham tra, tic 13 co quan chu tri thim tra
¢6 trach nhiém giip Uy ban Thutng wvu
Quéc hoi chh tri phéi hop véi co quan, té
chtic trinh du dn luat, du d&n phép lénh, Uy
ban phédp luat, B Tu phip va co quan hitu
quan nghién citu, ti€p thu ¥ kién cha céc dai
biéu Qudc hoi, Uy ban Thudmg vu Quéc hoi
dé chinh 1y du thao luat, du thao phdp lénh
va thay mat cdc co quan bdo cdo véi Qudc
hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi vé viéc tiép
thu chinh 1y du thao luét, du thdo phdp lénh.
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2. Thuc tién nghién ciu, tiép thu ¥
kién cila cac dai biéu Quéc héi, Uy ban
Thuimg vu Quéc hoi dé chinh 1y du thao
luat, du an phap lénh

Trong thoi gian vira qua, viéce thuc hién
cidc quy dinh mdi cha phap luat di phit huy
vai tr0, trdch nhiém ciua Hoi dong Dan toc,
cdc Uy ban ciia Quéc hoi trong cong tic xay
dung phép luat. Dudi su chi dao cia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi, co quan thim tra di
chil dong t6 chic va phéi hop véi co quan
trinh dyu dn luat, du 4n phap 1énh va cac co
quan hitu quan trong viéc téng hop y kién
cic dai biéu Qudc hol, ¥ ki€én cac nganh, cac
cap; té chitc nghién citu tiép thu va dy kién
chinh 1y du thio ludt, du thdo phdp Iénh,
chudn bi bdo cdo giai trinh, ti€p thu dé trinh
Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi xem
xét, quyét dinh.

Vé phuong thiic té chifc cha cic uy ban
trong viéc nghién ciu ti€p thu ¥ kién cha cic
dai biéu Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Qudc
hoi dé chinh 1§ du thdo luat, du thio phip
lénh ciing khdc nhau 1A tuy thudc vao diéu
kién, t6 chifc hoat dong cia mdi Uy ban. Sau
khi Quéc hoi thao ludn, cho ¥ kién vé dy 4n
luat, Uy ban Thudng vu Qudc héi thao luin
cho ¥ kién vé du 4n phdp lénh thi ¢6 Uy ban
16 chitc hoi thdo, khio st thyc tién réi méi
t8 chiic viéc ti€p thu chinh 1y du théo luat, du
thao phép 1énh. C6 Uy ban giao cho Thudng
tryc Uy ban chuo tri phéi hop véi co quan
trinh du dn va cic co quan hitu quan tiép thu
chinh 1y duy thaoe luat, du thao phdp 1énh. Mot
s6 Uy ban khéc thi giao cho mét s6 thanh
vién Thudng truc Uy ban cha tri phdi hop véi
cdc co quan c6 lién quan dé du kién viéc tiép
thu, chinh 1y, sau dé bdo cdo lai v6i Thuong
truc Uy ban va cac co quan ¢4 lién quan cho
¥ ki€n. C6 Uy ban sau khi Thudng tryc Uy
ban du kién ti€p thu chinh 1y du thao luat, du
thio phdp lénh méi t6 chic phién hop toan
thé Uy ban cho ¥ kién quyét dinh v.v. D6i
v6i Uy ban phdp luat, ngoai viéc chu tri phéi
hop vGi co quan trinh du 4n, B Tu phdp va
co quan hitu quan td chic tiép thu chinh 1y
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du thao lvat, du thdo phdp lénh thuoc finh
viuc Uy ban phu trach, con tham gia véi céc
Uy ban khdc dé nghién citu tiép thu, chinh 1y
du thao luat, dy thao phdp 1énh. Trén thuc
tién thi Thudmg truc Uy ban phdp luat giao
cho mot s6 dong chi thanh vién Thudng truc
Uy ban phap luat tham gia v6i co quan chil
tri thdm tra vi cdc co quan hiu quan dé
chinh 1y dy thdo luat, du thdo phéap 1énh.

Sau khi du kién xong viéc chinh 1y du
thdo luat va chuidn bi du thdo Bdo cdo gidi
trinh tiép thu, Chi nhiém Uy ban chi tri
thdm tra du 4n luat thay mit cdc co quan bdo
- c4o v6i Lanh dao Quéc hdi va cdc co quan
- ¢6 lién quan vé du kién ti€p thu chinh 1y du
- thdo lugt. Trén co s& y kién clia Lanh dao
Qudc hoi, co quan chi tri thim tra chi tri
phdi hgp vé6i co quan trinh du dn va cic go
quan hitu quan chinh 1y hoan thién du thao
luat va Bio cdo giai trinh ti€p thu dé trinh
xin ¥ Kién cédc vi dai biéu quéc hoi tai Hoi
nghi dai biéu Qudc hoi chuyén trach va giii
xin ¥ kién clia cdc doan dai biéu Quéc héi.
Sau d6 Co quan chi tri thim tra tiép tuc chi
tri phoi hgp véi co quan trinh dy 4n va cic co
~ quan hitu quan chinh 1y hoan thién du thio
Iuat va trinh Uy ban thudng vu Qudc hoi cho
¥ kién hoan thién thém dé trinh ra Quéc hoi
xem xét thong qua. Tai phién hop toan thé
cta Qudc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi
uy nhiém cho Chi nhiém Uy ban chi tri
thdm tra trinh bay truéc Quéc hoi v& bio céo
giai trinh tiép thu, chinh 1y du thdc luat dé
Quoc hoi xem xét quyét dinh. Dai véi du én
phdp Iénh thi sau khi Uy ban Thudng vu
Qudc hoi cho ¥ kién vé cdc ndi dung clia du
dn; dudi su chi dao cla Uy ban Thudng vu
Qudéc hoi, co quan chi tri thdm tra dd chd tri
phoi hgp véi co quan trinh du dn, Uy ban
phap luat, B6 Tu phdp va co quan hitu quan
nghién ciu, ti€p thu ¥ kién cia Uy ban
Thudng vu Quéc hoi dé chinh 1y du thao
phap 1énh va chudn bi bdo cdo gidi trinh tiép
thu, chinh 1y du thao phdp lénh. Tai phién
hop tiép theo cta Uy ban Thudng vu Quéc
héi, Chl nhiém Uy ban chd tri thdm tra bdo
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cdo vé viéc t:€p thu, chinh 1y du thio phdp
lénh véi Uy ban Thudng vu Qudc hoi. Sau
khi nghe bio cdo giai trinh, ti€p thu chinh 1y
du thao luat, du thio phdp lénh, néu Qudc
hoi hoac Uy ban Thudng vu Quéc hoi tiép
tuc thdo luén, cho ¥ kién vé du thio luat, dy
thdo phédp lénh thi thudong 13 Chu nhiém Uy
ban chd tri thdm tra thay mit cdc co quan
gidi trinh hodc ti€p thu cdc ¥ kién vé dy thao
luat, du thao phdp Iénh. V6i quy dinh méi
cia luat da 13m co s& va tao diéu kién cho co
quan thim tra chi déng va chiu trich nhiém
trong viéc tiép thu cic ¥ kién dai biéu Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi, ¥ kién céac
nganh, cic cdp va nhan dan; dong thoi thé
hién rd quan di€m, chinh kién cha minh vé
ndi dung cta du thao luit, du thao phép 1énh,
bao dam tinh khdch quan cGa van ban quy
pham phdp luat; khic phuc duge tinh trang
viéc ti€p thu ¥ kién clia céc dai biéu Quéc
hoi, cdc nganh, cac cidp khong dugc todn
dién ma c6 thé bd qua cic ¥ kién khong phi
hgp vdi lgi ich cha mét bd, nganh nao dé
dugc giao nhiém vu chi tri soan thdo van
ban. Cic dy thao luat, du thao phdp lénh
dugc chinh 1y khin truong, Kip thdi dé trinh
Qudc hdi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi theo
diing ti€n do, gép phédn vao viéc thong qua
dugc nhiéu luat, phdp 1énh. Tuy nhién, trong
qua trinh thuc hién cdc quy dinh mdi vé trinh
tu xem xét thong qua luat, phdp 1énh con c6
nhiing han ché€ nhat dinh, cu thé 1a:

Theo quy dinh tai Diéu 45a va Diéu 45b
cha Luat sira doi, bé sung mot s6 diéu clia
Luat Ban hanh vin ban quy pham phap luat
thi tai ky hop thit nhat, Quéc hoi thao luin,
cho ¥ kién v€ cdc ndi dung co ban va nhiing
vin d€ 16n cdn ¢6 y ki€n khidc nhau cha du
an luat. Uy ban Thudng vu Qudc héi chi dao
Doan thu ky k¥ hop téng hop ¥ kién cha cic
dai biéu Quéc hoi va chudn bi nhiing noi
dung co ban clia du 4n luat dé trinh Qudc héi
biéu quyét 1am co s& cho viéc chinh ly.
Nhung trén thuc t€ quy dinh nay thuc hién
chua day du. Tai ky hop thit nhat, Quéc hoi
thuong chi thao luan, cho ¥ kién vao du 4n
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luat, song rat it khi biéu quyét cic ndi dung
co ban va nhimg vin d€ 16n con c¢6 y kién
khdc nhau dé 1am co s& cho viéc chinh ly.
Do 46, sau ky hop Qudc hoi, khi co quan chi
tri tham tra, co quan trinh dy 4n, Uy ban
phép uat, Bo Tu phdp va co quan hifu quan
t6 chic nghién ctru chinh 1y du thdo luat
hoic t6 chitc héi thdo, khao sit.v.v...thudng
ctt thao luan di, tho luén lai cdc ndi dung co
ban, nhimg van dé 16n con cd ¥ kién khdc
nhau cla du dn luat nén da anh hudng khong
it dén ti€n do thoi gian chinh 1y, dén chat
lugng chinh 1y cdc van dé khac cla van ban.
Vi du, tai ky hop thi 4 (thdng 11/2003)
Qudc hot xem xét, thao luan, cho y kién vé
du dn Bo luat TS tung Dan sy do TANDTC
trinh. Khi thao Iuan, Quée hoi chh yéu tap
trung thao luan, cho ¥ kién vé cic noi dung
¢ ban ma con ¢é ¥ kién khac nhau dugc néu
trong t& trinh dy an, nhung Qudéc hoi khong
biéu quyét vé cdc ndi dung co ban nay. Sau
ky hop, co quan thidm tra, co quan trinh du
dn va cdc co quan hitu quan tiép thu ¥ kién
dai biéu Qudc hoi dé chinh 1y du thiao bd
luat, cling nhu trong qua trinh td chiic 1ay ¥
kién dai biéu Qudc héi tai Hai nghi dai biéu
Qudc hoi chuyén trich, cdc doan dai biéu
Qudc hoi, cic nganh, cic cdp va nhan dan di
danh khong it thai gian thdo luén vé cdc noi
dung co ban, con ¢ ¥ ki€n khéc nhau cla dy
dn bo luat. Trong khi d6 noi dung du thdo Bo
luat TS tung Dan su ¢6 pham vi diéu chinh
rong, ¢6 nhiéu van dé€ phic tap va rat nhiéu
vén dé cin phai thao luan, cho ¥ kién thi
khong con nhiéu thdi gian dé thdo luan, cho
¥ kién.

Theo quy dinh clia Luit Ban hanh vin
ban quy pham phdp luit thi Uy ban Thudng
vu Qudc hdi chi dao co quan chi tri thdm
tra, co quan trinh dv 4n va cdc co quan hitu
quan ti€p thu, chinh ly du thdo luit. Nhu vay
vin dé dat ra 1a viéc nghién ciu tiép thu ¥
ki€n dai biéu Qudc hoi, cic nganh, cic cdp
va ¢ kién ctia nhan dan dé€ chinh 1y dy thao
luat c6 cin sy tham gia clia ca tip thé co
quan ch tri thdm tra khéng? Hay chi cén c¢6
su tham gia cha Thudng tryc Uy ban thim
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tra 12 dugc. Boi vi thuc t€ cho thdy cdc hinh
thitc té chirc tiép thu cac ¥ kién dai biéu
Quéc hoi, Uy ban Thudng vu Quéc hoi dé
chinh 1y du thao luat, du thdo phdp lénh rat
da dang tuy thuoc vao diéu kién cu thé cla
mbi Uy ban chd tri thim tra. Nhung trong
nhiéu truong hop thi thudng la chi cé
Thudng truc uy ban hoic mét s thanh vién
Thudmg truc Uy ban t6 chic viée chinh 1y du
thao luat. Sau d6 méi bao cdo két qua chinh
1y v6i Lanh dao Qudc hoi, Thudng truc Uy
ban thim tra va dai dién cic co quan hifu
quan cho ¥ kién. Day 1a van dé cin lam rd va
quy dinh thong nhait.

3. Mot s6 kién nghi

Dé thuc hién t6t cdc quy dinh ciia Luat
Ban hanh van ban quy pham phép luét, tao
diéu kién cho cdc co quan tham tra thuc hién
6t nhiém vu gidp Uy ban Thudmg vu Quéc
hoi tiép thu, chinh 1y dy thao luat, du thao
phép Iénh d€ trinh Quéc hoi, Uy ban Thudng
vu Qudc hdi xem xét théng qua, ching toi
xin néu mdt s6 kién nghi sau day:

a) Tat ky hop thir nhit, sau khi nghe co
quan, td chiic, dai biéu Quéc hoi trinh du 4n
luat thuyét trinh vé dy 4n, nghe bdo cdo thdm
tra clia co quan thim tra vé du 4n d6, Qudc
hoi thao luan, cho ¥ kién vé du 4n luat thi Uy
ban Thuong vu Qudc hoi cdn chi dao Poan
thu k¥ k¥ hop téng hop ¥ kién cdc dai biéu
Qudc hoi va chudn bi cdc noi dung co ban,
cdc vdn d€ con cb y kién khdc nhau cha du
&n Luat dé trinh Quéc hot biéu quyét lam co
s& cho Uy ban Thudng vu Quéc hoi chi dao
co quan thdm tra, co quan trinh dy 4n va cdc
co quan hifu quan khéc ti€p thu, chinh 1y du
thao luat.

b) Theo quy dinh mdi cia Luat Ban
hanh van ban quy pham phdp luat thi vai trd,
trdch nhiém ctia co quan thdm tra trong viéc
xay dung phédp luat rdt nang né, ngodi viéc
thuc hién nhiém vy thdm tra, gidm sit, co
quan thdm tra cdn cé trach nhiém gidp Uy
ban Thudng vu Qudc hoi chil tri phéi hop véi
co quan trinh du 4n va cdc co quan hitu quan
t6 chifc ti€p thu ¥ kién dai biéu Quéc héi, Uy



ban Thudng vu Qudc hoi, céc nganh, cic cip
va nhan dan dé chinh 1y dy thao luat, du thao
phdp lénh. Vi vay, ching t0i dé nghi cén tiép
tyc kién toan td chic va hoat dong cla Hoi
déng Dan toc, cac Uy ban clia Qudc hdi; can
ting thém s& dai biéu Qudc hoi hoat dong
chuyén trach & Hoi déng Dan toc, cic Uy
ban ctia Qudc hoi. Trong cac nhiém ky tdi
cla Quic hoi nén chang bd tri s6 lugng
thanh vién clia Hoi dong Dan toc, méi Uy
ban cia Qudc hoi ¢ khoang tir 20 dén 25
nguoi, nhung chu yéu la hoat dong chuyén
trach. Cdc thanh vién cta Hoi dong Dan toc,
cdc Uy ban clia Qudc hoi phai c¢é trinh do
chuyén mon phit hgp véi Iinh vuc Hot dong
Dan téc, Uy ban phu trach. Bén canh dé, can
ting cudng bod mdy gidp viéc cho Hoi dong
Din toc, cdc Uy ban clia Qudc hoi ¢ca vé s6
Iwong va chat lugng, ¢6 chinh sach thu hat
cdc chuyén gia giol vé lam viéc; cdn tang
cudng va md rong mang ludi cong tac vién
clia Hoi dong Dan toc, cdc Uy ban cla Qudc
hoi; déng thoi bio dam cdc diéu kién lam
viéc cho Hoi déng Dan toc, cdc Uy ban cia
Qudc hot va céc vu chuyén mén giip viéc.

. ¢) Giai doan ti€p thu, chinh 1y dy thao
luét, du thao phép Iénh 12 giai doan rat quan
trong. Do dd, cin thu hit ddng dao cdc thanh
vién co quan thim tra tham gia tryc tiép vao
viéc chinh 1y du thao luat, dy thao phéap lénh
hokic 13 sau khi du thao luat, du thio phap
lénh duoc du kién chinh 1y trén co s& ¥ kién
clia dai biéu Qudc hoi, Uy ban Thudng vu
Qudc hoi thi Thudng truc co quan chu tri
thim tra t& chic phién hop toan thé Uy ban
dé moi thanh vién co quan thm tra tham gia
¥ kién vao dy thdo luat, dy 4n phdp lénh;
déng thdi cAn thu hit cdc chuyén gia gioi,
dai dién cdc co quan, té chifc hitu quan tham
gia vdo viéc chinh ly du thdo luat, du thao
phap lénh.

d) Theo quy dinh cta Lual stra doi, bd
sung mot s6-di€u ciia Luit Ban hanh van ban
quy pham phép luat thi ngoai Uy ban chd tri
tham tra chi c6 Uy ban phdp luat tham gia
viéc nghién cit, tiép thu chinh 1y du thao
luat, du thao phdp lénh. Chiing t6i nhén thay

viéc quy dinh ndy 1a chua ddy di vi nhiéu du
4n luat, du 4n phdp 1énh c6 pham vi diéu
chinh rong, khong chi thudc linh vuc phu
trach cha Uy ban chi tri tham tra ma con c6
ndi dung lién quan dén linh vuc phu trich
cha Hoi déng Dan toc, ciac Uy ban khéc, nén
khi phin céng thdm tra, Uy ban Thudng vu
Quéc hoi di giao cho Hoi dong Dan toc, cac
Uy ban nay ciing tham gia thdm tra. Vi vay,
cin bé sung quy dinh giao cho Hoi déng
Din toc, cdc Uy ban cia Qudc hdi da tham
gia tham tra dy 4n luat, dy 4n phdp 1énh thi
ciing ¢6 trich phiém tham gia nghién ctu
ti€p thu ¥ kién cdc dai biéu Quaéc hoi, Uy
ban Thudng vu Quéc héi dé chinh 1y du thao
luat, du thao phép lénh dé.

d) Theo quy dinh cla phip luat va thuc
tién phan cong thim tra hién nay cho thiy cé
mot s6 uy ban clha Quéc hoi nhu Uy ban
Kinh t€ va ngan sich, Uy ban Phap luit dugc
phan cong chi tri thdm tra mot s6 lugng 16n
cdc du 4n luat, du an phdp 1énh, ti€p theo d6
la giip Uy ban thudéng vu Qudc hoi trong
viéc chi tri phdi hgp véi co quan trinh du dn
va cdc co quan hitu quan nghién ciu ti€p thu
¥ kién dai bi¢u Quéc hoi, Uy ban Thudng vu
Quéc hai dé chinh 1y du thao lut, du thdo
phédp 1énh , nén khéi lugng cong viéc rat
nhiéu. Nguoe lai, H6i déng Dén toc va mot
$6 uy ban khic cua Qudc hoi duge phan
cong chil tri thdm tra rat it s6 du dn luat, dy
dn phédp lénh, trong dé Hoi dong Dan tc
trong nhiéu nim khong dugc phan cong chi
tri thim tra mot du 4n ndo ca. Vi vay, cdn
nghién ciu dé phan cong mot céch hop 1y
hon cho Hoi déng Dan téc, cdc uy ban cla
Quéc déu chi tri tham tra cdc dyu 4n luat, dy
an phdp lénh, nhat 14 cdc du 4n c¢6 pham wvi
diéu chinh rdng, lién quan dén linh vuc hoat
dong Hoi dong Dan toc, nhiéu uy ban cla
Quoac .

Trén day 13 mot s§ ¥ kién vé vai tro,
trach nhiém cutia co quan thdm tra trong viéc
nghién ciu, tiép thu ¥ kién dai biéu Quéc
hoi, Uy ban Thudng vu Qudc hoi dé chinh 1y
dur thio luat, du thao phdp lénh, xin néu lén
dé quy doc gid tham khao.
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