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PHONG NGURA TO1 PHAM O CONG DONG DAN CU

1. Phong ngira toi pham 14 ndi dung co
ban trong chinh sich hinh sy cua Pang va
Nha nudce ta. Chinh vi vay, viéc nghién ciu
vé phong ngira t6i pham 13 mét huéng quan
trong trong Tdi pham hoc hién dai.

Phong nglra toi pham 1a mot hé théng
téng hop nhitng bién phap c6 quan hé hitu co
v6i nhau dugc cic co quan Nhid nude, 6
chifc xa hoi va moi cong dén tién hanh nham
ngan chan t6i pham xay ra va loai trir nhiing
nguyén nhan, diéu kién lam nay sinh hién
tugng xd hoi tiéu cyc do.

C6 thé coi phong ngira nhu mot phan
Ung phong vé clia co thé xa hoi ma muc dich
cua sy phan tng d6 la dé phong, ngan chan
t6i pham. Phan ing phong vé hgp ly va t6i
vu nhat 12 sao cho khéng dan dén hinh phat.
Thoéng qua viée cai thién cédc diéu kién kinh
t€, xa hoi; td chifc tot doi s6ng van hod vat

o «hdt va tinh than cho dan cu; gido duc 18i

s6ng tudn tha cdc chufn muc xi hoi; tao ra
nhimg moi truong x3 hdi tich cuc thuin lgi
cho-su hinh thanh va hoan thién nhin cich
con ngudi dé xod bd cic nguyén nhan va
diéu kién pham t0i.

Dé phong nglra dat hiéu qua, cic hinh
thic, bién phdp, phuong tién phong ngua
phéi ding dan.

Cin cit vao y€u t& chi thé ti€n hanh dé
nhén dang, thi c¢6 thé phan chia toan bo hoat
dong phong ngira 19i pham thanh hai dang:
phong ngira xa hoéi va phong ngira chuyén
biét. Chia phong ngira t6i pham thanh phong
ngira xd hoi va phong ngira chuyén biét
ngoai y nghia chifc nang hod va phan cong
x& hoi con dua trén mot co so tu tuong hop
1y: coi xd hoi nhu mot hé théng ludn cé chide
nang tu bao vé; phong ngira t6i pham nhu
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mot phan tng, thién chic tr bio vé cita co
thé xa hoi.

Phong ngita xd h¢i 1a mot hé théng da
chiéu, da chil thé v6i viéc dp dung cdc bién
phdp mang tinh chit chinh tri, kinh t€, vin
héa, xd hoi, gido duc va hanh chinh - phap
luat... duge thuc hién dudi nhiéu hinh thic
khdc nhau nham han ché hoac loai trir nhilng
yéu t6 ¢6 thé trd thanh nguyén nhan va diéu
kién thuc hién tdi pham.

Phong ngira chuyén biét 1a hé théng gém
chll yéu cic bién phdp phap luat - nghiép vu
do cdc co quan bao vé phdp luat ti€én hanh
nhdm muc dich phat hién, ngan chin va loai
trlr nhiing nguyén nhan cla tinh trang pham
t0i va diéu kién thuc hién t9i pham, dugc tién
hanh dudi nhiing hinh thitc c¢é tinh chét
chuyén biét, nghiép vu.

Phong ngira x3 hoi 1a nhimg né luc cai
thién toan dién cdc diéu kién chinh tri, xa
hoi, tu tudng, kinh t&, phdp luat 1am tién dé
can ban cho viéc loai trir tinh trang pham t6i
khoi d&i s6ng xd hdi. Nhitng bién phdp dé
lam mién dich co thé xi hoi; tao ra phong
tuyén dé ngan cich, chian lai khéong cho
nhiing t6i pham di cé dau d6, nhing mim
mong téi pham dia xudt hién dau d6 khéng
thé x4m nhap vio xi hoi ta; han ché va di
dén loai bd nhitng diéu kién dé t6i pham cé
thé xam nhéap va phét trién. Tat ca cic luc
lugng x3 hoi, cdc co quan, té chitc duge hinh
thanh dé thuc hién cdc muc dich xa hai tich
cyc va hop phdp trong x3 hoi déu phai tham
gia cdng cudc phong nglra nay va lap nén
mot phong tuyén phong ngira tgi pham. Cé
thé hinh dung hé théng phong ngira niy nhu
mot tdm ludi da tdng bao vé che chin cho xa
hoi khoi nhing virdt giy t6i pham, t¢ nan
thadm nhap vao co thé x4 hoi va khi bi xam
nhap thi phat hién ngay va c¢6 phan g kip
thai, c6 lap, v6 hiéu hod.
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Phong ngira tdi pham theo cap do
chuyén biét lai doi hoi phai sir dung céc bién
phap c6 tinh chuyén mén nghiép vu. Phong
ngira chuyén biét 12 hé qua cia sy phan
ning, chuyén biét hod vai tro xa hoi va co
cdu, hé théng cha xa hoi. Tinh hé thong, tinh
phin cong xd hoi di quy dinh sy cén thiét
phai c6 phong ngitra chuyén biét. Chinh vi
thé khi néi dén phong ngira chuyén biét la
nguoi ta néi dén cdc chi thé c¢6 chiic nang
chuyén mén nay. Cu thé 12 cic co quan bao
vé phép luat ¢é chitc nang tryc ti€p ddu tranh
phong nglra va chong toi pham. Céic bién
phép tap trung va cé hiéu qua cao la cac bién
phap cla cdc nganh cong an, toad 4n, kiém
sit... D6 1a nhitng bién phap hanh chinh -
phédp ludt va 6 chiic, chién thuat, k§ thuat
mang tinh chat nghé nghiép ré nét... dé
phong ngira tinh hinh tdi pham néi chung va
cdc loai toi pham cu thé. Tinh chuyén biét
dugc quy dinh boi nhimg chic ning co ban
clia cdc co quan bdo vé phap luat - chil thé
tryc ti€p diu tranh vdi t¢i pham, vi pham
phdp luat, déng th&i céc diéu kién, hoan
canh, phuong phép ap dung va cic diéu kién
khdc cho phép cic chu thé nay phong nglra
toi pham véi tu cich nghé nghiép chuyén
mon. Trong hé théng cha thé nay, vai trd dic
biét quan trong thudc vé cédc co quan cong an
nhan dan. Khiac v6i phong ngira xd hoi,
phong nglra chuyén biét thudng 13 nhimg
bién phdp dugc tinh todn cho nhimg cép do
cu thé hon, dé tic dong lén nhiing vin dé,
nhiig d6i tugng cé dia chi cu thé, c¢6 thé néi
12 nhitng diém nhén trong bic tranh toan
canh vé tinh hinh t6i pham.

Céc bién phap phong ngira t6i pham hop
thanh mot hé théng thong nhat.

Béng céach ti€p can khéc, cin cit chll y&éu
vao d6i tugng cha tic dong phong ngira thi
c6 thé chia cdc bién phdp phong ngira t6i
pham thanh cédc cap do:

+ Phong ngira t6i pham néi chung;

+ Phong ngira cic nhém t6i pham nhat
dinh c6 ciing loai khdch thé hoac c6é chung
nhimg dac trung vé chi thé (vi du phong
ngira cdc tOi xam pham nhan than, phong

PHONG NGUA TOI PHAM ...

ngira t6i pham Kinh t€, hodc phong ngira t6i
pham vi thanh nién,..);

+ Phong ngira nhirng t6i pham cu thé
(vi du, phong ngira t6i pham cudp; phong
nglra t6i pham buodn lau...).

Néu nhin tir géc do phuong phép tic
dong phong ngira thi ngudi ta lai chia tiép
cdc nhom bién phdp phong ngira 161 pham
néi trén thanh hai loai bién phdp. D6 la
phong ngita chung va phong ngita cd biét
(con goi 1a phong ngira riéng).

Nhém céc bién phdp phong ngira chung
thudmg dugc 4p dung dé tic dong 1én nhimg
yé&u t6 nguyén nhan, diéu kién ¢6 tinh chat
phé bién, va ciing nhim phong nglta ngan
chan t¢i pham trén moét dién rong, d6i véi ca
mot cong dong dan cu nhal dinh, xét ca vé
loai toi pham ciing nhu déi tugng con ngudi
c6 kha nang, diéu kién thuc hién t¢i pham.
Vi du, d¢ chuan bi cho mét dot biu clr, luc
lugng Céng an da phai dp dung téng hop cic
bién phap dé 1am trong sach dia ban.

Nhom cac bién phdp phong ngira ca biét
(phong ngira riéng) d6i vdi cdc cd thé trong
cdc cong dong xd hai, 1a nham tdc dong khac
phuc nhitng nguyén nhan, diéu kién din
nhitng con ngudi cu thé dé di vao con dudng
pham t6i, ngan chin khong dé cic yéu 16 c6
¥ nghia dong co, muc dich trong con ngudi
phat tac diy con ngudi dén hanh vi pham
phdp. Phong ngira trong trudng hop ndy cé
thé hiéu nhur 13 mot hé thong kiém sodt hanh
vi. Tré lai vi du trén, cung véi viéc ap dung
cdc bién phdp tuyén truyén, van dong, tang
cudng tudn tra kiém sodt dé phdng ngira
chung, thi viéc cdn b céng an gap g& céd biét
dé ran de, hoic théng qua gia dinh dé tic
dong d6i v6i nhimg déi tugng thudng hay
gdy roi1 trén dia ban, 1a bién phdp phong ngtra
riéng rat can thiét.

Phong ngita chung ¢4 co sG tu tudng va
thuc tién & ché: t6i pham do nhi€u nguyén
nhan khic nhau ma hinh thanh. Cic t6i
pham, cdc nhém toi pham cé mdi lién hé véi
nhau, tic dong va quy dinh 1an nhau. Vi thé
cac bién phdp tic dong phong ngira dugc
tinh todn trén mot nguyén tic tdng thé hé
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théng trén moi phuong dién doi séng xa hoi
va d6i véi tdt ca cdc nguyén nhan, diéu kién
chung trong xa hoi ¢6 thé 1am phat sinh, phat
trién t0i pham. Cac bien phdp phong ngira
chung cé tac dung phong ngira chung déi vai
tat ca hoac doi vé6i nhilng nhém hoac nhimg
t6i pham nhat dinh, nhung khong phai nham
vao nhilng d6i tugng con ngudi va hanh vi cy
thé nao dé da xdc dinh.

Phong ngira ¢d biét ¢6 co s § chd cd
nhian ngudi pham t¢1 cé nhin than, nhan
cach riéng, kha nang ti€p nhén nhimg tac
dong gido duc xa hoi khic nhau... Phong
ngira cd biét 1a tdc dong 1én nhilng yéu té cha
moi trudng hinh thanh nhan cach cu thé, dac
thit d6i véi con ngudi cu thé ma ta thdy ring
moi trudng dé c6é thé din con ngudi dén

MR

nhimg hanh vi pham t6i. Phong ngira riéng
bao gi® ciing nhim vio nhitng déi twong cu
thé, cd biét trén co so tinh dén cdc yéu t6
hoan canh khich quan v chil quan cu thé
cla riéng d8i tuong chiu su tic dong phong
ngira dé 4p dung bién phap phi hop, t6i uu
nhét.

Tir nhitng phan tich & trén c6 thé thay
ring, trong ca hai dang phong ngira: phodng
nglra xd hoi hay phong nglra chuyén biét déu
c6 nhitng nhém bién phap phong ngita chung
va nhom bién phdp phong ngira riéng (cd
biét).

Tém lai ¢6 thé hinh dung so d6 téng thé
phén loai cdc dang thic va bién phdp phong
ngira nhu sau:

[ PHONG NGUA TOI PHAM ]
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[ PHONG NGUA XA HOI J
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[ PHONG NGUA CHUYEN BIET J
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Phong Phong
ngira ngua
chung riéng
(cd biét)
— —

. ( ors \
Phong Phong
ngua ngira
chung riéng

{cd bi¢t)
— —

Rat tiéc ring cho dén nay vin cdn c6 tic
gid nhim 1&n giita phong ngira chung véi
phong ngia xd hdi va phong ngira chuyén
biét v4i phong ngira riéng.

Phong ngira t0i pham néi chung, cling
nhu phong ngia tdi pham trong cdc cong
déng dan cu cu thé cin phidi xem xét theo
quan diém hé théng. Hiéu qui phong ngira
dugc cin nhéc trén cic phuong dién: tinh
nhén dao tién bg, tinh van hod hién dai, tinh
kinh t& t6i wu, tinh xa hoi phé bién. Vi vay,
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cédc bién phap phong nglra phai thod mén cic
yéu cdu: hop phép, khoa hoc, hé thdng...
Phong ngira t6i pham dugc thuc hién
trén pham vi toan x4 hoi, & moi cap, moi
nganh, moi dia phuong va tiang lép dan cu.
Du nhin duéi géc d6 nao thi phong nglra to1
pham ciing phai duge thuc hién bing nhimg
bién phdp c¢6 tinh chat tu tudng, kinh t&, gido
duc va phap ly. Tuy timg méi trudng, cdp do
cu thé ma kha nang dp dung va tic dung cla
céc bién phdp nay c6 thé phat huy mot cdch
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khac nhau. Dac biét trong phong ngira téi
pham & cdc cong dong dan cu thi van dé st
dung d6ng bo cdc bién phdp mang tinh chat
téng hop ndi trén ¢6 mot ¥ nghia vo cling to
16n.

2. Vi thanh ngit “cong dong™ néi chung
12 khdi niém dé chi mot tap hop ngudi cé
chung nhimg dic diém nao d6, nén cong
déng dan cu duge hiéu 12 mét loai cong ddng
ngudi cung chung séng trong nhitng khu vyc,
nhitng dia ban nhat dinh (linh thd, dia gisi
hanh chinh, ving mién...). Cong déng dan
cu trude hét ¢é mét dic diém chung nhat 1a
¢é chung diéu kién cu tri. Ngoai ra do
nhitng dic diém chung vé diéu kién cu trd,
cong dong dan cu s€ ¢é chung nhitng dac
diém nhét dinh vé phuong thic san xuat,
phong tuc tap qudn, diéu kién sinh hoat vat
chat, nhitng nét van hod phd bién, phuong
thuc giao ti€p, va nhat 1a 1gi ich chung mang
tinh cong dong.

N6i cach khdc tiéu chuin cin ban nhat
cha cong dong dan cu 1A cliing cu trii trén mot
dia du nhat dinh. VA tiéu chudn tht hai,
khong kém phan quan trong 13 méi thanh

“vién cong dong cé nhitng quan hé nhét dinh
véi cédc thanh vién khic va quan tim dén loi
ich chung mang tinh cong dong. Thiéu yéu
t6 thdt hai, thi ciing khéng thé thanh céng
dong. '

Tir hai tiéu chi co ban dé, c6 thé néi rang
nhitng ngudi dén rdi di trong nhing quing
thoi gian ngin nio dé thi khong thudc pham
tri cOong dong dan cu; nhitng ngudi séng tam
thoi trén dia ban ma khong c¢é nhimg mdi
lién hé tuong déi bén vitng nao dd, khong cé
chung giao ti€p v6i nhilng ngudi xung quanh
trén dia ban dé khong thudc pham trd nhiing
ngudi. trong cong déng dan cu. Ngugc lai
nhifng ngudi nay thuodng la nhing d6i tugng
cin dugc xem xét truéc hét va tinh todn
trong k€& hoach phdng ngira. Cach dat van dé
nhu thé ¢é ¥ nghia nhit dinh d6i véi viéc
xem xét gidi quyét hang loat van dé phong
ngira toi pham, vi pham phdp ludt va céc t¢
nan xa hoi khéc. ‘

Tinh chat, nhitng dic diém chung cla
mdi cong déng ¢6 khic nhau nén tao ra
nhiing cong dong khic nhau. Dudi géc do xa
hoi hoc cdc ¢ong dong dan cu d6 duge coi
nhu mot x3 hoi thu nhé. Diéu kién sinh hoat
vil chél cila mdi cong dong dan cu s& chi phoi
nhitng dac diém chung clia cong déng dé.

Dic trung chia méi cong dong déan cu lai
quy dinh nhiing nét tam 1y chung cua cong
dong va cling vay, s& quy dinh tinh tich cuc
hay khong tich cyc clia cong déng; kha nang
tu mién nhiém ciia cong déng bang cdc phan
tmg tu bén trong (v6i ¥ nghia ndi sinh) ciing
nhu ti€p nhin nhing tic dong phong ngira tir
bén ngoai va khd nang bién dbi cla cong
dong theo hudng tich cuc.

Chinh vi thé, nhim muc dich thuc hién
cic tic dong x4 héi (trong do6 cé phong ngira
toi pham) cé thé phan chia cdc cong dong
dén cu thanh céc loai khic nhau.

- Trén co s& sy phan dinh v€ dia gidi va
thtt bic hanh chinh cba lanh thé noi dan cu
sinh song, két hop yéu td dic diém cong
dong dan cu tuong d6i 6n dinh trén cdc dia
ban do, ta thuong néi dén cong dong dan cu
clta mét ving mién, khu; tinh, thanh phd;
quan, huyén, thi xa; phuong, xa, thi trin;
x6m, thon, ap, lang ban, budn... T4t ca cic
cap d6 dé déu cé thé goi 1a nhitng cong déng
dan cu. Cong déng cang I6n thi nhitng dac
diém chung cang it va cing khai quat."

- Cong déng dan cu ¢é thé duge nhin
dudi mot gbc do khac trén co s 1y thuyét
nhom x3 hdi két hop vdi yéu t6 cuing cur trad.
Theo céch nay ngudi ta ciing c6 thé chia
cong dong dan cu thanh: dan cu khu vuc do
thi va dan cu khu vuc noéng thén, dan cu khu
viuc mién ndi. Trén méi binh dién d6, xét vé
mat ly thuyét déu c6 nhig yéu t6 dac trung
dé tinh todn nhilg phwong 4n, chién luoc,
giai phap cho viéc phong ngira t6i pham. Da
¢6 khong it cong trinh nghién ctu vé hoat
dong phong ngua tdi pham trong cic cong
déng dan cu nhu thé. Vi du, nghién ciu vé
phong nglra téi pham trong viing doéng bao
cdc dan toc Tay Nguyén; phong ngira tgi
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pham trong viing déng bio dan toc thiéu s6
cdc tinh mién ndi phia Bac; phong ngira t6i
pham trong cic viing gido toan tong, v.v.

Do céc cong dong dan cu cang nhd va
cang thudn nhdt thi cang cé nhiéu diém
chung neén t8 chiic cdc hoat dong phong
ngira t61 pham cang thuan lgi va c6 hiéu qua
cao. Vi thé, trong céc cong dong din cu &
cip 40 don vi hanh chinh co so va duoi don
vi hanh chinh co sd ¢ thé t6 chiic cdc bién
phap phong ngita da dang nhit va tinh hiéu
qua cao nhdt. Mat khdc khi giai quyét tot
nhiém vu phong ngita trong tit ca cic cong
dong dan cu nay thi tat yéu hieu qua dau
tranh véi toi pham trén pham vi toan qudc s&
dugc nang cao. Diéu ndy cho thdy vi sao can
ting cudng luc lugng cho co s6 va hudng
manh vé co sd.

Céc don vi hanh chinh co s& la phuong,
xd, thi trdn; va cdc cong dong dan cu dudi
don vi hanh chinh co s& d6 1a cdc cum dan cu,
cac 6 dan ph6, cdc dudng , phd, X6m, thon,
ban, lang... Khdi niém don vi hanh chinh hay
cdng dong "dudi co s¢’ mac dau chua duge
Chinh thic ding trong mot van ban nao,
“nhung trén thuc t€, theo nhiéu quy dinh vé dja
ban quan ly, nhiéu ché dinh phip ly cla
khong it nganh luat va dic biét phd bién nhat
1a trong cdc van ban dudi luat diéu chinh céc
van dé lién quan dén an ninh trat tr va bo
mdy bao dam an ninh trat tu & co s& thi nhiéu
thiét ché€ quyén luc v quin ly déi vdi cong
d6ng dan cu dudi don vi hanh chinh co s& la
hién hifu. Vi du di cé cic ch& dinh truéng
thon, ¢6 cong an thon, t6 dan phd, t& an ninh
dan phd, c6 cdc doi dan phong thon v.v.

Nghiém nhién, nhiing cong doéng dan cu
dé ¢6 td chitc va c6 nhitng chiic ning hanh
chinh tr quan nhat dinh. Chinh & cip d6 cac
cong déng dan cu ndy, cdc bién phdp phong
ngira toi pham phit huy tdc dung rét to i6n.

Do dic diém té chitc doi sdng sinh hoat,
phuong thiic tap trung dan cu (c6 thé wr
nhién hodc quy hoach) ma trén thuc € da
hinh thanh nhiing cong déng dan cu cé su
khic biét tuong d6i. Theo 1y thuyét tap hop
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c6 thé thay cong dong cang nhd thi tinh xic
dinh v én dinh cang 16n. Mot ngudi chua
ding k¥ cur trd én dinh tai mét noi cy thé nao
dé trong mot huyén, nhung thudng xuyén
sinh sdng lam &n chi trong dia gidi huyén dé
thi van phai coi 14 mot phin tir cla cong
dong dan cu huyén dé. Trong mot cong déng
dan cu dudi don vi hanh chinh co s& sé
nghiém nhién loai trr nhitmg phdn tr ma
khong dang ky cu tri, tam trd tai dé. Hanh vi
cu tri khong dang ky s€ dé dang bi phat hién
& ngay cong dong dan cu dudi don vi hanh
chinh co s6.

Chiing toi tam chia cdc cong dong dan
cu dudi don vi hanh chinh co s& thanh cac
nhom nhu sau:

- Loai cong dong dan cu d6 thi cling cu
trd trong mot khu phd, t6 dan phd, dudmg
phd thudc cac do thi 16n va vira;

- Loai cong ddng din cu ciing cu tri
trong mot do thi nho (thi xd mién ndi, thi
tran, thi t);

- Loai cong dong din cu cing cu trit
trong nhiing thon, 4p, lang, x6m thudc néng
thén déng bang, trung du;

- Loai cong déng dan cu cling cu ngu
trong cdc lang ban, budn, phum, séc,.. thutc
cdc dia ban nong thén mién nui.

Néu tiép tuc phan loai ta sé thdy trong
cdc loai cong déng dan cu dé lai cé thé c6
nhitng nhém nhé khac biét nhau. Vi du,
trong cdc cong dong dan cu do thi I6n,
thudng xuat hién cdc khu tap thé ma cu dan
¥ d6 thuan nhat 1a cdc gia dinh ¢6 ngudi lao
dong lam viéc trong mot nganh, mét linh vuc
hodc mot co quan xi nghiép 16n, mot trudng
dai hoc, mot vién nghién citu. Thong thudng,
céc cong ddng dan cu nay hinh thanh trén co
s& quy hoach xéy dung va phit trién nha &
cua co quan, ban, nganh dé.

Tuy nhién lai c6 nhimg cong dong dan
cu do thi hinh thanh do qud trinh d6 thi ho4,
chuyén déi dja ban tir ban d6 thi thanh d6
thi, dan cu & d6 thudng 1a din ban dia, co
ban c6 nhitng quan hé hang tdc hoac gan giii
véi nhau tir nhiéu doi. Vi du, nhiing lang xa
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ven d6 dugc nang cap trd thanh phuong, thi
trdn trong cdc thanh phd 16n.

Lai ¢6 nhitng cdng dong dan cu méi ma
do qué trinh quy hoach d6 thi, do nhu cdu
chuyén déi, nha nudc thu héi dat phé ci va
tra lai nhitng khu dat méi. Nhitng khu dé thi
mdi ndy thudng cé cong dong dan cu rdt da
dang, mdi hinh thanh va thanh phin goém
nhiéu tang 16p, nhiéu dia phuong khic nhau.
Vi du, cdc x6m mdi trén dit gidn dan do quy
hoach d6 thi; cdc khu cao ting méi xdy dung
xong vira phan nha §...

Tir gée do lgi ich hoat dong phong ngira
161 pham loai dia ban cu dan vira néu trén,
can dugc quan tam chd y nhit. Boi ¢ day,
nhimg nét tam 1y truyén théng thudng da bi
xdo tron; do su da dang thanh phan cu dan tir
cic don vi, dia phuong, cdc cong dong khic
dén cu tri nén nhimg nét van hod céng déng
O noi ¢ cii cé nguy co bi phd v3. Cong déng
van hod mdi dang dan hinh thanh chua dugc
khéng dinh. Quan hé gin két giiia cdc thinh
vién trong cong doéng con rdt so khai. Sy
kiém soat chia cong dong déi v6i hanh vi clia

_ .cdc ca nhan trong cong déng thudng con rat

16ng 1éo. Chinh vi thé, trong cdc cong ddng
nay thudng xay ra nhimg hién tugng xa hoi
tiéu cuc (16i pham, té nan xi hoi...). Té chdc
cac hoat dong phong ngira tdi pham trong
cac cong dong dan cu nay phai rat can ban,
dong bd va phai ti€n hanh ngay tir nhiing
ngay dau cé cu dan.

3. Mac ddu vdn dé phong ngira va cic
bién phap phong ngira i pham & cong dong
dan cu cling da duge khd nhiéu ngudi nghién
cqu. Tuy nhién, cho dén nay van chua thay
mot cong trinh nao di sau nghién ctu cic
bién phap phong ngita dén tin cic dia ban
dan cu cdp dudi don vi hanh chinh co sé.

V& nguyén tic, cdc bién phip phong
ngira toi pham dit & cdp do nio thi ciing phai
thod man nhimg yéu ciu chung vé phong
ngtra t§i pham.

Cédi chung, cdi cong déng ddi hdi su
thong nhit phuong phap luin va nhilng bién
phdp phong ngira chung doi voi tit ca moi

doi tuong, moi c4 thé séng trén dia ban,
thadm chi c6 nhitng bién phdp ding véi moi
dia ban. Nhung su da dang cua dia ban cong
dong dan cu lai ddi hoi cdc bién phdp phong
ngira chuyén biét cta cic co quan chuyén
mbdn, ¢ nghia la ciac bién phap dugc tién
hanh trén co s6 nghién ciu, phan tich sau
sac, ddnh gid ding dan cdc yéu t6 cu thé ¢
anh huéng thuan hay nghich déi véi cic tac
dong phong ngira dang t6n tai trén dia ban va
trong cong déng dan cu cu thé d6. Dé 1a
nhitng bién phdp va cdch thic ddi héi cé
nghiép vu chuyén mén sau, tinh nghé nghiép
va chuyén biét hod sau sic...

Hiéu qua cia phdng ngira t6i pham tai
cic cong dong dan cu cin duge xdc dinh bai
su giam baét s6 luong ti pham ciling nhu su
giam bét tinh chit phic tap, mac do nguy
hiém cho xa hoi clia hanh vi pham ti xay ra
& dé.

Dé phat huy tdc dung va hiéu qua phong
ngua, cic bién phap phong ngira 101 pham &
cdc cong dong dan cu phai thod min hai diéu
kién: vira bao dam tuan thii nhitng yéu ciu
chung dat ra doi v6i hoat dong phong ngira
néi chung; vira phai phit hgp véi diéu kién
hoan céanh cu thé clia cong dong dan cu dé.

Tuy nhién du tinh chét cla cong dong
dan cu nhu thé ndo thi cling can dp dung
déng bo cdc bién phidp phong ngira chung
trén cdc phuong dién van hod - tu tudng,
chinh tri - x@ hoi, hanh chinh- phap luit, bién
phédp kinh t&€ - xd hoi, bién phdp t6 chitc -
quan ly;.. Trong bat cf cong dong dan cu
nao thi van phai phat huy t6i da vai trd cla
cac chi thé thanh vién clia mat tran T8 quéc
Viét Nam tai cic dia ban d6 dé phong ngira
toi pham. Dic biét 12 cdc 6 chiic cha Dang
Cong san Viét Nam; Hoi déng nhan dan & co
s, co quan quan 1y Nha nuéc, quan 1y kinh
1€, quan 1y x4 héi; cdc t6 chiic quin ching
va cong déan.

Trén phuong dién phong nglia chuyén
biét cdn phdt huy vai trd ndng cét, Xxung kich
cua Luc lugng CSND. Cac bién phdp phong
nglta ma Luc lugng CSND -tién hanh la
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nhilng bién phap phong nglta mang tinh
chuyén biét sau sic, toan dién.

Trong 1y luan cling nhu thyc tién, chiing
ta déu biét cé thé ti€n hanh rat nhiéu loai
bién phdp phdng ngira, trong dé cic bién
phap phong ngira chung va cic bién phdp
phong ngira cd biét cdn duge két hop, long
ghép khéo 1éo thi méi mang lai hiéu qua cao.

Thong thudng trong céc cong dong dan
cu cé thé két hop nhitng bién phép phong
ngita phé bién nhu:

- Cac bién phép tac dong thong qua cac
phuong tién thong tin dai chdng, dic biét
théng qua céc dai truyén thanh trong cic
cum dan cu dé tuyén truyén gido duc, dua
dén cdc do6i tugng tic dong nhimg thong tin
mang tinh chal gido duc, hudng din, dinh
huéng tu tuéng va dinh hudng hanh vi cho
dan cu tai cong dong.

- Céc bién phdp dung 4p luc du luan xa
hoi. Dé tac dong phong ngira trong cic cong
déng dan cu ¢6 thé tao du ludn tich cuc trong
cong dong. Bién phdp tdc dong bing 4p luc
clia du luan cé thé sir dung cho phong ngira

% “thung ciing nhu phong ngira ci biét tiry theo

yéu cdu cu thé mi van dung.

- Cic bién phdp mang tinh hanh chinh
cong khai, ma khong tich doi tugng khoi
cong dong, nhr: giao cho cdc thiét ché
quan, doan thé & ngay t6 dan phé, lang, X6m,
thon, ban... két hop véi giao cho gia dinh, ho
hang quan 1y, ran de, gido duc, kiém diém tai
cong ddng déi vdi cdc d6i tugng cé tién dn,
tién su. Khi cdn thiét, dé bdo dam an ninh
trat ty, ¢6 thé 4p dung bién phédp cing rin
hon d6i v6i nhimg d6i tugng ma nguy co
pham tdi cao.

- Cic bién phdp nhim thay d6i moi
trudng giao ti€p clia mot con ngudi hay mot
nhém xd hai, bing cdch gidm sdt tai ché
hodc tam thdi tach khéi cong déng dan cu dé
khong gay anh hudng xau déi véi cong dong.
Day Ia nhimg bién phép phai dp dung céc thu
thuat mang tinh chuyén moén sau. Vi dy,
canh sit c6 thé 4p dung cic bién phap nghiép
vu trinh sdt dé thay déi méi trudng giao 1iép
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ctia cd thé khi cin phdng ngira c4 biét d6i véi
nhimg d6i tugng cu thé nao dé. Thong
thudng co quan canh sit quan 1y dia ban dan
cu phai cé danh sdch cdc d6i tugng dugc dua
vao dién phai quan ly dudi cic ma nghiép vu
nhit dinh.

- Céc bién phdp nhidm gidi quyét mau
thuin noi bo trong céc cong dong dan cu cé
vai tro va gid tri phong ngira dac biét.

- Céc bién phap nhim kiém sodt hanh vi
cia cic d6i tugng nghi vén va tic dong ngan
chan hanh vi pham phdp. Cong an co s&
theo di hanh vi; nghién ciu hé so lai lich;
xem xét hé so vu viéc, Iy lich tu phép, tai
licu khdc déng thdi té chic tic dong ngin
chan trye ti€p cdc hanh vi pham phdp cia déi
tuong. Khi ¢é nhitng cin c chinh xdc, xét
thdy cdn thiét thi c6 thé goi, triéu tap dén co
quan coéng an d€ 1am rd cdc hanh vi, rin de
vé cac kha nang pham t6i, canh cédo, gido
duc, tai cum dan cu noi d6i tugng cu trd; yéu
cdu cam két khong thyc hién hanh vi... hoiic
dp dung cac bién phdp nghiép vu loai bo
nhimg diéu kién thuc hién hanh vi, vo hiéu
hod am mu, ¥ d6 pham toi.

Ngoai ra cé thé sit dung cic bién phdp
khoa hoc k§ thuat va nhi€u loai bién phdp
khdc dé chi dong phong ngira va ddu tranh
ngin chén tdi pham.

Tém lai, phong ngira ti pham tai céc
cong dong dan cu chinh 1a khau then chét dé
lam giam tinh hinh t6i pham. Phong ngira tdi
pham tai cdc cong déng dan cu 1a nhitng he
théng bién phdp da chiéu, da phuong dién va
ddi hoi phai tién hanh trén nhitng co sd 1y
lugn, c¢o s¢ thuc tién vimg chic; két hop
nhilng nguyén Iy chung vdi nhitng diéu kién
hoan canh va dic diém riéng cla timg cong
déng dan cu cu thé. Pac biét tic dung ctia hé
théng phong ngira tai cdc cong dong dan cu
dudi don vi hanh chinh co sd 12 rat to 16n.
Trong viéc phong ngira 16i pham tai cic cong
d6ng dan cu, can chi trong két hop khéo léo
cdc bi¢n phdp phong ngira chung véi cic
bién phdp phong c4 biét dé€ phat huy sic
manh téng hop ciia ca hé théng phdng ngira.



