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QUY CHE DAN CHU G CAP XA VOI VIEC PAM BAO QUYEN
THAM GIA QUAN LY NHA NUGC VA XA HOI CUA PHU NU

gay 18/2/1998, B6 Chinh tri Trung
uong Pang da ban hanh Chi thi s6

30-CT/TU' vé xay dyng va thuc hién Quy ché

dan chd & co s&. Dén nay, chiing ta di trién
khai Chi thi cia By Chinh tri rong rdi trong
ca nudc bang thuc hién co ch& dan chi & ca
3 loai hinh co so&: xd, phudng, thi tran; cd
quan hanh chinh nha nuéc; cic doanh nghiép
nha nuée. Hién nay, véi viéc thoéng qua Quy
ch€ dan chli co s¢ va cdc quy dinh ddi vai
cac diéu kién thuc hién Quy ché nay, Viét
Nam di thiét 1lap mot hanh lang phép ly dé
moi coéng dan c6 thé trao ddi va tham gia
quyét dinh cdc van dé cia dia phuong va
cling 1a van dé lién quan dén quyén lgi clia
chinh minh.

Trong cédc loai hinh dan chi co s¢, dan
chit & x3, phudng, thi trdn (goi tat 12 dan chi
& cdp x4) cé vai tro dac biét quan trong trong
wiéc thue hién quyén luc cua nhan dan. Quy
ch€ thuc hién dan chi ¢ xa dugc Chinh phu
ban hanh s6 29/1998/ND-CP ngay 11/5/1998
vd sau 5 nam thuc hién, ngay 7/7/2003,
Chinh phi dd ban hanh Quy ché thyc hién
dan chu ¢ cdp xd keém theo Nghi dinh s6
79/2003/ND, v6i nhitng diém bd sung,
huéng din cu thé. Nhiing van ban ké trén di
phan énh quyét tdm cia Pang va Nha nudc
ta trong viéc ton trong va phdt huy quyén
lam chi clia nhan déan, ddy manh céng cudc
ddi méi theo dinh huéng XHCN vi sy nghiép
“dan gidu nudc manh, x3 hoi cong bing dan
chil van minh”. Phat huy dan chi & co sd 1
chil truong ding dén cua Dang va Nha nudc
ta, phit hop véi quy luat phét trién cla ddi
sdng kinh t€ - xa hoi.

Quy ché€ dan chl & cép xi da tao diéu
kién thuan lgi cho cic cong dan bét ké 1a
nam hay ni¥ c¢6 thé hoi hop tai thon lang dé

* Trung tam Nghién ciu Quyén con ngudi - Hoc vién
Chinh tri Quéc gia H8 Chi Minh
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bay t0 ¥ kién va dua ra kién nghi vé nhimg
vin dé nhu x4y dung co sd ha tdng, cic cong
trinh céng cong, cdc chinh sich phét trién
nong thon nhu chuong trinh xod déi gidm
nghe¢o, chuwong trinh nudc sach néng thon...
vd cdc du dn dich vy khdc. Muc dich cla
Quy ché€ nay nham phat huy dugc quyén 1am
chi, thyc hién quyén dan chi tryc ti€p cha
ngudi dan; khoi diy tiém nang, su sdng tao,
sifc manh vat chat va tinh than cla ngudi dan
dé phat trién kinh t€ - xa hoi; nang cao ¥
thic vé quyén va trdch nhiém cua ngudi dan
trong xay dung cong déng; déng thdi nang
cao hiéu luc quan 1y cia bd mdy chinh
quyén, 1am cho chinh quyén thyc su do dan
va vi dan; xay dung méi quan hé mat thiét
gitta nhan dan véi Dang va chinh quyén. Qua
Quy ché dan chil & cdp xd, cé thé thdy moi
thanh vién trong cOng dong, ca nam va nit
déu c¢6 quyén va trach nhiém tham gia xay
dung cong dong, vi ho 1a nhitng luc lugng
quan trong, nong cot quyét dinh sy phat trién
cha cong dong. Pong thdi, thong qua Quy
ch€ nay, quyén tham gia quan 1y nha nudc va
xa hoi cua cong dan néi chung va cha phu nir
néi riéng phdn nao dugc dam bdo. Qua
nghién ciu thuc t€ cho thdy, Quy ché dan
chi & cdp xd dang dugc thue hién mot cach
tich cuc trong ¢d nudc. Va mot diéu dang
chil ¥ nita 12 Quy ch€ nay di budc diu thu
hit dugc ca phu nit va nam giéi tham gia
déng gop ¥ ki€n vao cac cudc hop xay dung
thon, lang. D6ng thoi, cdc ¥ ki€n dong gop
ciia ngudi dan déu dugc chuyén dén lanh dao
Uy ban Nhan dan cdp x3. C6 thé thdy rd,
Quy ch€ dan chit & cdp xa di dam bao cho
phu nit duge tham gia vao quan 1y nha nuéc
va x3 hoi. Diéu ndy cling ¢6 nghia 1a quyén
tham gia vio quan Iy nha nudc va xa hoi cla
phu nit dugc ddm bao. Nhu chiing ta di biét,
tlr xua dén nay, phu nr Viét Nam di chiu
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nhiéu thiét thdi trong ca thoi binh lin thoi
chién, tuy nhién, khong phai vi th€ ma ho
khong c6 ging vuon 1én. Ho dd khong ngimg
phan ddu dé cé nhimg déng gdp to 16n vao
su nghiép ddu tranh giai phéng dan toc va
coéng cudc xiy dung dit nude. Vi vay, viéc
phu nit tham gia hoat déng quan 1y nha nudc,
kinh t&€ va x3 hoi 12 mot doi hoi tat yéu khach
quan cha xd hdi. Viéc dam bao quyén binh
ding cha phu nif v6i nam giéi trong céc hoat
dong niy nham muc dich gidi phéng phu nit,
dam béao cho ngudi phu nit ludén la dai dién
chan chinh clia giéi minh trong viéc dé xuit
vd thuc hién chinh sich & céc cdp, cdc
nganh. Ngoai ra, viéc dam bao quyén binh
déng cha phu ni¥ v6i nam gidi trong hoat
déng quan 1y nha nuéc va xa hoi cdon nham
phét huy nang luc déi dao cta mét luc luong
ngudi chi€ém “phin nira xa hoi” trong cong
cudc xay dung dat nudc. Vi vdy, Dang va
Nha nudc Viét Nam nhan thitc sau sic vdn
dé nay va luon xem phu nit 13 mot dong luc
quan trong clia cong cudc doi mdi va phat
trién kinh 1€ x3 hoi. Do vay, Quy ché dan
chi & cdp xd thuc sy 1A mot trong nhimg
“chinh sdch tién bé cla Dang ta nhim phdt
huy vai trd ciia phu nif tham gia vao quan ly
nha nudc va xa hoi. Tuy nhién, quy dinh trén
vin ban v6i viéc thuc hién ndé van con
khoang céch. '

Thyc t&€ cho thdy trong qué trinh thuc
hién Quy ché nay, phu nif chua thuc su tham
gia mdt cach binh ding nhu nam giéi trong
viéc t& chic 1in chi tri cdc cudc thao luan,
quyét dinh hay dan dat cic cudc thao luan
cdc van dé lién quan dén quyén loi cha ho.
Viy nguyén nhan nao dan dén tinh trang
nay? C6 thé thdy rd nhilng nguyén nhan cu
ban sau:

Trude hét, céc quy dinh thuc hién Quy
ch€ ¢con ¢6 nhitng diéu khoan bat lgi cho phu
nit, chdng han, Quy ché chi 5 réng chi ho 1a
nguoi tham gia hop. Véi quy dinh nay duong
nhién nam gidi s& tham du cic cudc hop, vi
theo quan niém truyén thong cla ngudi Viét
Nam, nam gidi thudng 1a chu hé trong céc

gia dinh va do d6, nam gidi s& dugc moi hop
nhiéu hon phu nit. Quy dinh nay tudng
chimg nhu rdt don gidn va binh thudng
nhung né da gép phian khéng nho tao ra sy
bat binh dang nam nif trong viéc tham gia
quan 1y nha nudc va xa hoi.

Thit hai, hdu hét cac can bd lanh dao
tham gia thuc hién Quy ché dan chd & cép
xd, bao gém ca Dang uy va chinh quyén dia
phuong va cédc trudng thon, lang ciing phan
16n 14 nam gidi. Do d6, trong cdc cudc hop

cha lang, x4, ho thudng khong dat ra vin dé

can phai ¢é phu nit tham gia ddy di vao céc
cudc hop ndy. Dong thoi, ho ciing khong dit
ra van dé nhét thi€t phai cé su tham gia ¥
ki€én clia phu nit vé nhilng van dé chung cia
dia phuong, cua thén lang. Vi vay, phu nit it
c6 anh hudng dén chinh sich va nhimg quyeét
dinh dugc théng qua trong qud trinh thuc
hién Quy ché dan chu & cép xa.

Thit ba, do trinh d6 hiéu biét va tinh thin
trach nhiém véi cong viéc lang x& cla chi
em phu nif chua cao. N6i cich khac, day la
nguyén nhén chil quan tir chinh phu nii. Nhu
ching ta da biét, phu nit thudng c6 hoc van
thap hon nam gidi, mot mat, nhiéu phu nir do
hoan canh khé khan nén khong duge hoc tap,
dao tao mot cach ¢6 hé théng, trinh d hoc
vén, chuyén mon va hiéu biét xa hai rat han
ché, nhat 1a phu nif tai cidc ving siu ving xa,
dan toc thiu s6. Pay chinh 13 mot trong
nhilng trd ngai khé khan cho ban than phu
nit. Miit khic, co hoi va diéu kién hoc tap
cua phu nit ciing bi 4nh hudng rat nhiéu béi
dinh kién x4 hoi va tu tudng trong nam khinh
nit. Vi vay, mot s6 nam gidi cho rang phu nit
khéng cdn phai hoc nhiéu, chi cdn cham lo
cho gia dinh v& cham séc con cdi. Chinh
nhiing can tr& nay da lam cho trinh d6 chung
cta phy nit con han ché so véi nam gidi. Do
dé, ho khong cam thdy tu tin khi trinh bay y
ki€n clia minh hay phat biéu vé nhiing van dé
ho quan tdm, vi ho so néi sai va s¢ moi
ngudi ché cudi trinh d6 van hod cia ho.
Ngoai ra, ban than chi em ciing chua tham
gia tich cyc cong viéc lang xa bang nam gidi
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trong cdc cudc hop va khong giy anh hudng
bang nam gidi t6i nhimg quyét dinh lién
quan dén céc chinh sdch va chuong trinh vi
khi di hop, phu nit thudng it quan tim dén
cdc van dé xay dung lang xd ma chi quan
tam d&n con cdi va sinh dé. Vi viy, ho
thudmg thdo luan nhitng van dé ma he quan
tam chit khong thao luan nhitng van dé cia
lang x4. Diéu nay dd 1am cho ti€ng néi cua
phu nit khéng ¢6 trong lugng va it duge chd
¥ dén.

D€ Quy ch€ dan chi & cdp xi thuc su trd
thanh moi trudng phdp 1y cho cong dan néi
chung va cho phu ni¥ néi riéng ¢6 thé bay to
y kién vé nhiing van dé cé lién quan dén
quyén va lgi ich chinh ddng cia ho nhim
bao dam quyén tham gia quan 1y nha nuéc
va xd hoi cha phu ni, cdc co quan c6 thim
quyén cén tién hanh mot s6 giai phép sau:

1. Cin thiét phai sita ddi, bd sung cic
quy dinh trong Quy ché€ dan chi & cip x&
theo huéng bdo dadm mai ca nam va nit trong
ho gia dinh tham gia hop chit khong chi moi
chli hd. Va theo toi, can thiét phai coi su ¢
mat cha ca nam va nif trong gia dinh nhu mét
quy dinh bat budc trong mdi cudc hop.

2. Can tang cudng dai dién cla phu nir
trong céc ban chi dao thuc hién Quy ché dan
chi ¢ cap xa. Hién nay, nhu di phan tich &
trén, cdc ban chi dao thuc hién Quy ché nay
da phin 13 nam giéi. Do d6, ho thudng
khong quan tAm dén su ¢é mit cling nhu y
kién dong gép cla phu nir. Vi vay, tang
cudng dai dién cua phu nit trong cic ban chi
dao nay la cén thiét va can ti€én hanh ngay, vi
day la luc luong nong c6t quyét dinh mot
phan thanh cong cta viéc thue hién Quy ché
dan chu cap xa. '

3. Can tang s6 lugng nit 1anh dao céc cdp
x4, thon, lang va phu nit tham gia chu tri cic
cudc hop. Dong thoi, trang bi cho ho nhan
thiic v€ gidi, quyén loi va nghia vu tham gia
chinh tri va 1anh dao théng qua cac cudc tap
huin vé k¥ nang lanh dao, ra quyét dinh va
k¥ nang van dong. Ngodi ra, dé khuyén
khich moi ngudi ciing tham gia lam cha tri
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cac cudc hop, cidn quy dinh luan phién cdc
déng chit toa (nam-nif) cta céc cudc hop.

4. Can duy tri phdt trién kinh t€&, thuc
hién cong nghiép hod, hién dai hod nong
nghiép, noéng théon nhim 1dm ting ning suat
va tao nhi€u co hoi viéc 1am méi cd lgi cho
ca nam va nit. Khi phu nit c6 viéc lam, tang
thu nhap, doc lap vé kinh t€, c¢é miic s6ng
cao hon s€ lam giam bdt ganh nang gia dinh,
thu hit ho tham gia vao cdac cong viéc cua
lang xa, tham gia vao cic cudc hop thao luan
vé€ nhitng van dé lién quan dén quyén loi clia
ho. Né6i cach khac, c¢6 1am duge nhu vay, sé
lam tang sy tham gia cGa phu nir vao viéc
thuc hién Quy ché dan chit co s& va tham gia
vao quan 1y nha nudc va xa hoi.

5. Cén tang cudng co ché gidm sét viée
thuc hién Quy ché dan chil co s& & tit ca cic
célp, cdc nganh, dia phuong. Nhu chiing ta da
biét, s& di hién nay, viéc thyc hién Quy ché
dan chd co s& con han ché, vi ching ta chua
xdy dung dugc mot co ché giam st dong bo
viéc thuc hién né tia Trung uong dén dia
phuong.

Tém lai, mot ddat nuéc mudn ton tai va
phat trién, cdn dim bioc su binh ding giita
nam va nit trén tat ca moi linh vuc, dac biét
la linh vuc quan 1y nha nudc va xa hdi. Viéc
thuc hién Quy ch€ dan chu & cdp x3 khong
ndm ngoai muc tiéu trén. Va mot dat nude sé
khong thé ¢6 dan chiil thyc sy néu phu nit
hoan toan bi loai ra khdi cic quy dinh ciing
nhu qué trinh thuc hién Quy ché€ dan chu &
€O s va O cap xa. Bdi vi, nhu ching ta cling
biét phu nit chi€ém mot nira dén s6 qudc gia.
Pong thdi, phy nit cdon chiém mot nita nhan
tai vi tiém ning cla th€ gidi. Chinh vi vay,
mot ddt nuSc mudn phat trién cdn phai st
dung hét va c6 hiéu qua cdc nguén nhin luc
ciia minh. Néu chiing ta loai bé phu nif ra
khoi cdc chiic vu quyén luc va céc co quan
dai dién, thi s& lam ngheo di doi song xa hoi
vd ngdn can sy phdt trién clia mot xd hoi
cong bing.



