BAN VE NHU CAU VA TINH TAT YEU KHACH QUAN
CUA VIEC XAY DUNG VA THUC HIEN CHIEN LUGC
CAI CACH TU PHAP

Cfii cach tu phdp 12 nhiém vu quan
trong trong qua trinh x4y dung va
hoan thién Nha nudc phdp quyén xa hoi
chd nghia Viét Nam, duvgc Pang va Nha
nudc ta quan tdm linh dao, chi dao. Qua
timg thoi ky xay dung va bio vé Td quéc
XHCN, Ban Chap hanh Trung wong, Bo
Chinh tri d3 c6 mét s6 nghi quyét, chi thi
vé xay dung, hoan thién nha nudc va phip
luat, trong d6 c6 nhitng noi dung déi mdi
t6 chitc va hoat déng cla céc co quan tu
phap.

Lich st hinh thanh va phét trién cha
cdc co quan tu phdp da cho thidy tdm quan
trong ciia cic chi truong, chinh sich cha
Pang va Nha nudc ta vé cai cdch tu phdp.
Trén thuc t€, nhitng chil tryong, chinh sdch

» ~ndy khéng nhiing 12 co s& cho viéc déi méi

té chirc va hoat dong clia céc co quan tu
phip ma con cd vai trd dinh hudng hoat
dong tu phdp cho phi hgp véi muc tiéu
chung cla cdch mang, véi trinh do phat
trién kinh € - xd hoi cla dit nudc trong
ting thoi ky; gép phin quan trong trong
viée cling ¢d chinh quyén nhdn dan, giir
vitng 6n dinh chinh tri, trdt ty an toan xi
hdi.

Tir khi ti€n hanh céng cudc dbi méi dat
nudc va thuc hién tién trinh x8y dung Nha
nudc phap quyén XHCN, vai trd, vi tri cha
cong tac tu phap duge chii trong hon. Nghi
quyét Dai hoi Dang toan quéc lan thiy IX
di néu rd moét s6 dinh hudéng cai cich tu
phap: “Cai cach té chiic, ning cao chat
lugng va hoat dong cua cic co quan tu
phédp, niang cao tinh thin trich nhiém cia
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co quan va cdn bd tu phap trong cong tic
diéu tra, bat, giam git, truy t5, xét xi, thi
hanh 4n, khéng dé x4y ra nhilng trudng
hop oan, sai. Vién kiém st nhan dan thyc
hién t6t chirc nang céng t6 va kiém sét hoat
dong tu phap. Sap xép lai hé thong tdba an
nhdn dan, phan dinh hgp 1y thim quyén
chia tdoa 4n cdc cdp. Tang cudng doi ngi
thdm phédn va hoi thdm nhan dan c& vé s6
lugng va chat luong. T8 chitc lai co quan
diéu tra vd co quan thi hanh 4n theo
nguyén tic gon ddu mdi. Thanh 1ap canh
sat tu phap”.

Pic biét, ngay 02-01-2002 Bo Chinh
tri dd ra Nghi quyét s6 08/NQTW “Vé mor
s nhiém vu trong tdm cong tdc tw phdp
trong thoi gian t¢i”. Day 1a Nghi quyét dé
cap kha nhiéu giai phap déi méi t6 chic va
hoat dong clia céc co quan tu phdp. Viéc 16
chic thuc hién Nghi quyét néu trén trong
thoi gian qua di va dang tao sw chuyén
bién tich cuc trong nhan thidc cia toan xa
hot vé vi tri, vai trd va tdm quan trong cla
cong tic tu phdp. Cic cép uy dang, chinh
quyén vi nhan dan thdy rd hon vai tro, vi
tri cua cac co quan tu phdp va tim quan
trong clia ¢cong tic tu phdp trong diéu kién
xay dung nha nudc phdp quyén xa hoi cha
nghia, trong sy nghiép déi mdi, xay dung
vi phét trién kinh t€ theo huéng céng
nghiép héa, hién dai héa dit nudc va hoi
nhap quéc t€. Chinh su chuyén bi€n manh
mé vé nhan thic nay budc ddu tao thuan
lgi 14t co ban dé thic ddy céng cubc cai
cach tu phdp ti€én manh hon nita.

Ching ta da ¢ nhiéu ¢ ging trong
viéc hoach dinh va xay dung phép luat vé
Iinh vuc tu phdp. Phap luat vé hinh su da
ddgc x4y dung theo huéng dé cao tinh
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nghiém minh v cong bing cta phédp luat;
bao dam két hop chat ché giira nghiém tri
véi khoan héng trong 4p dung hinh phat
d6i v6i ngudi pham t6i; dé cao tinh nhan
dao, ton trong va bao vé quyén con ngudi;
chi trong viéc phong ngira tdi pham. Viéc
xay dung va hoan thi¢én hé théng phdp luat
dan sy, kinh t€ ciing dugc dic biét quan tam.
Chiing ta dang. sira d6i Bo luat Dan sy, Luat
Thuong mai, Luat D4t dai va nhiéu dao luat
quan trong khac. Pay la nhing van ban ¢6
gid tri phédp 1Y cao, di va dang phdt huy hiéu
luc diéu chinh, tryc ti€p gép phan trong viéc
18 chitc, quan 1y xa hoi, quin 1y Nhi nudc,
giai quyét cic mau thuln, tranh chip trong
ndi b nhan dan. Phép luat vé t& tung ciing
duogc xay dung va timg budc hoan thién dé
ddp ting kip thdi yéu cAu, doi hoi ctia thuc
tién, goép phdn giip cdc co quan tu phdp
hoat déng dat dugc nhi€u két qua tét trong
su nghiép bao vé& nhiing thanh qua cia ciach
mang, gilt vitng an ninh chinh tri, trat tv an
toan xd hoi, bdo vé quyén va lgi ich hop
phdp clia céng dan, 18 chirc.

Chat lugng cong tic tu phdp trong
phimg nim qua & cdc khau diéu tra, bit,
giam, gii, truy t6, xét x{r, thi hanh an va
cdc hoat déng bd trg tu phdp déu duge chi
trong va c6 mot s6 chuyén bién. Hoat dong
bit, giam, gitt dd dugc xem xét, kiém tra
dén co-s6, timg budc khic phuc, giam dén
tinh trang lam dung bit khan cép, hinh su
hoa cdc quan he kinh t€, dan sy va bat oan,
sai; ty 1 s0 d6i tugng bi bat, giam, gilr dua
ra truy t& dat cao; cong tic kiém sdt dugc
trién khai toan dién va sau rong hon, nhét
12 d6i vai viéc bat, giam, giil; trong cong
tic xét xUr di giam ddng ké tinh trang t6n
dong 4n kéo dai, qud han. Viéc té chic
phién toa xét xit theo tinh thian Nghi quyét
08-NQ/TW cuia Bo Chinh tri buéc dau di
dugc thuc hién cé két qua & nhiéu noi.
Cong tic gidi quyét an trong diém va ddu
tranh chong t0i pham di dugc ddy nhanh
tién do va dat két qua t16t. Nhiéu vu dn
tham nhiing gdy hau qua nghiém trong da
va dang dugc chi dao giai quyét, xu ly
nghiém minh, khong cé “ving cdm” nao.
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Cung véi viéc lam t6t cong tic giam gii,
cai tao pham nhén, ching ta cling da thuc
hién t6t cong tic dac xd. Day 1a chi truong
ding ddn, viéc lam thi&t thuc, thé hién
chinh sdch hinh su nhan dao clia Pang va
Nha nudc ta.

Hé thdng cac co quan tu phap di budc
dau duge cling cb, kién toan mot bude ca
vé 16 chitc bd mdy va doi ngil can bo. Cic
co quan tu phdp da dugc diéu chinh, sap
x€p lai t6 chdc cho phi hop véi mot s6
diéu chinh vé chifc niang, nhiém vu theo
tinh thidn sira déi mot s& diéu cta Hién
phdap nam 1992. Toa 4n nhan dan di c6
mot s6 ddi méi: ché do bdu thdm phén
trudc day dugc thay bang ché d¢ bé nhiém;
trong hé thong toa dn nhan dan cdc clp da
thanh 14p thém mot s6 toa chuyén trach dé
kip th&i giai quyét cac loai tranh chap méi
phéat sinh; di bé thdm quyén xét xir so
thdm déng thoi chung thim; chd y dén chat
lugng tranh tung tai phién tod. Té chifc va
hoat dong clia vién kiém sit nhin dan cdc
cdp ciing ting budc duge clng cd va déi
mdi; Vién kiém sdt nhan dan dugc xdc
dinh 14 co quan thyc hanh quyén cong to
va kiém sat hoat dong tu phap; kiém sét
vién dugc bé nhiém theo dinh ky, trach
nhiém vd quyén han cla kiém sit vién
dugc x4c dinh cu thé va rd hon. Cic co
quan diéu tra ciing dang ting budc dugc
sap x€p va kién toan cho phil hgp vdi tinh
hinh méi. Cc co quan bé trg tu phip ciing
dang duge kién toan va déi méi. Doi ngii
cdn bo tu phip di dugce ra sodt, dinh gid
ding thuc trang dé c6 nhitng giai phép cu
thé trong viéc xay dyng doi ngii nay, bdo
dam d6i ngii cdn bd cé chic danh tu phéip
vitng vang vé€ chinh tri, gidi v€ nghiép vu
chuyén mén, trong sach vé dao diic nghé
nghiép.

Bén canh nhiing két qua néu trén, ching
ta cling phai thdy ring cai cach tu phép ti€n
hanh con cham so véi yéu cdu va doi hoi ma
thuc tién dat ra. Nghi quyét 08-NQ/TW ngay
02-01-2002 ctia Bo Chinh tri vé “Vé mot s6
nhiém vy trong tdm cong tdc tw phdp trong
thoi gian t6i” tiy dé ra khd nhiéu gidi phdp
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cai cdch tu phép va trong 3 nam t6 chic thue
hién ching ta d3 dat duoc mot s6 két qua
nhung Nghi quyét dé ciing chua dé cap ddy
di, toan dién nhing vin dé co ban vé cai
cach tu phdp. So v6i yéu cdu va trudc tinh
hinh mdi, nhiéu vdn dé dang dat ra trong cai
cdch tu phdp cdn phai khic phuc va gidi
quyét triét dé, dé 1a:

1. Chiing ta chua ¢6 nhén thic ddy du vé
vi tri, vai trd va tdm quan trong clia cong tac
tu phdp trong téng thé chién luge xay dung
va clng ¢6 chinh quyén nhan dan nén trong
thdi gian dai con thi€u quan tim cham lo x4y
dung vé 16 chitc, doi ngil cdn bo va co s& vat
chét cla cic co quan tu phdp. Du thdi gian
gin day da cé nhimng chuyén bién tich cyc
nhung nhin chung nhan thic vé vai tro cia tu
phdp trong viéc thic ddy sy phat trién cia
nén kinh t€ thi trudng dinh huéng XHCN va
xdy dung Nha nuéc phdp quyén XHCN con
nhiéu han ché. Vai trd clia tu phdp dugc biét
dén nhiéu hon o viéc bao dam cong 1y cho
ngudi dan, giit vitng an ninh chinh tri, trat v
an toan xa hoi chir chua duoc xem xét & khia
canh la nhan t8 quan trong hé trg cic quan
hé kinh t& thi trudng phat trién. Trén thuc té,
su gan két va hd trg 1an nhau giita hanh phdp
va tu phdp con thiéu hiéu qua; méi quan hé
ho trg gilta cai cdch tu phdp v cai cdch hanh
chinh ciing chua thuc su chit ch€ va c¢6 hi¢u
qud. Nhin thic chya day d0 vé vai tro cha tu
phdp 4 nguyén nhan co ban ly giai tai sao
cai cich tu phép tién hanh cham, thidu déng
bd, chua manh mé so véi déi méi 1ap phdp
va cai cich hanh chinh.

2. Chinh sach hinh su, ché dinh phép
luat dan sy tuy di dugc sira ddi, nhung con
bét cap chua theo kip véi tién trinh déi méi
va sy phét trién chung clia x3 hoi. Phéap luat
vé thil tuc 18 tung tu phdp con nhiéu bt cap;
viéc gidi quyét cac vu viée con rudm ra, qua
nhiéu cdp xét xir, thi€u thuin loi d6i véi dan

va céc co quan, 16 chic khi c6 van dé cdn .

dén sy xem xét, xuit 1y clla cdc co quan tu
phédp. Dy 1a mét trong nhiing nguyén nhan
lam giam long tin, han ché hiéu qua, chat
luong hoat dong cla cdc co quan tu phdp ma
hau qud 1 cdc quyén, loi ich hop phép cta té
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chitc, ¢4 nhan khi bi xam pham vin chua
duge bao vé hitu hiéu.

3. Nhiéu vén dé v€ chiic nang, nhiém vy
va té chitc bd mdy cdc co quan tr phap van
chua duge nhéan thiic thong nhat, mét s6 ndi
dung di c6 y kién dinh hudng, nhung khi
nghién ctiu, trién khai thuc hién thi xuat hién
mot s6 vin dé vudng mic cin c¢6 sy nghién
ctru sau hon, k¥ hon, hé thdng hon. Do chua
chi trong thudng xuyén téng keét thuc tién va
nghién ciu téng thé nén trong qué trinh
nghién citu xay dung, ciing nhu trong viéc
thyc hién chu truong, chinh sdch vé cong tic
tu phdp di nay sinh nhiéu van dé tranh luén,
c6 cdch hiéu khéc nhau, ban di ban lai nhiéu
14n ma chua dat duogc su théng nhit hodc chi
gl.su quyet cdi ngon, ¢6 tinh chdt nla v,
chap v4.

4. Hoat dong cua cic co quan tu phap va
bd trg v phdp chua ddp Ung dugc yéu cdu
ddi mdi, chua bit kip vd phuc vu su phat
trién clia cac quan hé kinh t€ trong nén kinh
t& thi trudng theo dinh huéng XHCN; vin
con tinh trang bo lot tdi pham, oan, sai trong
diéu tra, bét, giam, gilt, truy t6 va xét xir
chua hinh thanh "théi quen” giai quyét cic
tranh chdp kinh té€, thuong mai theo thi tuc
trong tai, sO vu viéc thu 1y con qud it o1, hiéu
luc cia quyét dinh trong tai con han ché;
viéc giai quyét cic khiéu kién hanh chinh
bing tod 4n con chiém ty 1¢ rdt nhoé trong céc
vu 4n ma tod 4n céc cdp thu 1y hang nam,
trong khi cac khiéu nai, t6 cdo cong chiic, co
quan nha nudc vi pham céc quyén, lgi ich
hop phdp cla cong dan van khong gidm, tinh
chit ngay cang phiic tap; coéng tdc thi hanh
dn dan sy chua ¢6 chuyén bién ddng ké.

5. Doi ngil cdn bo tu phap va bd trg tu
phap con qua thi€u, mdt bd phan trinh do
nghiép vu va ban linh chinh tri y&u, thim tri
con sa sdt vé& phdm chat. Nang luc cia mot
s6 cdn bo tu phap va bé trg tu phdp con chua
ngang tam, chua ddp Gng kip vdi su phdt
trién s6i dong cha nén kinh t€, dac biét 1 véi
nhu cdu hoi nhap quoc t€ va khu vuc, Suy
nghi va cach lam cia bd phan khéng nho
trong doi ngl cdn bo tu phdp van theo nép
cli, gidi quyét cong viéc cla din van con tu
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tuong héach dich, “ban on”, coi minh “dimg
trén dan”, ma chua thady dugce trich nhiém
bdo vé quyén va loi ich hgp phdp cia dan.
Bén canh d6, do thi€u céan b, nén cong viéc
cia cdn bd tu phdp dang qua tai, gy anh
huong khong nhd dén chat lugng va hiéu qua
hoat dong tu phép.

Cung v6i nhitng van dé dat ra néu trén,
trong nhitng nam téi thyc hién chi truong
chii déng hdi nhap khu vuc va quéc t€, ddy
manh cong nghiép héa, hién dai héa dat
nude thi cong cudc cai cach tw phip con
ding trude nhimg thich thite méi. D6 la:

1. Su nghiép d6i méi trong nhitng nim
qua tuy da thu dugc nhiéu thanh tyu quan
trong, kinh t& dat mic ting truéng khi cao
nhung tinh hinh kinh t€-x3 héi cua dat
nudc van con nhiéu khé khin, tinh hinh
tranh chdap, vi pham phdp luat, téi pham cé
nhimg dién bién mdi, phic tap hon. Vi
pham phdp luat xay ra trén nhiéu linh vuc
cha doi song xa hoi; tinh hinh 161 pham
dién bién phiic tap, mot sé loai 161 pham c6
chiéu hudéng gia tang vé s6 vu, véi tinh
chit va hau qua ngay cang nghiém trong,
thii doan pham t6i tinh vi, cé td chifc chat
ché va nguy hiém hon. Téi pham tham
nhiing xay ra nghiém trong nhung chua
duge ngan chin cé hiéu qud. Doi tugng
pham téi la thanh thi€u nién va ngudi nudc
ngoai chiém ty 1& ngay cang cao. Loai t0i

pham cé té chifc hoat dong theo kiéu “xd

héi den”, to6i pham khing bd, bat céc con
tin, to6i pham xuyén quéc gia, td1 pham cé
yéu td nudc ngoai, tdi pham trong linh vuc
tin hoc... s€ dién bién phitc tap va c6 xu
huéng ngay cang gia tang, khé phat hién,
diéu tra, xir 1y.

2. Cac khiéu kién hanh chinh, cac
tranh chdp dan su, kinh té, lao dong sé&
khong nging tang vé s6 lugng véi mic do
va tinh chat phitic tap hon, da dang hon.
Dic biét trong diéu kién ching ta thuc hién
va phét trién, mé rong quan hé kinh t€
quéc t€ va khu vuc di vao chi€u sau thi cdc
loai khi€u kién va tranh chédp trén cé yéu t8
nudc ngoai lai cang dién ra phic tap.
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3. Nguoi dan va x3 hoi doi hoi ngay
cang cao d6i véi cic co quan tu phdp trong
viéc xir ly to6i pham, giai quyét cac khi¢u
kién, bao vé quyén cong dan. Céic ‘hoat
déng nay phai dugc thuc hién c6 hiéu qua,
kip thoi, nghiém minh, bao dam cong 1y.
Cdc co quan tu phdp mot mat phai that sy
12 ché dua ctia nhan dan trong viéc bao vé
cong 19, quyén con ngudi, dong thoi phai
13 nhilng céng cu hifu hiéu bao vé phdp
luat, bdo vé phip ché xa hoi chi nghia, dau
tranh c6 hiéu qua véi cic loai toi pham va
vi pham. '

4. Viéc thuc hién nén Kinh t€ thi trudng
dinh huéng XHCN ciing nhu chi dong hoi
nhap kinh t&€ qudc t& dat ra yéu cau phai du
bdo trudc cdc bién déi vé kinh t&, xa hoi dé
dit ra cdc ndi dung cai cich vé tu phép sao
cho hitu hiéu va phu hgp, théng nhat va dong
bo véi doi méi hoat dong lap phdp, cai cich
hanh chinh.

Nhimg vdn dé trén day dang dat ra cho
cdc co quan, can bd tu phap trong trach ning
né hon. Cin bo tu phdp khong nhiing phai
khong ngimg nang cao ban linh chinh tri,
trinh 46 chuyén moén nghiép vu, tu dudng
dao difc ma con cdn phdi cé nhiing hiéu biét
sdu vé nhimg kién thic trén cic linh vuc
khic cla doi séng kinh t€-xa hdi thi méi cé
thé ddp tng dugc yéu cdu. Do do6, cing véi
nhitng cai cich téng thé bo mdy nha nudc thi
6 chitc va hoat dong cla cdc co quan tu
phip ciing phai khong ngimg duoc ddi mdi
v hoan thién dé ddp tng v6i yéu cdu cla
tinh hinh.

Véi nhitng 1y do néu trén cho thiay nhu
clu xdy dung va thuc hién Chién luge cai
céch tu phdp nam 2020 1a rat can thiét va cép
bach nhim déi méi toan dién, co ban, bén
vitng nén tu phip nudc nha, bdo dam cd
nhimg noéi dung, budc di phit hop véi cai
cdch hanh chinh va déi méi hoat dong lap
phdp, gép phin tao sy dong b, nhat quin
trong cong cudc déi méi va hoin thién hé
théng chinh tri, bd mdy nha nuéc ta.



