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Danh muc cac Tur viét tat

ADB Asian Development Bank (Ngan hang Chau A)

AMC Autonomous management companies (Cac cong ty tu quan)

BDP Bureau for Development Policy (V&n phong Chinh sach Phat trién)

CDPR Centre for Development Policy & Research, SOAS (Trung tdm Chinh sach va Nghién clu Phat trién,
SOAS)

CG Consultative Group (Nhém tu van)

CMEA Council for Mutual Economic Assistance (Uy ban Hop Téac Kinh té)

CPRGS Comprehensive Poverty Reduction and Growth Strategy (Chién lugc Toan dién vé Tang trudng va
Gidm nghéo)

DAF Development Assistance Fund (Qu§ Hb trg Phat trién)

DFID Department of International Development, UK (B6 Phat trién Quéc t&, Vuong quéc Anh)

FCD Foreign currency deposits (Tién gli bang ngoai té)

GDP Gross domestic product (T8ng san pham qudc noi)

GSO General Statistics Office (T6ng cuc Thdng k&)

HEPR Hunger Eradication and Poverty Reduction (Xoa d6i Gidm nghéo)

IAS International Accounting Standards (Chuan muc K& toan Qudc té)

IDA International Development Agency (Co quan Phat trién Quéc té)

IDT

IFI

IMF
IMWU
INGO
I-PRSP
JSA
Lwu
MARD
MDGs
MIS
MOLISA
MPI
MTEF
Oo&M
ODA
PER
PIP
PPA
PRGF/SAC

PRS
PRSC
PRSF
PRSP
PTF
QR
SBV
SEDS
Sida
SME
SOCB
SOE
SOAS
UNCT
UNDP
USBTA
VAS
VAT

International Development Target, aka MDG (Muc tiéu Phat trién Quéc t&, con goi tat [a MDG)
International Financial Institution (T8 chiic Tai chinh Quéc té&)

International Monetary Fund (Quy Tién t& Quéc té)

Inter-ministerial Working Unit (T6 cong tac lién nganh)

International Non-governmental Organisation (T chiic Phi Chinh pha)

Interim Poverty Reduction Strategy Paper (Van kién Chién Iuoc Gidm nghéo Sa thao)

Joint Staff Assessment (of the IMF & IDA) - Danh gia Phéi hop clia nhan vién (cGa IMF va IDA)
Loan workout units (Ban X ly Vén vay)

Ministry of Agriculture and Rural Development (Bd Nong nghiép va Phat trién Néng thén)
Millennium Development Goals (Cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky)

Management information systems (Hé théng Théng tin Quan Iy)

Ministry of Labour, War Invalids, and Social Affairs (B6 Lao dong, Thuong binh va Xa hoi)
Ministry of Planning and Investment (B& K& hoach va Dau tu)

Medium Term Expenditure Framework (Khung Chi tiéu trung han vira)

Operations and Maintenance (expenditures) — Van hanh va Bao dudng (céac chi phi)

Official Development Assistance (H& trg Phat trién Chinh thirc)

Public Expenditure Review (Banh gia chi tiéu cdng cdng)

Public Investment Programme (Chuong trinh Dau tu Céng cong)

Participatory Poverty Assessments (Danh gia nghéo déi ¢6 su tham gia clia cdng déng)
Poverty Reduction and Growth Facility & Structural Adjustment Credit (Chuong Trinh hé trg T#ng
trudng va Gidm nghéo, va Tin dung Diéu chinh Co cau)

Poverty Reduction Strategy (Chién lugc Gidm nghéo)

Poverty Reduction Support Credit (Tin dung H6 trd Gidam nghéo)

Poverty Reduction Support Facility (Chuong Trinh H6 trg Giam nghéo)

Poverty Reduction Strategy Paper (Van kién Chién lugc Giam nghéo)

Poverty Task Force (Nhém Hanh déng chdng nghéo déi)

Quantitative Restriction (on imports) — Gi6i han vé S6 lugng (trong nhap khau)

State Bank of Vietnam (Ngan hang Nha nudc Viét Nam)

(Ten-year) Socio-Economic Development Strategy (Chién lugc Phat trién Kinh t& X& hoi Mudi nm)
Swedish International Development Organisation (T8 chiic Phat trién Quéc t& Thuy Dién)
Small and Medium-size enterprises (Cac doanh nghiép vita va nho)

State owned commercial banks (Cac ngan hang thuong mai quéc doanh)

State Owned Enterprise (Doanh nghiép nha nudc)

School of Oriental & African Studies (Truong Nghién ctu Phuong Bong va Chau Phi)

United Nations Country Team (Nhém céac co quan Lién hiép qudc tai Viét Nam)

United Nations Development Programme (Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc)

United States Bilateral Trade Agreement (Hiép dinh Thuong mai Song phuong v6i Hoa Ky)
Vietnamese accounting standards (Cac chuan muc ké toan clia Viét Nam)

Value Added Tax (Thué gia tri gia tang)



VDGs
VDR
VLSS
WB
WTO

Viet Nam Development Goals (Muc tiéu phat trién ctia Viét Nam)

Viet Nam Development Report (Bao cao Phat trién ciia Viét Nam)

Viet Nam Household Living Standards Survey (Diéu tra Mdc séng Ho gia dinh tai Viét Nam)
World Bank (Ngan hang Thé gidi)

World Trade Organisation (T& chiic Thuong mai Quéc té)



L&i cam on

Ban bao cao nay dudc viét dua trén nhiing tai liéu va cac nguén tai liéu cé lién quan va cac cudc phdéng
van thuc dia dugc tién hanh vao Thang Tu va Thang Tam nam 2002. Ching téi da trinh bay nhiing két
luan so bd trong hdi thdo clia UNDP (Chuong trinh Phat trién Lién Hop Quéc) tai Ha Néi tién hanh vao
Thang Tam nam 2003, va trinh bay ban du thao dau tién tai hoi thdo & Kathmandu, Thang Giéng nam
2003. Chuang téi xin chan thanh cdm on nhfmg hd tro quy bau ctia UNDP, va sy hdp tac cla cac can bd
chinh phtd Viét Nam. Chung t6i xin dac biét cdm on nhiing nhan xét hitu ich clia Ong B6 trudng Bo Ké&
hoach va d4u tu. Xin cdm on Ong Terry McKinley, Phong Chinh sach phat trién cia UNDP cho nhiing goi
y va hudng dan ctia 6ng. Xin cam on cac Ong, Ba: Melanie Beresford, Adam McCarty, Nguyén Viét
Cudng (Ban Nghién c(u kinh t€ Clu Long), Rodney Schmidt, Vi Quéc Huy da cung cép cac tai liéu lién
quan.



L&i tua

Bé&o céo nay 1a mét phan trong du an khu vuc Chau A clia Chuong trinh ctia Lién Hop Quéc vé Phat trién
(UNDP) vé kinh t& vi md clia x6a déi gidm ngheéo. Trong thdi gian thuc hién du an, va vao luc bao cao nay
dugdc dudc dang tai trén mang clia UNDP thi nghién cu trudng hop & Viét Nam cling 6 nghién ciiu trudng
hop khac (6 Bang la dét, Cam pu chia, Trung quéc, Indénésia, Méng C8, Né pan), tat c& déu dubi su
giam sat cla TS. Terry McKinley thudéc Phong Chinh sach Phat trién clia UNDP, ciing da dudc hoan
thién.

Trong tdm ban dau cua tat ca cac nghién ciu trudng hop nay la chinh sach kinh t&€ vi mé va anh hudng
clia né t6i ngudi nghéo. Cac nghién c(u nay nham xac dinh cac chinh sach vi mé cé thé dan t6i mé hinh
tang trudng “vi ngudi ngh&o”, véi y nghia cu thé 1 Igi ich cla tang trudng dudc phan phéi déu hon truéc
kia (tGc 1a giam bat binh dang trong thu nhap). Véi trong tam d6, nghién clu nay khdng xem xét tat ca cac
van dé lien quan dén gidm nghéo. Vi du, gidm nghéo trong dan toc thiéu sé va cac ving khé khan cla
Viét Nam chi dugc xem xét khi chinh sach vi mé va cac chuong trinh quéc gia c6 anh hudng téi van dé
dé. Viéc dat trong tdm nghién cliu quan hé gilta chinh sach vi mé va déi nghéo khéng phai ngadm y rang
van dé nay la quan trong, ma do ching téi cho réng so véi rat nhiéu nghién clu ky ludng khac vé doi
ngheo, “gia tri gia tang” clia nghién cu nay chinh la viéc trinh bay cac chinh sach vi mé vi ngusi ngheo.

Ban bao cao nay phai hoan thién trugc khi s6 liéu cla Diéu tra mic séng ho gia dinh Viét Nam nam 2002
(VHLSS 2002) chua duoc lam sach, do d6, phan tich déi nghéo & Chuong Il chi dua vao sé liéu cla hai
cudc diéu tra trudc do, va cling can phai xem xét xem liéu VHLSS 2002 c6 khing dinh nhiing két luan
clia chuing toi vé xu hudng déi nghéo va bat binh ddng hay khong.

Thuc ra, ching t6i con gap nhiéu khé khan ngoai nhimg khé khan véi VHLSS. So véi cac nudc khac, vi
du nhu Cam pu chia va Nepan, Viét Nam cé s6 liéu tuong déi tét hon, tuy chua bang sé liéu cla Bang-la-
dét. Viéc thi€u nhiing nguén s6 liéu co ban, quan trong nhat la sé liéu diéu tra vé lao ddng, ndng nghiép
va cong nghiép, da anh hudng I6n t6i kha nang phan tich cac anh hudng ctia chinh sach kinh té€ vi mé téi
doéi ngheo. Do thiéu cac sé liéu nay, viéc dua ra cac két luan dang tin cay vé chinh sach thuong mai hay
tao coéng &n viéc lam 1a khéng thé. Chang téi khuyé&n cao manh mé viéc chinh ph, véi su hd trg clia cac
nha tai trg, thudng xuyén tién hanh cac cudc diéu tra nhu vay, st dung cac phuong phap chuén quéc té.

V3o thai diém chung t6i hoan tat nghién cGu nay, Chinh phii Viét Nam da két thic hoac dang trong qua
trinh dam phan vé nhiing thoa thuan lién quan tGi thuong mai. anh hudng clia nhiing thoa thuan nay con
chua rd rang va can dugc xem xét trong thdi gian t6i. Bao cao nay, dic biét 1a Chuong 4, khéng cé y dinh
di ngugc lai nhimng cam két clia chinh pht trong cac thoa thuan d6. Nhimg cam két nay cho phép chinh
séach linh hoat dang ké trong tuong lai gan.



T(“;ng quan

Phéan phdi lai 1a can thiét

Ciing nhu trong nhiing n&m 70, cong déng quéc té hién nay da nhan thay vai trd khong thé thi€u clia binh
dang va phan phai trong viéc dua thé gidi thoat khdi vong déi nghéo. Ban bao cao nay la mét phan trong
du an ving clia UNDP nham dit van dé binh ddng & trung tdm thao luan clia dién dan xoa déi giam
nghéo. Ngay ca & Viét Nam, mét nudc ¢c6 thu nhap thap, thi phan phéi cling can thiét. Nnu ching t6i da
néu trong bao cdo nay, van dé phan bé thu nhap trong vong 15 ndm qua da trd nén rat chénh léch. Do
vay, viéc xa hoi phan chia lgi ich tang trudng nhu thé nao khéng phai 1a mét qua trinh tu nhién, khéng
thay ddi dudc va khong chiu anh hudng clia chinh sach. Trai lai, su phan chia nay lai la moét qua trinh rat
nang déng ma chinh phti c6 thé tac dong, vi Ioi ich clia c& cong dong.

Su gia tang thu nhap va chénh léch gidu nghéo da, dang va sé song hanh cung su tang trudng cuia Viét
Nam trir khi cac chinh sach nham thay d8i xu thé tang trudng nhu vay dudc ap dung. Théng diép chinh
cla bao cao nay Ia chinh su gia tang bat binh ddng & Viét Nam Ia tr ngai I6n nhét cho tién trinh xoé doi
gidm nghéo bén viing, va c6 |& ciing kim ham su 8n dinh chinh tri va x& hoi.

Khung phan tich

Viét Nam dang trong qua trinh chuyén déi tir nén kinh té k& hoach hoa tap trung sang nén kinh té theo qui
luat thi trudng, mot qua trinh thay déi ché do kinh t&. Phan tich ra thi qua trinh nay c6 thé chia lam 2 giai
doan: giai doan xo0a bd ché& dd ké hoach hoa tap trung (thay d6i ché dé kinh té), va giai doan thay déi cac
quy dinh. Trong giai doan mét, hé théng cii bi xoa bd, sang giai doan hai, mét hé théng cac qui dinh clia
nén kinh té thi trudng duoc thiét 1ap.

Nhiing thay d6i vé ché& dé kinh té nay da giai phéng nhiing nguén luc kinh té& trudc day bi kim ham, va
dem lai su tang trudng va phat trién nhanh chéng cho nén kinh t&. Nhiing thanh qua dé c6 dudc 1a nhd rii
bd dugdc nhiing kim ham nang né cla nén kinh t& k& hoach hoa tap trung. Nhimng thanh qué nay, tuy I6n
lao, chi mang tinh nhét thdi. Viét Nam hién dang tién t6i cudi chang dudng khi nhiing dong luc do thay ddi
thé ché da dem lai mot tdc do tang trudng ky diéu vé san luong va xuét khau.

Téc @6 tang trudng cao cling nhu ty 1& gidm nghéo dang kinh ngac vira qua sé khé duy tri dudc do chinh
phl dang tim cach thiét 1ap moét khung qui dinh 8n dinh. Do vay, thap ky dau tién cla thé ky hai mét nay
la thdi diém thich hdp nhat dé tap trung chinh sach céng cong vao cong cudc thiét 1ap moét chién lugc phat
trién bén viing vi ngudi nghéo.

Po6i nghéo & Viét Nam.

Phan tich cac s6 liéu théng ké hién c6 cho thay Viét Nam da c6 nhiing thanh cong dang ké trong cong
cudc gidm nghéo trong giai doan 1993 — 1998. Ty |é d6i nghéo gidm |a nhd ¢o su gia tang tiéu dung binh
quan dau ngudi rong khdp. Nguyén nhan chinh clGa nhiing thanh tuu nay la do qua trinh dién hinh cla
thai ky bung phat trong nén kinh t& chuyén ddi. Vi thé trong nhimg nam téi, kh6 c6 thé dat dudc nhiéu
thanh tuu nhu trong thdi ky dau. Thuc té, s6 liéu thdng ké cla cudc diéu tra hd gia dinh nam 2002 cho
thay tc do giam nghéo dang chiing lai, va bat binh ddng dang gia tang. Nguyén nhan chl yéu 1a su khac
biét ngay cang I6n vé thu nhap gilta cac nhém dudc ti€p can v6i cong &n viéc lam, dat dai, von va giao
duc. Nhiimg phan tich s6 liéu cla chung téi cho thdy nhu cau cép thiét phai c6 nhiing chinh sach hd trg
ngudi nghéo dé cé dudc su phan phdi lgi nhuan tang trudng déng déu hon.



Chinh sach tai khoa cho su phat trién vi nqudi nghéo

Qua xem xét cac chinh sach tai khoa, ching téi thay rang chinh phi ¢ cac chinh sach tai khoa manh, do
vay ngan sach nha nudc hoan toan cé thé cho phép vita md rong cac chuong trinh an sinh xa hdi hién ¢,
vira dong thai khdi xudng nhimng chuong trinh méi. Bao cao dua ra mét sé dé dat vé chinh sach nhu sau:

1. Chinh phl nén thay d&i qui dinh rang budc ty Ié tang chi tiéu hién thoi vao ty 1& tang chi tiéu binh
quan dau ngudi.

2. Can xem xét lai cac khoan chi cho quéc phong va an ninh. D4 c6 nhiing nghién cu thoat nhin da
thay rd chinh séach tai khoa dudc cai thién theo huéng vi ngudi nghéo nhiéu hon bang cach cat giam
chi tiéu cac cho linh vuc nay. Chinh phd cé thé ap dung cac kinh nghiém quéc t& nhu cdng khai cac
khoan chi quéc phong, khuyén khich thdo luan xem chi bao nhiéu la thich hop.

3. Nguoi ta da qua lo ngai vé nhimng khoan trg cdp xa hdi va chi co ban. Trg cdp xa hdi c6 1& da mang lai
Igi ich cho ngudi nghéo, do vay nén dudc tang cudng.

4. Trong giai doan 2001 — 2005, chuang trinh dau tu cdng con nhay cam déi v6i cac van dé doéi nghéo,
k& hoach tai khda vé huy ddng va phan bé nguén Iuc con qua phic tap. Chuong trinh nén dudc bd
sung bang cac danh gia toan dién hon vé Igi ich thu dugc tir chi co ban.

5. Can tach biét rd gilra tich Ity vén va dau tu tai chinh vao khu vuc cdng, dic biét trong hoan canh cac
doanh nghiép nha nudc va hé théng ngan hang dang dudc co c4u lai. Viéc cat gidm tich Idy vén
nham duy tri dau tu tai chinh vao khu vuc céng sé c6 hau qua xau téi ngudi nghéo, dac biét 1a &
néng thén.

6. Thanh lap mot qui luong huu cho moi di tugng huu tri [a hoan toan kha thi trong pham vi nguén luc
tai chinh ctia chinh phd. Ngoai viéc dong gép vao gidm nghéo, mét chuong trinh nhu vay sé c6 thé
bat dau su chuyén déi tir hd trd ¢ muc tiéu sang hé trd xa hoi phé cap. Chuang t6i khuy&n nghi chinh
phl nén tién hanh nghién ctu dé c6 thé dua vao thuc hién moét chuong trinh nhu vay trong k& hoach
phat trién kinh t& x& hoi téi.

Nganh tai chinh

DPé duy tri dudc mUc tang trudng cao va nhiing thanh tuu &n tugng ma Viét Nam dat dudc, khu vuc tai
chinh va tién té cGa Viét Nam can dudc cling ¢8, v6i nhimng qui ché hiéu qua nhdm ngan chan nhiing bién
dong va bat 6n c6 thé de doa nén kinh t&. Dua vao cac yéu cau dé va nhiing thao luan dua ra trong
chuong nay, chung t6i dua ra nhiing két luan va kién nghi nhu sau:

Ciing nhu quan diém cla IMF, ching t6i cho rang téc d6 tang trudng tién té va tin dung t6i 20% la thich
hop dé duy tri t6c do tng trudng GDP trong tuong lai tir 5% dén 8%, va cho phép téng chiéu sau tai chinh
can thiét. Cac t6c do tang trudng cao hon trong nam 2003 can dugdc xem xét lai, mac du tac déng lam
phat clia chung la nhd. Diéu can thiét Ia phai 1an theo mé rong tin dung téi noi sir dung cudi cling va
danh gia tac dong tiém an cla mad rong tin dung t6i gidm nghéo. Téc do gia tang lam phat [én d&n 5% c6
thé duoc xem nhu mét d4u hiéu ching té nén kinh t& da phuc héi tir mic tang trudng cham 1998 — 1999.
Chi trong trudng hop ty |1& lam phat tang Ién dén mét con s6 cao thi ching ta méi can xem xét viéc giam
t6c do tang trudng tién té va tin dung xuéng miic 8n dinh duéi 20%.

Trong nhiing ndm gan day, chinh phd da can trong dé tranh tinh trang nd nuéc ngoai 16n nhu cudi nhiing
nam 1980 va dau nhiing nam 1990, dong thai gidm bét su 1€ thudc va nguy cd phai d6i mat vé6i nhiing
khoan ng thuong mai ngan han. Trong khi thi trudng vén khu vuc cé bat 6n ciing nén can trong tiép tuc
giam sat ngudn vén ngan han bao gém cé nhiing khoan tin dung thuong mai. Viéc quay trd lai véi nhimg
khodn ng uu dai dai han 1a mét chinh sach hét stic khdon khéo nhdm clng c8 mét tai khodn vén lanh
manh.

Nhiing bat déng chinh gitta chinh phi va cac t6 chiic tai chinh da phuong vé cai cach tai chinh & & ché
cac td chic tai chinh da phuong lo ngai chinh phli va cac ngan hang thuong mai ctia chinh phti (SOCB)
sé& danh nhig khodn tin dung uu dai cho cac doanh nghiép nha nuéc, ma theo cac té chiic tai chinh da



phuong thi phan 16n nhiing khoan tin dung nay 1a khéng cé kha nang sinh I3i hay khéng canh tranh dugdc.
Ho cho rang viéc nay lam tang méi nguy hiém vé nhiing khoan ng khéng sinh 16i s& dan t6i khing hoang
tai chinh. Do vay, nhimg bat dong vé cai cach tai chinh ciing lién quan téi nhiing bat déng trong qua trinh
co cau lai cac doanh nghiép nha nudc.

Chinh ph Viét Nam tuan thd cac nguyén tac tai chinh lanh manh béng viéc tiép tuc cap tin dung cho céac
céng trinh ha tang cd sé co ban, dich vu céng céng va nhiing linh vuc dudc uu tién cha dat nudc. Do vay
Quy H6b trg phat trién (DAF) c6 thé dudc coi la hdp ly vé khia canh kinh t& va xa hoi. Tuy thé DAF sé& dem
lai nhiéu Igi ich hon néu chinh phii xac dinh rd rang nhimng linh vuc dudc hudng tin dung uu dai. Nhiing uu
tién d6 cé thé dugc Bo6 K& hoach va dau tu, Bo Tai chinh, va Van Phong Thi Tuéng xac dinh trong ké
hoach phat trién quéc gia. Viéc xac dinh rd rang nhiing linh vuc uu tién sé gilp gidm nguy co cac doanh
nghiép nha nudc dugc hudng tin dung uu di chi vi nhilng méi quan hé chinh tri hay chi vi dé gitp doanh
nghiép nha nudc tranh bi pha san.

Theo chinh sach hién hanh, mét khi cac Ngan hang cong thuong tap trung vao nhiing khoan vay thuong
mai thi Quy hé tro phat trién va Ngan hang Chinh sach x& hoi c6 thé ddm nhiém nhimg khoan vay theo
chinh sach. Né&u Quy hé trg phat trién xac dinh dudc nhiing khu vuc uu tién dudc hudng vay uu dai mét
cach cb co s4 thi sé khong can t6i nhiing giGi han tang tin dung khac nhau, véi mic tang tin dung danh
cho doanh nghiép nha nuéc thdp hon nhiéu so véi mic tang tin dung chung. Nén dé cho cac doanh
nghiép nha nuéc c6 slc canh tranh va lam an c6 1ai phai tham gia canh tranh gianh nhiing khodn vay
thuong mai.

Chinh pht can cé lap trudng ré rang trong quan diém vé nén kinh t€ hén hop ma ho dang hé tro. Diéu nay
c6 nghia can c6 nhiing diéu luat xac dinh rd nhiing tai s&n ndo, va nhiing quyén thu hoa Igi nao c6 thé
kinh doanh. Nhiing qui dinh vé pha san va quyén Igi clia ngudi cho vay cé thé dudc dua ra dua trén
nhiing diéu luat rd rang do.

Chinh pht ciing dang hét stc nd luc ap dung nhiing k§ nang quan ly tin dung va ké toan hién dai dé quan
ly va giam sat khu vuc tai chinh. Ngudi ta chinh thiic thira nhan rang viéc chuyén déi sang cho vay thuong
mai doi hdi viéc gidm sat va qui dinh ¢ hiéu qua va manh mé hon vé giao dich cho vay va can ¢ nang
luc danh gia rui ro t6t hon. Tuy can thiét song cac bién phap nham dat dudc nhiing yéu cau trén can dugdc
ap dung moét cach than trong. Nhu trong chuong nay da chi rd, khu vuc tai chinh Viét Nam vé co ban van
lanh manh va hop ly véi tai co cau, nhat quan véi su 6n dinh kinh t& vi mé. Tuy nhién, viéc ap dung voi va
nhiing néi qui tai chinh, dac biét 1a nhimng yéu ciu khat khe vé von va ti 1& von that thu c6 thé gay ra nguy
cd v3 tin dung va mat 1dng tin vao khu vuc tai chinh.

Nhin tir géc d6 xoa déi gidam nghéo, chiic nang chinh clia hé théng tai chinh 1a hd trg cho tang trudng
nhanh va vi ngudi nghéo. Viéc ca cu lai hé thong tai chinh phai dudc tién hanh mot cach cé chd dich
nh&m hé trg cho su tang trudng nay. Chinh phii can dua vao tiéu chi d6 dé danh gia tinh thich hop cua
nhiing khia canh khac nhau trong qua trinh phdc tap khi co céu lai hé théng tai chinh. anh hudng quan
trong nhat cla qua trinh nay tdi viéc tang trudng vi ngudi nghéo la nhiing van dé vé phan bé ngan sach,
quan trong hon nhiéu cac chinh sach nham tang kha nang ti€p can tin dung cla ngudi nghéo. Nhin
chung, Viét Nam cé nhiing thé ché& c6 thé giip md rong kha nang tiép can tin dung, song can c6 mét s
thay d6i trong viéc ap dung cac bién phap thuc t€ dé nang cao hiéu qua.

Tuy nhién, néu viéc tai co cau khién nhu cau tai vén hoa clia cac ngan hang tang cao, thi nhimng khoé khan
vé ngan sach sé& trd nén nguy hiém. Chinh phl sé& phai rat than trong khi xem xét kinh nghiém cla
Indénésia, noi c6 chi phi thudng xuyén cho viéc tai von hoa clia cac ngan hang da lam giam chi tiéu cho
phat trién va cho cac chuong trinh hd trg ngudi nghéo, ciing nhu sé& xoa bd hét tat ca cac co héi cho cac
chuaong trinh ngan sach vi ngudi nghéo.
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Chinh sach thuong mai

Trong suét 15 nam qua, chinh phl da tién hanh nhiing thay d&i to 16n trong chinh sach thuong mai,
chuyén ddi tir cd ché nha nudc doc quyén sang hé théng diéu chinh dudc xay dung dé vira khuyén khich
xuét khau, vira hé trg san xuat cac hang hoa thay thé nhap khau trong nuéc. Can can thanh toan cla dat
nuéc vé co ban l1a viing. Piéu nay clng véi téc do tang trudng xuat khdu nhanh dang kinh ngac sé giup
duy tri dugc mic do tang trudng cao trong nudc ma khéng nhat thiét phai co nhiing thay déi nhanh trong
chinh sach thuong mai, tuy nhién cac chinh sach nay sé cé thé can dé dat dudc cac muc tiéu khac.

R6 rang la tu do hoa thuong mai di kém véi téc do tang trudng cao. Co6 rat it (néu khéng noi la khdng co)
nghién cu dang tin cay vé anh hudng tiém nang cla viéc ti€p tuc tu do hoa thuong mai trong thdi gian
t6i. Thuc t&€ 1a gan nhu khéng cé nghién cu gi vé pham vi hodc co ché théng qua do, nhiing cai cach tu
do hoa thuong mai anh hudng dén tang trudng. Trong khi d6 ciing cé nhiing két luan khang dinh ring
nhiing két luan d6 hau hét 1a dua vao nhiing bién thai ly 1& rut ra t&f nhiing gid dinh chl quan cla cac
trudng hgp dac biét.

Xét vé nhiing thanh tuu dang kinh ngac vé xuat khau cltia dat nudc, dé thuc day hoat déng xuat khiu thi
khéng nhat thiét phai c6 nhiing thay déi vé qui ché thuong mai. Nhiing thay d6i vé chinh sach c6 thé phu
hop dé thay d8i thanh phan xuéat khau, tuy nhién hién khéng di nghién ciu thuc nghiém vé tuong quan
gitra thanh phan xuéat kh4u véi nhig qui dinh hién hanh. Kha nang nhiing budc tu do hoa tiép theo c6 thé
hé trg phat trién tao cong &n viéc 1am hay thic ddy xoa déi gidam nghéo van chi 1a mong doi. Do vay, dé
chac chén, chinh phl can tién hanh nhiing nghién ctu vé anh hudng cla thay déi chinh sach t6i ngudi
ngh&o nham dam bao hiéu qué kha thi clia cac chinh sach d6 1a t6i da vé xoa do6i giam ngheéo .

Khong gidng nhu nhiing quéc gia khac, Chinh phll Viét Nam hién dang c6 mot vi tri rat t6t dé tién hanh

thiét ké cac chinh sach thuong mai nham dat dugc cac tiéu chi xoa doéi gidm nghéo. Hién tai, nhiing tiéu
chi nay van chua ap dung dudc vi thiéu théng tin.

Nhiing thanh phan trong chién ludc ting trudng vi ngudi nghéo

Viét Nam hoan toan c6 kha nang xay dung chién Iugc tang trudng vi ngudi nghéo, va viéc nay hoan toan
nam trong kha nang cla cac can bd, céng chic chinh phd. Viéc thuc hién chién ludc nay ciing hoan toan
kha thi can ¢ vao nhiing thanh céng clia chinh phd Viét Nam trong viéc thuc hién cac chinh sach cla
minh. Viéc thuc hién chién lugc nay cling khéng bi han ché bdi ngan sach chinh phd. Do miic do bat binh
dang & Viét Nam con kha thap nén nhiing Ioi ich cuc bd Ging hd cho ting trudng khéng binh d&ng con
chua dudc cling ¢6 thanh slic manh chinh tri.

Do vay, chi con moét viéc 1a xay dung chién ludc vi ngudi nghéo. Ching ti xin déng gép mot sé diém vao
qua trinh xay dung chién lugc d6 cla qudc gia.

Chinh sach vi mé ¢c6 anh hudng gian ti€p téi ngusi nghéo:

Chinh phii nén tiép tuc duy tri viéc st dung nhiing chinh sach tai khéa dé chéng lai su van dong theo chu
ky cia nén kinh t& vi &p luc lam phat con yéu. Nhiing chinh sach tai khéa chéng lai tinh chu ky nay chic
s& khong gay ra nhiing anh hudng phu bat Igi. Tham hut ngan sach khéng thé gay khé khan cho giam
ngh&o. Chinh ph(i da nhat quan trong viéc duy tri thing du trong tai khoan vang lai, tuan theo Quy tic
Vang la chi nhitng khodn dau tu méi dugc cép tién tir vén vay. Chinh sach nay nén dudc duy tri.

Chinh séach lai xuat thuc té thap nén dugc duy tri.

Can rat can trong trong khi dua ra nhiing chinh sach co c4u lai cac doanh nghiép nha nuéc va tai vén hoa

cho khu vuec tai chinh. Can hoc bai hoc kinh nghiém clia Indénésia, 1a viéc cam két khdng gi6i han cho tai
v6n hoa da dan dén mot tham hoa tai chinh. Uu tién cdia chinh phl 1a mét su phat trién binh dang, va diéu
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nay khoéng thé bi nhiing cam két co c4u lai va tai vén hoa anh hudng. Chinh phd nén xem xét ap dung
mot mic tran rd rang cho nhiing chi phi trong viéc ca cau lai va tai vén hoa.

Chinh sach duy tri mét ty gia héi doai thuc 6n dinh, dudc dua ra ti cusi nhiing nam 90 va tiép tuc trong
thap ky nay, néi chung la c6 Igi cho ngusi nghéo. Trong vong 15 nam qua, vGi nhimng két qua tuyét vai vé
xuat khau, ty gia héi doai thuc 6n dinh c6 vé khéng c6 anh hudng xau dén hoat déng thuong mai.

Chiing nao tham hut tai khodn ngoai té vang lai con dugc hé tro bdi nguén dau tu nudc ngoai truc tiép (co
nghia 1a dau tu nuéc ngoai chi cho nhap khdu clia cac du an dau tu nudc ngoai, thi tuy & mic do 16n,
tham hut nay cling khéng dang lo ngai. Néu diéu nay khéng dang, hay chi khong ding mét phan, thi nén
kinh t& cling s& dé bi nhiing cu s6c bén ngoai tac dong. N&u can thiét, chinh phd cling nén tién hanh
nghién ctu k§ ludng nguyén nhan dan dén tham hut, d& lam nén tang cho nhing chinh sach trong tuong
lai.

Chinh sach truc ti€p tac ddéng dén ngudi nghéo

1. Nén c6 hé théng chudn quéc gia thay vi co ché “phan cap” nhu hién nay dé diéu tiét tat ca cac
chuong trinh quéc gia x6a doéi giam nghéo. Theo co ché hién nay, cac quan chiic dia phuong c6 thé
tu dat ra “mdc nghéo doéi” va chon sé hd gia dinh hudng Igi cho phu hgp v6i ngan sach cla ho. Va
diéu nay gay ra su khac biét gilta cac tinh.

2. Ngan sach danh cho quéc phong can dudc cong khai, cho phép thao ludn xem bao nhiéu la thich hop
ciing nhu vé kha nang chuyén moét phan ngan sach nay cho nhiing chuong trinh xoa déi gidm nghéo.

3. Dé& dau tranh chéng déi nghéo 6 thanh thi, chinh phd nén a)xem xét lai chinh sach luong téi thiu
nham ting cudng kha nang thuc hién; b) nang cao nang luc clia B6 Lao déng va thuong binh xa hdi
trong viéc thuc thi nhiing qui dinh vé slc khoé va an toan; va c) khuyén khich thanh lap cac té chic
clia ngudi lao dong dé bao vé quyén Igi cla ho.

4. Nhu Chién lugc Toan Dién vé Tang Trudng va Xba déi Gidam nghéo (CPRGS) da dé xuét, nén xoa bd
cac khoan phi trong cham séc stic khoé cong dong va giao duc.

5. Chinh ph( cling nén tién hanh diéu tra tinh kha thi cla viéc thanh 1ap mét qui luong huu cho toan bd
d6i tugng huu tri, cling la mét cach gidm nghéo théng qua tang siic mua & nhiing ving néng thén,
déng thoi bdo trg ngudi cao tudi. Néu dat luong huu & mot miic d6 thich hdp thi viéc thanh lap qui
luong huu d6 & hoan toan nam trong kha nang tai chinh clia chinh ph.

12



Chuong I: Viét Nam trong thaoi ky chuyé°n doi
1.1. Muc dich nghién ctru

Cac bang chiing thu thap dudc da cho thay téc do tang trudng tai cac nudc dang phat trién trong hai thap
ky qua dang dan chiing lai so v&i 20 nam trudc, va kém theo Ia su bat binh dang ngay cang gia ting.
Cho t6i cudc khiing hoang tai chinh nam 1997, & nhiéu nuéc Chau A, téc d6 tang trudng kinh t& khong hé
thap, nhung miic do gia ting bat binh d&ng & cac nudc nay thi gan nhu khong c6 ngoai 1&. Dac biét & Viét
Nam, miic dd bat binh ddng dang ngay cang tang, ching ta sé cting xem xét chi tiét hon.

M3i quan ngai vé tang trudng kém gia tang bat binh ding da thic ddy Chuong trinh Phat trién Lién Hop
Quédc (UNDP) khdi xudng Chuong trinh khu vuc Chau A- Cac chinh sach kinh t&€ vi mé nham gidm nghéo.
Trong tdm cla chuong trinh 14 cac chinh sach cé thé tao ra mé hinh tang trudng ma tdi thi€u 1a dd bat
binh d&ng hon, va téi da la c6 thé tai phan bd Igi ich clia tang trudng theo cach cé Igi cho cac nhom thu
nhap thap. Khéi diém co ban clia cac nghién clu trudng hop & cac nudc |a do “tac dong lan téa” clia tang
trudng t6i ngudi ngheo, kém theo la cac chuong trinh “muc tiéu” vi ngudi nghéo 1a hoan toan khéng thoa
dang, xét theo ca tiéu chi vé kinh t& va xa hoi, mac du cac chuong trinh muc tiéu nay cé thé déng vai tro
rat quan trong trong viéc giup gidm nghéo cho cac nhém dan cu khong dudc hudng Igi tir tang trudng.
Th{ nhat, gia tAng bat binh dang dén mét mitc dé nao d6 chiing té rang hé théng hoat ddng khdng tét va
sé& dan tdi phan tach xa hoi, téi pham va bat 8n vé chinh tri. Th( hai, ban than su ting trudng kinh t& la rat
dugc mong doi; mac dau tang téc dé tang trudng khéng phai lte nao ciing hop ly vé mat kinh té€ do cé chi
phi co hoi vé cat gidm tiéu dung. & tat ca cac nudc, muc tiéu tang trudng do chinh sach céng cong dit ra
bao gid ciing cb tuong quan (truc ti€p hay gian tiép) téi nhiing danh gia vé ty 1& xa hoéi cho lua chon thai
gian'. Chinh sach céng cong hop ly t6i da hoa t6c do tang trudng trong gidi han clia chi phi co hdi vé lua
chon thdi gian chinh 1a cht nghia trong thuong xét theo pham vi kinh t& quéc ndi. Do vay, dé chon lua hop
ly mot chién ludc xoa déi thich hop can xem xét su danh d8i nguédn luc gilia chi phi va lgi ich cla tang tc
do tang trudng va chi phi va lgi ich clia phan phéi lai. (Xem Khung I.1. Phan phéi lai la can thiét & Viét
Nam)

" Diéu nay dudc trinh bay trong ly thuyét tang trudng tan cd dién khoang 4 thap ky trudc. Xem bai viét hoi thdo clia Swan (1956).
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Khung I.1: Phan phai lai 1a can thiét & Viét Nam

Trai v6i nhiing quan diém phd bién, viéc phan phéi lai thu nhap c6 thé cé anh hudng I6n dén van dé doi
nghéo. Diéu khang dinh nguyén tac chung nay dudc mét ta trong biéu d6 dudi day. Méi tuong quan gilia
tang trudng kinh t& va gidm nghéo dudc quyét dinh bdi phan phéi thu nhap téng thé va phan phéi can
chuén nghéo. Phan phéi rong néi chung sé tao tiém nang cho phan phdi lai, trong khi phan phéi can
chun nghéo quyét dinh nhiing &nh hudng clia phan phéi lai t6i ngusi nghéo. Phan phdi lai sé gidp gidm
nghéo nhanh hon khi phan déng ngudi nghéo tap trung ngay dudi chudn nghé&o chit khéng phai khi
phan dong trong s6 ho tap trung xa han chuin nghéo.

Biéu d6 coi phan phéi can chuan nghéo nhu mdt phan mé rong ciia ham phan phéi cho toan thé dan sé.
Pudng déc hon phan anh viéc phan phéi thu nhap binh d&ng hon. Ba kha nang tang trudng dugc bidu
thi & day. Nghién ciiu thuc nghiém gan day (Kornia 2001) cho théy la trong nhimng nam 90, tang trudng
da song hanh ciing gia tang bt binh d&ng (dudng GlI). Trong trudng hop nay, hiéu qua gidm nghéo clia
tang trudng bi gidm di. N6i theo cach khac thi tang trudng co thé ding trung 1ap véi phan phdi (theo 1ap
ludn ctia Dollar & Kraay 2002), va téc d6 gidm nghéo sé khong thay ddi khi nén kinh t& tang trudng
(dudng DNG). C6 Igi nhat cho ngudi nghéo 13 tai phan bé song hanh véi ting trudng (dudng RWG), tai
dé6 bat cit mét téc dd tang trudng nao cling kém theo téc d6 gidm nghéo cao hon.

Dé6i vai Vit Nam, tdm quan trong thuc tién clia nhiing kha nang 16 gic nay la rat dang ké. Trén co sd
nhiing t8ng k&t hop Iy, vao ndm 2000, c& mét phan tram ting trudng GDP/ dau ngudi trung 1ap véi phan
phdi sé& gidm dudc 0,6% do6i nghéo. Ciing cling mot téc do tang trudng nhu vay, khi dudc phan phdi
déng déu cho cac ho gia dinh, sé gitp gidm ty I& nghéo xudng 1,2%. Néi cach khac, vé khia canh gidm
ngheo, c 1% tang trudng di kém véi phan phéi lai sé& tuong Gng véi 2% tang trudng trung 18p v6i phan
phoi.

Su chénh léch trong ty 1& gidm nghéo gilta tAng trudng trung 1ap véi phan phéi va tang trudng di kém voi
phan phéi lai cé y nghia quan trong vé& nguén luc. D& c6 dudc cling mot ty 1& gidm nghéo dat dudc khi co
1% téng trudng di kém véi phan phdi lai thi dudng DNG phai tang thém 1% nira. Gia sir ty 1& vén dau ra
& Viét Nam 1a 3,0 thi dé dat dudc mdc tang trudng nay, dau tu rong phai ting thém 3%. B4t ké véi uéc
tinh hap Iy nao vé chi phi hanh chinh cho phan phéi lai thi chi phi co hdi clia gidm nghéo théng qua phan
phéi lai van thap hon chi phi cho ban than viéc tang trudng.

14



Cac Mb Hinh Ting Trudng va Giam Nghéo.

Ty le
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Bit binh déng cao hon
0 toc do tang trudng GDP theo dau ngudi

Xem thém Dagdeviren, van der Hoeven & Weeks (2002).



1.2.  Nhimg 13i hay gap khi phan tich vé cac nén kinh t& chuyén dai

Trudc khi xem xét vé van dé phat trién va nghéo doi & Viét Nam, ching ta can thdo luan vé nhiing ly luan
phan tich sai Iam vé cac nén kinh t& chuyén déi. Buc dau 1a 1am rd cac thuat ngli. Trong cac tai liéu vé
cac nén kinh t& chuyén déi, cac thuat ngir trudc day ngoai nghia rd rang nhu trong tir dién da phai mang
thém cac y nghia tu tudng méi. Mot trong nhiing thuat ngir quan trong va dac biét lién quan téi Viét Nam
la “cai cach”.

N6i mét cach chit ché thi “cai cach” 1a bat ké thay ddi nao vé chinh sach. Vi du, mét ché do thuong mai
c6 thé duoc cai cach théng qua viéc ap dat nhing biéu thué va han nghach nham thay déi mic do va
thanh phan nhap khau; tuong tu ché dd thuong mai ciing cé thé dudc cai cach béng cach cét gidm biéu
thué va xoa bd han ngach. Theo cach hiéu ciia kinh t& hién thai, “cai cach” luén cé nghia la nhiing hanh
dong thudc loai sau va theo dinh nghia la mét diéu “t6t”. Nhimng ai ing hd cho céach th 2 dudc goi la
“nhiing nha cai cach”, va dudc coi la tién bd (dac biét dudc coi 1a dai dién cho “quyén Igi qudc gia”), trong
khi nhiing ai ing hé cach dau thi bi gan nhan “di ngudc lai cai cach” va la phan déng (d&c biét bi coi la
chay theo “Igi ich dac biét”). Nhiing cum ti mang n&ng tinh gia tri nay da bi hiéu sai, bdi vi, vi du ¢é luc
Gng ho cho cat gidm thué quan la hop ly, cling c6 ltc khac chéng lai thué€ quan lai la hop ly. Trong nghién
c(iu nay ching t6i tranh dung tir “cai cach”, ma dung nhiing cum ti cu thé hon: cat gidm thué quan, co
cau lai doanh nghiép, t8 chiic lai khu vuc tai chinh,v.v.

Mot s& cum tir khac 1a nén kinh t& “md” va “déng”, nén kinh t& “bi kiém soat” va “tu do hod”, va cb 1é bi
lam dung nhét Ia “than thién véi thi trudng”. Chi 18y mét vi du, néu mot ngudi dinh nghia tinh mé qua ty 1&
gilia gia tri thuong mai véi tng san pham quéc néi, thi nén kinh t& cGa Viét Nam la mét nén kinh t& hét
stic m4. Tuy thé, rat nhiéu ngudi s& coi nén kinh té nay la déng khi xem xét nhiing rao can phi thué quan
trong thuong mai.

Nb Iuc nhadm tém gon chinh sach ctia nén kinh t& Viét Nam trong moét tir “md” hay “déng” ré rang 1a mot
hanh déng mang nang tinh tu tudng, gay tranh cai ma khong hé lam sang té diéu gi. Chi c6 nhiing tranh
luan vé cac bién phap chinh sach cu thé chir khdng phai 14 gan cho chiing nhiing mac gia tri méi gitp lam
sang to that su.

C6 18 16i co ban nhat hay méc khi phan tich cac nén kinh t& chuyén déi la viéc coi kinh té& k& hoach hoa
tap trung nhu phién ban & mdc cuc doan cla kinh té thi trudng véi khu vuc quéc doanh 16n va nhiéu diéu
luat can thiép. Hai loai nén kinh t€ nay thuc té€ khong & cing mét pham vi phan tich. Muc dich va két qua
cta kinh t& k& hoach tap trung la xoa bd tu hitu, va khi thuc hién diéu nay ciing déng thdi gng slc xoa
bd luén vai trd diéu tiét xa hoi cla thi trudng. Trong nhimg nén kinh t& nhu vay, gia ca khang bi “bép méo”
bdi chiing khoéng cé chlc nidng phan bd. Gia ca chi déng vai trd don thuan nhu nhiing céng cu ké toan.
Quan ly va kiém soat cac thi trudng tu nhan da va dang & muc tiéu va két qua cla kinh té thi trudng.
Hiéu (ing clia can thiép diéu chinh c6 thé duoc coi la “bép méo” khi chap nhan quan diém kinh t& phuc Igi
tan c6 dién.

DPé hiéu dugc nhiing xa hoi trong kinh t& chuyén ddi can phan biét rd rang vé chat luong gitia kinh t& k&
hoach tap trung va kinh té thi trudng. Nhimg xa hdi trong kinh t& chuyén ddi sé trai qua hai giai doan thay
ddi chinh sach trudc khi nén kinh té thi trudng duoc thiét Iap: giai doan mét 1a c6 mét su chuyén déi manh
mé tir ké hoach hoa tap trung (mdt sé trudng hop goi 1a kinh t& “bi kiém soat”) sang dinh huéng thi trudng
(kinh t& “c6 diéu tiét”); va giai doan hai la nha nuSc dung cac chinh sach dé giai quyét cau hoi nha nudc
can thiép & mlc d6 nao 1a can thiét d& cho nén kinh t& thj trudng hoat ddng mét cach hiéu qua. Chung ta

2 Cum tUf “b6p méo” chi cé nghia khi ai d6 dinh nghia két qua “khéng bi bép méo”. L4y vi du, mét ngudi c6 thé néi nhiing cai guong
trong |& hoi hoa trang da lam méo mé hinh &nh phan chiéu cla ai d6 trong gudng bdi vi hinh anh that clia ngudi d6 da dudc xac dinh
vé mét khoa hoc.Tuong tu nhu vay, mét miic gia dudc coi 1a bi bop méo néu né khac véi miic gia sé cé dudc khi cb cac diéu kién
can bing téng thé toan dung nhan cong. Tuy nhién, néu su can bang dé khéng chi 1a duy nhat, hay khi ai d6 khong chap nhan
khung phan tich tao ra n6, thi cum tu “b6p méo” sé khong con y nghia nita. Khéng thira nhan cum tir “bdép méo” khéng cd nghia la
khong thé mé ta gia ca va su phan bd Ia “khéng hoat dong”, nhung nhiing danh gia cé dudc sé 1a thuc nghiém va cu thé chi khéng
phai la ly thuyét va chung chung.
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s& goi hai giai doan nay la: thay déi ché do kinh téva thay ddi qui ché diéu tiét (Trong ban dich nay,

“regime change” duoc dich la “thay d6i ché do” va “ché do” duoc hiéu & day la ché dé van hanh cla nén
kinh t& (ngudi dich).

Tai Viét Nam. doi khi c6 su 1an 16n vi cum tir “d8i méi” c6 nhiéu luc dugc dung dé chi ca hai giai doan.
Khac biét co ban vé chinh sach duoc thé hién ré khi xem xét cac vi du vé cac doanh nghiép nha nuéc
(SOE). Trong nén kinh t& k& hoach hoa tap trung, cac doanh nghiép nha nudc (tinh tir “nha nuéc” la thira)
la mot bd phan trong mét hé théng téng hdp san xuét phi thi trudng, ma & d6 nhu cau cla thi trudng, tham
chi nhu c4u clia cac gia dinh hau nhu khong dudc tinh dén. Trong nén kinh té thi trudng cb diéu tiét, cac
doanh nghiép nha nuéc (& day tinh tr “nha nudc” 1a can thiét) la mét phan clia hé théng thi trudng.

Chinh phl trung uong cé thé cho nhiing doanh nghiép nha nuéc nay vi thé déc quyén, bao vé ching
bang céac chinh sach thuong mai va trg cép, tuy nhién cac doanh nghiép nay van phai la mét boé phan
hoat déng trong ca ché thi trudng.

Viéc khéng phan biét dudc gilra thay ddi ché dé va thay déi qui ché diéu tiét sé gay ra mét sai lam khac
tuong tu, d6 1a viéc dua ra két luan rang néu nhiing thay ddi ché dd cé thé tao da tang trudng, thi chuong
trinh xoa bo cac qui ché diéu tiét sé nhanh chdng mang lai tang trudng cao hon. & Chau au va Trung 4,
khi hé théng k& hoach hoa tap trung bi sup d6, hé théng nay bi qui la khong hiéu qua vé moi mat, va tat
ca nhimng khé khan vap phai trong giai doan nay déu 1a hau qua cla tinh khéng hiéu quéa cla viéc ké
hoach hoa tap trung. Va ngay lap tlic ngudi ta két luan réng tat ca nhiing van dé néy sinh sau d6 6 cac
nudc trong giai doan chuyén déi la hau qua day dua cla viéc k& hoach hoa tap trung. C6 mét xu huéng
cho rang nhiing van dé hau ké hoach hoa tap trung sé khéng nay sinh tir nhiing thay d6i khéng thich hop
trong chinh sach diéu tiét (“cai cach”), hay tir nhiing thay ddi qua gap gap hay khéng theo trinh tu hop ly.
Phuong phap tiép can nay khéng quan tam dén viéc phan biét gitra thay d&i ché do kinh té va thay ddi qui
ché diéu tiét. Giam diéu tiét clla nha nudc trong kinh té thi trudng khéng phai 1a su ti€p tuc clia viéc xoéa
bd co ché ké hoach hoa tap trung, va nhimng thanh tuu Viét Nam dat dudc trong viéc xoa bd cd ché ké
hoach hoa tap trung khéng nhét thiét |a lién quan t6i viéc ting vai trd diéu tiét. Mbi chinh sach giam diéu
ti€t can phai dugdc xem xét thuc nghiém vé anh hudng clia n6 trén pham vi toan bo nén kinh té .

Mot &o tudng trong phan tich 1a mét s6 cai cach |a tét, vi thé cang nhiéu cai cach cang tét, da xuat hién
Viét Nam khi nén kinh t& trong nuéc da boc 16 nhiing dau hiéu chiing lai vé tang trudng va xuat khau.
Khoéng cé6 mét nghién clu nao th{r ti€n hanh béc tach nhiing van dé da dudc nhan dién theo nhiing
nguyén do c6 thé (vi du, téc do tang trudng cham clia ca nén kinh té& thé gi6i, nhiing can tré d6i véi san
xuét trong nuéc va nhiing bién phap chinh sach cu thé). S& la mang nang tinh tu tudng chit khéng phai
dua trén nhiing phan tich khi voi va két luan rang nhiing han ché& chl yéu xuat phat ti “tién trinh cham”
cla “cai cach”.

Lién quan t6i nhiing diéu vira trinh bay, ching ta cing can tranh mét 16 “qua lac quan vé chinh sach”, mét
16i rat nghiém trong & nhiing nuéc dang trong giai doan chuyén ddi. Chung téi hoan toan déng y véi nhan
dinh rdng Chinh phtl Viét Nam da tién hanh qua trinh thay d6i ché do rat tét. Tuy vay, nhiéu khi quéc sach
cla mét nudc khéng lién quan chat ché vai tdc dd tang trudng, trir khi nhiing chinh sach dé khéng hoat
dong mot cach bat thudng. Ngoai su kiém soat cla chinh phi, con cé nhiéu yéu t6 khac anh hudng dén
tang trudng, vi nhu tinh hinh kinh t& thé gidi, thai tiét, va tinh hiéu qua cla cac thi trudng trong nudc. Khi
xét tGi nhiing yéu t6 dé thi “mot chinh sach tot” déi khi khong dat dudc két qua nhu mong mudn bdi nhiing
cong cu chinh phd ndm trong tay chi tdc ddng phan nao t6i nhilg quyét dinh clia cac ca thé trong nén
kinh té.

Hon thé nira, con c6 mot van dé ca ban vé yéu té “dao ddng” clia chinh sach. Gia s chinh phd mong
muén kiém ché ty 1& lam phat thap hon 5%. Chinh phi d&t ra chinh sach tién t& nham dat két qua la ¢
lam phét trung binh la 2%. Néu d6 sai s6 chuan trong két qua cla cac chinh sach 1a 3%, thi khoang 1/3
két qua cd dudc 1a “x8u”, mac du xét vé mat ky thuat thi chinh sach do 1a “t6t”. Khi bao cao nay dua ra cac
khuyé&n nghi, khdng nén gan cho chinh phd nhiing kha nang anh hudng t6i nén kinh t€ nhiéu hon nhiing
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gi ma cac coéng cu chinh sach, cac yéu t6 méi trudng ngoai bién va tinh hiéu qua cla thi trudng® cho
phép.

Khung phan tich

Bat binh dang trong nhiing xa hoi dang chuyén doi

Nhu tat c& cac phan tich chinh sach khac, muc tiéu ma nghién clu nay tim kiém la tang cudng phuc loi
cho con ngudi. Nhimng két qua quan trong anh hudng t6i phic lgi nay 1a mac thu nhap clia cac hd dan,
nhimng dich vu xa hoi, va su bét binh dang Su tang tru’dng, thuong ma| va nhiing thay d8i cd cau thuc
chét 1a nhitng céng cu nham dat dudc nhiing két qua nay. Khi xét vé phuc Igi con ngudi, thu nhap binh
quan dau ngudi chi cung cap mot sé thdng tin han ché, dic biét khi thu nhap phan b cang bat binh dng
thi thu nhap binh quan dau ngudi cang khoé tré thanh mét thudc do chinh xac dé do phuc Ii clia dai da s6
dan chung.*

Nhiing khuyén nghi clia ching t8i vé chinh sach va miic do bat binh ddng mong doi déu dua vao viéc
xem xét béi cdnh mét nén kinh té€ trong giai doan chuyén déi ctia Viét Nam. Nhiing nén kinh t& k& hoach
hoa tap trung c6 mic bat binh ddng thap do gia ca va thu nhap dudc ap dat mot cach hanh chinh nham
dat dugdc cac két qua dé. Cac ho gia dinh dudc cung cap chit khong theo co ché trao di cac hang hoa
chinh dé& t6n tai, dac biét 14 nha clia, gido duc va cham soéc siic khoé®. Hon thé&, cong an viéc lam dudc
dam bdo cho tat ca moi ngudi, mac dau phan 16n cong viéc dé la khong hiéu qua. Ngudc lai, trong xa hoi
theo ca ché thi trudng, viéc trao ddi trén co sd tu hitu tai san 1a co ché phan phéi chinh, tham chi 6 nhiing
xa hoi ¢6 khu vuc kinh t& cong 16n.

Do vay, trong giai doan chuyén déi tir k& hoach hoa tap trung sang cd ché thi trudng, tai san cling nhu su
bat binh dang trong thu nhap kém theo cling tang lén. Mét phan cla viéc tang nay phan anh su bat binh
dang cd hitu clia xa hdi trong cd ché thi trudng, va 1a can thiét dé co ché nay hoat dong hiéu qua Mét ly
do nifa la sy phat sinh nhimng khac biét trong kha nang ti€p can tai san, dich vu, théng tin, quyén Iuc chinh
tri, thém vao dé |a nan gian 1an va trém cap néu xét theo hanh vi clia cac doanh nghiép 6 cac nuéc dang
phat trién. Su bat binh d&ng di kém véi qua trinh chuyén tiép tir nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang
co ché thi trudng, vé mat khai niém, co thé chia ra 1am hai loai: mét loai can thiét vé& mét chiic nang va
mot loai khéng can thiét. Su bat binh dang khdng can thiét cho qua trinh van hanh hé thdng thi trudng tu
né lai phan ra lam hai loai: mét loai 1a dudc xa hoi cho la chdp nhan dugc, mot loai la khéng chdp nhan
dugc. Vi du, xa hoi, du thé hién rd trong van ban phap luat hay ngdm dinh, cé thé déng thuan cho rang su
giau c6 do thira k& 1a c6 thé chap nhan dudc, mac du phan 16n trudng hdp khéng nhét thiét [a do phan bo
ma cb.

Trong s6 rat nhiéu su lua chon x& hoi khéng thé tranh dudc dat ra cho xa hoi Viét Nam c6 mét van dé 1a
bat binh dang t6i mlc dd nao la chap nhan dudc. T4t ca cac xa hoi déu phai ddi mat véi su lua chon nay.
Trong nhiing x& hoi da thiét lap dudc dinh hudng thi trudng, su phan chia quyén luc chinh tri gén két Vi
muc dd bat binh déng trong nudc cé thé han ché nhiing tranh luan vé van dé nay. Tai nhiing nudc dang
trong giai doan chuyén ddi, tinh hinh khéng giéng nhu vay do hai nguyén nhan: mét & do su phan bé thu
nhap va tai san dang trong giai doan thay d6i nhanh chéng, gay ra nhiing &nh hudng 16n t6i tat ca cac
chinh sach va Iua chon xa hoi khac; va hai la do ban chat tam thdi va chuyén ddi clia phan bé khién cho
phan b8 c6 thé tuan theo cac chinh sach xa hoi.

Nhiing Iya chon x& hoi ma Viét Nam dang phai d6i mét dugc miéu ta trong Hinh 1.1, truc tung 1a méc d6
bat binh dang trong thu nhép (trong trudng hgp nay 1a hé sé Gini), va truc hoanh la thu nhap binh quan
dau ngudi theo Siic mua ngang gia clia déng déla My nam 2000. Nhu trong biéu d6 thé hién, bat binh

3 Thao luan thém vé van dé nay co thé tim thay trong nghién cliu trudng hdp clia Inddnésia, chuong 2.

* Theo dinh nghia, dudng phan phdi thu nhap cang I&ch thi diém thu nhap trung binh cang léch so véi trung vi.

5 M(c bat binh dang trong thu nhap thap nhu vay & cac nén kinh t& x& hoi chli nghfa 1a dé hidu. Méc d6 dua trén nhiing tinh toan
réng hé s6 Gini dau nhig nam 90 & 12 nudc Chau au va Trung & trong giai doan chuyén ti€p déu thap hon hé s& d6 & 38 nudc thi
trudng dang phat trién tri hai trudng hop, Sri Lanka and Rwanda (Dagdeviren, van der Hoeven & Weeks 2002, 406-407).
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dang tai Viét Nam nam 1990 kha thap (hé s6 Gini khoang 0 25) . T6i nam 2002, hé so Gini da tang lén
khoang 0,37, cho thdy mot mdc tang bat binh dang dang ké. N&éu miic dd bat binh dang trong tuong lai
ti€p tuc tang nhu trong thdi gian qua (dudng cong G1 trong Hinh 1.1), Viét Nam sé& dat m(c thu nhap binh
quéan (PPP) la 2000 déla My véi hé sé Gini I6n hon 0,5, tuong tu nhu Thai Lan nhiing ndm dau 90. Con
s6 nay 1a kha cao so véi khu vuc My La Tinh, va |a rat cao so v6i Chau 4. Budng cong G2 biéu thi mot
kich ban khac, trong d6 mic tang bat binh d&ng gidam dan, va bat binh d&ng tién t6i hé sé Gini 0,4, thap
hon mét chut so véi Philipin gitra nhiing nam 90.

Hinh 1.1:

MBb hinh gia tang bat binh dang & Viét Nam

%07 1000 2000
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% 30 - r/
£ 20 - :2

10 -

SERE I SRR SR S SR S S SR SRy

PCY (PPP)

Trong bat cr qudc gia nao, hé théng thé ché trong xa hdi quyét dinh su phan bd thu nhap, do vay ngudi ta
c6 thé nhan dinh nhiing huéng gia tang bat binh dang dong quy & mot miic béat binh dang én dinh”. Cau
hoi chinh dat ra cho chinh sach xa hoi va cho nghién ciu nay la huéng gia tang bat binh dang nao la phu
hop cho cac thé ché cla xa hoi Viét Nam. N&u nhiing thé ché dem lai mic d6 bat binh ddng n dinh lai
trai v6i quan niém chung clia xa hdi thi van dé & day 1a chiing c6 thé thay déi nhu thé nao.

Ngusdi ta c6 thé 1ap luan rang cho t6i dau nhitng nam 2000, bat binh d&ng van con kha thap & Viét Nam,’
va nhiing bat binh d&ng xa hdi qua mic cé thé dudc giai quyét bang cac chinh sach ngay khi chiing dat
t6i mlc d6, tuan theo nguyén tac “dd cho ngay nay 1a khéng t6t cho ngay mai”. Cé mét s6 han ché trong
cach ti€p can nay. Thi nhat, théng tin can thiét d&€ nhan dang nhiing thay déi trong phan phdi chi dén
dudc nhiing nha hoach dinh chinh sach sau khi bat binh dang da thuc su hinh thanh.?

Th{ hai, mot khi mic do bat binh dang tu né da hinh thanh & mic d6 cao, thi nhilng méi lién quan vé
quyén luc do né tao ra sé& khién cho viéc thuc thi nhimng chinh sach diéu chinh la rat khé khan vé mat
chinh tri, hay tham chi I& khong thé thuc hién dudc ma khong gay ra xung dot xa hoi. Dudng nhu day
chinh 1a bai hoc tai My la tinh, noi ma bt binh d&ng 14 rét 16n va cac chinh sach théng qua qua trinh dan
chd nham thay d8i né té ra khong hiéu qua. Thi ba, rd rang la tat ca cac hanh dong vé chinh sach kinh t&
va xa hoi déu dua trén mot nguyén tac 1a ap dung cac chinh sach nham cai thién tinh hinh trudc khi
nhiig hau qua khéng mong muén xay ra. Vi du, cac t6 chic tai chinh da phuong luén mong chinh phu
khéng chd t6i khi ap luc lam phat trd nén qua cao réi méi hanh déng, ma nén hanh dong ti khi du doan

6 Nhu trinh bay trong Chuong 2, Viét Nam thiéu s6 liéu dé do ludng bat binh déng, va khong co s6 liéu trong nhiing ndm 1990 va
2000. Nhitng nam trén dugc chon cho muc dich mé ta, va hé sé Gini la udc tinh 18y tir nhitng nam c6 s6 liéu.

"Cach nhin nhan nay rat phd bién trong mét s& quan chifc clia ca cac nha tai trd 1an chinh phd, khién ching ta nhé lai mot cau
truyén cudi 1a mét phu nit hoéi mét phu nit khac “Chéng ba thé nao?”, cau tra 16i 1a “So v6i cai gi?.

8 Thudng & phai mét ndm hay hon sau khi cac cudc diéu tra miic séng hoan thanh méi cé thé st dung dudc két qua cla cac cudc
diéu tra nay.
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dudc nhiing ap luc d6. Nguyén tic tuong tu ciing nén dudc ap dung trong trudng hop bat binh dang thai
qua.

T nhiing kinh nghiém hoc dudc & cac nuéc Déng A va Bong Nam A trong giai doan phat trién bung phat
tr nam 1970 dén nam 1996, c6 thé thay téc do tang trudng ma Viét Nam dat dudc trong tuong lai sé di
ddi v6i mlc do bat binh d&ng hién c6. Do vay, khdng ¢ bang chiing xac thuc nao chiing té phai co bat
binh ddng cao dé duy tri tang trudng manh. Thuc ra & giai quyét dudc van dé gia tang bat binh dang sé
gop phan gia tang gan két xa hdi, néu dé bat binh dang gia tang sé lam gidm tac dong cla tang trudng t6i
giam nghéo.

Nh&m phuc vu muc dich nghién ciiu chinh sach can phai phan biét d6i nghéo va bat binh d&ng, bdi vi cac
chinh sach khac nhau, mac du ¢ b trg cho nhau, 1a can thiét dé giam doi nghéo va bat binh dang. Céac
chuong trinh gidm nghéo nham vao nhiing hdé dudi mét miic thu nhap nao dé (hodc theo moét tiéu chi
khac) co6 thé thanh cong trong viéc gidm hé s6 nghéo, xong lai tdc dong it hay hoan toan khéng co tac
dong téi mic do hay xu hudng giam bat binh déng. Gidm bat binh d&ng doi hdi ngoai viéc tang thu nhap
cho hd nghéo, con phai ngan chan viéc tap trung cla cai vao tay mét nhém nho, va hé trg cho su phat
trién cla tang I6p trung luu. Trong thdo luan tai Ha Noi, mét quan chic cta IMF dua ra y kién rang doi
nghéo da va dang dudc gidm manh & Viét Nam, cac méi lo ngai vé bat binh dang can dudgc tap trung vao
“cac nhom 20% trung luu” 1a noi s& cé thu nhap tang kém theo su phat trién clia doanh nghiép tu nhan
vifa va nhd. Ban bao c4o nay c6 quan diém la gidm nghéo can tiép tuc la trong tdm cla chinh sach do c6
nhiing ddi thay c6 thé sinh ra cac dang déi nghéo méi khi d6i nghéo “co cau” gidm (xem thém thao luan
bén dudi). Tuy nhién, ching téi rat déng tinh véi quan diém cho rang phat trién tang 16p trung luu 1a quan
trong nhat trong viéc ngan chan hinh thanh bét binh déng I6n, cling nhu vach ra cac chinh sach phat trién
dai han.

Tiép theo viéc xem xét cac van dé trén, nhiing dé xuét trong nghién clu nay 1a dua trén viéc danh gia
chinh sach rang Viét Nam dang tién gan hoac da dat t6i miic bat binh ding cao hon muc bat binh déng
Xa hoi t6i uu mot chit, va can phai ¢d cac co ché dé dam bao bt binh dang dat mic én dinh va khong
quéa cao hon muc hién tai. Ngay ca déi véi mét quéc gia cb thu nhap thdp nhu Viét Nam, cac chinh sach
tién té va tai khod, chinh sach thuong mai, cling nhu co cdu cac doanh nghiép va hé théng tai chinh cé
thé 13 nhiing cong cu hiiu hiéu dé dat dudc muc tiéu nay.

Dong thdi doi nghéo 6 cdc xa hi trong thoi ky chuyén déi

Viéc phan biét dudc cac giai doan clia mot quéc gia dang trong thdi ky chuyén déi, giai doan thay déi ché
dé va giai doan thay déi qui ché diéu tiét, s& 1am ndi rd cac dong thai déi nghéo & Viét Nam. Trong suét
giai doan k& hoach hoa tap trung, Viét Nam la mét nuéc cé thu nhap rat thap, véi nhiing chi s6 phat trién
con ngudi kha cao (vd: tudi tho va ti 1& biét chii). Déi nghéo trong giai doan d6 khong phai loai d6i nghéo
do kinh té thi trudng sinh ra. D& hiéu dudc ddng thai déi nghéo & Viét Nam, cin phan biét rd hai nguén
gay ra doi ngheo.

Do6i nghéo trudc khi Viét Nam thay ddi ché dd kinh t& dugdc coi la “d6i nghéo co ban”, hau qua ctia mot
mUc phat trién rat thap. Tang trudng GDP cao dua trén cd sd thi trudng tiép theo nhiing thay ddi ché do
kinh t& da tao ra nhiing hoat déng tao thu nhap méi, dac biét trong khu vuc thuong mai va dich vu, déng
thoi cling phan phéi lai thu nhap tir khu vuc quéc doanh sang cac hé gia dinh, théng qua viéc t6 chc lai
viéc phan phéi néng san trén nguyén tac hanh chinh sang nguyén tac thi trudng kiém soat. Phan 16n mic
tang thu nhap ma ngudi dan Viét Nam dang duodc hudng la két qua cla viéc t6 chic lai mét cach co ban
cac hoat déng kinh t€. Mic doéi nghéo quéc gia gidam mot cach dang kinh ngac (sé dudc thao luan chi tiét
trong Chuong lIl), 1a két qua clia tang trudng kinh t€. Chinh phd da cé nhiéu chuong trinh phuc Igi xa hoi
dinh huéng dé bao vé va hd trg cho nhiing hod gia dinh khéng dudc hudng lgi hay chi dudc hudng mot
phan nhé tr quéa trinh nay (vi du, Chuong trinh xoa déi gidm nghéo va chuong trinh cho cac xa dat biét
kho khan). Qua trinh “nudc néi thuyén néi” nay Ia mot két qua phat trién kinh té tat y&u, va hinh anh an du
“nudc néi” chinh xac hon cum tUr “tac déng lan téa” van dung. Trong qua trinh nay, miic nghéo déi co ban
s& giam xuéng mic 6n dinh xac dinh bang cac co ché xa hoi - cac co ché ngan can cac hd gia dinh
hudng Igi tir qua trinh phat trién.
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Su tang trudng kinh té€ trén co sé thi trudng sé tao ra déi nghéo, dac biét 6 nhiing nudc trong thai ky
chuyén déi. Khong gidng nhu nhiing x& héi thi trudng cé thu nhap thap, trong thai ky trudc khi cé thay déi
ché& do kinh t&€ & Viét Nam, nghéo doéi do khdng c6 dat hay that nghiép la réat it hoac khong ton tai. Van dé
co ban clia viéc chuyén ddi ctia nén kinh té sang thi trudng diéu tiét & viéc tai phan b6 tai san trén co s
s& hitu tu nhan. M6t mat, diéu nay sinh ra co ché méi tao thu nhap cho khu vuc tu nhan; mat khac, n6
tao ra mét hién tuong méi & Viét Nam 1a nghéo déi do mat hodc khéng cd phuong tién san xuat®: trudc
day cb viéc lam c6 thu nhap nay phai phu thudc vao quyén sl dung dat, phu thudc vao viéc lam thué cho
nhiing ngudi c6 phuong tién san xuét, hay viéc tu tao ra viéc lam do dudc tiép can véi vay tin dung.
Nghéo déi do that nghiép hay khéng cé dat c6 thé dudc goi 1a nghéo déi “do thi trudng tao ra”.

Su phan biét gilra nghéo déi ca ban va do thj trudng tao ra c6 thé duoc sl dung dé hiéu dudc anh hudng
cla tang truong kinh t& tGi xoa doi giam nghéo. Xét vé mat tich cuc, tang tru’dng sé giup gidm nghéo mot
cach cd ban bang cach tang thu nhap trong nhiing hoat dong kinh t& dang dién ra, va tao ra nhiing hoat
dong kinh t& méi tao céng an viéc lam cho nhan dan. Xét vé mat tiéu cuc, kém theo viéc tao ra nhiing
hoat dong kinh t€ mgi la nhfrng thay d6i trong phan bé gay ra that nghiép va khong cé dat. Biéu dé trong
Hinh 1.2 mo ta hai anh hu’dng dé (BasPov la ngheo doi ca ban, MarPov la ngheo do6i do thi trudng tao ra,
va TotPov 1a t8ng clia ca hai loai). Du’dng thang diing ghi “2000” 1a chi s6 gan ddng clia miic déi nghéo
trong nam 2000 (cac mic do nay thay ddi theo thudc do thu nhap ding dé tinh toan ti I& nghéo, xem
Chuong III).

Mrc gidm nhanh chéng déi nghéo trong nhimng nam 1990 1a két qué clia tang trudng kinh té gitp gidm doi
ngh&o cd ban, trong khi da b4t d4u xuat hién hién tuong d6i nghéo do cd ché thi trudng sinh ra. Liéu déi
nghéo co tiép tuc gidm cung vdi su tang trudng kinh t& hay khong phu thudc vao hai qua trinh 16n: 1) mic
dd 6n dinh ma nghéo déi cd ban sé gidm t6i, c6 thé goi 1a “nghéo déi cau trac”; va 2) miic do can bing
gilta tao cong an viéc lam nhd ca ché thi trudng va mic that nghiép va mat dat do co ché thi trudng. T
nhiig phan tich nay, c6 thé thay téc dd gidm nghéo nhanh di kém véi téc do tang trudng kinh té& trong
nhitng nam 90 sé& khong thé tiép tuc dudc trong thap ky t6i va sau d6. Ngay cang thady rd rdng méi quan
hé gilta xoa ddi gidm nghéo va tang trudng sé phan anh miic can bang gitra tang trudng tao coéng &n viéc
lam va thay d8i vé& co cau gay ra déi nghéo.

Co6 mot s& nguyén nhan khién c6 thé du doan trudc 1a dd co gian tuong (ing véi tang trudng cla doi
ngh&o s& gidm. Trong nhiing khu déng dan & néng thén Viét Nam, viéc chuyén ddi ti tréng lta sang
“tréng nhiing cay c6 gia tri hon” c6 thé tao ra nhiing hé théng st dung nhan coéng va dat trong dé ty 1&
cong viéc trén mot don vi dat sé gidm. Viéc co cdu lai cac doanh nghiép nha nudc, bao gém ca viéc tu
nhan hoa doanh nghiép nha nudc, sé gay ra that nghiép dong va sé ti€p tuc nhu vay trong tuang lai néu
qua trinh nay dudc thuc thi nhanh chéng. Nhiing thay d8i vé co cau nay sé dudc thdo luan chi tiét hon
trong nhiing chuong sau, c6 kha nng khién cho viéc tang thu nhap & cac ho gia dinh néi chung cé thé sé
song hanh v6i mét thoi ky déi ngheo gia tang.

Kha nang nay dudc trinh bay trong Hinh 1.2, phan bén phai dudng “ddo ngudc déi nghéo”. Khéng nén gidi
thich biéu dd nay dé két luan la tang trudng khong gitp gidm nghéo. Van dé & day la, trong mot xa hoi
trong thi ky chuyén d8i, nhitng thay déi co cau - mdt s6 do chinh sach xa hoi, mot s6 1a két qua tat yéu
cUa thi trudng khach quan, va moét sé la do su doc quyén hoa tu nhan trong thi tru’dng - ¢6 thé tao ra mot
thdl ky phan bé lai lao d6ng 16n lam &nh hudng t6i két qua gidm nghéo clia ting trudng. Néu nhu thay ddi
Vvé cd cau clng véi tang tru’cng thu nhap c6 khuynh huéng khéng cé Ioi cho nhém ngudi ¢6 thu nhap thap
hon, thi phai thém khai niém “nhiing ngudi lao dong nghéo” vao danh muc déi nghéo do that nghiép va
khong c6 dat.

9 Su xuét hién cla loai d6i nghéo mdi nay dudc thdo luan trong mét ban bao céo gan day cla Ngan HangThé Gidi:

...Cac ho gia dinh G d6 thi s& chiém mét phan ngay cang cao trong s cac hd nghéo. Hién tugng méat dat do budc phai ban dat, di
cu ra cac vung dé thi hodc ngoai & khéng ¢ cac dich vu cd ban, d6i mat véi cac loai tdi pham va méi trudng xudng cap trong cac
khu & chuét, dang gia tang khong thé kiém soat. Day 1a mét trong sé cac thach thiic méi cho né luc gidm nghéo & Viét Nam (WB
nam 2003, trang 1).
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Giam nghéo & Viét Nam trong nhiing nam 1990 la rat &n tuong, dudc tao ra bdi tang trudng nhanh dua
trén su phan bé dat dai cong bang, nhiing han ché tam thdi ddi véi viéc tap trung thu nhap vao mot sé ca
nhan, va cac mang Iudi an an sinh xa hoi. Viéc gidm nghéo bén vimng can cé su phdi hop tap trung hon
gitra cac chinh sach. Két qua so bd cla Diéu tra mlc séng hd gia dinh cho thdy dd co gién cla déi nghéo
tuong (ng vGi tang trudng giam trong giai doan 1997-2000 so véi giai doan 1993-1997°.

Hinh 1.2

Ngeo doi va Tang trudng trong thoi ky chuyén déi & Viét
Nam:
Mot tinh huéng c6 thé

—&— BasPov
45 7 2000 —0— M ar POV
40 - —a— TotPov

dao nguoc déi ngheo

Déi ngheo theo dau nguoi

1.4. Nhiing trién vong ting trudng & Viét Nam

Trong mét loat nhimng ban khoan vé mai quan hé gilta tang trudng, phan phdi va déi nghéo, cé 1& van dé
gay b6i réi nhat 1a tranh luan vé viéc liéu tang trudng hay phan phdi lai la “quan trong hon”. Trong kinh t&
thi trudng, tang trudng luén kéo theo phan phdi lai, bdi hé théng gia ca cla kinh té thi trudng la mét co

2

10 Pigu nay sé dudc thé hién rd hon & chuong 3. Chung téi nhan thdy Béo céo phét trién Viét Nam nam 2003 dua ra dé co gian cla
d6i nghéo tuong (ng véi ting trudng bang 1 va 1ap luan nhu sau:
“Hang nam, téc dd ting trudng 7% tuong (ing véi t6c 6 gidm nghéo 1a 7%, dan dén “d6 co gian clia d6i nghéo tuong
(mg véi tang trudng gan bang 1” (WB 2003, trang 1).

Phuong phap tinh toan tuong tu ciing dudc dua ra & trang 56-57 clia bao cao nay. Con s6 théng ké nay c6 vé dudc tinh toan bang
céach st dung cong thiic quen thudc dé tinh téc do tang trudng:

0 ={[Pog02/P1993l ' - 1}t6c @6 tang trudng hang nam, 1992-2002}

P Ia ti 1& hé nghéo theo s6 liéu ndm 1993 va nam 2000, va cho két qua gidm nghéo khoang 8,4% maot nam.

Theo dinh nghia, cong thic nay tinh t&c d6 thay déi ti 1& hd nghéo chir khdng phai téc d6 gidm nghéo. D6 dan hdi tuong
(g giira thay di s6 hd nghéo va tang trudng GDP la:

00 = {IN2002/N1993] ~ 1}{IGDP2002/GDP 1993l - 1}
Vi N la s6 hd nghéo va GDP |a dung gia tri tuyét d6i, khong ddi, nén theo cach tinh thi hai, d6 co dan & 0,77 cho giai doan 1993-
1998 va 0,66 cho giai doan 1998-2000.

Phong ngtra d6i nghéo do thi trudng tao ra sé dé& hon nhiéu so véi viéc gidm déi nghéo sau khi da hinh thanh, bdi né
14 hau qué cla viéc phan phdi tai san va tap trung quyén luc kém theo viéc phan phdi nay. Viét Nam cb6 mét Igi thé
ma hau hét cac nudc trong Chuong trinh khu vuc khéng c6: van dé déi nghéo do thi trudng gay ra méi chi & buéc so
khai, nén Chinh pht Viét Nam c6 thé dé& dang “bé tan géc”.
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ché diéu phdi nguén luc, va viéc phan bé lai nguén luc do gia ca sé dan t6i viec phan phéi lai thu nhap.
Van dé G day khéng phai la phan phdi lai hay tang trudng, ma 1a liéu su tang trudng do tao ra ca ché phan
phai lai 1a “trung tinh”, bat Igi hay c6 Igi cho ngudi nghéo.

Du doan trudc nhiing thay d&i trong phan phéi thu nhap va tang trudng kinh t& 1a mau chét dé du bao
gidm nghéo & Viét Nam. ap dung su phan biét gilta thay déi ché dd kinh t& va thay déi qui ché diéu tiét
sé gilp danh gia dudc tiém nang tang trudng trung va dai han cla nén kinh t&. Trong khi nhimng nén kinh
t& k& hoach hoa tap trung da cé nhiing giai doan tang trudng san xuat nhanh, nén kinh t& bi kiém soat
nay c6 dac thu 13 su kim nén tinh linh hoat ctia nén kinh t&. K&t qua I1a ngay khi c6 su thay d6i vé ché do
kinh t&, tiém nang tang trudng dudc buing phat tiic thi khi nhiing “mét trdng” do su kiém soat (chi khéng
phai do nhing qui dinh diéu tiét) gay ra dudc xoa bd. Day |a két qué nay sinh tir nhitng thay d6i can ban
trong viéc khuyén khich thic ddy san xuéat, co cau lai t6 chiic, va kha nang tiép can nhiing céng nghé
tru6c dé khdng co. Trong thuc t&, cb rat it hé théng ké hoach hoa tap trung bién dudc su tang trudng bung
phat nay thanh hién thuc, va chi co Trung Quo'c va Viét Nam da lam dugc diéu nay mét cach ngoan muc.
Trong glal doan bung phat tang tru’dng mot nén kinh t& c6 thé dat duoc mot téc do khuyech truong 16n
hon nhiéu so véi tiém nang sén c6 cla nd, va diéu nay dudc quyét dinh bSi mic tang trudng céng nghé,
tich luy vén, tang trudng luc lugng lao déng, va nhimng yéu té ngoai vi khac.

Khéng nhanh thi cham, nhiing Igi thé c6 dudc nhd su thay ddi ché dd kinh té ciing sé dudc “thé ché hod”,
va nén kinh t& sé dat dugc mot téc dd tang trudng bén vimg xac dinh bang tiém ning san c6 ctia minh.
Chéc chan khong thé coi téc dd tang trudng cao cla kinh t& Viét Nam vao nhiing nam 1990 | tang
trudng bén viing va cho rang cudc khing hoang tai chinh & Chau & da lam gidm téc dé tang trudng dé,
cling nhu néu c6 nhiing chinh sach hop ly sé nhanh chéng vuc lai tdc d6 tang trudng nay. Tiém nang tang
trudng clia nén kinh t& can dudc xem xét theo cach thé hién & Hinh 1.3. T cudi nhiing nam 1980 téi gilia
nhitng nam 1990, nén kinh t& da tang trudng mdt cach ngoan muc trén co s mét chién lugc tét vé thay
ddi ché& d6 kinh t& va viéc xoa bd nhiing “mét trang” clia co ché k& hoach hoa tap trung (giai doan “mat
trdng”, DWL), va sau d6 la giai doan tang trudng cham lai vao nhiing ndm 1990 khi nén kinh t& diéu chinh
thich hgp véi co cau thé ché méi (“Giai doan diéu chinh”). Trong thap ky nay, c6 thé du bao miic tang
trudng sé giam dan, gan téi tiém nang dai han clia dat nuée.

Trong khi ching ta chua thé néi chinh xac vé téc do tang trudng lau dai bén viing, ching ta van cé thé
dua ra cac yéu t6 xac dinh téc do6 d6. Th{ nhét, d6 1a téc do tich Ity von va ty sudt vén dau ra lién quan
t6i qua trinh tich Ity vén. Trén co s8 nhiing kinh nghiém da cé & khu vuc Chau A, yéu t& nay, theo uéc
tinh, s& dem lai mét téc do tang trudng khodng 5% t6i 8%. Hb trg thém, chi khdng phai cong thém, 1a
viéc c6 dugc nhimng cdng nghé cao va nang cao tay nghé cla luc lugng lao déng. Nhimg yéu té ngoai vi,
dac biét 1a nhu cau xuat khau, c6 xu huédng bat Ioi hon nhiéu so véi thdi ky tang trudng nhanh chéng dudc
goi la thai ky tang trudng than ky & Chau A, it nhat trong trung han''. Trong nam 2001, nén kinh t& thé gidi
budc vao giai doan suy thoai ma téc do phuc hdi con chua rd rang. Két qué la tang trudng thuong mai thé
giGi sut giam, va ngudn dau tu nudc ngoai truc ti€p giam manh (thuong mai thé gidi giam hon 4%, dau tu
nudc ngoai truc ti€p gidm hon 50% vao nam 2001-2002 so v6i nam 2000). Viét Nam ciing rat dé bi anh
hudng. Do vay, tuy danh gia mét cach lac quan nhung dua vao thuc té€ vé tiém nang tang trudng clia Viét
Nam trong trung han c6 thé du doan mét téc dé tang trudng khodng 6% mot nam.

Viéc phan biét gilta thay d6i ché dd kinh té va giai doan chuyén ddi qui ché diéu tiét con dé xuat réng
chac chan khong thé duy tri dudc tang trudng xuat khdu nhanh nhu nhiing nam 1990. Vao nhiing nam
1980, Viét Nam c6 ti phan xuat khiu trong GDP dudi 10%, thap hon nhiéu so véi tiém n&ng clia dat nudc.
Cung véi viéc chuyén sang ché dd kinh t& thi trudng diéu tiét, nén kinh t& bat dau tim kiém ti phan xuat
kh&u trong GDP & miic tuong (ing vdi kha nang canh tranh vén c6 clia dat nuéc. Khi mot nén kinh té dat

Diéu nay ciing dudc dua ra trong moét bao céo clia chuyén gia Ngan Hang Thé Gidi:

Trién vong ting trudng xuat khau ctia Viét Nam phu thudc nhiéu vao kha nzng thu hit dau tu nuéc ngoai truc tiép va cong
nghé cho phép Viét Nam s dung cac co sd ha tdng mét cach c6 hiéu qua... Tuy vay, tinh trang cau thap cla thi trudng nuc
ngoai va nhiing yéu t6 khong thuan Igi anh hudng téi kha nang canh tranh clia Viét Nam c6 thé 1am gidm tinh bén viing clia
trién vong I6n lao vé tang trudng xuat khiu clia Viét Nam (Lord 2002, trang v).
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dudc mlc nay, xuat khdu sé ting trudng clng téc do tang trudng clia GDP. Vao moét thdi diém trong
nhitng nam 1990, nén kinh t&€ Viét Nam da dat mlc nay, va cao hon mlc dé, mic tang trudng xuat khau
cao hon tang trudng GDP chi c6 thé hy hiiu dat dudc mét cach tam thdi, cho du c6 ap dung chinh sach
xuat khdu cla cac nha theo chli nghia trong thuong'. Vi vay, nhiing han ché vé mat co ciu cia ting
trudng xuat khau xac dinh bdi kich ¢d clia khu vuc hang hoa phi thuong mai sé han ché nhiing kich thich
tang trudng xuat khau tir bén ngoai trong tuong lai.

Ciing c6 thé tranh luan rang néu tang trudng xuat khdu c6 mét gisi han thuc té thi khong nhét thiét dau tu
nudc ngoai truc tiép cling phai cb han ché nhu vay, va vi vay, dau tu nudc ngoai truc ti€p trong tuong lai
c6 thé ho trg mot téc dd tang trudng cao hon téc d6 duodc xac dinh bdi cac yéu t6 noi dia. Nhung thuc ra
dau tu nuéc ngoai truc tiép cling c6 han ché thuc té. Trong giai doan dau chuyén déi sang kinh té thi
trudng, nén kinh té€ Viét Nam c6 rat nhiéu co hdi dau tu cho Igi nhuéan cao do nhiing co hdi d6 chua dugdc
qua trinh kinh t€ ké hoach hoa tap trung tan dung hay chua dugc tdn dung mét cach cé hiéu qua. Thém
vao dé, khoang cach céng nghé trong nudc va nudc ngoai 1a rat 16n trong nhiéu nganh. Trong giai doan
ti€p theo clia qua trinh chuyén d6i, s6 cac du an siéu Igi nhuan gidm va khodng cach coéng nghé ciing
dudgc thu hep. Dau tu nudc ngoai truc ti€p sé tiép tuc dong mét vai trd quan trong kich thich tang trudng
Viét Nam, nhung vai trd nay sé gidm ciing nhu ti suét Igi nhuan trén dau tu cling sé gidm t6i mic tuong
duong Vv6i cac nuéc trong khu vuc. Thém vao dé, khdng nén cé cac quan diém &u tri cho rang dau tu
nuéc ngoai la phan thém rong vao phan vén dau tu cé thé dudc cung cap cho dat nudc. Khi khu vuc tu
nhan ndi dia tang trudng, cac nha dau tu trong va ngoai nudc sé ngay cang “chén ép” nhau hon. Diéu nay
dac biét dung trong trudng hop nén kinh té€ tang trudng cao nhung lai bi han ché bdi ha tang co s yéu
kém va cac han ché tang trudng khac.

Muc dich clia cac 1ap luan trén day khong phai dé dua ra moét biic tranh bi quan vé trién vong tang trudng
cta Viét Nam. Ngudc lai, cac 1ap luan cho thdy nén kinh t& cla dat nudc dang vuct qua thdi ky trimg
nudc clia qua trinh chuyén d8i va trudng thanh nhu mét nén kinh té thi trudng. Va mét nén kinh té trudng
thanh thi sé ngay cang dudc diéu hanh bdi cac yéu t6 thiét yéu cla tang trudng, d6 1a mic do va chat
lugng tao vén, tdc d6 thay déi ki thuat va téc dd luc luong lao dong cé dudc tay nghé. Mbi yéu t6 nay déu
c6 moét gia tuong Uing va sé tu diéu chinh dén mot miic doé phu hop (hay “can bang”) trong kinh té thi
trudng. Qua trinh diéu chinh tiém can cla t6c do tang trudng bén vimg cla dat nudc sé dan dén viéc
gidm nghéo do tang trudng bi cham lai. Kha nang nay khién cho viéc xem xét mét chinh sach tang trudng
vi ngudi nghéo gém cac ca ché phan phdi lai trd nén rat can thiét.

Phan tich trén day c6 thé duodc tém tat bang dé thi nhu Hinh 1.4 mé ta, chia theo téc do tang trudng thuc
t& (cho t6i nam 2002) va gia dinh (t6i nam 2006) theo mUc trung binh 3 nam dich chuyén clia GDP, xuét
kh&u va gidm nghéo. T6c dd tang trudng thuc t€, pht hop véi phan tich clia ching t6i, tién dén 6% vao
dau nhimg ndm 2000. Va nhu du doan, sau nhiing t&c d6 tang trudng xuat khau rat cao vao khoang dau
va gilta nhitng nam 1990 Ia su gidm sut nhanh chéng vao cudi thap ky d6 va ca nhiing nam dau cla thap
ky ti€p theo. Diéu nay dudc gii thich bang gidi han clia ti phan xuat khau trong GDP, gi6i han nay dudc
xac dinh bdi su can thiét san xuat cung (ing b8 trd cho cac hang hoa phi thuong mai. Néu lac quan thi c6
thé cho rang viéc tiép tuc md cta thuong mai bang viéc gia nhap WTO (T8 chitc Thuong mai Thé gidi) co
thé cho phép duy tri dudc téc dd tang trudng xuat khdu cao hon téc do tang trudng GDP (biéu thi béng
dudng “xuét khau”, & mic gia dinh la 15%). Trong khi diéu d6 c6 thé xay ra tam thdi hay tiing thai ky gian
doan, dén mét luc nao dd, nhiing han ché cla san xuét hang hoa phi thuong mai sé quyét dinh do bén
viing cla ti phan gia tri gia tang cla xuéat khdu trong GDP, cb |& sé& vao khoang 40% cua ti phan d6 dau

Xem thao luan & chuong sau. Han ché vé tdc dd tang trudng clia xuat khau trong mét giai doan dai c6 thé dudc trinh bay nhu
sau: Gia sif khdng c6 tai xuat khdu (hang hoa don thuan la “xuat qua” khong cé bat ky gia cong nao), va gia st ¢ gidi han
chan dudi vé qui mé clia nganh xuat khdu dudc xac dinh bdi cac nganh phi thuong mai (dich vu clia chinh phl va giao théng la
quan trong nhat). Ta c6 ti phan gia tri gia tang clia xuat khdu trong GDP khéng thé vugt qua mot mic t6i da la X*. Khi Xt gan

dat dén X*, chinh sach khuyén khich xuét kh&u sé ngay cang it hiéu qua. N&u nhing y&u t6 xac dinh t6c db téng trudng (x;) va
ti gia héi doai (ey), cdu clia thé gi6i (wy) va vécto clia cac yéu t6 canh tranh “co cau” (Cy) va y* Ia téc do tang truéng GDP bén
viing, thi cac ham tang trudng xuat khau dai han sé tién t6i c6 dang nhu sau (khi 0; la duong):

xp = y* + e 71w 02 ¢ H3I[a — (xx/x)], khi [X*/X)] tiéin t6i 1, x; tiéh t6i y*
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nhiing nam 2000. T&c dé gidm nghéo dudc tinh theo dd co gian thuc t€ I1dy tir két qua cha Piéu tra mic
s6ng ho gia dinh (0,77 trong giai doan 1992—1%98, 0,66 trong giai doan 1998-2002), va gia dinh sé& giam
sau nam 2002 (xudng con 0,56) néu bat binh dang ti€p tuc gia tang.

Nhimg ngam y chinh sach clia phan tich dugc tém tat trong Hinh 11.3 1a: 1) téng trudng sé& ngay cang phu thuéc vao
céc chinh séch cé tac dong t6i s6 lugng va chéat lugng clia dau tu cong va dau tu tu nhan, ch khéng phu thudc vao
tang trudng xuat khau nhu trong nhitng nam 1990; 2) gidm nghéo thanh cdng va bén viing doi hdi viéc ngan chan gia
tang bat binh ding; va 3) chinh sach xuat khdu sé dich chuyén sang tap trung vé “chat lugng”, véi trong tam dich
chuyén sang cac hang hoa céng nghé cao cho cac thi trudng mdi, khi thi trudng cho cac san pham xuat khau hién
nay trd nén canh tranh hon. Céac chuong tiép theo sé tap trung vao hai van dé 1 va 2: chinh sach dau tu, dac biét 1a
céac chinh sach cé tac dong t6i dau tu cong; va cac budc cu thé dé gidi quyét trd ngai co ban ddi véi cdng cudc giam
nghéo & Viét Nam, d6 Ia gia tang bat binh dng trong thu nhap va cla cai.

Hinh 1.3

Khai niém hod tiém nang phat trién lau dai & Viét Nam
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Hinh 1.4
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Chuong 2:
Thanh Tuu Kinh Té va Thay Déi Co cau B4t Pau Tir Doi MGi

2.1. Tang trudng, Thuong mai va Thay déi Co ciu
Diéu chinh do xuat khiu dinh huéng "

Viét Nam dai dién cho mét trong s6 it nhiing thanh cong kinh té& trong thdi ky chuyén déi tir k& hoach hoa
tap trung sang thi trudng diéu tiét. Trudc thoi ky sup d6 cla Lién Bang X6 Viét vao nam 1991, té¢ dd ting
trudng & dang kinh né, dat khoang 2/3 mic trung binh cia Cac Nén Kinh t& Chau A C6 Tang Trudng Cao
(HPAE, xem World Bank 1993a). Trong vong b&n nam sau d6, téc dd tang trudng da vugt mic clia
HPAE. Viét Nam da tiing la nén kinh t& ting trudng nhanh nhat trong Khu vuc Déng A va Bong Nam A tu
nam 1994 dén nam 1997, ngoai trir Trung Qudc. Viét Nam dat dudc thanh tich tang trudng nay, dau tién
la nho viéc xo0a bd tham hut thuong mai théng qua tang trudng xuat khiu, sau dé 1a nhd viéc két hop tang
trudng xuat khau véi cac dong vén chay vao. Trong mbi ndm, 1991-1995, cac dong vén chdy vao Viét
Nam da vugt qua mac tham hut thuong mai.

Trong béi canh nay, trong bao cdo vé Viét Nam nam 1993, Ngan hang Thé gidi da nhan xét rang “Viét
Nam da thé hién m(c t&ng trudng cao trong ca chuong trinh diéu chinh clia minh”. Ban bao céo tiép tuc
rang “Su thanh cdng gan day cla nén kinh t& Viét Nam la do cac diéu chinh tdo bao va chuong trinh cai
cach ma Viét Nam da thuc hién ma khong can duoc hé trg nhiéu tir bén ngoai” (World Bank 1993b, trang
iii & i). Diém d4c biét clia chuong trinh diéu chinh va cai cach nay la nha nudc déng vai tro trung tam trong
viéc quan ly qua trinh chuyén ddi, chir khéng dé viéc diéu chinh dién ra hoan toan do thij trudng ap dat'.

Lién quan t6i thanh tich tang trudng dai han cta Viét Nam, trudc khi trién khai chuong trinh diéu chinh nam
1989, tang trudng GDP cla Viét Nam & miic kha cao so véi cac nuSc dang trong qua trinh chuyén déi.
V6i miic tang trung binh 5% mot nam trong thdi ky 1986-1989, téng thu nhap quéc dan ting nhanh hon
dang ké so véi tang dan s6 (xem Hinh 11.1). S6 liéu théng ké nay rat quan trong vi nén kinh té& dudc én dinh
dé hon nhiéu khi c6 mc tdng trudng manh, dac biét 14 khi ¢ tdng trudng xuat khdu cao. Thanh cong
trong viéc giam lam phat la do gidm tham hut ngan sach, diéu nay da cho phép chinh phl binh én ti gia
héi doéai (xem phu luc 1 vé s6 liéu thuc nghiém cla chuong nay. T& nam 1985 dén nam 1988, tham hut
thuong mai chiém binh quan gan 100% xuéat khau (nhap kh&u bang hai lan xuat khdu). Nhung tir ndm
1990 dén 1992, mic tham hut nay gidm xuéng con 6 mic trung binh dudi 3% cla xuat khdu (va dudi 1%
clia GDP). Tham hut thuong mai hau nhu dudc loai bd bdi miic tang vuot bac vé xuat khdu cac san phdm
hai san, gao, va dau khi, trong d6 gia tri xuat khdu hai san phdm gao va dau khi gan nhu béng khéng vao
nhiing ndm 1985-1986. M6t diéu may man cho chinh phd khi Viét Nam 1a c6 dugc nguén tai nguyén dau
khi, va xuat khdu dau khi da déng gép vao su tang trudng xuat khau cao. Tuy nhién, xuat khau gao tang tir
0 nam 1988 dén hon 400 triéu D6 la My nam 1992 1a nha vao chinh sach cta chinh pht *°. Trong khi tang
trudng ctia xuat khau gao phan anh miic tang manh cla san xuat thi viéc md rdng xuat khdu hai san lai c6
thé lién quan dén viéc dich chuyén clia tiéu thu trong nuéc'®. Ca ba loai san pham nay gop lai chiém dén
9% téng lugng xuat khdu nam 1985, va tang 1&n chiém gan mot nita nam 1989.

'3 Phan nay lay tif Brundenius and Weeks (2001Chuong 2).

14 Ngan Hang TG giai thich thanh céng trong binh 8n clia Viét nam la nhd cac nha hoach dinh chinh sach gilr gia 6n dinh bang cach
ap dung cac chinh sach tai khoa va tién té chat ché. Theo NHTG, viéc cac ngan hang gidm cung c&p tai chinh nhadm bu dap tham
hut ngan sach cla chinh ph la rat quan trong. Cach giai thich nay da dudc Irvin nhan xét “mét van dé (tdc la lam phat) -- dudc thado
luan -- dudc giai quyét chli yéu do ap dung giai phap binh &n tron géi clia IMF ndm 1989' (Irvin 1994, trang 5-6).

®He théng cac can thiép dudc tém Iuge trong tai liéu NHTG, 1993, trang 130. San luong gao ting tir trung binh dudi 16 triéu tan
trong nam 1985-1987 lén 20 triéu t&n nam 1990-1992 (Tran Ho ng Kim 1996, p. 302).

16 S5an lugng gao tang tir trung binh dudi 16 triéu tan trong nam 1985-1987 1én hon 20 triéu tdn nam 1990-1992 (Trén Ho ng Kim
1996, trang 302) ho&c 29%. Tang san lugng thuy hai san chi 1a 4% trong cling thdi ky (Tran Ho ng Kim 1996, trang 302, 322).
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Thanh cong clia Viét Nam trong qua trinh chuyén ddi cé thé dudc giai thich nhu 1a mét qué trinh 6n dinh
do xuét khau dinh hudng. Phai d8i mat véi can can thanh toan khéng bén vimng vao gitta nhiing nam 1980,
chinh phl d& ap dung mét chinh sach c6 hai yéu t§ sau: thay ddi thé ché khién nén kinh t& phai chiu tac
déng clia cac cong cu kinh t& vi md trong trung han, va cac bién phap khdn cap dé tang xuat khau nham
8n dinh kinh té& trong ngén han. Chi xuat khdu dau khi hoic gao ho3c cac s&n pham hai san khéng thé dd
dé dat dudc can can déi ngoai. Tuy nhién su két hop cla ca ba loai s&n pham, clng véi cac ludng vén
chdy vao, da én dinh dudc ty gia héi doai vao nam 1992. Khi nén kinh té da di vao qua trinh 8n dinh nhd
xuat kh&u, cac nha chic trach sé c6 thé duy tri mét chinh sach tién té va tai khoa tuong d6i ma rong.

N6i tém lai, su diéu chinh ctia Viét Nam truéc su sup dé clia hé théng thuong mai X6 Viét cé thé dudc gidi
thich bang viéc st dung cac bién phap ngén han thiét thuc trong khudn khd mét chién lugc dai han do
nha nudc l1anh dao. Vao cuéi cac nam 1980 va dau nhiing nam 1990, chinh phl da s dung mét loat cac
bién phap can thiép truc ti€p dé thuc ddy ty phan cao hon ctia xuat khau trong GDP, két hop véi viéc pha
gia ty gia héi doai. Vao gilia nhitng nam 1990, chién thuat lai chuyén sang kéu goi dau tu truc tiép nuéc
ngoai va dam phan cac nguén vén uu dai cla cac té chic da phuong.

Tédng truéng va Thay déi Co cau trong nhiing nam 1990

Sau khi bi chién tranh tan pha suét bén thap ky tir nhimg nam 1940 dén nhiing nam 1970, Viét Nam budc
vao thdi ky truyén théng la mét xa hoi chl yéu san xuadt néng nghiép. Su thinh vuong hién tai cla dat
nudc va mic tang trudng cao dem lai su thinh vugng d6 da che di tinh trang san xuét vo cung yéu kém
clia nén kinh t&€ nhiing ndm dau 1980. Né&u chi nhin vao nhiing thanh céng gan day, cac nha quan sat
quéc t&, bao gdm ca mot sd t6 chic tai tro va tai chinh quéc t&, c6 xu huéng bd qua tinh trang cuc ky kho
khan ma kinh t€ Viét Nam da tir d6 di 1én. Nhu da thdo luan trong Chuang 1, phuang phap ti€p can khong
dua trén bdi cdnh da lam day 1én cac phé phan vé chinh sach dua trén nhimg mong dgi thai qua vé nhiing
gi |& ra phai dat dugc. Céc thanh tuu tuyét vai clia Viét Nam cé xu hudng bi lu md trong tranh luan hing
bién vé “tu do hod” va “cai cach”, va tiing ddu hiéu yéu kém dugdc tém 18y nhu nhitng bang chiing cho viéc
can thiét phai tiép tuc “cai cach”.

Trong suét nira sau cla thap ky 1990, Viét Nam ti€p tuc cac thanh tuu kinh t€ clia minh, bat chap cubc
khiing hoang kinh té& tai chinh 6 Chau A da lam gidm mdc tang trudng va lam mat én dinh & hau hét cac
nudc khac trong khu vuc. Trong cac nam tir 1995-2001, GDP tang gan 7%, va GDP binh quan dau nguoi
tang gan 5%. Dac biét &n tuong la, trong nhiing nam trudc va trong thdi ky khiing hoang 1995-1999, trong
khi Viét Nam van dat mic tang trudng GDP trung binh 7%, Han Quéc, Indonesia, Malaysia, va Thai Lan
chi dat dusi 4%. Cung véi thanh tuu tng trudng cao nhu vay |a su 8n dinh gia dang ké (xem Hinh 2.2), hé
s6 gidm phat GDP tif 7% nam gidm xuéng con 3% nam vao nam 2000. Trong khi cac nudc khac trong khu
vuc déu phai chiu ap luc clia can can thanh toan, Viét Nam lai cling ¢6 dudc can can thuong mai va tai
khoan vang lai clia minh, déng thdi duy tri dudc can can thanh toan bén viing trong sudt nhiing nam cudi
1990 va dau 2000 (xem Hinh 2.3 va Chuong 5).

Nhu du doan, song hanh véi téc do tang trudng cao vé thu nhap quéc dan Ia su thay d8i co cdu. Thay doi
nay ciing giéng nhu thanh céng ctia mé hinh cac nuéc dang phat trién cé thu nhap thap, tic la su dich
chuyén tir don thuan san xuat nguyén liéu thé sang cé ché bién - gia tri gia tdng. Nganh cong nghiép ché
tao da tang phan déng gop vao GDP cla minh lén 15,5% vao nam 1995, va Ién gan 20% vao nam 2001,
trong khi néng nghiép gidm tir 22 % xudng con 19% (xem Bang 11.1). Su viing manh trong tang trudng con
dudc thé hién bang su suy gidm déng gép cla “khu vuc dich vu”; d6 1a cac nganh san xuat hang hoa, dac
biét la hang hoa thuong mai (nguyén liéu thd va qua ché bién) ting trudng nhanh hon so vGi cac nganh
san xuéat hang hoa phi thuong mai. 7 Mét dac diém ndi bat ctia thay d6i co cau la tang trudng ndng nghiép
(xem Béang 11.2). Trong khi néng nghiép giam tuang déi thi t6c dé tang trudng tuyét déi ctia nganh lai hon
gap doi toc do tang dan sé (it hon 2% nam).

Do vay, tang trudng cao cla Viét Nam dung la co6“chat lugng cao”, diéu nay dudc dinh nghia va trinh bay
chi tiét trong Phu luc 2 cGia Chuong nay. Tang trudng bao gém su dich chuyén san xuét sang hién dai hoa

Y Ghi cha ctia Bang I1.1. 1a y ki€n trén la dung khi khéng tinh dén nganh xay dung, nganh dién va nganh nudc .
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cong nghiép ché tao, binh 6n gia ca, xuat khdu manh, va tdng nang suat néng nghiép. Su két hop hai
hoa nay sé dugc xem xét ky hon trong phan sau.

2.2. Cac ngudn gdc cua ting trudng

Cac thanh tich tang trudng cao cla kinh t& Viét Nam di kém véi nhiing thanh tuu con ruc rd hon vé xuat
khau. Déi v6i hau hét cac nha quan sat, diéu nay khong phai do ngau nhién ma cé, d6 1a do tang trudng
trong qua trinh chuyén déi cla nén kinh té€ Viét Nam dudc xuat khdu dinh huéng, va viéc nay kéo dai
trong sud6t thap ky 1990,

Cac nguén géc clia tang trudng vé phia ciu clia nén kinh t& c6 thé dugdc phan tich bang viéc s dung mé
hinh chuan thu nhap qudc dan, trong dé tiéu dung va nhap khiu 1a ham cGa GDP (ciing nhu cac bién sd
khac). Néu coi 1ai xuat, cac ky vong va tai san thuc té€ l1a da cho trudc, cong thiic GDP cé thé duoc
chuyén thanh mét ham (mé hinh) hanh vi don gian nhu sau:

GDP = a[GDP - tGDP] + 1 + G + X + BGDP

Khi o 12 hé s6 khuynh hudng tiéu ding cla thu nhap kha dung, t 1a mic thué thi [GDP — tGDP] la thu
nhap kha dung, va Bla khuynh huéng bién clia nhap khiu. Ta c6 thé gian lugc thanh:

GDP=[1-G-X]/[1—a+at + B]
MAu s& clia biéu thiic bén phai dudc goi la ‘s6 nhan’. Cho cac thay ddi GDP,
AGDP = A[l + G + X]/[1 — a. + ot + f]

Va t6c do tang trudng cé thé dudc viét nhu sau:

y=I[Si+ Sgg + SXX]/[I —o+ ot + Pl

S tuong trung cho céc ti phan trong GDP, va y, i, g va x tuong (ing la cac téc do tang trudng clia GDP,
d4u tu, tiéu dung ctia chinh phl, va nhap khdu. S& dung mé hinh nay, ta c6 thé tim hiéu cac nguén clia
cau thuc t€ clia nén kinh t& Viét Nam. Chdng téi d& lam nhu vay cho giai doan 1995 — 2000, vi trong
nhiing ndm nay, ta c6 cac s6 liéu théng ké nhat quan vé tat ca cac tdng thu nhap quéc dan can cho viéc
tinh toan."® K&t qua dudc trinh bay trong Bang 11.4. Dau tién, ta c6 thé Iuu y rang “s6 nhan” clia nén kinh
t€ trong nhimng nam nay la rat thap, 1,08 (mét mdc tang don vi trong trong phan tu chi tiéu lam GDP tang
1,08 don vi). Gia tri thap nay phan anh hé sé& khuynh huéng bién cao cho nhap khau, khodng hon 3/5

'8 Ta c6 thé ddi chit ngac nhién khi doc cac dong sau day trong bao cdo ciia IMF thang 7 nam 1999, Viét Nam: Mot S6 Van Dé
Pudc Lua chon,
Trong qua trinh tang trudng cao... su thdc ddy tang trudng chinh la tiéu ding ca nhan va cac ngudn vén FDI chay vao
trong nudc... trai lai, khu vuc bén ngoai da déng gép mét khoan &m vao tang trudng trong thdi ky nay. Diéu nay goi y
réang nhimg nam gidra thap ky 1990 la thai ky tang trudng do nhu ciu trong nuéc dinh huéng...
Xuét khiu tang nhanh (tir 1993-1997)... nhung cham hon tang trudng nhap khdu (IMF 1999, trang 5, 7)
Ban bao céo tiép tuc dua dén mot két luan am dam,
N6i tém lai, co cau cla tang trudng san xuét vao gilra thap ky 1990 da tuong d6i khong tét: tang trudng chii yéu la do
san xudt cac hang hoa thay thé nhap khau va cac nganh céng nghiép phi thuong mai (IMF 1999, trang 10)
Phuong phap da dudc sif dung dé dua ra két luan nay Iy tir cong thiic thu nhap qudc dan chuan. Néu gia dinh khong co
su thay d&i hang ton kho thi theo dinh nghia, GDP bang téng clia tiéu dung, dau tu, chi tiéu clia chinh phi, va xuat khdu trir nhap
kh3u, hoc:
GDP=C+1+G+(X-M)
Bao céo cla IMF da coi tat ca cac yéu té nay la phan cong tinh, va (X-M) 1a mét sé hang duy nhat (xem IMF 1999, trang
7). T&nam 1993 dén 1997 la giai doan ma IMF da dung dé tinh toan, thi (X — M) 1a mét s6 am. Vi thé, “khu vuc xuat nhap khdu da
g6p mot khodn am vao tang trudng”. Né&u két luan nay dudc chap nhan thi né kéo theo mét két luan nira 1a khu vyc xuét nhap khau
sé dong gop mét khodn “duong” vao tang trudng khi va chi khi c6 thang du vé thuong mai. Sé cé rat it nha kinh t& hoc déng y v6i
quan diém nay. Dau tién, cac tinh toan d6 khéng phan anh * mu'c dong gop vao tang tru’ong” (Bang 11.4), ma phan anh cac thanh
phén clia mitc cau thuc t&; n6i mét cach chinh xac, phan tich vé tang trudng phai xem xét c& mic cung. Thi hai, sé 1a khéng nhat
quan trong phan tich néu coi nhap khau 1a két qua clia xuat khau, do da gia dinh ngdm bang viéc két hop xuat nhap khdu thanh mot
s6 hang duy nhat va goi d6 13 phan déng gép clia khu vuc xuat nhap khdu. Trong phan trinh bay dé thi v& mé hinh Keynes don
gidn, khu vuc xuat nhap khau doi khi dudc thé hién nhu mét s& hang (X-M), nhung dé 1a mét hinh thitc rat gon, khong phai 1a mot
cach mé ta hanh vi day dd. Thuc ra, nhap khau 13 két qua clia tat ca cac hang muc clia miic cau thuc t&, khdng chi riéng xuat khiu.
Hon nita, thanh phan ctia nhu cau nhap khau sinh ra truc tiép tif xuat khdu thusng nhd han phan sinh ra do tiéu thu hoac dau tu.
' Bang s6 lieu ma IMF dua vao dé tinh toan khéng gém téng tiét kiém trong nuéc va thu ngan sach clia chinh ph.
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mot chdt. M6t s6 nhan thap do mot hé s6 khuynh huéng nhap khdu cao thi khong t6t ma ciing chang
x4au. Diéu nay chi 1a mét dac diém cla nhiing nudc ¢ thu nhap thap dang tién hanh céng nghiép hoa
nhanh. Ban chat kém phat trién clia nhiing nganh cong nghiép san xuat hang hoa trung gian va co ban
da ap dat hé s6 nhap khau cao.

Viéc nghién ciiu bang I1.4 cho thdy mUc tang trudng trong giai doan 1995 — 2000 la do xuat khdu dinh
huéng mét cach manh mé, néu xét ring 2/3 téng cau la do tang trudng xuat khdu. PAu tu téng bd sung
20%, va chi tiéu thudng xuyén ctia chinh phli gép 11% (trong dé thay déi hang tén kho déng gép phan
con lai). Phan déng gép clia téng d4u tu tir ngan sach clia chinh phl trung uong it hon tir ‘phan khac’, bao
gbm phan chi tiéu co ban cla cac doanh nghiép nha nudc, cong ty lién doanh, va khu vuc tu nhan. Cot
th(t hai trong bang chuyén cac phan tram nay thanh cac ti phan déng gép vao tang trudng GDP 6,7% mot
nam. Khi xét cac thanh phan cla chi tiéu tinh, hiéu sé gilra dau tu khéng tif ngudén ngan séach va céac
khodn tiét kiém tu nhan la mét s6 am (“that chat”), chinh sach tai khoa 1a “md réng” vé chi tiéu thudng
xuyén (tham hut tai khoan vang lai), va hiéu sé giita xuat va nhap khau la s& am (“that chit”).?

Dir liéu khéng dG dé Iap lai phan tich cho nam 2001, nhung ta biét rang trong ca nam, xuét khiu chi tang
4% theo gia tri hién thai, va gidm trong hai quy cuéi (World Bank 2002, trang 10). Do xu&t khdu chiém
khoang 55% clia GDP trong nam 2001, ta thdy xuat khau déng gép khoang 45% vao téng ciu. Hai yéu
t6 quan trong, moét tich cuc va mot tiéu cuc, sé quyét dinh ti phan déng gép ciia tang trudng xuat khiu vao
tang trudng chung trong cac nam t6i. V& mat tich cuc, do xuat khdu tang nhanh hon GDP trong nhiing
nam 1990 nén ti phan xu4t khau trong GDP tang, cling mét téc d6 tang trudng xuat khdu sé& dem lai su
thuc ddy tang trudng cao hon truéc day. Vi du, vao nam 1995, téc dé tang trudng xuat khdu 10% da déng
gop 3,3% vao téc dd tang trudng téng, va vao nam 2000, con s6 nay sé la 5,5%. V& mat tiéu cuc, trong
trung han, nén kinh té& thé gi6i c6 thé khong phuc héi di manh dé tao ra mic tang trudng xuat khdu nhu
trong nhiing nam 1990.2'

Néu trong thdi ky 2002-2010, ting trudng xuat khau cla Viét Nam 6n dinh & mic trung binh 10% mét
nam, va téc do tang trudng GDP trung binh 7% la rat kha thi (v6i diéu kién tang trudng clia cac nguodn
khac cla cau it han 4%). Trong trudng hop dé xay ra hon 1a xuat khau ting 7% ho&c it hon, dau tu va chi
tiéu thudng xuyén cla chinh phl phai mé réng nhanh hon dang ké so véi nhimg nam trudc dé.

Dua trén khuén khé phan tich trong Chuong |, ching ta két luan réng thanh tich xuat khdu cia nhiing
nam 1990 sé kho cé thé dudc Iap lai. Téc do tang trudng phi thudng nay 1a mét phan cla nhiing thanh
tuu tang trudng chi xay ra moét l1an duy nhét trong qua trinh chuyén déi tir k& hoach hoa tap trung sang hé
théng thi trudng diéu tiét. Hoat dong xuat khdu kiém ché hon sé 1a tinh hinh chung cla nén kinh t& thé
gi6i. Vi vay, néu dat dudc téc do tang trudng GDP 7% thi sé khong dudc coi 1a dudc “xuat khau dinh
huéng” nhu trong nhirng nam 1990. Do chinh pht Viét Nam da dat ra muc tiéu tang trudng ctia minh nhu
vay, ho sé phai tim ra cac nguén cau khac dé thay thé cho vai trd chl dao trudc day clia xuat khau.

Su thay d6i nay trong chién ludc kinh t&€ 1a can thiét cho gidm nghéo. Chinh phd c6 thé s dung cac
phuong tién khac nhau khién dau tu nudc ngoai truc tiép tao ra nhiéu cdng an viéc lam hon, va viéc nay
sé gilp gidm nghéo, néu thdng qua kénh thi trudng lao dong, sé giup tang thu nhap binh quan cla ngudi
ngh&o. Co6 hai yéu t6 han ché qua trinh nay xay ra. Mét |a, giéng trong trudng hop xuat khau, nguén dau
tu nuSc ngoai truc tiép ting dac biét nhanh, mot 1an nita phan anh ban chat dac biét clia qua trinh chuyén
déi. Hai la, khdng may ai nghi ngd rng nhiing nguén dau tu nay sé tap trung vao nhiing khu vuc phat
trién nhat, vi vay anh hudng téi nghéo doi & cac viing kém phat trién hon chi 1a gian tiép.

DPA4u tu cla chinh phl trung uong c6 thé dudc md rong dé thay thé cho nhiing thic ddy cda tang trudng
xuat khau bi mat di trong mot chién Iudc tang trudng do déu tu cong céng dinh hudéng, tuong tu nhu nhiing

20 Cau nay dé cap dén cac gia tri bién chir khéng phai cac gia tri trung binh.

2Bao cao clia World Bank vé Viét Nam (World Bank 2002, trang 4) Iuu y rdng ‘Su suy giam trong ting trudng GDP toan ciu nam
2001 Ia 16n nhat trong bén mugdi nAm qua, trit cudc khing hodng dau Ifra dau tién vao nam 1974. Su cham lai nay di cung véi viéc
I4n dau tién gidm 14 diém % trong thuong mai thé gidi, tir tang trudng 13% n&m 2000 thu hep xudng 1% nam 2001.’

‘Nén kinh t& clia Viét Nam bi &nh hudng tiéu cuc bdi nhitng yéu t6 nay do si md cira cia nén kinh t& ... (tr. 5).
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gi chinh phii da theo dudi trudc day. Hon ca truéc day, dau tu cong cong cb thé gilp tang cudng (thdc
d4y) dau tu nuc ngoai gidp tao viéc lam va tdng dau tu cho cac du an xoa doi gidm nghéo truc tiép (d4u
tu vi ngudi nghéo, xem Chuong V). Su két hop hai hoa nay can dugc hoach dinh mét cach cé chd dinh
va c6 muc tiéu vé cac khodn dau tu cla chinh phl trung uong va dia phuong. Thém vao d6, dé hé trd cho

cac chuong trinh muc tiéu xoa doéi gidm nghéo, can c6 cac chinh sach hd trg “phé cap”.?

Viéc mad rong dau tu va chi tiéu thudng xuyén clia chinh phil khéng phai d6i mat v6i cac han ché vé ngan
sach (xem Chugong 1V). Nhing han ché dé da tr6i budc cac chinh phd khac trong khu vuc nhung lai khéng
nghiém trong 1&m & Viét Nam. Trong nam 2000, t6ng chi tiéu ctia chinh phl chiém 24% GDP, va téng thu
ngan sach la 21% (vGi thang du trong tai khodn vang lai). Tang 3% dén 4% cla ca chi tiéu va thu ngan
sach cla chinh pht 1a hoan toan kha thi, va khéng nam ngoai quy mé cta khu vuc cdng cdng cla cac
nuéc khac trong khu vuc (Weeks 2001).

K&t hop chinh sach hdp Iy v6i may man gilp qué trinh chuyén déi cla kinh t& Viét Nam sang kinh té thi
trudng diéu tiét dudc sudn sé véi cac téc do tang trudng day &n tuong. Téc d6 tang trudng xuat khau cuc
nhanh da tao nén mét nén kinh t€ dang c6 hodc 4 trén ty I€ t6i uu vé hang hoa thuong mai va phi thuong
mai. Nén kinh t& van tiép tuc dudc xuat khau dinh huéng véi ty phan ctia xuat khdu dang tang 1én, cé
nghia 1a chinh sach rat gan véi chli nghia trong thuong. Cac thay d6i trong ché d6 thuong mai phai nham
vao viéc thay ddi két cau xuat khau va gidm nhap khau do viéc thiic ddy xuat khdu da rat thanh cong.

Bang 2.5 cho thdy néu tién hanh so sanh gilra cac nudc, ti phan xuét khau ctia Viét Nam 16n hon nhiéu so
v8i mlc d6 phat trién va qui moé dat nudc. Bang 1.5 dua ra ty suat xuat khau/GDP cla 48 nudc phan theo
vling ¢6 thu nhap thap véi sé liéu dang tin cay. Trong s6 48 nudc nay, chi c6 6 nudc cb ty suéat I6n hon
Viét Nam. Trong s 6 nuGc nay, bon nudc la nude nhd, véi dan sé dudi 10 triéu ngudi. Nhu da rd, ty suét
thuong mai trén GDP ¢6 quan hé ngudc chiéu véi qui mé dat nudc. Chi mét nude trong 6 nudc do, nude
Ukraina, 1a c6 s6 dan gan bang Viét Nam. Tuy can nhiing phép théng ké tot hon dé c6 thé danh gia Viét
Nam 13 mét nudc dinh huéng xuat khau “quéa mic”, ching ta van cé thé khang dinh ring phan xuat khau
cla dat nudc 16n hon nhiéu so véi mic thudng thay qua nhiing bang chiing quéc t& va trong lich su.

Lai giai thich vé mic d6 xuat khdu dang kinh ngac & Viét Nam nam trong chién Iudc chuyén ddi tir co ché
k& hoach hoa tap trung sang dinh hudng thi trudng cla chinh phi. y thic dugc nhimng kinh nghiém cla
cac nudc khac trong giai doan chuyén déi ma & do, can can thanh toan la mét trd ngai I6n va rang budc
cho téc dd tang trudng, chinh phil Viét Nam da thanh cong trong viéc theo dudi chinh sach trong thuong
t6i da hoa tang trudng nhd xuat khdu. Nhung khéng giéng nhu nhitng ngudi theo chl nghia trong thuong
chi tim kiém th&ng du thuong mai, chinh phti Viét Nam st dung nhiing nguén ngoai héi thu dugc dé rét
kinh phi cho mét tién trinh tdng trudng I& thudc nhap khau. Nhung su 1é thuéc nhap khiu nay khong phai
do chinh sach thay thé nhap khau “méo mé”, ma tir mong muén ctia chinh phi 1a thoat khdi su co 1ap vé
céng nghé va tinh trang lac hau cla nén kinh té.

Chién lugc nay da dat dugc muc tiéu cung cap tai chinh cho giai doan chuyén déi thong qua tang trudng
xuét khau. S& Ia khong thuc t& khi cho réng téc do tang trudng xuat khau sé tiép tuc dudc duy tri nhu clia
nhiing nam 1990 trong thap ky t6i, bat chap tinh trang phat trién manh hay tri tré clGa kinh t& thé gidi, va
ra chinh sach dé duy tri t6c dd nay ciing la khéng thuc t&. Néu nén kinh t& c6 thé c6 mot ti phan xuat khau
“cuc ky thap” do chinh sach nghiéng vé chéng thuong mai thi ti phan xuat khau “cuc ky cao” sé la do
chinh sach qué trong thuong. Nhung nhiing bang chiing hién nhién cho thdy Viét Nam thudc trudng hop
th( hai.

2.3. Nhirng thay déi trong cau tric quyén sé hitu
Trong thai ky kinh t& k& hoach hoé tap trung & Viét Nam, cho dén ndm 1986 khi DS mdi bat dau thi san

xuét duoc t6 chiic théng qua cac doanh nghiép nha nuéc va tap thé, cling véi su tham gia réat it cla khu
vuc kinh t& ho gia dinh. Khi Viét Nam bat dau chuyén déi sang kinh té thi truong thi cau trdc sé hiu ngay

2 Viéc nay co thé la mot phan trong thay déi quy ché tai khéa cho phép cép tinh c6 nhiéu quyén tu chli hon (World Bank 2002,
trang 18).
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cang trd nén da dang hon, véi su xuat hién va phat trién tuong déi nhanh chéng ctia khu vuc tu nhan gém
cb céac cong ty trong nudc va cac cong ty cd6 mot phan sé hitu clia nue ngoai (dudc goi la cac cong ty cé
dau tu nudc ngoai). TU nam 2001, khu vuc dau tu clia nuSc ngoai dugc chinh thiic cdng nhan nhu mét bo
phan gan lién cta kinh t& Viét Nam va dudc d6i xr cdng bang nhu cac hinh thiic s hiiu khac.

Vé mat sé hiiu, cac doanh nghiép dudc xép vao hai nhém: quéc doanh va ngoai quéc doanh. Nhém
ngoai qudc doanh lai dudc chia ra thanh hgp tac xa, doanh nghiép gia dinh, doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai va doanh nghiép tu nhan trong nuéc (xem Khung 11.1). Tuy nhién, c6 nhiing hiéu 1am trong
tranh luan vé khu vuc kinh t& tu nhan va nhiing b4t cap trong phan tich va s6 liéu. Rat kho dé c6 dudc
céac s6 liéu théng ké chinh thiic vé cac cong ty tu nhan va phuong phap tinh toan cac sé liéu théng ké
clia Téng cuc Théng ké thay ddi theo tiing nam. Hon nita, cac phuong phap lai khéng nhat quan gitta cac
tinh (Steer va Taussig 2002, trang 6-7). Diéu nay can dudc lam rd va tinh dén khi danh gia thay déi trong
céu truc sé hi.

Hinh 2.4 chi ra rang ti phan trong GDP (cla) khu vuc nha nuéc tang déu vao nlta dau cla nhimg nam
1990, va sau dé 8n dinh vao khoang 40% vao nlta sau clia thap nién. Ti phan viéc lam cta khu vuc nha
nudc gidm nhe vao hai nam dau tién ca thap nién va sau dé dao déng xung quanh mic 10%. Khéng di
ngudc lai nhiing bién phap quan trong do chinh phli 4p dung khi chuyén ddi sang kinh té& thi trudng dinh
huéng, khu vuc kinh t€ quéc doanh ti€p tuc dong mét vai trd quan trong trong nén kinh t&€ mac du ti phan
viéc 1am khoéng tuong (ng véi ti phan cla san phdm. Su maét tuong (ng dang ké gilia ti phan san phdm
va ti phan viéc 1am cla khu vuc nha nudc 1a do cudng do vén cao mét cach tuong déi clia khu vuc quéc
doanh®. Déi véi mot s6 ngudi, diéu nay co6 vé bi an, tang trudng viéc lam dién ra cham chap 6 miic 2,2%
mét ndm, ngudc lai véi su gia tang cla san pham cong nghiép va xay dung & mic 18,4% va 11,5% trong
cuing thdi ky ( Hinh 11.5). T#ng trudng nhanh cta kinh t& néi chung va cla xuét khau, céng nghiép, va xay
dung ndi riéng da khong tao dudc nhiéu cong an viéc lam mét cach tuong ng.

Viéc hép thu lao déng thap nay phan anh viéc tang hiéu qua s dung lao dong cla cac doanh nghiép nha
nuéc. Trong khi chua cé dif liéu dé kiém chiing gia thuyét liéu dé la do gidm lao dong déi du hay do ting
hiéu qua s dung céac lao déng con lai, diéu nay van phlu hdp véi dac trung chung clia cac doanh nghiép
nha nudc trong thoi ky ké hoach hoa tap trung la “gil” lao déng vi nhiing ly do phi kinh t&€. Trong bat ky
tru’dng hop nao, sé khéng nhat quan néu cho rang cac doanh nghiép nha nuéc hoat dong khong c6 hiéu
qud, va phé phan cac doanh nghiép nay cb tang trudng viéc lam th&p. Hon nira, khang dinh rang cac
doanh nghiép nha nudc c6 cudng dd von quéa cao la mot két luan co tinh suy dién dang ngd hon 1a mét
két luan cb tinh thuc nghiém. K&t luan nay dudc suy luan tir 2 tién dé: mot dua trén ly thuyét va mét dua
vao thuc nghiém gia hiéu: 1) Cac doanh nghiép nha nudc thudng dudc uu dai bao hd thuong mai va san
xuét cac san pham thay thé nhap kh&u, theo dinh nghia 1a c6 cudng d6 vén cao va 2) cac cong ty hoat
dong trong linh vuc cdng nghiép c6 ban chat 1a c6 cudng dd von cao. Tién dé dau tién khéng tinh dén kha
nang cuia viéc chuyén déi ky thuat va mot loat cac bang chiing thuc nghiém cho thdy nhiing bién thién ky
thuat 16n trong cac nganh céng nghiép. Tién dé th( hai bat nguén tir yéu t6 cudng do vén dudc trich dan
tir thuc t€ clia cac nudc da phat trién. C6 thé 1a cac doanh nghiép Viét Nam tao ra tang trudng viéc lam
cham nhu mét hé quéa cé hitu cla tiém nang hap thu viéc lam thap. Diéu nay van la mét gia thuyét khéng
chiing minh rd rang dugc vdi cac s6 liéu hién co.

Hinh 1.6 cho thay ti phan cla cac hinh thic sé hitu tv nhan trong GDP clia khu vuc ngoai quéc doanh. Ti
phan cla khu vuc dau tu nuSc ngoai tang nhanh choéng trong giai doan nay?*. Ciing giéng nhu cac doanh
nghiép nha nudc, cac doanh nghiép dau tu nuGc ngoai bi chi trich va viéc tang trudng viéc lam cham
trong nhirng nam 1990. Mét Ian nira, cac ly 1& dudc dua ra la cac doanh nghiép nay dudc bo vé thuong
mai va day |a noi c6 cudng do von cao nhat trong nén kinh t€. Mot 1an nita, can phai phan biét gilta nhimng
suy dién trén cd sG cac gia dinh ly thuyét cla trudng hop dac biét va cac gia thuyét can dudc kiém chiing
bang thuc nghiém. Hon nita, c6 1& phan tich khéng dudc toan dién néu danh gia tac déng tao viéc lam

= Niimi va cac cong su 2002, tr. 14 ciing cho rang nguyé&n nhan dudng nhu tai su khong nhat quan gitta s6 liéu GDP clia Téng cuc
Théng ké va cac s6 liéu vé viéc lam clia B6 Lao ddng Thuong binh va Xa hoi

24 Cac doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai dugc chia thanh hai loai, lién doanh va doanh nghiép 100% vén nuSc ngoai. Cac
doanh nghiép nha nudc thudng cé vén gop vao doanh nghiép lién doanh, chinh vi vay phan déng gép clia khu vuc quéc doanh trong
tdng GDP néi chung dudc udc tinh thap hon thuc té.
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clia bat ky doanh nghiép nao ma chi dua vao viéc xem xét doanh nghiép d6 moét cach don I8. Téng viéc
lam dudc tao ra théng qua mét ma tran dau vao - dau ra, va ciing c6 thé cho rang mét doanh nghiép véi
kha nang hap thu lao dong thdp sé cung cdp dudc nhu ciu dau vao trong yéu cho mét doanh nghiép
khac c6 kha nang hap thu lao déng cao.

M6t cach co ban hon, viéc tang trudng viéc lam cham két hop véi tang trudng dau ra nhanh 1a mét mo
hinh dudc tréng ddi trong mot xa hoi dang chuyén déi tir kinh t& k& hoach hoa tap trung sang kinh té thi
trudng diéu tiét. Trong thdi ky ké hoach hoa tap trung, cac doanh nghiép khéng quyét dinh nhan luc dua
trén co s t8i da hod Ioi nhuan. Quyét dinh vé nhan luc bat ngudn tir nhitng muc tiéu nham dat dudc cac
chi tiéu dau ra do chinh quyén trung uong dat ra, c6 nghia la theo dinh nghia thi trudng thi cac doanh
nghiép d6 hoat dong khoéng co6 hiéu qué kinh t&€. Vi thang du clia doanh nghiép do gia ca diéu hanh nén
khéng cé khuyén khich cho viéc thuc hanh hiéu qua ky thuat (vi du st dung dau vao cuc tiéu cho bat ky
mic ndo cla dau ra). V6i su chuyén huéng sang kinh t& thi trudng diéu tiét, cac doanh nghiép nha nuéc
phai diéu chinh theo huéng tao Igi nhuan bang viéc gidm bét nhan cong dé dat dudc hiéu qua ky thuat, roi
diéu chinh ky thuat dé tao ra hiéu qua kinh t&. Hinh Il. 7 thé hién viéc viéc diéu chinh théng qua dé thi.
Trong thdi ky ké& hoach hoé tap trung, mét doanh nghiép nha nuéc tiéu biéu hoat déng tai diém a. Dat gia
thuyét c6 mot cong nghé duy nhét, hodc thay déi cong nghé thi tén kém vé thai gian va dau tu, méc nhan
cong hiéu quia vé cong nghé va kinh t€ déi véi cing mét mic dau ra trong ngén han 1a diém b. Dé dap
(ing su thay déi sang kinh té& thi trudng, khi dau ra tang trudng, doanh nghiép phai chuyén miic nhan céng
dén vecto cong nghé A. Ba hudng kha nang diéu chinh dudc trinh bay trén do thi 1a: Budng |, su diéu
chinh nhanh dan d&n gidm nhan cong; dudng (dan) Il, su diéu chinh gilr nguyén mdc nhan céng khi dau
ra tang; va dudng llI, 12 su diéu chinh cho phép kéo dai tang nhan cong mac du khdng c6 hiéu qua.

Hinh 2.8 cho thay ti phan cla cac doanh nghiép c6 vén dau tu nuéc ngoai trong téng dau tu, va hinh 11.9
cho thdy phan déng gép clia cac doanh nghiép nay vao tang trudng. Ti phan dau tu cla cac doanh
nghiép nudc ngoai gidm xudng trong dot khing hodng 1998 — 1999 tai chau 4, tuy khéng ré rét 1dm. Ciing
trong thdi nay, dau tu clia khu vuc quéc doanh da tang 1én dang ké, ca vé gia tri tuyét déi va tuong dsi so
véi cac khu vuc khac. Ti phan dau tu cla khu vuc tu nhan trong nudc dao déng quanh mc trung binh
24,3%. Thuc t&€ nay cing cd thém cho quan sét truGc day la vai trd cla khu vuc quéc doanh trong nén
kinh t&€ khéng hé giam di. Nhiing trd ngai kinh t& chinh déi véi viéc dau tu cla khu vuc tu nhan trong nuéc
la kh& nang ti€p can han ché ddi véi ngudn vén, dat dai, lao déng co tay nghé va thi trudng nuSc ngoai.
Nhiing han ché phi kinh t€ gém c6 mUc thué tuong déi cao, thi€u su théng nhat trong diéu tiét, va thiéu su
8n dinh cla chinh sach.

Sy diéu tiét khong ro rang can dugc dat trong béi canh cu thé. Viéc chuyén ddi tir kinh t€ k& hoach hoa
tap trung sang kinh té& thi tru’cng diéu tiét, vé ban chét, 1a moét tién trinh chinh tri. Truge tién, tién trinh nay
bao gém viéc tao ra su déng thuan trong g|d| chinh khach trudc nhiing déi Iap dang k&. Th{ hai, khéng c6
su déng thuan chinh sach quéc t& nao vé mét tién trinh hop ly cho nhiing déi thay vé chinh sach. Thi ba,
khéng c6 su théng nhat vé mot ché do diéu tiét phi hop, von van khac nhau gitra cac quéc gia. Do d6, ¢
thé thay trudc rang trong giai doan chuyén déi sé xay ra viéc thay déi chinh sach gay bat 6n cho khu vuc
tu nhan. Su b4t 6n nay dé dan dén viéc thuc thi cac chinh sach khéng phi hdp. Thi tu, thai d6 chung
clia cdng chung & Viét Nam déi v6i khu vuc tu nhan 1a khéng thuc su ¢6 cam tinh, va diéu nay ciing anh
hudng t6i chinh sach ctia nha nuéc.

Cé cd s cho thay cac doanh nghiép tu nhan trong nudc bat dau tang trudng tir cudi nhimg nam 1990 trd
lai day. D6 mot phan 1a két qua cla Luat Doanh nghiép c6 hiéu luc tir thang Giéng nam 2000. Luéat nay
da danh dau mét ky nguyén mai ddi véi khu vuc tu nhan & Viét Nam. Sé lugng cac doanh nghiép tu nhan
dang ky da tang hon gép ddi trong khoang thdi gian tir thang Giéng nam 2000 téi gilta nam 2002. Trong
nam 2002, khu vuc tu nhan phi nong nghiép tai Viét Nam cung cép viéc lam cho khoang nam triéu ngudi,
trong d6 cac doanh nghiép vira va 16n chi tao dudc mét phan nam trong téng s6 viéc lam dé. Trong s6
hon 35,000 doanh nghiép dang ky sau nam 2000, khoang 70% la doanh nghiép maéi (Ngan hang Thé gidi,

% Piéu nay dugc ghi lai trong rat nhiéu két qua diéu tra (CIEM 2002; Liesbet & Taussig 2002; va Ngan hang Thé giéi 2002). Nhimng
chiing c§ c6 tinh giai thoai cho thay rat nhiéu ngudi lao dong van coi lam viéc trong cac doanh nghiép nha nuéc la cé uy tin va én
dinh hon, va hau qua cla viéc dé 1a cac doanh nghiép tu nhan trong nudc thudng phai tra luong cao hon cho nhing lao ddng cling
chat lugng va né Iuc.

33



2002, trang 12). Cac doanh nghiép tu nhan trong nudc va cac cong ty c6 von dau tu nudc ngoai déng gop
chll yéu vao thanh tich xuat khau cta Viét Nam trong giai doan 1998-2002.

Trong khi c6 thé van con qua sém dé dua ra nhan dinh vé thay ddi co ban trong cd cau sé hitu clia nén
kinh t&, c6 mot s& Iy do dé co thé tién doan trudc viéc tang ti phan cla khu vuc kinh t& tu nhan vao cudi
thap ky nay. Trudc tién, chinh sach cda chinh phd da chinh thic c6 su Gng hoé ré rang déi véi viéc phat
trién ctia khu vuc tu nhan. Tiép theo su ra ddi clia Luat Doanh nghiép nam 2000, Hdi nghi Ban Chap
Hanh Trung uong lan th& nam clia Dang da théng qua nghi quyét gitp thic ddy su phat trién clia khu vuc
tu nhan.?® Nghi quyét néu rd khu vuc tu nhan cé dong gop quan trong trong viéc tao céng an viéc lam, tao
thu nhap, déng gép ngan séach, va gitp duy tri 6n dinh chinh tri va xa hdi. Mét su Gng ho rd rét nira déi voi
su phat trién clia khu vuc tu nhan 13 quyét dinh cho phép cac Dang vién cé s hitu doanh nghiép tu nhan
duogc tiép tuc la Pang vién Dang Céng san. Phién hop clia Pang va sau dé 1a chinh phd Viét Nam da
théng qua mét s6 bién phap cu thé nham cai thién méi trudng hoat déng kinh doanh dai véi khu vuc tu
nhan.?’

Khung II.1. Bén Hinh thitc S6 hitu

S6 hiu déc nhat. SG hitu doc nhat 1a chi c6 mét ca nhan cé trach nhiém phap ly voé han déi véi cac
khodn ng lién quan hay khéng lién quan dén kinh doanh. Trach nhiém phap ly khéng phai 1a 16n I&m déi
v4i cac doanh nghiép loai nay, do ching kha nhd va hiém khi ti€p can vai tai chinh ngan hang. Ching
dua vao céac khoan tiét kiém ndi bd va cac khoan vay khong chinh thic. Cac doanh nghiép thudc loai
hinh s& hitu nay ciing dudc mién thué khi khéng hoat déng, day 1a mét uu dai d&c biét déi véi cac doanh
nghiép nhd hoat déng theo mua vu.

Céng ty Trach nhiém Hidu han (voi mét hodc nhiéu chu s6 hiu). Cac cong ty trach nhiém hiru han
c6 hai hinh thic. Hinh thiic th(r nhat 14 chi c6 moét chii s hitu va phai la t8 chiic chit khéng phai ca nhan.
Hinh thic thr hai thudng gap hon la hinh thic theo luat doi hdi phai cé tir hai ca nhan trg 1én la chl sé
hitu. Trach nhiém clia cac chd sd hiiu gi6i han theo phan déng gép ctia ho. Kinh phi cé thé Iy tir nguén
gia dinh hoac vay ngan hang (giéng nhu trudng hdp sé hitu ddc nhat) nhung ciing cé thé bang cach
tang von dau tu cla cac chl sé hitu, hodc c6 thém chii s hiru mai.

Céng ty c¢6 phéan. Cac cong ty ¢ phan co ti hai chtl s6 hitu trd 1én. Ho ciing ¢6 trach nhiém hitu han
nhu trong truding hop Coéng ty trach nhiém hitu han nhung khac 6 mét sé khia canh cu thé. Truéc hét,
nhiing cong ty loai nay khéng bi &nh hudng khi c6 c8 dong pha san, hosc ¢ ddng rut lui, hoac c6 dong
chét. Thit hai 1a cac quyét dinh cla cong ty la do mét hdi ddng quan tri dua ra trong cac budi hop c6
déng. Bén canh cac nguén gia dinh, ngan hang va cd déng chinh, kha nang tai chinh con c6 thé dua
vao viéc phat hanh cé phiéu.

Lién doanh lién két. Hinh th(rc doanh nghiép tu nhan mdi nay lan dau tién dugc gidi thiéu trong Luat
Doanh nghiép 1999. N6 la gidi phap thay thé cho S& hitu doc nhét trong trudng hdp ¢b hon hai chl sé
hiru. Cac déi tac la khong gi6i han vé s6 lugng, va cling chiu trach nhiém thuc hién tat ca cac nghia vu
hdp tac. Trach nhiém cla nhiing ngudi goép vén han ché theo s6 vén dong gép. Tai chinh c6 thé 13y tu
nguén gia dinh, vay tin dung, huy déng vén cla cac chd sG hitu va phat hanh tin phi€u. Hinh thiic nay
cho t6i gid chua thay phé bién trong gisi doanh nghiép

Nguén: CIEM (2001) trich trong bao céo clia Steer vaTaussig 2002

% Nbi dung chinh c6 tén goi kha dai ctia phién hop 1a “Tiép tuc d&i mdi chinh sach va co ché nhdm khuyén khich va hé trg su phat
trién clia khu vuc kinh t& tu nhan”
27 Bao céo diéu tra clia Ngan hang Thé gi6i 2002, trang 12-14 cung cap chi tiét vé cac chinh sach va bién phap cu thé



Hinh I1.1: Téc dd Tang truéng GDP va GDP theo dau ngudi, 1985-2001
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Hinh I1.2: Ty 1& Thay déi ctia Hé s Giam phat GDP, 1996-2001
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Hinh I1.3: Can Can Tai Khoan Ngoai Sinh, 1995-2001
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Hinh I1.4: Ti phan cua Khu vuc qudc doanh trong GDP va Viéc lam (%)
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Nguén: Nién giam Théng ké clia Téng Cuc Théng ké 2000 va 2002.

Hinh IL.5: Téc do Tang trudng GDP, Xuat khau, va Cong nghiép va Xay dung (%)
OGDP
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Nguén: Nién giam Thang ké clia Téng Cuc Théng k& 2000 va 2002.

Hinh I1.6: Thanh phan DPau ra cia Khu vuc Phi Quéc doanh
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Nguén: Nién giam Théng ké ctia Téng Cuc Théng ké 2000 va 2002.
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Hinh I.7: Trinh bay dé thi vé sy Diéu chinh ctia Doanh nghiép Nha nudc cho phu hgp véi Diéu tiét
Thj trudng
Lao déng

Véc to Cong nghé
Viéc lam trong thadi ky

k& hoach hoa tap trun

b miic dd viéc lam co hiéu qué ky thuat

0 S6 lugng may méc
Hinh 11.8: PAu tu theo hinh thai SS hiru 1995-2001
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Nguén: Nién giam Théng ké clia Téng Cuc Théng k& 2000 va 2002.

37



Hinh 11.9: Péng gép vao Tang trudng Xuat khau Phi Dau khi (%)
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Nguén: Téng Cuc Théng ké, trich dan trong Bao cao clia Ngan hang Thé gidi 2002, trang 10.



Bang II.1: GDP theo Nganh, Phan trim cta Téng, 1995-2001
(tinh theo gia nam 1995)

D3 diéu
chinh  udc tinh udc tinh
Hang muc 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Néng, 1am, ngu nghiép 26.2 251 24.2 23.7 23.8 23.3 22.4
Néng nghiép 22.3 21.3 20.7 20.3 20.4 19.9 19.0
Lam nghiép 1.2 1.1 1.1 1.0 1.0 9 9
Ngu nghiép 2.7 2.6 24 24 2.3 24 2.5
Céng nghiép 29.9 31.3 32.6 334 344 354 36.6
Khai thac mé 5.3 55 5.8 6.2 6.7 6.7 6.6
Ché tao 15.5 16.1 16.8 17.5 18.0 18.8 19.6
dién/nuéc 1.7 1.9 2.0 21 2.2 2.3 25
Xay dung 75 79 82 77 75 715 80
Dich vu 43.8 43.6 43.2 42.9 41.9 41.3 41.0
Thuong mai 17.2 17.2 17.0 16.8 16.4 16.3 16.4
Khach san 3.4 3.5 3.4 3.4 3.3 3.2 3.2
Giao théng/Vién théng 4.0 3.9 4.0 3.9 4.0 3.9 3.9
Tai chinh 2.0 21 2.0 2.0 21 2.1 20
B4t dong san 5.0 4.8 4.8 4.8 4.7 4.5 4.3
Hanh chinh céng 3.6 3.5 3.4 3.3 3.0 29 2.9
Giao duc 3.6 3.5 3.5 3.5 3.4 3.3 3.4
Khac 5.0 5.0 5.1 5.2 5.0 5.0 4.9

Nguén: website clia World Bank vé Viét Nam.

Bang I1.2: GDP theo Nganh, Téc do Tang trudng, 1995-2001
(tinh theo gia nam 1995)
Rev Prel Prel
1996 1997 1998 1999 2000 2001

Néng, 1am, ngu
nghiép 4.4 4.3 35 5.2 4.6 2.8
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Noéng nghiép
Lam nghiép
Ngu nghiép

Cbng nghiép
Khai thac mo
Ché tao
dién/nuéc
Xay dung

Dich vu
Thuong mai

Khach san

Giao théng/Vién

théng
Tai chinh

B4t dong san

Hanh chinh céng

Gido duc

4.6
2.0
4.1

14.5
13.6
13.6
17.8
16.1

8.7
9.7
10.2

7.4
11.4
6.2
7.0
8.0

5.0

1.0

12.6
13.2
12.8
14.7
11.3

8.9
4.3
7.1
4.0
7.1

3.6

3.9
5.8
5.5
4.0
6.8

Bang I1.3: Tang trudng Viéc lam, 1995-2001 (triéu)

Hang muc

Téng 33,031

Toc do tang

trudng
Theo nganh
Néng,

[&m,ngu

nghiép 23,535

T6c d6 tang
truéng

Céng

nghiép

T6c d6 tang

1996

33,761

2.2

23,874

1.4

3,888
3.5

1997

34,493

2.2

24,196

1.3

4,021
3.4

1998

35,233

2.1

24,504

1.3

4,157
3.4

5.5
3.1
3.8

7.7
13.4
8.0
7.7
24

6.3
10.0
2.1
-5.5
23

1999

35,976

2.1

24,792

1.2

4,300
3.4

4.0
11.6
10.1

7.2
11.7

14.6
7.5

5.8
6.1
26
3.9
4.0

2000

36,702

2.0

25,045

1.0

4,445
3.4

2.0

10.6

10.3

4.1
11.3
13.2
12.7

6.6
5.3
3.3
4.0
7.0

Prel.
2001

37,721

2.8
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trudng

Dich vu 5,740 5,999 6,276 6,572 6,884 7,212 --
T6c d6 tang
truéng 4.5 4.6 4.7 4.7 4.8

Nguén: Téng Cuc Théng k&, Nién giam Thong ké 2000 (Ha Noi).

Bang Il 4: Cac Ngudn Géc cua Ting Trudng Viét Nam , 1995-2000
Phan tich vi mé

Tang trudng

Loai Phéan tram Tilé
Tiéu dung tu nhan Khéng co Khéng cé
Téng von dau tu 20.6 1.4
Ngéan sach cong 8.2
Khac 14.0 9
[Thay d&i tén kho] 1.6 8
Chi phi céng thudng xuyén 11.2 5

Téng xuat nhap khau tinh

Khéng co Khéng cé
Xuat khau 66.6 45
Nhap khau Khéng c6 Khéng co
Téng 100.0 6.7

Ghi chd
Hé s6 khuynh huéng bién cho tiéu dung = 0,69
Hé s khuynh huéng bién cho thué = 0,12
Hé s6 khuynh huéng bién cho xuat khau = 0,61
Nguén: Téng thu nhap quéc dan theo IMF 8/2000,
Tr. 3, 4, 16; va IMF 7/ 2002, tr. 30 and 33.
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Bang I1.5: Cac nudc cé thu nhap thap,Ty suit trung binh Xuat khau/GDP, 1995-1999

Nudc
S6 Ti phan cao hon VN  Trung binh

Chau Phi 30 3 24.0
Chau A 7 0 21.9
Chau MY la tinh 2 0 23.7
Cac nudc trong thdi ky chuyén ddi 9 3 36.0

48 6 26.1
Viét Nam 41.9

Danh sach cac nuéc cé ti phan xuat khdu/GDP cao hon Viét Nam, trir cac nuéc xuat khdu dau khi
va cac nudc khong cbé sé liéu,

Dan s0 tinh theo triéu ngudi (s6 ghi trong ngoac), 1999:

Chau Phi: Bd Bién Nga (15,5), Gambia (1,2) & Mauritania (2,6)

Cac nudc trong thdi ky chuyén ddi: Moldova (4,3), Méng c6 (4,8), & Ukraine (50,0)

Viét Nam: (77,5)




Phu luc 1: 6n dinh do Xuat khiu Dinh huéng

Ngudi ta thudng cho réng Viét Nam da dat dudc su 6n dinh kinh t& vi mé vao dau nhiing nam 1990 la do
chinh phil tu chl dong thuc hién moét chuong trinh 6n dinh hoa “Kiéu IMF”. Né&u d6 1a su that thi diéu nay
cling ¢c6 thé dudc st dung nhu mét luan ci dé chinh phd tiép tuc thuc hién nhiing chinh sach tuong tu
trong tuong lai. N6 c6 thé ciing dudc xem |a lam gidm di su Gng hd cho cai goi la chuong trinh &n dinh
hoa tron géi “khdng chinh théng”

M6 hinh Mudell-Flemmming la cd sd ly thuyét cho chuong trinh 6n dinh hoa cliia IMF. Trong mét nén kinh
t& md khong cé su kiém soat nhap khau thi “qui luat mot gia” sé dung. Diéu nay ¢ nghia 1a lam phat cla
cac hang hoa thuong mai khong thé vuot qua téc do lam phat quéc t&. Déi véi hang hoa va dich vu phi
thuong mai, mic lam phat s& dudc quyét dinh bdi méc thira cung tién (md rong tién té), ma mét phan cla
né sé lam tang nhap kh&u va phan con lai sé lam ting gia cac hang hoa phi thuong mai. Néu mét quéc
gia c6 ché& do thuong mai chat ché nhu ché doé dang dudc chinh phd Viét Nam thuc hién, viéc han ché
nhap khau dé thu huat thira cau sé tao ra lam phat clia cac hang hoa thuong mai.

Viéc xem xét mot sa d6 phan tan cla su tham hut tai khoa va lam phat khéng dua ra dudc lién hé rd rang
nao gitta hai bién (Hinh Il.A). M6 hinh chinh théng gidn don dugc sl dung dé kiém tra gid thuyét mot
cach sau sac hon. Néu py la t6c do thay ddi clia hé s8 gidm phat GDP, m; la t6c do tang tién, va d; la
tham hut thuong mai thi gia thuyét 8n dinh hoa chinh théng dudc céng thiic hdéa nhu sau :

(1 Tp =0+ o AV[pp_1]+ apAv[dt] +&

Do cach tiép can chinh théng cho rang lam phat khéng c6 cac thanh phan co cau (chi don thuan
la mét hién tugng tién té), o dudc du bao la bang khong. Téc dd tang trudng clia tién t& sé cham lai trong
mét giai doan dé tranh lién hé tuong quan véi thdm hut thuong mai. Hé s8 oy phai duong va cao, va hé
s6 ay phai 8m va cao. Tuy vao mic do né b tién té hoa, tham hut tai chinh df; tao ra tang trudng tién té.
Hay néi mét cach khac, tham hut tai chinh cé tinh chat lam phat vi nd tao nén cung thisa tién chr khéng
phai do tac déng cau thuc t& clia n6 28 . Vi vay c6 thé chi rd:

@) pp=[66,1% va, a8 thay thé:
(3) T = BO + BIKV[Sd)T_l] + szv[&?r] + €

Dua trén bao cao thudng nién clia Ngan hang Phat trién Chau A (ADB 2001, tr. 430-438) va dinh nghia
cac bién s6 l1a hé s6 gidam phat GDP, tham hut tai khoa va tham hut thuong mai trong hang hoa va dich
vu, ngudi ta c6 thé uéc lugng dudc phuong trinh cla thdi ky 1985-2000 tai Viét Nam. K&t quéa nay khong
Ung hd cho gia thuyét thAm hut tai chinh tao ra lam phat, nghia la gia thuyét giam thadm hut 1a mau chét
trong viéc dat dugc 6n dinh kinh t& vi mé & Viét Nam. Y nghia théng ké cla méi hé s6 dudc thé hién trong
ngo&c bén dudi hé sd d6. Khong c6 hé sé nao khac 0 16n 1dm, va tuong quan chung la nhd. (Théng ké F
4 xa so Véi gia tri gi6i han cla nd).

bt =-1.04 + .00{In[dfy_4]} + .16{In[dt;]}
(54)  (.99) (.59)

Ade2 =.03, Thong ké F = .16,
Thong ké Durb-Wat = .20, DF = 12

Phan tich khéng chinh théng sé biéu thiic quan hé lam phat theo cach khac. Ti gia héi doai danh nghia va
lam phat noi dia c6 lién hé mat thiét véi nhau. Trong trudng hop cta Viét Nam, vao thdi diém 1985 —
2000, R? diéu chinh ti I& phan tram téc do thay ddi hdi doai cla hai bién s6 nay 1a 0,41, véi théng ké F 1a
9,8, va dd co gian khong khac 113 may. Trén co sd clia méi quan hé thuc nghiém nay, ta c6 thé biéu thiic
hoa mé hinh lam phat nhu sau, trong d6 xn; 1a ti gia héi doai danh nghia:

28 Thira cau thuc t& c6 thé dudc xoa bd bdi chinh lam phat do né tao ra khi khéng tang cau tién té .
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@) me=[evt

Ban than ti gia héi doai danh nghia la ham cla ap luc can can thanh toan. Tham hut thuong mai dudgc
dung dé do ap luc nay trong tai khoan vang lai va luu lugng dau tu truc ti€p nuéc ngoai tinh vao tai khoan
nay.

0 0
(5)  Evp =thg 1363 2
Thay thé vao ta c6 phuong trinh uGc tinh sau:
(6) r =g + O AV[13] + doAv[dSr ] +&

Nhu ching ta da dinh nghfa vé céc bién, ca hai hé s6 trong cac bién hanh vi déu dugc dy doén la &m va
c6 nghia. Mac du muc tu do tuang (ng véi uSc tinh nay 1a nho (vi dir liéu FDI bat dau co tir 1989), tuong
quan clia chiing dudc chiing minh 1a 16n.
pt =-4.09 - .22{In[tf;_1]} - .86{In[fdi]}
(.09) (.06) (.05)

AdjR? = .35, Théng ké F = 3.94 (c6 y nghfa & 0.05),
Théng ké Durb-Wat = 1.38, DF =9

M6 hinh nay c6 mét s van dé: 1) Sé luong quan sat nhé lam cho két qua rat dé bi &nh hudng khi dua cac
dir liéu méi vao. 2) Néu s dung nguyén tac 5% y nghia théng ké thi chi c6 mét hé sé cb y nghia va ciing
chi xuyt xoat cé y nghia ma théi; va 3) théng ké Durbin-Watson déng nhéat véi su tuong quan theo chubi.
Tuy nhién, cac két qua ciing di dé hé tro cho két luan &n dinh hoa do “Xuat khau dinh huéng” dé ap dung
né nhu moét gia thuyét tam thoi.

Hinh ILA Tham thut va lam phat vé tai chinh, Viét Nam 1986-2000

Tham hut va lam phat, Viét Nam 1986-2000
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Phu luc 2: Tang trudng ‘Chat lugng cao’

M&c du nén kinh t& Viét Nam da c6 nhimg thanh tich that &n tugng, mét vai nha quan sat van néu Ién
nhiing quan ngai vé chét lugng va tinh bén viing cla tang trudng clia Viét Nam?. Viéc xem xét cac tai liéu
viét vé kinh t€ Viét Nam c6 1& hop ly cho mét nghién ciiu hoc thuat hon la cho mét bao cao chinh sach
nhu nghién cGu nay. Phu luc nay chi gi6i han trong viéc xem xét cac cac chi s6 kinh té€ chinh, va dua vao
do, chung t6i k&t luan rang tang trudng la “chat luong cao”.*® Nhiing danh gia khach quan vé thanh tuu
kinh t& clla mot quéc gia c6 thé dua trén hai cd sd: cac tiéu chi ly thuyét hodc so sanh véi cac quéc gia
khac. Nhiing trinh bay dugi day, du khéng phai hoan toan, chii yéu dua trén co s thit hai. Cac quéc gia
dugdc chon dé so sanh la nhiing nuéc & khu vuc Déng Nam A va Cong hoa Dan chii Nhan dan Triéu tién.
D& dam bao so sanh dudc, cac s6 liéu duoc |ay tir Trung tdm Phuc héi Chau & ctia ADB . Trung Quéc
khéng dudc chon lam déi tuong so sanh, do dién tich quéa I6n ciling nhu tinh da dang ctia n6 chi cho phép
sr dung qudéc gia nay lam déi tuong so sanh vGi mét sé it cac qudc gia khac, cd 1& chi co 4n DO va Braxin.
Do nhiing trach c( vé nhiing diém y&u dang chd y cla nén kinh t& Viét Nam la dua trén nhiing két qua
gan day, phan nay sé tap trung vao nira cudi nhiing nam 1990 cho t6i nam gan day nhat cé s liéu théng
ké. Trong tat ca cac bang, mdc trung binh & dong dusi ciing 1a khong ké Viét Nam.

Riéng vé m(c dd tang trudng GDP (Bang A2.1), két luan la réat rd rang: Téc dd tang trudng clia Viét Nam
cao hon mc trung binh trong 6 nam trong s6 7 nam qua, dat miic cao nhéat trong 3 nam trong s6 7 nam
qua, va dat mdc trung binh cao nhét trong ca giai doan 7 nam. Hon thé, cac thanh tich tang trudng dat
dugc trong hai nam 2001-2002 1a & miic cao nhat, va khong thdy ddu hiéu suy gidm so véi tinh hinh
chung ctia khu vuc®'.

M6t dau hiéu dudc coi la yéu diém, hoc thiéu tinh bén viing, trong ting trudng clia Viét Nam la ty 1& dau
tu téng bi coi & thap. Khi so sanh véi cac nuéc khac, ty 1& dau tu ctia Viét Nam & trén mdc trung binh vao
tat cd cac nam tir sau nam 1997 (Bang A2.2). Tuy nhién, ban than diéu dé khéng may dang quan tam.
Mot ty 1& cao vé dau tu khdng phai la diéu duy nhéat can dat dudc. N6 can dudc danh gia trén co sd toc dd
tang trudng ma né co thé duy tri dugc. Déi v6i bat i téc d6 ting trudng nao, ty 1& dau tu & mic thap nhat
c6 thé sé& la diéu dang mong muén, do né c6 nghia 14 hiéu qua dau tu vén dat mic t6i da. Ty suat vén
dau ra clia mot qudc gia sé la con sd théng ké phu hop hon. Theo tiéu chi nay, thanh tuu ctia Viét Nam la
rat uu viét. Cung véi Cong hoa DCND Lao, Viét Nam cé ty sudt vén dau ra thdp nhét trong tat ca cac
quéc gia dudc so sanh. Bang A2.3 cho thdy cac ty suat vén dau ra quan sat dudgc phu hdp véi nhiing gi ly
thuyét du doan truéc: ty suat tang khi quéc gia phat trién. Nam quéc gia c6 thu nhap & mic trung binh
trong s6 nay cé ty suét 6 vao khoang tur 4,5 dén 5,6, trong khi cac nuéc c6 thu nhap thdp hon cé ty suét
vén dau ra nhé hon 4.

Vé két qua dau tu néi chung, cac s6 liéu théng ké boc 16 yéu diém ctia Viét Nam. Ngudc lai, ty 1& dau tu
téng phu hop véi nhiing gi ma ly thuyét du doan. N6i mét cach khac, ty 1& dau tu ctia Viét Nam khong cao
ciing khéng thap, ma phl hop v6i mlc d6 phat trién va téc dd tang trudng thuc té.

Mot diém yéu thd hai dudc néu ra la viéc thu hat dau tu nudc ngoai truc tiép. Cling nhu trong trudng hop
dau tu téng, nhiéu hon khéng han 1 t6t hon. Cau héi dat ra 8 méi qudc gia la liéu dong dau tu chay vao

29 M6t nghién ciu c6 anh hudng t6i nhilng ngudi dé bi quan 1a nghién clu cla Dapice (2002) c6 tén 1a “Nén kinh té Viét Nam: Cau
chuyén thanh céng hay tinh trang ludng thé bat thudng?”. Mac di nghién cliu dua ra mét s6 van dé dang luu y xong lai khong dat
cac van dé dy vao chung mét bdi canh phan tich ma lai thdo luan nhu thé cac van dé nay doc 1ap véi nhau. Mot s6 “diém yéu” clia
nén kinh t& dudc xac dinh trong nghién cu nay dua vao nhiing s6 liéu théng ké cii va khéng chinh xac (vi du nhu viéc gan cho ti 1&
co cdu vén/dau ra tang). Mot s6 diém khac thi lai chil quan, vi du nhu danh gia rdng nguén dau tu nuéc ngoai truc ti€p 1a “dang
budn” 1& di ngudc lai véi cac y kién théng nhat ké ca ctia IMF. Trong mét s6 trudng hop khac, nhiing diém “manh” va “y&u” dugc cho
I& moét phan clia mét qua trinh kinh t& duy nhat (vi du nhu ting trudng va gia tang khoang cach thu nhap gilta néng thén va thanh
thi).

3 Piém lai thanh tich kinh t& Viét Nam t6t nhat 1a nghién cifu cla Arkadie va Mallon (s3p xuat ban), va ching téi xin cadm on cac tac
gia da cung cép nghién ciiu nay cho nhém céng tac cla chdng téi.

31 Trong ban “b&o cao clia nhan vién” IMF thang 11 nam 2001 vé kinh t& c6 viét:

Cho dén nay, thanh tuu kinh té& 13 tich cuc trong nam 2001. Mac du xuat khdu cham lai, ting trudng GDP thuc té& & kha viing, lam

phat gidm, va vi tri bén ngoai dudc cling cd. Viéc thuc hién chinh sach kinh t€ vi mé néi chung la di dang huéng, véi dac trung la
quan diém tai khoa cén trong, kiém ché tin dung...va quan ly ti gia héi doai linh hoat hon (IMF 2001a, trang 4).
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trong nudc c6 phu hgp va hiéu qua khoéng. Khéng giéng nhu’tru’dng hop dau tu tong khong c6 mot huéng
dan ly thuyét nao rd rang dé danh gia mdc dd phu hgp va hiéu qua Do vay, méi qudc gia phai trg lai voi
tiéu chi don gian nhat la so sanh cac mdic do tuyét déi gitra cac quéc gia (Bang A2.4). Trong nam nam tir
1996-2000, tiéu chi nay da phai dua ra mot nhan xét rd rang: Viét Nam c6 ty sudt dau tu nuc ngoai truc
ti€p trén dau tu téng trong nudc cao nhét trong 4 trong s6 5 nam, va c6 miic binh quan cao nhat trong
toan giai doan. Chung ta c6 thé két luan rang khong cé bang chiing cho thdy thu hat dau tu nudc ngoai
truc tiép la yéu.>?

Sé la moét diéu kha bat ngd néu c6 mot quan sat vién nao dung thanh tich xuat khau téng dé biéu thi y&u
diém. Trong giai doan 1996-2002, Viét Nam dat t6c dd tang trudng xuat khdu cao nhat vao 4 trong sé 7
nam, va ciing dat mdic binh quan cao nhat trong ca giai doan. Téc dd tang trudng xuat khau bi giam
xuéng miic moét con s6 vao cac nam 2001 va 2002, xong van cao hon téc do tang trudng mau dich quéc
t€. No6i moét cach khac thi Viét Nam , cling nhu cac nudc khac trong khu vuc (va trén thé gigi) khong hoan
toan mién dich vGi cudc suy thoai trén cac thi trudng qudc té. Chung t6i két luan vé phan tich nay béng
Bang A2.6, mé ta ti phan tham hut tai khoan vang lai trong GDP. Trong tat c& nhimng nam nay, Viét Nam
c6 tham hut cao hon tat ca cac qudc gia d6i chiing®. Liéu day c6 phai la dau hiéu cla mét van dé nan
gidi hay khong con 1a mét cau hdi phic tap sé dudc thdo luan chi tiét 8 Chuong Nam.

Chung t6i két luan rang tang trudng cla Viét Nam 1a c6 “chat lugng cao”: cao hon rd rét so véi mic trung
binh cla cac qudc gia d6i chiing, va co ty suat vén dau ra phd hop véi trinh d phat trién, dudc cling cd
béng nguén dau tu nudc ngoai I6n, va dudc duy tri bén viing nhd tang trudng xuat khdu kha an tuong.
Khéng quéc gia déi chiing nao dat dudc thanh tich nay.

Bang A2.1: Ting trudng GDP cua Viét Nam va cac Qudc gia déi chiing, 1996-2002

Qudc gia 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trungbinh
Viét Nam 8.9 7.8 5.6 4.7 6.5 5.8 6.4 6.5
Indonesia 7.8 4.7 -13.1 .8 4.9 3.4 3.7 1.7
Malaysia 10.0 7.3 -74 6.1 8.5 3 4.1 4.2
Philippines 5.8 5.2 -.6 3.4 6.0 3.0 4.4 3.9
CHDCND Triéu tién 6.8 5.0 -6.7 10.9 9.3 3.1 6.3 5.0
Thai lan 5.9 -1.4 -10.5 4.4 4.6 1.9 53 1.5
CHDCND Lao na 6.5 3.0 6.8 5.9 5.7 5.8 5.6
Trung binh 7.3 4.6 -5.9 54 6.5 29 4.9 3.6

Ghi cha: Trong bang nay cling nhu cac bang sau day, dir liéu cla Viét Nam dudc in d@m néu cao hon miic trung binh cla sau quéc
gia khac, va dudc in dam déng thdi gach chan néu cao hon tat ca cac quéc gia khac.

32 Néu chung ta st dung ty suat dau tu nudc ngoai truc ti€p déi véi GDP, thanh tuu dat dugc cla Viét Nam cb vé
khéng dudc viing manh nhu thé. Do trudc day ching toi da mo ta ty suat von dau ra, & day ty suat dau tu nudc ngoai
truc ti€p trén téng dau tu qudc nodi ¢d vé phu hdp hon 13 ty suat dau tu nudc ngoai truc tiép trén téng san phdm qudc
ndi. Banh gia tich cuc clia chiing t6i vé FDI cling gidng vdi quan diém ciia IMF:

Dong chay FDI vao trong nudc clia dau tu nudc ngoai truc tiép (duoc bao cado gbm tai san dau tu va vay nudc ngoai
clia cac lién doanh) du doan sé dat khodng 1,2 ty d6 la My vao ndm nay (2003)... d& so sanh, c6 thé ghi nhan réng ti
phan FDI trong GDP cUa Viét Nam Ia cao hon clia Trung Quéc (IMF, 2003 trang 9).

3 Vi du tang trudng manh di kém véi tang nhap khdu nhanh khodng 30% trong 10 thang dau nam 2003...Vao thdi

diém nay, mic tham hut thuong mai d6 (5,6% citia GDP) 1a c6 thé chap nhan dudc do nhu ciu dau tu cho ning luc
s&n xuat méi. Hon nira, mét phan clia viéc nhap khdu may méc va thiét bi 1a do FDI “cap vén” (IMF 2003, trang 7).
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Bang A2.2: Diu tu/GDP cua Viét Nam va cac Quéc gia Dai chimng, 1996-2002

Viét Nam

Indonesia

Malaysia
Philippines
CHDCND Triéu tién
Théi lan

CHDCND Lao
Trung binh

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung binh
281 28.3 22.5 222 23.9 25.9 na 252
30.7 31.8 16.8 11.4 16.1 17.4 14.3 20.7
41.5 42.9 26.7 22.4 27.2 240 245 30.8
24.0 24.8 20.3 18.8 215 20.6 19.3 21.7
37.9 34.2 21.2 26.7 28.2 269 260 29.2
41.8 33.7 204 20.5 22.7 239 238 272
29.0 26.2 24.9 22.7 20.5 21.0 na 241
34.2 32.3 217 204 22.7 223 216 25.6
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Bang A2.3: Ty suat vén diu ra theo déi dugc cua Viét Nam va cac Quédc gia déi ching, 1996-2002

Viét Nam

Indonesia

Malaysia
Philippines
CHDCND Triéu tién
Théi lan

CHDCND Lao

Ghi chi: Nhimg s6 liéu st dung dé tinh binh quan dudc in nghiéng

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung binh
3.1 3.6 4.0 4.8 3.7 4.5 na 3.7
3.9 6.8 1.3 144 3.3 5.1 3.9 4.6
4.1 59 -3.6 3.6 3.2 74.0 6.0 4.8
4.1 4.8 -35.3 5.5 3.6 7.0 4.4 4.8
5.6 6.8 -3.2 24 3.0 8.7 4.1 5.6
7.1 -24.0 -1.9 4.7 4.9 12.6 4.5 5.3
na 4.0 8.2 3.3 3.5 3.7 na 3.7

Bang A2.4: Ty suat Pau tu nudc ngoai truc tiép/ Tong ddu tu quéc ndi cha Viét Nam va cac Quéc

gia déi ching, 1996-2002

Viét Nam
Indonesia
Malaysia
Philippines
CHDCND Triéu tién
Thai lan
CHDCND Lao
Trung binh

(khéng ké

Indonexia)

Viét Nam

Indonesia

Malaysia
Philippines
CHDCND Triéu tién
Thai lan

CHDCND Lao

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung binh
27.0 124 59 1.3 2.3 na na 9.8
7.6 -6.9 -825 -448 -22.9 -9.6 19.9 -29.9
na -10.1 -35.8 -21.8 -10.1 -3.1 -7.4 -19.4
na na na 3.5 1.3 71 12.3 24
7.7 8.7 -2.7 8.0 9.2 57 A 6.2
4.9 85 14 -4 -2.5 -4.4 -4.6 24
na na na na na na na na
6.7 A -29.9 -4.9 -5.0 -9 4.1
6.3 24 -12.4 5.1 -5 1.3 A
Bang A2.5: Tang trudng Xuat khdu cua Viét Nam va cac Qudc gia ddi chimg, 1996-2002
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung binh
41.2 24.6 24 232 252 65 7.4 18.6
9.7 7.3 -8.6 -4 27.7 9.3 3.7 4.3
5.9 4 -6.8 15.3 16.1 -10.4 6.0 3.8
17.8 22.8 16.9 18.8 8.7 -15.6 9.5 11.3
3.7 5.0 -2.8 8.6 19.9 -12.7 8.0 4.2
-1.9 3.8 -6.8 7.4 19.5 -6.9 5.7 3.0
6.3 6.3 -3 8.5 15.7 -9.2 5.9

Trung binh
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Bang A2.6: Ty suat Tai khoan vang lai ngoai sinh/ GDP cla Viét Nam va cac Quéc gia déi chimng,
1996-2002
1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung binh

Viét Nam -8.2 -6.9 -4.6 4.1 1.7 1.5 -2.8 -1.2
Indonesia -3.4 2.2 4.3 4.1 5.3 4.9 4.3 25
Malaysia -4.8 -5.2 135 159 9.1 8.3 7.8 6.4
Philippines -4.8 -5.3 24 9.2 8.4 1.8 5.4 24
CHDCND Triéu tién 4.4 -1.7 12.6 6.0 2.7 1.9 1.3 2.6
Thai Lan -7.9 -2.0 127 10.2 7.6 5.4 6.1 4.6
CHDCND Lao -16.5 -16.2 -10.1 -8.9 -8.3 -6.9 -5.6 -10.4
Trung binh -7.0 -5.4 5.9 6.1 4.1 2.6 3.2
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Chuong lll: Chinh sach, Bat Binh dﬁng & Pic trung cua Ngudi nghéo
1. Chuin nghéo, Ca sé dir liéu va Ngudi nghéo

Bao cao nay st dung nhiing théng tin clia moét giai doan lich st lau dai clia cac chinh sach va cac chuong
trinh gidm nghéo & Viét Nam tir ngay doc 1ap. Tham chi tir tru6c thai ky d6i mdéi, cac chi s6 xa hoi cla Viét
Nam, vi du nhu tudi tho du tinh va ty 1& t& vong tré so sinh, da dat mic kha cao trong béi canh thu nhap
binh quan dau ngudi la rat thap va nhiéu hau qua tan pha cla 3 thap ky chién tranh.

Vao nam 2000, chinh phl da tim kiém hd trg tai chinh uu dai cia Ngan hang Thé gidi va Quy Tién Té
Quéc Té (thdong qua cac Diéu kién cho Tang trudng Gidm nghéo clia quy nay). Diéu nay ddi hoi phai
budc vao moét tién trinh dua ra tai liéu vé chién lugc gidm nghéo phi hdp véi yéu cau cla céac t6 chic
nay**. C4 vé mat chinh thic va trén thuc t&, chién ludc cla chinh phl da va dang dudc thé hién trong cac
tai liéu k& hoach khac dudc 1ap ra dé phuc vu cho tién trinh chinh tri trong nuéc hon 1a cho céac té chiic
qudc té. Nhiing tai liéu nhu Van kién Chién lugc Gidm nghéo So thao va Van kién Chién lugc Giam
nghéo dugdc soan gli cho cac nha tai trg va cho vay vén, dudc dé cap tém tat trong phan phu luc clia
chuong nay. 6 day ching ta s& xem xét cac dic diém clia ngudi nghéo & Viét Nam, phan doan vé tinh
trang nghéo déi rat ra tif nhiing dac diém dé, va nhiing tién bd gan day trong viéc gidm nghéo.

Phan nay sé don dudng dé thao luan cac chinh sach kinh t& vi mé sé dudc gidi thiéu trong cac chuong
sau. Viéc nay sé dudc thuc hién thong qua phan tich tién trinh gidm nghéo, va dic diém clia ngudi nghéo
3 Viét Nam trong giai doan 1993-2002. Chung t6i xac dinh cac nguyén nhan chi yéu dua dén nhimng
thanh tuu &n tuong cla Viét Nam trong linh vuc gidm nghéo trong thap ky 90, cling nhu nhiing thay déi
tiém nang vé hinh thai nghéo déi trong thap ky dau cta thé ky 21. Cac két qua phan tich c6 anh hudng
quan trong t6i viéc dua ra du bao vé nghéo doi, ciing nhu cac kién nghi v& mat chinh sach nham dat dugc
muc tiéu gidm nghéo & Viét Nam.

Phan phan tich nay dua trén cac nghién cGu vé tinh hinh déi nghéo clia d4t nuéc trén co s cac chuan
nghéo cu thé. Ngudn théng tin chinh I8y tif cac cudc Piéu tra Miic s6ng Viét Nam do Téng cuc Théng ké
ti€én hanh vao cac nam 1993, 1998 va 2002 (VLSS1 va VLSS2, véi thuat nglt VLSS dugc st dung cho hai
cudc diéu tra HO gia dinh 1993 va 1998, va VLSS2 cho cudc Diéu tra nam 2002). Mét s& nghién clu da
st dung céac dir liéu thu thap dudc qua Piéu tra HO Gia dinh da muc tiéu do Téng cuc Théng ké tién hanh
hang nam. Do van dé vé thudc do 1a hét siic quan trong déi vGi két qua phan tich, phan tiép sau day sé
dudc danh cho viéc thao luan vé cac chudn nghéo dudc st dung & Viét Nam, va mét sé “léch lac” cé thé
ndy sinh trong cac cudc diéu tra khac nhau. Phan con lai clia chuong nay sé xem xét cac dic diém cla
ngudi nghéo va ggoi y clia ching cho cac chinh sach.

Viéc lua chon chudn nghéo pht hop nhat ddi véi Viét Nam 1& mét van dé gay tranh cai, chl yéu la gita
B6 Lao dong, Thuong binh va X& héi véi Téng cuc Théng ké. Chang t6i sé khéng di sau vao tranh cai
nay. Thay vao d4, ching tdi s& xem xét méi chudn nghéo véi quan diém riéng ctia n6. Tuy miic nghéo
tuyét ddi c6 y nghia quan trong, nhung nhiing d&c trung clia ngudi nghéo méi can thiét dé dinh huéng
chinh sach.

Chuan nghéo do Téng cuc Théng ké dua ra khac véi Bé Lao dong, Thuong binh va Xa héi & nhiéu khia
canh (xem Hop 111.1). Truéc tién, chudn ctia TCTK dua trén mét tiéu chi 13 2,100 calo méi ngudi mdi ngay.
Ngudc lai, B6 LD-TB-XH dua ra mét dinh nghia, vé thuc chat & theo quan diém riéng clia minh. Binh
nghia nay dudc xay dung trén co s nhiing ngudn luc san c6 dé chinh phl c6 thé hd trg ngudi nghéo, va
c6 thé bi thay ddi tuy theo tiing tinh hay tiing thanh phé phu thudc vao cac nguén Iuc clia nhiing don vi
quan ly hanh chinh nay.*® Chuan nghéo tuyét ddi clia Téng cuc Théng ké 14 thuéc do nghéo tinh theo gia

3 Xem UNDP (2004), Lerche, Pincus & Weeks (2004), va Pincus & Thang (2004) vé qua trinh xay dung chién lugc giam nghéo &
Viét Nam.

3 Conway (2001) phat hién thady cac xa khac nhau & Cao Bang sif dung cac chudn nghéo khac nhau. Ong 1ap luan rang viéc tinh
tuong dudng thu nhap déi véi chudn nghéo quy ra théc/ gao gay ra nhiéu van dé. Khi xem xét két qua diéu tra mai day vé tinh hinh
nghéo déi do B6 LD-TB-XH thuc hién (Bo LD-TB-XH 2001), cho thdy Tuyén Quang, mét tinh mién nui c6 di diéu kién tham gia
nhiéu chuong trinh gidm nghéo do Chinh phil Viét Nam va céng dong tai tro hd trg, dang lam t6t hon nhiéu thanh phé 16n cla Viét
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ca va, do vay, dudc thay ddi theo thdi gian cling nhiing thay ddi vé gia ca. Chuin nghéo do B6 LD-TB-XH
dua ra la tuong déi. Thit hai Ia, khi tinh cac chuén nghéo, Téng cuc Théng ké da tinh dén khéng chi thu
nhap bang tién, ma con ca nhiing san pham lam ra dé st dung. B6 LD-TB-XH chi tinh dén yéu t6 thi
nhat; c6 nghia & chi quan tam dén viéc uéc tinh thu nhap bang tién can thiét cho cac nhu cu téi thiéu,
khong ké nhiing san pham tu lam ra dé s dung. K&t qua cua tinh trang nay 1a Téng cuc Théng ké va Bo
LD-TB-XH da dua ra nhiing udc tinh khac nhau vé ti 1&é nghéo. Téng cuc Théng ké bao céo ty 1& nghéo la
37% vao nam 1998, trong khi B6 LD-TB-XH bao cao la 17% vao nam 2001. Su khac biét 1a qua 16n va
khong thé gidi thich réng dé 1a do tang trudng kinh té& trong 3 nam. Do nhiing khac biét nay, CPRGS da
kéu goi dua ra tiéu chi chung dé udc tinh :

Trong tuong lai, Viét Nam sé tién tGi viéc s dL_rr]g mot chudn nghéo chung dé tinh i I& nghéo trén toan
quéc, ¢6 tham khao cac chudn nghéo quédc té nham muc dich so sanh. (CPRGS 2001, trang 17)

Trén cd sé du doan réng Téng cuc Théng ké sé xay dung chudn nghéo chung, nghién ciiu nay s dung
phuong phéap luén va cac uéc tinh theo chudn nghéo tuyét ddi. uu diém cla né la gitp so sanh véi nhiing
nghién cu trudng hdp mau & cac nudc khac cung tham gia vao du an khu vuc nay.

Nhiing nguén sé liéu dé phan tich tinh trang nghéo d6i , VLSS1, VLSS2 va VLSS02 c¢6 ¢ mau nghién
clru 12 4,800, 5,999 va 30,000%. Céc cudc diéu tra ndy cung cap cac sé liéu cd chat luong va ca hai déu
dua trén nhiing phuong phap chon mau tét. Mét trong nhimng d&c trung hitu ich nhat clia VLSS 1a c6 mét
bd sd liéu cla 4,305 ho gia dinh dudc phdng van trong ca hai dot diéu tra. Viéc phan tich sé liéu cho thay
viéc phan loai 4,305 hoé gia dinh nay theo nhém 20% chi tiéu hau nhu phan anh lai dang tinh trang cla
4,800 ho gia dinh trong VLSS1. Nhém mau nay c6 thé dudc coi 1a dai dién cho toan bd dan sé trong ca
hai cudc diéu tra. Bang hoi dudc st dung trong hai cudc diéu tra tuong tu nhu nhau, méac du 1an th( hai
c6 chinh slfa va bd sung thém doi chat. Nhiing cudc diéu tra mau c6 tinh dai dién toan quéc nay cung
cép s6 liéu vé nhiéu ch( dé, bao gém: chi tiéu va thu nhéap; gido duc; y t&; sinh san va dinh dudng; viéc
lam; di cu; nha &; cac hoat ddng néng nghiép; kinh doanh hé gia dinh; tin dung va tiét kiém. Tuy VLSS02
c6 nhiéu diém giéng VLSS nhung ciing cé nhiing khac biét quan trong. VLSS02 khéng c6 nhém hd cling
dugc diéu tra trong cac cudc diéu tra VLSS trudc, mac du sé cb trong cac cudc diéu tra sau ndy. Thém
nia la ¢& mau ctia VLSS02 16n hon ¢8 mau cla VLSS nhiéu. Tuy nhién, VLSS02 bao gém it ch( dé hon
va sé dudc tién hanh thudng xuyén hon VLSS (hai nam mét lan).

DAu sao, cé mét s6 du bao can dudc l1am rd hon (Xem Haughton 2001, trang12; va Ngan hang Thé gi6i
1999a, trang12 dé biét chi tiét hon). Trudc tién, tinh trang nghéo déi & d6 thi c6 vé nhu thap hon thuc té.
Céc s6 liéu clia VLSS 1998 cho biét chi c6 9% cac ho gia dinh & thanh thi thudc dién nghéo. Khung mau
clia VLSS2 c¢6 1& da bd qua nhém dan di cu, nhiing ngudi khong c6 hd khdu thudng trt & nhiing ving d6
thi nay. Nhiing nhém dan di cu nay rat c6 thé 1a nhiing ngudi nghéo nhat & cac dé thi, va do cudc diéu tra
khong tinh d&n ho nén ty 1&é nghéo déi & d6 thi ¢ thé da dudc udc tinh & mic thap hon thuc t&. VLSS02
st dung khung mau ctia Téng diéu tra dan s6 ndm 1999, bao gém tat ca s dan cu tri hon 6 thang tai bat
ky dia phuong n&o. Tuy vay, dinh nghia vé cu trd lai thay d6i theo tiing xa. Th{ hai 1a, c6 it mau vé nhiing
hé gia dinh méi hinh thanh trong VLSS2, va diéu dé giam tac dung clia nhilng mau nay khi phan tich mét
s6 van dé cap bach nhu van dé di dan. Bang hdi VLSS02 khéng cé cau hoi xac dinh hod di cu nén bd s6
liéu VLSS02 khong cho phép phan tich tach biét hd di cu hay cu dan lau nam. Mét s& nghién clu, ké ca
nghién ciru do UNDP tién hanh (2001) da s dung s6 liéu thu thap duodc trong Diéu tra HO Gia dinh Pa
muc tiéu. Tuy nhién, khéng c6 nhiéu théng tin vé dac diém cla cudc diéu tra nay, chién lugdc 14y mau, tinh
chat mau va thi tuc phdng van. Két qua 1a hau hét cac cudc diéu tra déu dua trén sé liéu cha VLSS.

Nam trong céng cudc giam nghéo. Miic do nghéo d6i clia Tuyén Quang theo chudn ngh&o méi 1a 6,9% vao nam 1999 va 3,6% vao
nam 2000. Con sé nay 1a 10,9 va 9,1% tai Thanh ph& H6 Chi Minh, & noi c6 thu nhap binh quan dau ngudi cao nhéat Viét Nam. Ty Ié
d6 8 Da Ning la 12 va 9,4, 6 Hai Phong 1a 7,2 va 5,0 . Con s6 clia Tuyén Quang that khé tin.

% Trong VLSS02, s6 liéu chi tiéu dudc thu thap tir 30,000 hé va dudc dung dé tinh toan cac chi s6 nghéo theo chi tiéu. Tuy nhién,
s6 liéu thu nhap lai dudc thu thap tir 45,000 ho khac, va vi vay, tng c8 mau 1a 75,000 ho.
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Hép III.1. Cac chudn nghéo & Viét Nam

Téng cuc Théng ké va Bd LDTBXH déu dua ra cac sé liéu udc tinh vé tinh trang nghéo déi & Viét Nam, TCTK sl
dung phuong phép so sanh quéc t&, con B6 LDTBXH dling phuong phap va dinh nghia quéc gia vé nghéo déi.

Chuin nghéo qudc t& da dudc ap dung trong cac cudc Diéu tra Miic séng & Viét Nam (VLSS) do Téng cuc Théng
ké tién hanh trong cac nam 1992/1993 va 1997/1998. Céac cudc diéu tra nay da duoc UNDP, Ngan hang Thé gibi va
Co quan Phat trién Quéc t& clia Thuy dién (SIDA) tai trg. Chudn nghéo bao goém tiéu ding tdi thiéu vé luong thuc
(70%) va phi luong thuc (30%), va dudc xac dinh theo mét trinh tu gém hai budc. Budc thlr nhat xac dinh gia clia mot
s& hang hoa luong thuc dac thu clia ngusi Vit Nam di dé cung cap dinh dudng can thiét. Binh Iudng tuyét doi cla
s6 hang hoa d6 dua trén chuin quéc t& dé dam bao di 2100 calo mdi ngay mdi ngudi. Mlc tiéu thu thuc t& cla
nhém 20% ho gia dinh thi ba 1a tuong ddi gan véi dinh miic luong thuc t6i thiéu d6. Budc th(r hai bd sung thém cac
chi phi cho cac mat hang khac phi luong thuc khac xac dinh bang mic tiéu thu cla nhém 20% hd gia dinh thir ba.
Téng hop ca hai budc cho két qua chuin ngheo la 109 USD cho nam 1993 va 128 USD cho nam 1998 (s dung ty
gié héi doai danh nghla) Can phal luu y rdng chuan nghéo nay khong thé so sanh truc tiép véi thudc do théong dung
honla 1dé la My méi ngudi mdi ngay (slic mua tuong duong - PPP). M6t cudc diéu tra hd gia dinh méi dugc du dinh
ti€n hanh vao dau nam 2002.

Chuin nghéo quéc gia do Bé LDTBXH xac dinh trong sudt nhiing nam 1990 1a thu nhap tuong duong véi stic mua
15, 20 va 25 kg gao méi thang ap dung chung cho tat ca cac mién clia Viét Nam, bao gém khu vuc mién nui va cac
viing xa xdi héo 1anh, khu vuc néng thén, va khu vuc db thi. D& dinh nghia vé nghéo déi cé y nghia bao trim hon chi
khong chi tap trung vao viéc cung cap Iuong thuc dd an va dé cho phép nhiéu hon hé gia dinh nghéo tiép can dudc
cac chuong trinh x6a d6i gidm nghéo clia chinh phd, B LBDTBXH gan day da nang chudn nghéo 1&én va dua ra cac
chudn khac khau cho cac khu vuc khac nhau nhu 80.000 déng (5,5 USD) déi véi cac khu vuc mién nli va cac viing
xa x&i héo lanh; 100.000 déng (6,9 USD) déi véi cac khu vuc néng thén va 150.000 déng (10,3 USD) déi v6i cac
thanh phé, thi xa. Trong mét sé diéu kién nhat dinh, cac tinh va thanh phé dudc phép tu nang chudn nghéo 1&n cao
hon, tc 1a cho phép nhiéu hé gia dinh hon dudc hudng Igi tif cac quy nghéo déi. Do c6 su gia tang vé chuin nghéo,
bé LDTBXH da diéu chinh con s6 udc tinh tir 11% nam 2000 Ién mic 17% vao dau ndm 2001. Muc tiéu clia chinh
phtl vé gidm nghéo d&n nam 2010 (con 10%) dudc xay dung trén chuan nghéo méi.

Ngudn: Béo cao LHQ 2001, trang 8

Nhu da dudc Iuu y trong chuong |, Viét Nam & mét trong sé it quéc gia trén thé gisi cé ty 1&é nghéo, bat ké
do bang phuong phap nao, giam dang ké trong mot khoang thai gian tuong d6i ngén, tir 1993-2002. Viéc
mic dé nghéo doi trén toan quéc gidm mot cach rd rét khéng con 1a mét van dé phai tranh cai. Tuy vay
cling xuét hién cac y kién trai ngugc nhau khi giai thich viéc gidm nghéo hay du bao cho tuong lai. Cac
chi s6 phtc Igi phi thu nhap ctia cac hd gia dinh ciing da dudc cai thién mot cach dang ké. Trong giai
doan tf ndm 1992 dén nam 1998, ty 1& nhap hoc tiéu hoc vén da & mic cao déi v6i ca hoc sinh nif va
nam, da tang tu 87% lén 91% d&i v&i nl, va tir 86% lén 92% ddi véi nam. Ty |1& nhap hoc trung hoc co sé
da tang gap doi doi véi ca hoc sinh nit va nam, tuong Gng la 61% va 62%. Trong nam 2000, ty & nhap
hoc cac cap tiéu hoc va trung hoc co sd tuong (ing la 90% va 72%. Tinh trang suy dinh dudng & tré em
duéi 5 tudi con tuong di cao néu so vai cac chi tiéu khac vé sic khoé tré em, nhung da gidm mét cach
dang ké tir khodng moét nlra dan s6 xudng con mét phan ba trong thdi ky 1993-1998 va tiép tuc gidm
xuéng con mét phan tu trong nam 2002. Ti Ié t& vong tré sc sinh gidm xuéng con 33 phan ngan ca sinh
s6ng (Ngan hang Thé gidi 1999a). Qua trinh tham van dudc tién hanh trong cac cudc danh gia nghéo doi
c6 su tham gia cGa cong dong (PPA) da khing dinh cac két qua cai thién vé tinh hinh phuc Igi clia cac hod
gia dinh*. Tuy nhién, nhiing thay d&i vé tinh hinh nghéo d6i va chi tiéu theo dau ngudi lai phan b8 khéng
dong déu theo céc khu vuc dia ly, cdng dong dan cu va cac nhém dan tdc. Tinh trang nghéo d6i 6 ca hai
khu vuc thanh thi va néng thén déu gidm mot cach dang ké, nhung khu vuc thanh thi gidm nhanh hon®

Do nghéo va gidm nghéo trong giai doan 1993-1998 va 1999-2002 kha khac nhau vé téc do va mét sd
yéu t6 gilp gidm nghéo nén viéc phan tich nghéo déi cla hai giai doan nay moét cach tach biét sé co ich
hon.

37 Céc két luan clia cac danh gia PPA nay dudc néu tém tat trong tai liéu Ngan hang Thé gii 1999b va NHTG 2003.
% Piéu nay la ding tham chi ngay ca khi nghéo déi 6 thanh thi dudc uéc tinh qua thap nhu da dudc ban dén & cac phan trén.
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3.3. Tiang trudng, bat binh ding va déi nghéo, 1993-1998

Gidm nghéo da dién ra 6 tat ca 7 khu vuc clia dat nudc tuy véi cac téc dd khac nhau. Dudi day, ching toi
liét ké cac khu vuc theo chiéu gidam dan vé téc dé gidm nghéo cho giai doan tir 1993 dén 1998 vai téc do
gidm do bang don vi phan tram, va cac miic nghéo dudc ghi trong ngoc (Ngan hang Thé gi6i 1999a,
trang 14):

. Dong bang séng Hong, 34 (63 xuéng 29%);

. Duyén hai B4c Trung bd, 27 (75 xuéng 48%);

. Déng Nam bd, 25 (33 xubng 8%);

. Mién ni phia Bac, 20 (79 xuéng 59%);

. Tay Nguyén, 18 (70 xuéng 52%);

. Duyén hai Nam Trung bd, 15 (50 xuéng 35%); va
. Bong bang séng Cltu Long, 10 (47 xudng 37%)

NOoO O~ WN -~

Tinh trang nghéo ciing da gidm trong cac nhém dan toc, tir 54% xudng con 31% trong nhém dan tée Kinh
da s6, nhung giam it hon trong cac nhém dan toc thiéu s6, tir 86% xubng con 75% (Ngan hang Thé gidi
1999a, trang 30). Céc ty 1& gidm nghéo khac nhau da dan dén két qué la 80% ngudi nghéo tap trung vao
bén khu vuc la: mién NUi phia Bac (28%); BPong bang séng Clu Long (21%),Déng bang séng Héng
(18%) va Duyén hai Bac Trung b (18%).

Hinh 111.1 Céc chi s6 nghéo dbi (%) nam 1993 va 1998

25 -
20 -
157 W 1993
10 - 11998
) -
0

Nong thon Thanh thi Ca hai

Nguén: Ngan hang Thé gii. 1999, cac trang 11,12.

Tang trudng kinh t& nhanh di doi véi gia tang bat binh dang khiém tén da gép phan tao nén cac thanh tich
dang ké trong cong cudc gidm nghéo. Do tang trudng va bat binh dang 1a trung tam cla khai niém va
chién ludc tang trudng vi ngudi nghéo, bat binh dang sé dudc phan tich ky hon trong phan dudi day.
Phan nay xem xét cac thay déi vé phan bé va nghéo déi di kém vdi tang thu nhap binh quan dau ngudi.
Theo dinh nghia, su thay ddi vé nghéo déi do béng thu nhap hay chi tiéu 1a két qua cla cac thay d6i mic
trung binh va thay d&i vé phan bd. Viéc phan bd dudc cai thién (hoic x&u di) sé& lam tang (hodc giam)
nghéo déi, déng thai lam gidm tac dong gidm nghéo cla tang trudng.

Trong nhimg nam 1990, Viét Nam da duy tri dugc moét téc do tang trudng hang nam dat 7,2% véi miic

trung binh cao hon mét chut trong cac nam 1993-1998. Két qua la ghi tiéu theo dau ngudi clia géc hé gia
dinh Viét Nam da tang Ién, trung binh 1a 43%, trong khi bat binh dang vé thu nhap xac dinh bang hé s6
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Gini tang 1&én & mlc khiém tén, tir 0,33 1én 0,35%°. Do vay, ngudi ta c6 cdm tudng rang tac ddong giam
nghéo cla viéc tang rat nhiéu trong chi tiéu binh quan dau ngudi chi bi han ché nhe do phan bé kém di.
Mé&c du két luan chung do6 c6 thé dudc xem |& ding, cling can nhan manh rang hé s& Gini khéng phai la
mot hé s6 théng ké phu hop dé gitp phat hién cac thay déi dd co gian clia chuin nghéo tuong (ng v6i
tang trudng, dudc xac dinh bang dang phan bé xung quanh chuén nghéo.

Bang 3.1 cho ta hai thudc do tang trudng thu nhap cla cac ho gia dinh. Dong s6 4 do mlc tang trudng vé
thu nhap trung binh clia méi nhém 20%, con dong sé 5 udc tinh trung binh téc d6 tang trudng ctia mbi
nhém 20%*. Trong khi cac nha kinh t& thudng s dung chi s6 dau, thi chi sé sau lai 1a mét thuée do tot
hon dé do tang trudng vi ngudi nghéo (Ravallion va Chen 2001, trang 5). Hai thuc do nay cho cac két
qué khac nhau déi chut. Dong s6 4 chi ra rang chi tiéu dau ngudi ctia hai nhdém 20% cudi cling tadng cham
hon hai nhém trén dé6. Ngudc lai, dong sé 5 cho thdy téc do tang trudng clia hai nhém dudi cling 1a cao
nhat, diéu nay cho thé’y 6 giai doan dau, cac nhém thu nhap thap dudgc hudng Ioi nhiéu hon tir két qua
tang tru’c’mg kinh t€ cao*'. Phuong phap do ludng cla Ravallion va Chen, tuy vay, van con c6 mét sé
nhugc diém. Truéc hét, tuy phu hgp véi nerng hé nghéo “man tinh” va nhiing hé nghéo cé thu nhap tang,
n6 da bb qua céac chuyen bién di xuéng cla nhiing hd gia dinh khéng thuéc nhém nghéo. VLSS2 cho
thay rang 9,6% s6 ho gia dinh da rét xuéng qua hai nhom 20% trong giai doan 1993-1998 (Haughton
2001b, trang 122), va mot phan réat 16n trong s6 cac “khdi da tang dang chim” nay da roi vao tinh trang
nghéo doi. Cling nhu vay, hai nhém 20% cudi cung trong dong s 4 khéng bao gém cac hd dudc goi la
“sao bang"*, tic la cac hd ngheéo & giai doan dau, nhung da vugt 1én qua hai nhém 20% va thoat nghéo
trong giai doan ké ti&p (chiém khoang 8% téng s6 ho gia dinh).

39 S dung ky thuat ‘dat bay’, D6 Thién Kinh da di dén két luan réng su khac biét trong cac hé sé Gini 1a khéng dang ké vé mat
théng ké, “su gia tang c6 thé bd qua” trong cac hé s6 Gini (TCTK 2000b). Tuy nhién, dong sé 6 va 7 clia Bang Ill.1 cho thay ty 1&
phén trdm cla hai nhém dudi cing (chi€ém 92,5% s6 ngudi nghéo nam 1998) va ba nhém dusi cing (chiém 95% s& ngudi nghéo
n&m 1993) déu gidm trong khi cac ty |é clia cac nhdém nghéo nhét lai gia ting mét cach lién tuc véi trén 3%.

40 DoNng s6 4 dudc tinh toan sit dung s6 liéu cla cac cudc diéu tra VLSS1 va VLSS2, 13 hai cudc diéu tra tiéu biéu, trong khi dong s6
6 lai dua trén bang théng ké clia 4.302 hd gia dinh ma théi, tuy nhién bang nay hau nhu dai dién cho s6 liéu clia VLSS1, chit it dai
dién cho s6 liéu cla VLSS2.

41 Hai cach do ludng nay chi ra kha nang gidm ngh&o nhanh cling véi viéc gia tang khiém t6n ciia bat binh d&ng thu nhap. Phan tich
cac bd s6 liéu cho két luan réng ngusdi nghéo chiém mot phan khong can x(ing trong s6 ngudi c6 gia tang chi tiéu binh quan dau
ngudi.

42 Pay 1a mot ngdi sao bang bat hanh déi véi cac ho gia dinh ma thu nhap da tang 1&én. “Sao bang”, theo dinh nghia, 1a mét vat thé
khi roi vao bau khi quyén clia trai dat thi bi phan huy ngay trong thdi gian vai phat do bi chay ho#c do va cham véi mét dat. Ngudi ta
hy vong rang sao bang la khéng c6 thuc.



Bang 3.1: Chi tiéu dau ngugi theo cac nhém 20%, 1993 va 1998

(Nghin Béng/ngudi, theo gia nam 1993)

Nhom NGHeO CaN NGHeO [TRUNG BiNH [Glau CaNGlaU  [Téng
Chi tiéu Binh quéan theo ddu nquoi, theo gid thdng 1/1998
1993 854 1233 1582 2098 3911 1936
1998 1099 1632 2125 2929 6032 2764
S6 phan tram thay déi hang nam vé thu nhap 5.2 5.7 6.0 7.0 9.0 7.4
S& phan tram thay ddi hang nam vé thu nhap (chi 53 57 6.1 6.9 8.5 7.2
c6 s6 liéu panel)
Trung binh clia T6¢c d6 Tang trudng Hang nam” 12.0 8.6 7.9 6.0 4.0 75
Ty phéan trong téng chi tiéu
1993 8.8 12.7 16.3 21.7 40.4 100.0
1998 8.0 11.8 154 21.2 43.7 100.0

Nguén: TCTK 2000b va 7 cac udc tinh riéng clia ching t6i dua trén cac sé liéu VLSS1 va VLSS2.
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D& tranh bd sét moét sé ho gia dinh di xudng, viéc tinh toan c6 thé dudc thiét ké lai dé c6 ca cac ho gia
dinh vén khéng phai hd nghéo trong giai doan dau, nhung da trd nén nghéo & giai doan sau*’. Cac két
qua tinh toan nay dudc trinh bay trong Hinh 1.2, qua dé cho thay du c¢6 st dung bat clr cach do nao thi
hd nghéo van cé téc do tang trudng vé chi tiéu binh quan dau ngudi cao hon so véi nhiing hd khéng
ngh&o*. Tuy vay, néu tinh chung tat ca nhitng hé da séng dudi chuan nghéo & bat k€ giai doan nao, thi
khac biét vé téc dé tang trudng gitta ngudi nghéo va khéng nghéo sé nhé hon néu khéng tinh dén tat ca
nhiing hd khéng nghéo & giai doan dau®.

Nhu da dudc dé cap & trén, dong s6 4 cla Bang ll1.1 chi ra rang nhém ho thudc ba nhém 20% dudi cling
da dat dudc moét téc do tang trudng vé thu nhap trung binh cham hon so véi s6 hd con lai. K&t qua dan
dén viéc gidm ty phan chi tiéu clia ho trong téng chi tiéu chung, do vay lam gia ting bat binh dang thu
nhap. Piéu nay dudc khang dinh bang viéc hé s& Gini ting 1én mét chat, bat ké dudc tinh trén co sé chi
tiéu luong thuc, phi luong thuc*, hay téng chi tiéu. Tuy nhién ranh giéi chénh Iéch gilta ngudi nghéo véi
nhau da dugdc xoa bd tuong d6i dang ké.

4 Phuong phap nay tudng dudng v6i phuong phap ctia Kakwani (1997), 1a ngudi da dua ra cach tinh déi xiing cho giai doan dau va
giai doan cudi.

4 Ngudi nghéo cb mirc chi tiéu th&dp hon ngudi khéng nghéo, va cb sy gia tang & tat cd cac nhém. Tuy nhién, phép tinh dua trén
cling mét bd s6 liéu cho thay ngudi nghéo hon thudng cé xu hudng c6 gia tang chi tiéu binh quan dau ngudi (vé gia tri tuyét d6i) thap
hon miic nay clia ngudi gidu, gia thiét 1a c6 su phan bd tang trudng dong déu.

45 \/igc cai thién diéu kién s6ng clia ngudi ngheo da dudc khang dinh trong bén bao cao Panh gia Nghéo doi c6 su tham gia cla
cdng déng (PPAs) thuc hién vao nam 1999 (Xem Turk 1999, cac trang 23-26).

46 C4c chi tiéu phi luong thuc thay ddi gidng véi thay ddi thu nhap hon, va vi thé, hé s Gini tinh theo chi tiéu phi luong thuc tuong
(g c6 thé dudc s dung nhu gia tri gan dung cla hé sé Gini tinh theo thu nhap.

56



Hinh 111.2: Trung binh cta Téc dd Tang trudng: Nhém nghéo so véi nhém khdng nghéo

M Trung binh phi trong s6

12
1111 R
OTrung binh theo trong s6 vé
10 qui mo gia dinh
101 B Trung binh
8 888
g1 75
! N
66 6
6 4
5 55 5
4
4 4
2 4
0 Bl T T T
Téng  92-93  92-93 92-93  92-93 Nghéo Khong
cong  Ngheo Ngheo Ngheo Khong trong  ngheo
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thuc luong chung ndi 93 hoac hai giai
thuc chung 97-98  doan

Bang Ill.2. Hé s& Gini dua trén chi tiéu

Luong thuc Phi luong thuc Téng coéng Trong s6 nghéo
1992-1993 .26 A7 .33 .16
1997-1998 .26 48 .35 A3

Nguén: Dua trén s6 liéu VLSS1 va VLSS2.

Tuy hitu ich, nhung chi s6 Gini khéng thé dudc phan tach mét cach truc tiép dé cé thé phan tich cac
ngudn g&c su thay ddi vé bat binh ddng. Chi s Theil c6 thé dudc st dung dé phan tach cac thay ddi vé
bat binh dang trong va gilta cac nhém. Phép phan tich nay cho thdy dén 96% gia tang bat binh ding &
Viét Nam trong giai doan 1993-1998 c6 thé 1a do cb gia tang bat binh déng gira cac khu vuc néng thon
va thanh thi, va chi c6 4% la do c6 gia tang bat binh ddng ndi bén trong khu vuc ndng thén hozc khu vuc
thanh thi (Ngén hang Thé gidi 19993, trang 67). Néu tinh dén cé yéu t6 vlng, thi 83% gia téng bat binh
dang la do c6 gia tang bat binh dang glua cac vung, va 17% con lai Ia do gia tang bat binh dang ndi bén
trong cac ving. Bang chiing nay cé thé gilp ta dua dén gia thuyét rang chinh su md réng khoang cach
chénh léch gilta ndng thon va thanh thi va bat binh ddng gilra cac ving vé ting trudng kinh t& 1a cac
nguyén nhan chinh cla gia ting bat binh ddng & Viét Nam (Ngan hang Thé gisi 1999a, trang 67).

Tam quan trong vé chinh sach clia cac phan tich nay la khéng rd rang. Néu suy luan cho rang thu nhap é
thanh thi tang 1&n chinh 1a thd pham, va kim ham tang trudng thu nhap & thanh thi chinh 1a giai phap, thi
qua la hoi hot va ngay tho vé phan tich. Tu luc thadi ky chuyén déi sang kinh t& thi trudng bt dau, co
khoang 80% dan s& Viét Nam sinh séng & nong thén. Néu cé mét ‘qui luat thép’ trong qua trinh phat trién,
thi @6 chinh 1a su d6 thi hoa di kém véi tang thu nhap. D6 thi hoa 1a do viéc xuét hién cac nganh cong
nghiép c6 l1am cong an luong & cac thanh thi va do d6 16i cuén ngudi ta di cu tim viéc lam. Do vay, sé that
bat ngd néu nhu tang trudng kinh t& cao ma khéng di kém vai gia tdng nhanh hon vé thu nhap & thanh thi
s0 vGi néng thon.
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M6t nguyén nhan thd hai dé c6 thé hoai nghi vé ly giai ‘khodng cach néng thén - thanh thi’ vé bat binh
dang chinh Ia su khac biét co ban vé cai gi dang dudc dem ra do dé so sanh cac hd gia dinh & thanh thi
va nong thén. Cac cu dan thanh thi phai d6i mat véi gia ca va chi tiéu sinh hoat khac han so véi cac cu
dan néng thén. Dién hinh 14 gia luong thuc va nha & luén cao hon, dac biét 1a 6 thanh phé H6 Chi Minh va
Ha Noi, cac loai phi, chinh thiic va ‘khéng chinh thic’ vé y t& va gido duc ciing c6 thé cao han. Mét diéu
c6 thé con quan trong hon la cac cu dan thanh thi phai chi trd cac chi phi ma cu dan néng thdn khéng
phai chi. Quan trong nhat trong s6 d6 la phudng tién giao thdng dé di l1am, va cac san pham phuc vu nhu
cau thiét yéu khac: cac san phdm nay dudc san xuat dé tiéu thu ngay trong nodi tai cac gia dinh & khu vuc
néng thén, nhung cac gia dinh & thanh phd lai phai b tién ra mua. Téng két lai, t4t ca moi khac biét vé
gia ca va chi phi d6 dan dén khac biét thap hon nhiéu vé mc séng gilta thanh thi va néng thén so v6i céi
goi la khoang céach thu nhap gitra thanh thi va néng thén (Jamal va Weeks 1993, Chuaong 3).

Ly tha hon so véi viéc ‘bbc tach’ ndng thén - thanh thi 1a viéc xem xét ddéng gop tuong déi cla tang trudng
va phan b8 vao gidm nghéo & Viét Nam trong giai doan 1993-1998. St dung phuong phap Ravallion, ta
thay trong 20,8 diém phan tram gidm di ctia chi s dém dau ngudi (1993-1998), tang truéng dong gop
30,7 diém va phan bd déng gép am 7,6 diém, va phan s6 du khong Iy g|a| dugc, dudc goi la hiéu u’ng
tuong tac, dong gop am 2,3 (Ngan hang Thé gi6i 1999a, trang137). D& kiém ching tinh vu’ng chéc cla
phat hién nay, méi ngudi déu cé thé tu minh thuc hién mét phép tinh ‘béc tach nhu vay bang céach ap
dung c6ng thitc Kakwani (Kakwani 1997)*. Tinh toan nay 1a c6 cd s hon vé ly thuyét va tranh dugc van
dé ly gidi hiéu (ng tuong tac, vi chinh su thay déi ty 1& nghéo da hoan toan dudc Iy giai bang cac ciu
phan tang trudng va tai phan bS. Phép phan tich nay cho két luan ring phan déng gép cla tang trudng
va tai phan bd sé tuong Gng la duong 32,5 va am 11,7. Do vay, hon mét phan ba viéc gidm nghéo tiém
nang da bi triét tiéu bdi su gia tang vé bat binh ddng; hay néi mét cach khac, néu nhu tang trudng la trung
tinh d6i v8i phan bé, thi nghéo d6i da c6 kha nang giam dudc hai phan ba, thay vi chi gidm dugdc hai phan
nam. C& hai cach phan tich ‘béc tadch’ nay déu dua dén cac két luan rang (i) tac dong clia tang trudng
dén nghéo déi trong subt giai doan 1993-1998 1& rat manh mé; (ii) hiéu (ng tai phan bd co6 tac dung
“ngucc” thay vi cling ¢ tac déng gidm nghéo clia tang trudng*®. Cac két qua cho thady gia tang béat binh
dang cb vé la nho, néu dudc xac dinh bing cac sé liéu thdng ké chudn (nghia 1a thong qua hé s6 Gini),
nhung lai c6 thé cé tac dong I6n téi gidm nghéo.

Dé phan tich chinh sach, diéu quan trong la phai hiéu dudc cac nguyén nhan cla giam nghéo va gia tang
bat binh ddng trong thu nhap & Viét Nam. Khi thuc hién diéu do, ching ta danh gia dugdc liéu mé hinh
tang trudng va gidm nghéo c6 thé dudc tiép tuc dén hét thap ki dau cla thé ky hai mét hay khéng. Phan
I6n cac nghién clu déu tan déng véi cac ly gidi vé gidm nghéo & Viét Nam trong giai doan 1993-1998.
Vao nam 1993, mot ty 1& 16n dan s& ndm ngay bén dudi chuan nghéo, do vay do co gidn clia gidm nghéo
déi véi tang trudng la tuong ddi cao (Haughton 2001, trang 16). Clng luc d6, do co gidn cao ciing c6
nghia |& viéc gidm nghé&o con rat mong manh; mét suy thoai nhd clia nén kinh t& ciing ddy nhiéu ho gia
dinh quay ngudc trg lai cdnh nghéo doi (xem Hinh 3.3). Trén 90% gidm nghéo xay ra do c6 su gia tang
thu nhap & tat ca cac nganh, va chi cé6 10% la do su chuyén ddi tir cac nganh co6 thu nhap thap (tic 1a
néng nghiép) sang cac nganh c6 thu nhap cao (Bales 2001).

Thu nhap c6 dudc cla cac ho gia dinh phu thudc trude tién vao thu nhap nhan dugc trén mét don vi thoi
gian, va chi & mic dd thr cdp mai phu thudc vao sé gid lam viéc (i véi nhitng ngudi lao déng hudng
luong), ho#c s6 lao ddng co viéc 1am trong ho gia dinh (Hoang Van Kinh va nhiéu ngudi khac, 2001). Ty
|é tham gia clia luc lugng lao dong da nhich Ién ddi chut, tir 85,7% nam 1993 I€n 86,4% nam 1998 va ty
|é that nghiép da giam tir 3,4% xubng con 1,6% (Loan va nhiéu ngudi khac, 2001). Cac nhan t6 thuan Igi
khéac, nhu gia ca noéng san thuan Igi, cling da gdp phan gidm nghéo. That vay, trong khoang gilta cac

47 Coéng thirc béc tach clia Kakwani nhu sau: 6U=Gij+lii, trong d6 0; — thay ddi trong méc d6 nghéo déi 0 gilta hai thai diém i va j, va
miic ngh&o nay hoan toan dudc dic trung bang chuan nghéo z, gia tri trung binh thu nhap p, va dudng cong Lorenz (I& mot s6 do
chung cho miic d6 bat binh ding tuong ddi vé thu nhap) 6=0(z,u,L(p)); GU, l; — thanh phan tang trudng va tai phan b cla thay ddi
mUc ngheo, tuong (ng la: G; = 0.5%[0(z,1;,Li(P)) - 8(Z,kiLi(P)) + O8(Z,1Li(P)) - O,k Li(P)L; 1y = 0.57*[6(z,1,L4(p)) - O(z,1,Li(P)) +
e(z 1 L(p)) 0(z,,Li(p))]. CoNg thitc Kakwani do vay da coi cac thi diém kh0| dAu i va két thuc j 1a tuong du’ong

48 Vé van dé nay Malay5|a 1973-1989 c6 thé la mét vi du cho Viét Nam noi theo, do thanh phan tai phan b déng gép dén 3,9%
mUc gidm trong téng s& 19,1% miic gidm cla chi s6 dém dau ngudi (Ahuja va nhiéu ngudi khac, 1997).
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nam tir 1993 dén 1998, gia lua gao da tang dudc 62%, trong khi d6 gia cac mat hang phi luang thuc chi
tang khoang 23% (Haughton 2001).

Né&u nhu cac cach gidi thich nay 1a hiiu ich dé tim hiéu cac két qua dat duodc cla Viét Nam vé gidam nghéo
trong nhiing ndm qua, thi ching chi cho ta mét chi dan rat han ché vé viéc liéu giam nghéo cé thé dudc
duy tri trong tuong lai hay khoéng. Cu thé 1a khong rd liéu thu nhap, nhat & thu nhap theo gid, c6 tiép tuc
tang lén hay khéng. Sut gia ndng san do cac mat hang néng san chinh gan day rét gia trén thé gidi da co
tac dong tiéu cuc rat 16n déi véi thu thap cla cac hd gia dinh néng thén, bao gém nhiéu hd nghéo. Do
vay, ching t6i cAn mot phuong phap mang tinh phan tich cao hon dé xem xét mé hinh gidm nghéo trong
thdi gian qua, va véi muc dich d6 chuang t6i si dung khuén khd phan tich nhu dudc trinh bay trong
Chuong 1.

Khuén khé nay tao ra su tach biét giltta cac thay déi vé ché do kinh t& va thay déi diéu tiét trong nén kinh
t& chuyén déi. Thay d6i th( nhat 1a su chuyén bién tir mot nén kinh t& c6 kiém soat ma & d6 gia ca khong
déng chiic ndng phan phéi, sang mét nén kinh t€ dudc diéu phdi bang thi trudng cé diéu tiét*. Su tach
biét nay déng nghia vGi hai khai niém vé nghéo doi, la ‘nghéo déi ca ban’ va ‘do thi trudng phat sinh’.
Nghéo d6i co ban 1a do mlic d6 phat trién con rat thap clia dat nudc, va né ton tai khéng phu thudc vao
ban chéat nao clia ché do chinh tri va kinh t&. Thém vao d6, kinh t€ ké hoach hoa tap trung ciing cé mot
hinh thai dac trung nghéo déi riéng clia minh la nghéo do ché dd kinh té sinh ra, v6i nguyén nhan la st
dung ngudn luc khdéng hiéu qud. Kinh té thi trudng cling sdn sinh ra mét bién thai nghéo doi clia riéng
minh 1& nghéo do that nghiép va khoéng c6 dat. Cac thay ddi chi yéu vé ché do kinh t&, dudc thé hién
bang viéc tu do hoa gia ca & Viét Nam trong cac nam cudi thap nién 1980 va dau nhiing nam 1990, viéc
phé chuan khudn khé phap luat cho khu vuc kinh té tu nhan, va viéc phé chuin bd Luat Dat dai mang
tinh chat dot pha vao nam 1993 da thao g& nhiing vuéng mac cho qua trinh hinh thanh thi trudng. Nhu
van mong doi, can phai mat mét s6 thdi gian dé cac thay ddi mang tinh dét pha trong hé théng cac
khuyén khich d6 c6 thé tac dong dén hanh vi clia cac thanh phan tham gia nén kinh t&. M6t khi hanh vi
da thay ddi, thi két qua sé 1a gia tang rong khap vé thu nhap va vé hiéu ich clia cac yéu té san xuét, nhu
da dugc chi ra trong mét loat cac nghién ciu khac.

Hinh 111.3: Phan b3 chi tiéu thuc t& binh quan dau ngudi vao nam 1993, 1998 va 2002
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Nguon: Ngan hang Thé gisi 2003, trang 18

49 Mét 14n nita, ching t6i nh&n manh rdng mét diéu thay rd 1a tat ca cac nén kinh té thi trudng déu dudc diéu tiét mét cach coéng khai
theo mot kiéu nao d6 va 6 mét mic do nao doé.
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Do hiéu (ing chi-xay-ra-mot-1an cla viéc thay ddi ché do kinh t& sé& gidm dan theo thdi gian, ngudi ta c6
thé du doan rang nghéo déi cd ban sé& gidm dan dén moét mdc 6n dinh, miic nay dudc xac dinh bang thu
nhap binh quan dau ngudi & vao m@t thai diém nao d6 va cac co ché xa hoi quyét dinh viéc mét sé ho gia
dinh khéong dugc huong céac lgi ich cla tang trudng. Cac hién tuong cua thi trudng nhu that nghiép, khong
c6 dat dai, va co thé 1a, bd hoc tran lan sau tét nghlep pho théng co sd da xuét hién va cac tac dong cla
chung dang ngay mét manh dan lén. Ngu’dl ta c6 mét s6 lo nga| rang Viét Nam da dat dén miic bat binh
dang clia Trung Quéc la quéc gia da bat dau qua trinh chuyén déi tir mot nén kinh té& cé kiém soat sang
kinh t& thi trudng khodng 7 dén 8 nam trudc Viét Nam®. Haughton (2001, trang 30) binh luan rang ‘c6
mot nguy cd la mé hinh gidm nghéo & Viét Nam sé cé thé giong hét nhu & Trung Quéc & ndi ma cac cai
cach kinh t& va tang trudng nhanh da dan dén viéc ‘giam nghéo nhanh trong cac nam 1980, xong tiép
theo la moét giai doan ma nghéo déi gan nhu khong thé ndo gidm hon nita’. Cé mét ly do dé du bao réng
néu khdng cb cac chinh sach phti hgp va hanh ddng kip thdi dé ngan chin gia tang bat binh dang, thi su
gia tang nghéo déi do thi trudng sinh ra sé I&n at viéc giam nghéo co ban do tang trudng mang lai ( xem
Hinh 1.1 trong Chuong 1), va, nhu mot hé qud, cac thanh tuu dat dudc cla viéc thay d6i ché do kinh té sé
bi triét tiéu va bi ddy IUi.

Du cho thang do trong Hinh 1.1 thuéc Chuong 1 chi mang tinh gia dinh, n6 cling cho ching ta mét khuén
khé hitu ich d& tim hiéu vé qua trinh gidm nghéo trong nhiing nam 1990, va dé du bao qua trinh nay vao
thap nién dau tién cla thé ky thit hai mét. M&c du da dat dudc cac thanh tuu ddy &n tuong, Viét Nam van
con la mét trong s6 cac qudc gia nghéo nhat trén thé gidi, véi mot lugng dan sé 16n dugc xép vao loai
nghéo. Giai doan gidm nghéo mét cach tuong d6i dé dang da két thic, va lam thé nao dé tranh dudc su
gia tang cla tinh trang nghéo ddi phat sinh do thi trudng va nguy co nghéo déi gia tang trd lai la mot
nhiém vu khé khan. Diéu nay doi hdi phai xay dung va thuc hién mét chién lugc tang trudng vi ngudi
nghéo. & budc dau tién, tim hiéu cac nét dic trung clia ngudi nghéo hién nay & quan trong vi né soi roi
cho cac chinh sach can thiét 1am cho tang trudng kinh té trd nén vi ngudi nghéo hon. Dua trén mot sé cac
nghién c(u lién quan dén nghéo doi, ban Chién ludc Toan dién vé Tang trudng va Gidm nghéo (CPRGS)
da phat hién ra cac nét dac trung sau day clia ngudi nghéo (CPRGS 2001, cac trang 21-25).

Thi nhat, gan 80% ngudi nghéo lam viéc trong khu vuc ndng nghiép. Sau khi da kiém soat vé gidi tinh,
d6 tudi, van hoa, dan tdc cla chd hd, noi sinh séng (néng thén hay thanh thi), viing, qui mé gia dinh va
s con, ngudi ta da phat hién rang xac suéat 1a hd nghéo cla cac héd gia dinh séng dua vao nghé néng
cao hon so véi cac hd phi néng nghiép la 8 diém phan tram va con sé nay la c6 y nghia théng ké (D6
Thién Kinh, 2001).

Th hai, ngudi nghéo néi chung cé trinh dd van hoa thdp. Cac s6 liéu théng ké cho thdy rang khoang
90% ngudi nghéo c6 trinh dd phd théng co sd hodc thap hon (CPRGS 2001, trang 22). Diéu nay néi
chung dudc gidi thich rang trinh dd van hoa thap clia cac hdé nghéo lam gidm lgi tic tur tai sn va ngudn
luc ma ho c6, va ngan can ho tim ki€ém cac coéng viéc t6t han trong cac nganh tra luong cao. Dua trén gia
thiét nay, mét nghién clu, dua vao cac dir liéu VLSS1 va VLSS2, da két luan rang viéc tang thdi gian di
hoc clia chil hd mét nam ciing c6 thé gidm xac suat 13 hd nghéo tir 20% xudng con 18%, c6 nghia la
gidm 2 diém phan tram (D6 Thién Kinh, 2001). Ban than két luan nay ciing c6 mét gia tri nhat dinh déi véi
chinh sach. Gidm xac suét la hé nghéo, tat nhién, dugc mong mudn hon viéc gidm sé hd nghéo dudc xac
dinh bang mét chuédn nghéo tuyét dsi. Cau hdi dat ra cho chinh sach 1a liéu gia tang thu nhap cé cao hon
cac chi phi ca nhan dé c6 thém moét nam di hoc hay khéng; liéu mét hd gia dinh khén ngoan c6 chap
nhan chi phi can thiét dé di hoc nhiéu hon hay khéng; néu khéng cé dudc cau tra 16i cho cau hdi nay, thi
két luan trén sé 1a vo nghia déi véi chinh sach.

M6t nghién clu tuong tu clia cling tac gia da két luan rang tang s6 lao ddng khong biét chir trong gia dinh
thém mot ngudi sé dan dén tang xac suat la hd nghéo 1&n 10 diém phan trdm vao nam 1993 va 5 diém
phan tram vao nam 1998, trén mlc ca sd 1a 20%. Mot lan nira, két luan nay cho ta rét it tinh dinh huéng
dsi véi chinh sach. Do mu chif Ia mot nét dac trung co ban clia ngudi nghéo, két luan nay khing dinh lai
mot diéu hai thira & ¢t thém mot ngudi nghéo vao s6 nhan khdu clia mét gia dinh, thi gia dinh c6 xac
sudt trg thanh hé nghéo cao han.

% Theo Yao (1999), hé s6 Gini thu nhap da tang 1én & Trung Qudc tir 0,29 trong nam 1981 Ién 0,39 nam 1995.
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Céac két qua nay khang dinh vong 18n quan clia nghéo d6i ma ai ciing rd, d6 1a: that hoc han ché kha
nang tiép can thi trudng va thong tin, va dua dén két qua la khéng cé nguén luc dé cho tré em di hoc dé
dat trinh 6 cao hon. Hinh 111.4 cho thay ty 1& nhap hoc dung tudi theo cac nhém 20% chi tiéu, va dé xuat
rang bén canh viéc mat viéc lam va dat dai, nhiéu ho gia dinh nghéo da phai hy sinh viéc hoc 1én phé
théng trung hoc va cao hon clia con cai minh dé bt ching lam viéc va tao ra thu nhap cho gia dinh.

Phuong phéap ti€p can ma trong dé that hoc dudc coi nhu nguyén nhan clia nghéo déi can phai bi chéat
van. Thif nhat, quan hé nhan qua c6 thé xay ra theo chiéu ngudc lai, hoac ca hai déu dugc dong thdi phat
sinh do nguyén nhan, hodc cac bién s6 khong xac dinh khac, vi du nhu phan biét sic téc. Thir hai, & day
c6 van dé nguy bién. M6t diéu con chua rd rang la gia thiét nay mac nhién céng nhan rang ngudi nghéo
bi nghéo do ho cdé mét trinh dd van hoé tuyét déi thap, hodc do ho it c6 cla cdi hon nhiing ngudi khéng
nghéo. Néu theo cach th(r nhat, thi hudng clia quan hé nhan qua phai dudc xac lap, chit khéng phai dugc
gia dinh. Néu theo cach th{ hai, thi day 1a trudng hop nguy bién. Néu ngudi nghéo bang mét s6 phuong
tién ndo d6 cé thé nang cao trinh dd van hoa chung clia minh, ngudi ta ciing c6 thé gia thiét rang ngudi
khéng nghéo ciing c6 thé lam nhu vay, dé duy tri dia vi tuong d6i cia ho. Do nhiing ngudi khong nghéo
c6 nhiéu phuong tién dé dat dudc miic gia tang vé trinh d6 van hoa hon nhiing ngudi nghéo, két qua
gidm nghéo sé 1a rat nhd, néu khéng phai bang khong. Do vay, ta c6 thé coi cac két luan ctia D6 Thién
Kinh vé viéc c thém mét nam hoc tap gidm xac suét 1 hd nghéo dudc 2 diém phan tram |& nguy bién.

Nhu mét hé qua tat yéu cla diém nay, can phai chd y réng trinh d6 van hoa clia ngudi nghéo & Viét Nam
la cao hon mot cach dang ké so vdi nhiing ngudi nghéo & cac quéc gia khac cé thu nhap binh quan dau
ngudi tuong duong. Y&u t6 nay cho phép dé xuat rang 6 cac nuSc khac nhau, trinh dd van hoa cao hon
khéng phai 1a mot bién s6 Iy gidi ty 1& nghéo doi xac dinh theo thu nhap. Tat ca moi ngudi trong mét quoc
gia déu phai c6 quyén dudc hoc tap khdng phan biét mic thu nhap, va tinh trang mu chir 1a mét tai hoa
cla x& hdi ma bat ¢ mot chinh phl cé trach nhiém nao cling can phai thanh toan né. Tuy nhién, diéu
khéng xay ra theo sau cac quyén cd ban dé 1a trinh do van hoa tang 1én va nghéo déi gidm sé gidp x6a
bd nghéo dbi. K&t qua c6 thé chi 1a ngudi nghéo dudc gido duc t6t hon va cé ty |é biét chii cao hon.

Hinh lIl.4. Ty 1& nhap hoc diing tudi phan theo cac nhém 20% va trinh dé van hoa, cac nam 1993
va 1998 (%)
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Nguén: Nguyén Nguyét Nga, 2002. trang 3.

M6t két luan thit ba va ly tha hon dudc bao cao trong CPRGS la cac h¢ gia dinh nghéo thuong ¢ it hoac
khéng cé déat, va diéu nay c6 xu hudng tu né ti€p dién, dac biét ddi véi trudng hop & déng bang séng Ciu
Long. Viéc khéng c6 kha nang ti€p can dat dai gitp giai thich tai sao khu vuc nay chi dat dugc ty 1é thap
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nhat vé gidm nghéo méc du c6 su bling né vé xuat khiu lua gao va gia ca néng san thuan Igi trong suét
nhiing ndm 1993-1998.

Mét nghién cu clia CRP - ActionAid vé mét khu vuc trong lta cla tinh An Giang cho thdy mét két qué la
tac dong cla thay ddi vé gia lta dén tinh trang nghéo déi la khéng déi xiing. Cac thay déi bat Ioi vé gia ca
lam gia tang ty I& ngh&o d6i mot cach kha dang k&, do nhiéu ho gia dinh thudc nhém can nghéo da rét
xuéng nhém ngheéo. Viéc tang giéa lua it co tac ddng nhé téi ngudi nghéo, do ho khéng c6 nguén luc, dac
biét la dat dai, dé tranh thd co hoi. Ciing chinh nghién cliu nay dua ra két luan réng cac hd gia dinh
nghéo it c6 co hoi ti€p can cac nguén tin dung (CRP/ActionAid 2000). Tuy su ti€p can tin dung clia ngudi
nghéo da dudc cai thién nha “Du an Cung cdp Tin dung cho Ngudi nghéo” trong “Chuadng trinh Xoéa déi
Gidm nghé&o Quéc gia”, van con moét s6 luong dang ké nhiing ngudi nghéo khéng dudc tiép can véi tin
dung. Cé bang chiing rd rang vé viéc phan bé tin dung 1a bat Igi cho cac ho gia dinh cé it dat va trinh do
van hoa thdp (D6 Qui Toan va nhiéu ngudi khac, 2001). Pa s6 cac hd nghéo va rat nghéo 6 Béng béng
séng Clru Long déu phai vay tin dung tir cac thi trudng khéng chinh thic véi 1ai suét cao tor 5% dén 30%
mdi thang. Trén cac thi trudng chinh thic, 1ai suat théng thudng la tir 1,2% dén 1,5% (CRP/ActionAid
2000). Ciing chinh nghién ctu nay cho két luan rang 65% s6 hd gia dinh nghéo dudc phdng van da cho
rang tang cudng ti€p can tin dung 1a nhu cau 16n nhat ddi véi ho.

Do thu nhép tién mat thdp, nhiéu ho gia dinh da s dung vén vay cho nhiing muc dich khéng giéng voi
cac muc dich trong hop dong vay vén chinh thiic, thudng 1a cho cac khoan chi tiéu dung. Nghién c(tu nay
k&t luan rang chinh viéc nay da lam giam tinh ximg dang dudc vay vén tin dung clia ngudi nghéo. Két qua
la kha nang ti€p can tin dung trong tuong lai bi giam di, khién cho céac gia dinh cang khé thoat nghéo hon.
Viéc tiép can dat dai va tin dung vén da han ché lai cang bi han ché hon do khéng c6 théng tin vé luat
phap, chinh sach va thi trudng, khién cho ngudi nghéo cang khé khan hon dé thoat ra khoi tinh trang
nghéo déi clia minh.

Th( tu, cac ho gia dinh nghéo cé xu hudng la cac hé dong ngudi vai ty 1é ngudi an theo cao. Cac hd gia
dinh déng con va it lao ddng da phan 14 nghéo. S6 ngudi trung binh trong hé gia dinh thudc nhém nghéo
nhat 1a 5,6 nam 1998, so v6i 4,1 clia nhém giau nhat (B Thién Kinh va nhiéu ngudi khéc, 2001). Trong
nam 1998, méi ba me trong nhém nghéo nhét cé trung binh 3,5 con, so véi 2,1 con trong nhém giau nhat.
Qui md gia dinh I16n di lién véi ty 1& &n theo cao. Ty I& nay cla nhom nghéo nhét 1a 0,95 va cla nhém
giau nhat la 0,37 (CPRGS 2001, trang 23), va ti I& nay cé lién quan t6i mic d6i nghéo cao hon®'. Ti &
ngudi nghéo trong nhém dan toc thiéu s6, khong ké nhém ngudi Viét géc Hoa, la cao. Cac hd gia dinh
dan toc thiéu s6 c6 xac suat 1a ho nghéo trong khoang tir 32% dén 37%, so véi xac suat 20% clia nhém
da s6 Kinh va thiéu s Hoa.

Th& nam, phan 16n ngudi nghéo séng & cac ving ndng thén, cac viing xa x6i héo lanh hay dé bi thién tai
tac dong, 1a nhig nai ¢ co s ha tang vat chat va xa hoi tuong d6i kém phat trién. Do miic thu nhap clia
ho rat thap va khong 8n dinh, ho cé kha nang tiét kiém thap va khé c6 thé duong dau dudc véi tinh trang
mat mla, mét viéc lam, thién tai, suy sup stc khoé va cac tai hoa tiém nang khac. Diéu nay da dudc néu
rd trong bon bao cao Danh gia Nghéo déi cé sy Tham gia clia cong dong trong nam 1999 cla Action Aid
Vietnam, Oxfam GB, Save the Children Fund (UK) va Chuong trinh Phat trién Néng thén Mién nui Viét
Nam -Thuy dién (Turk 1999, cac trang 30-35).

Can thiét phai binh luan thém vé bang chiing rdng dai da s6 ngudi nghéo séng & ndng thdn. K&t luan
thudng dudc rut ra tif bang chiing nay la viéc gidm nghéo doi hoi phai chu trong vao tang trudng trong
néng nghiép. Tuy nhién, do mét sé ly do, diéu nay 1a mét suy ludn mang tinh hai hot. Néu nhu ai cling
nhan thay rang dai da phan cac ho gia dinh nghéo kiém thu nhap clia minh ti viéc budn ban trén dudng
phd, liéu ho co6 tu dong di dén két luan rang bién phap chinh sach sé phai la xay dung cac sap hang va
cung cap dao tao vé ké toan hay khéng. Dé cé hiéu qua hon c6 thé la can phai ddy manh tang trudng vé
kh& nang tao viéc lam trong cac nganh khac cé kha nang cho thu nhap cao hon. Tuong tu nhu vay, tinh
trang ngh&o déi & cac viing noéng thdn c6 thé dudc gidm modt cach c6 hiéu qua nhat bang tao viéc lam

51 P& Thién Kinh va nhiéu ngudi khac di dén két luan cho rang néu nhu sé con trong gia dinh ting thém mét thi xac suét 1a gia dinh
nghéo ciing tang thém 7 diém pham tram déi v6i nam 1993 va 12diém pham tram d6i véi nam 1998, trén muc chuan la 20%.
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viéc trong linh vuc phi néng nghiép, hodc bang mét chinh sach lién két ché bién véi san xuét néng
nghiép. Vi du, phan 16n viéc gidm ngh&o & néng thén clia Han Quéc dat dudc thong qua viéc chuyén déi
cac ho gia dinh va s6 lao dong clia ho sang san xuat phi néng nghiép. D& cling c6 quan diém nay, & giai
doan dau clia thai ky chuyén ddi sang thi trudng diéu tiét, Viét Nam la moét nuéc gan nhu thudn néng, chi
c6 20% hd gia dinh séng & cac ving dé thi. T4t ca cac kinh nghiém trén thé giéi déu cho thay rang cong
cudc phat trién, du cé di theo bat ¢ mot chién ludc ndo, cling dua dén két qua la gidm tuong déi, sau do
la gidm tuyét d6i dan s6 ndng thén va ty phan lao déng trong ndng nghiép. Do vay, trong khi téng trudng
can dudc can déi gilra ndng nghiép va phi néng nghiép, thi viéc mé rong khu vuc néng nghiép can phai di
kém véi tang nang suét lao déng ma theo lich sl, diéu d6 da dua dén két qua la nganh néng nghiép thu
hat it lao déng hon.

3.3. Ting trudng, bat binh ding va déi nghéo, 1998-2002

Do s6 liéu thdé clia VHLSS02 dudc chinh thiic céng b vao luc bao cao nay sap hoan thanh nén phan nay
cla ban béo céo sé dua vao nhiing s6 liéu théng ké do TCTK cung cép, cac sé liéu dudc dua ra trong
Bé&o cao Phat trién Viét Nam vé nghéo déi cia NHTG (NHTG 2003), va cac bao cao danh gia nghéo theo
vlng dudc tién hanh vao gitra nam 2003. Ngoai ra, chung téi budc phai st dung thém cac ngudn sé liéu
khéac khi dua ra mét sé phat hién cla phan nay.

Hinh 3.5 cho thdy ngheo doi ti€p tuc gidm trong giai doan 1998-2002. Nghéo Iuong thuc giam 4,1 diém
phan tram trong ca giai doan, hay giam 1,03 diém phan tram mdi nam. Céc s6 liéu tuong (ng cla giai
doan 1993-1998 |4 9,9 va 1,98 diém phan tram.

Nghéo chung gidm 8,5 diém phan tram trong ca giai doan, hay gidm 2,13 diém phan trdm méi ndm, so
véi s6 liéu tuong (ing clia giai doan 1993-1998 la 20,7 va 4,14 diém phan tram. Viéc gidm nghéo cham
lai van ding ké ca khi tinh dén ti I& ngh&o cao hon trong giai doan 1993-1998%.

Giéng nhu trong giai doan truGc (1993-1998), gidm nghéo xay ra 4 tat ca cac vung. Ciing giébng nhu
trong phan trudc, chung toi liét ké cac ving theo chiéu gidm dan vé téc do gidm nghéo trong giai doan
1998-2002 (Ngan hang Thé gidi 2003, trang 10):

1. Mién nui Phia B3c, 20 (64 xudng 44%);

2. Béng bang séng Cliu Long, 14 (37 xuéng 23%);

3. Duyén hai Nam Trung B6, 10 (35 xuéng 25%);

4. Péng bang Séng Hong, 7 (29 xudng 22%);

5. Duyén hai Bac Trung B9, 4 (48 xu6ng 44%);
6. Déong Nam B6, 1 (12 xudng 11%); va
7. Tay Nguyén, 1 (53 xuéng 52%)
5.

Hinh IIL.5. Ti 1& d6i nghéo trong ndm 2002
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52 \/{ du, 10 diém phan tram gidm tir 40% (tc 1a 10/40=0,25) s& I6n hon 13 10 diém phan tram gidm tir 50% (10/50=0,2). K& ca khi
tinh dén nhiing khac biét vé ti I& nghéo trong cac nam cla giai doan trudc (58,1% vao nam 1993 va 37,4% vao nam 1998), va do
dai 5 nam clia giai doan 1993-1998 va 4 nam cla giai doan 1998-2002, viéc gidm nghéo cham lai van 14 hién nhién. Diéu nay dudc
cdng nhan rong rai 6 Viét Nam.
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M6 hinh gidm nghéo theo dan téc ciling gidng nhu trong giai doan truGc (1993-1998), nghéo déi trong
nhém Kinh va nhém géc Hoa gidm tir 31% xuéng 23%, trong khi cac nhém dan toc thiéu sé khac giam it
hon nhiéu, t&r 75% xuéng 69% (NHTG 2003, trang 9). K&t qua la su tap trung d6i nghéo & 4 ving nghéo
nhat c6 gidm xong van 6 mlc cao, chiém 76% téng s& hd nghéo cta Viét Nam: Mién nui Phia Bac
(22%), Duyén hai Bac Trung Bd (20%), Péng bang séng Clu Long (17%) va Béng bang Séng Héng
(17%). Cac dac trung clia ngudi nghéo (xem chi ti€t hon bao cao clia NHTG 2003, trang 22-23) va phan
b& chi tiéu dau ngudi (xem Hinh 111.3) co ban | gidng véi giai doan 1993-1998.

Cb mot sé gidi thich vé viéc gidm nghéo cham lai trong toan quéc va & cdp vung. & cdp quéc gia, nghéo
doi giam cham di dugdc gidi thich bang téc dé tang trudng kinh té€ thdp hon, véi trung binh hang nam 1a
5,3% (xem GSO 2002a, va NHTG 2002), so véi 7,2% trong giai doan 1993-1998. Do xuat phat diém thap
clia kinh t& Viét Nam, tang trudng kinh té tiép tuc 1a dong luc chinh cho gidm nghéo, ké ca khi dd co gian
clia gidam nghéo déi véi tang trudng la khdng déi (mét diéu phi thuc t& nhu ching téi sé chi ra dudi day) thi
van c6 thé dé dang nhan thdy gidm nghéo cham lai dang ké so véi giai doan 1993-1998.

Thi hai, bat binh dang van tiép tuc tang va tang nhanh hon véi hé sé Gini la 0,37 vao nam 2002 so Véi
0,35 vao nam 1998 va 0,34 vao nam 1993. Céc chi s6 khac cling khang dinh gia tang bat binh ddng. Vi
du ti 1& tiéu dung clia nhém 20% gidu nhat trén tiéu ding cla nhdm 20% nghéo nhét tang tir 4,97 nam
1993 Ién 5,49 nam 1998 va 6,03 nam 2002 (NHTG 2003, trang 13). Su gia tang vé chi tiéu va thu nhap
c6 1& dugc danh gia thap hon thuc t&€ vi nhiing hé thuéc nhdém gidu thudng théng bao chi tiéu cla ho thap
hon thuc t& nhiéu so vdi nhitng hd thudc nhdém nghéo, va chénh Iéch trong théng béo chi tiéu c6 xu huéng
ngay moét tang, cung véi tang thu nhap binh quan dau ngudi.

Thi ba, mac diu khoang cach vé trinh d6 van hoa dudc do bang chi sé truyén théng la ti 1& nhap hoc
dung tudi c6 vé gidm cham véi viéc cac hd nghéo ngay cang cé géng cho con em theo hoc trong hé
théng gido duc chinh thirc (NHTG 2003, trang 62), xong chat lugng gido duc gilta cac vung gidu va nghéo
lai rat khac biét. Khac biét vé chat luogng giao duc nay ciing ¢6 xu hudng gia tang theo thdi gian cling véi
tang thu nhap binh quan dau ngudi. Van dé nay da dugdc ghi nhan va nganh gido duc ciing da bi chi trich
nang né. Khodng cach vé gido duc dudc diéu chinh cho su chénh léch vé chat luong gido duc cé thé
dudc st dung dé giai thich phan nao cho bt binh d&ng thu nhap va chi tiéu. Nga (2002), véi s6 liéu 1dy
tr VLSS1 va VLSS2% da tim ra rang trong khu vuc tu nhan chinh thic, 1a khu vuc dang dudgc nhanh
chéng ma rong va cb diéu kién lao déng khéng bi bd budc nhu & khu vuc nha nudc, thi Igi ich hang nam
clia gido duc tang nhanh d6i véi cac cap trung hoc phé théng va dai hoc®. Trong khi d6, Igi ich nay cla
cép tiéu hoc da gidm nhe, tir 15,3% nam 1993 xudng con 14,4% nam 1998, va tuong tu véi cap phd
thong ca s, tr mic thap 1a 3% nam 1993 xudng con 1,8% nam 1998. Mac du con nhiéu han ché trong
phuong phap tinh toan, cac con sé nay da khéng dinh quan diém vé gia tang khoang cach thu nhap giira
ngudi giau va ngudi ngheéo® (xem thém Psacharopoulos 1993 vé ty 1é Igi ich gido duc trén toan quéc).
Cac con s6 théng ké vé gido duc cling cho thay Viét Nam tiép tuc qua trinh chuyén déi sang kinh té& thi
trudng, I0i ich clia gido duc c6 thé tiép tuc ting, dong thdi lam gia tang bat binh d&ng thu nhap trong xa
hoi.

& cdp ving, cac s6 liéu vé ti 16 ngheo va tdc d6 gidm ngheéo cho thady suc khac biét dang ké vé giam
ngheo gilta cac khu vuc dia ly, ddng thdi chi rd can xem xét kj hon cac s6 liéu trung binh. Th{ tu cac
viing xé&p theo téc dd gidm nghéo c6 thay ddi dang ké so vdi giai doan 1993-1998. Ti I& nghéo theo ving

53 Nghién clru nay da khéng tinh dén su khac biét vé chat lugng giao duc khéng quan sat dudc nén nhiing két qua udc tinh chic 1a bi
thién l&ch, tuy nhién léch vé phia nao hién van chua ra.

%4Lgi ich dudc tinh toan da tang tir gan khong 1én hon 4% mot chuat dsi véi cap phd thong trung hoc, va tir am 6% 1én hon 23% déi
véi cap dai hoc (Nga, 2002). Cac con s8 nay cling cin phai dudc xem xét mét cach ki ludng do phuong phap da dugc sl dung.
Bang 20, trang 24 trong Nga 2002 dudc xay dung tir cac udc tinh clia phuong trinh Mincerian ndi tiéng (md rong) vé thu nhap cla
ngudi lam thué. Luong trong khu vuc tu nhan dugc céng nhan rong réi 1a do thi trudng xac dinh nhiéu hon 1a trong khu vuc nha
nudc. Lgiich clia gido duc d6i véi mot cap hoc dudc xac dinh bang gia ting thu nhap clia cap hoc d6 (so véi cap hoc trudc dé, sau
khi kiém soat kinh nghiém, giéi tinh, dia phuong chia theo thanh thi - néng thén, va thdi gian bat dau tham gia thi trudng lao déng)
chia cho chi phi dau tu cho cap hoc d6, va chi phi dau tu nay lai dudc xac dinh bing téng chi phi gido duc truc ti&p va chi phi co hoi
(thu nhap phai ti bé do di hoc).

% Xem thém Psacharopoulos 1993 vé ty & Igi ich gido duc trén toan quéc.



cho thdy viing Mién nui Phia Bac va Déng béng séng Cliu Long da gidm nghéo nhanh hon céac viing khac
trong giai doan 1998-2002.

Khu vuc Déng bang séng Clu Long da “I6i nguoc” ti moét khu vuc gidm nghéo cham nhat 1én vi tri khu
vuc giam nghéo nhanh thit hai (do bang diém phan tram). Néu xét d&én miic dan s6 cao cla khu vuc nay
thi day 1a mot thanh tich dac biét. Phan tich déi nghéo theo ving & ving Déng bang séng Cliu Long dua
ra mot sé ly gidi nhu (i) co s6 ha tang dudc cai thién; (i) gido duc; (i) chinh sach ctia chinh phd; (iv) tang
co hdi viéc 1am; (v) gia ca 6n dinh va gia noéng san dudc cai thién; va (vi) diéu kién thdi tiét thuan lgi va
khéng c6 thién tai 16n ké tir con bao Linda nam 1997 va tran lut nam 2000 (UNDP & AuSAID, trang 9).
Mac du nhimg ly gidi nay la hdp ly xong chung khéng gidi thich dugc mét cach thuyét phuc la tai sao vung
DPéng bang séng Clu Long lai ti€n bd nhanh nhu vay trong linh vuc gidm nghéo. Vi du nhu co sé ha tang
cling dudc cai thién & cac khu vuc khac trén toan quéc, dac biét 1a ving Déng bang séng Hong, cling nhu
cac chinh sach cla chinh phi va cac yéu té khac ciing dudc ap dung & cac khu vuc khac trén toan
quéc®. Diéu nay dan dén mot linh vuc nghién ciu ly tha cé thé dua ra nhing phat hién hay vé chinh
sach.

Danh gia nghéo theo viing nam 2003 tai khing dinh su nghiém trong cla tinh trang khéng cé dat tai Bong
bang séng Cliu Long, va day la mét trong nhiing trd ngai chinh trong céng cudc gidm nghéo cla khu vuc
nay. Do dua vao néng nghiép la chli yéu, Déng béng séng Cliu Long rat dé bi tén thuong do anh hudng
cla thién tai, sdu bénh va dao déng cla gia ca dau ra lan dau vao cho san xuat néng nghiép. Nhimng
ngudi vay vén dé dau tu vao cac hoat ddng ndng nghiép c6 nguy co roi vao vong xody nd nan va mat dat
do tinh dé bi t6n thuong nay. Hinh thai nghéo déi do thi trudng phat sinh thay rat ré & ving nay. Nguoi ta
cling ghi nhan ré rang réng “cai thién gan day trong mdc séng do gia ca binh &n va it thién tai hon khéng
phai 1a bén viing do khong thé kiém soat dudc gia ca thi trudng va thién tai trong tuong lai” (UNDP &
AuSAID, trang 17).

& viing Mién nui Phia Bac, viing Dong Bic lai gidm nghéo nhanh hon viing Tay Bc. Nghéo luong thuc &
vung Tay B4c tham chi con tang tir 22% nam 1998 1én 46% nam 2002. Pay cb & la ly do tai sao gan day
Téng cuc Théng ké lai quyét dinh tach viing Mién ndi Phia B4c thanh hai viing khac nhau, diéu nay c6 thé
gilp dua ra cac chinh sach can thiép khac nhau cho hai viing nay. Su cach biét gilra hai ving Péng Bac
va Tay B&c c6 thé dudc gidi thich bang khac biét trong kha nang tiép can thi trudng va co sé ha tang. Mot
nguyén nhan chinh gilp gidm nghéo la cung (dau vao néng nghiép) cao hon va c6 co hdi tiép thi tét hon
(nhu cau vé ngd, dau céc loai, sgi lanh va gia stc cla vung dong bang va Trung Quéc; giao théng va ha
tang co sd tiép thi dudc cai thién) (DFID & UNDP 2003, trang viii), va ting nang suét va tang gia néng
phdm thuc t& 1a hai yéu t& chinh déng gép vao gia tang thu nhap & néng thén Mién nui Phia Bic (IFPRI
2003, trang 3-35). R& rang la ngudi dan & viing Déng Bac c6 diéu kién ndm bat cac co hdi san xuét va thi
trudng néi trén tét hon & viing Tay Béc.

Téc d6 gidm nghéo cham mét cach dang budn & ving Tay Nguyén dudc ly gidi chi yéu bang viéc dao
ngudc cac diéu kién thuan tiing cé trong nhiing nam trudc. Khac véi giai doan 1993-1998, gia ca cac mat
hang néng san chinh da bi sut gidm trong thai ky 1999-2002, do tinh trang yéu kém cla céc thi trudng
ndng san thé giéi®”. Mot nghién cliu gan day cla Oxfam/Bé Nong nghiép vé ngudi tréng ca phé thubc
tinh Dac Lac ving Tay Nguyén cho thay nhiéu hd khéng nghéo, déc biét 1a cac hd dudc goi la doc canh
(bao gém ca cac ho dan toc thiéu s6) déu chiu anh hudng ning né do rét gia ca phé va da roi vao tinh
trang nghéo déi va nd nan. Do thu nhap gidm, cac ho gia dinh nay da budc phai chuyén tir &n gao sang
&n san (ICARD/Oxfam GB. 2002, cac trang 35-37). Dua trén chubi sé liéu vé gia ca cac mat hang néng
san chinh, Claessens va Ducan da két luan rang céac ho gia dinh s& con nhé mai cac cu séc vé gia ca, do
vay can c6 mot khoang thdi gian dai dé ngudi san xuat co thé phuc héi lai. Néi mét cach khac, déi véi cac
hd doc canh & viung Tay Nguyén, cac cu s6c¢ nay la khéng phai la nhat thdi va da gay ra cac khé khan

% Chi c6 mot y&u té dic biét riéng cho viing Béng bang séng Cliu Long d6 1a y&u t& cudi, tiic 1 khong c¢é thién tai I6n nhu con bao
Linda nam 1997 va tran lut nam 2000. Tuy nhién, dé phan tich so sanh vé gidm nghéo can phai chi ra ring cac viing khac phai chiu
nhiéu thién tai han viing Béng bang séng Cliu Long trong giai doan 1999-2002 nham giai thich thoa dang vé thanh tich gidm nghéo
d4c biét clia viing Béng béng séng Cliu Long.

57 Céac néng san nay bao gém gao, ca phé, dudng, hé tiéu va hat diéu.
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tram trong. Vi th&, mét yéu té chinh gbp phan vao gidm nghéo trong giai doan 1993-1998 1a gia ca ndng
san thuan Igi, lai td ra c6 tac dong tiéu cuc trong giai doan 1999-2002.

B4t binh dang vé toc do tang trudng gilra cac khu vuc c6 xu hudng gia tang, trong khi cac ngudn luc clia
khu vuc tu nhan lai khdng chay vao céac tinh nghéo. Chinh diéu nay ciing dudc thdy qua con s6 nhd nhoi
cac doanh nghiép méi dang ky & cac tinh nay®®. Dua vao céac dir liéu lich s, Beard va Agrawal da dua ra
cac du bao vé dong thai nghéo déi cho giai doan 2001-2010 véi cac kich ban vé phat trién khu vuc khac
nhau. Ho da phat hién ra rang tang trudng déng déu (tat ca cac vung déu tang trudng véi cing mét téc
do) c6 thé dua dén két qua 1a ty 1& nghéo déi sé thap hon nhiéu so vdi tang trudng khong déng déu gilia
céac tinh®. Mot két luan dang chd y trong nghién ciu nay cla ho 1a tir nam 2006 trg di, mét kich ban tang
trudng binh d&ng hon (c6 nghia la trung 1ap d6i v6i phan bd) sé gidm nghéo nhanh hon 1a mét kich ban
dé dat tang trudng cao han®. Nhu dudc chi ra trong Chuong |, tang trudng phan bé binh déng (hoic tang
trudng véi phan bé lai) c6 thé dua dén két qua gidm nghéo tham chi con nhanh hon, véi ly do la phan rat
I6n ngudi nghéo dudc tap trung gan chuén nghéo (Hinh 3.3).

V& mit tich cuc, viéc phat trién viing da dudc cong nhan va gan day da dudc Chién lugc Toan Dién vé
Tang Trudng va Xda déi Gidm nghéo (CPRGS) coi la uu tién sé moét trong s6 tat ca cac van dé sé dudc
dé cap trong chuong trinh dao tao ctia Ngan hang Thé gi6i cho cac nhém céng tac vé van ban chién lugc
gidm nghéo (PRSP) clia cac nudc Dong a. Mot trong s6 cac co ché chinh dé giam bat binh dang trong
giam nghéo gilra cac ving la di dan. Cac bang chimg cho thdy khoang cach gilta néng thén - thanh thi
ti€p tuc ma rong, dan dén phat sinh dong di cu 16n hon va nhanh hon t6i cac thanh phé 16n trong cac nam
gan day. Tuy vay, nhu Khung 111.2 cho thay, van t6n tai cac rao can dsi v6i khd nang di chuyén cia lao
déng gilta cac khu vuc dia ly va do vay, |1a cac rao can déi véi viéc can bang cac miic luong va diéu kién
sinh hoat trong tat ca cac khu vuc dia ly ctia Viét Nam.

Bang 3.3 chi ra rang cac nganh dét va may, thudng dudc xem la cac nganh céng nghiép can it kj nang,
c6 thé van c6 cac yéu cau t6i thiéu vé trinh dd van hoa ma nhiéu ngusi & cac tinh nghéo khoéng déap (ing
dugc. Cot cudi cling trong bang cho thay rang 86% téng s6 lao dong phd théng co trinh d6 van hoa phd
thédng co sd hoadc cao han. 38% cé trinh d6 phé théng trung hoc, cao hon nhiéu so véi trinh d6 van hoa
trung binh clia cac hd gia dinh nghéo (Hinh 3.4)%". Tuy nhiing ngudi di cu chiém phan 16n trong sé lao
doéng co trinh d6 van hoa cap phé théng co s va dic biét 1a cap tiéu hoc, diéu do ciing khéng ngoai trir
kha nang 1a trinh d6 van hoa la moét rao can déi vaGi tim ki€m viéc lam.

Lao déng di cu chiém ti I& rat nho trong khu vuc nha nuéc®?, va cao hon mét chat trong cac cong ty cd
vén dau tu nudc ngoai (Bang 3.4). Cac cong ty tu nhan trong nudc da thu hat duge mét sé lugng rét 16n
cac lao dong di cu; cac coéng ty nay di muén hay khong ciing da mang ganh nang tao cong &n viéc lam
cho ngudi dan dén tur cac tinh ngh&o®. Can cé thém nghién cGu dé hiéu mét cach ré rang hon vé cac
nguyén nhan &n sau hinh thai nay.

5 C6 mot giai thoai vé& bat binh ding va khac biét vé thu nhap ngay cang ting la: gia bat ddng san & nhiéu thanh phd da tang vot
trong nhiéu nam gan day, trai ngudc véi ty 1& lam phat rat thdp va gia ca cac mat hang néng san thap, cho ta thdy mot diéu rat ro vé
gia tang khoang cach thu nhap gilra nhém giau nhat va nhém ngheo.

% T&ng trudng gilta cac ving khac biét hon so véi trudc day, véi téc dd tang trudng chung la 5%, cac tinh thudc viing Péng Nam B6
va Déng bang Séng Héng c6 cling téc do ting trudng cao nhét, con cac tinh Duyén hai mién Trung chi dat mét nlra téc d6 tang
trudng clia cac tinh Déng Nam B6 va DBéng bang Séng Hong, cac khu vuc con lai chi dat mét phan ndm mic tang trudng cda hai
khu vuc diing dau. Biéu nay c6 thé dudc ly gidi nhu kich ban ‘tang trudng & hai cuc’ ma dai bo phan tang trudng trong tuong lai sé
dugc tap trung vao hai hoac ba vung chinh.

8 Duya trén muc tiéu cGa Chién lugc Phat trién Kinh t&-Xa hoi (SEDS) vé tang gap doi GDP thuc t& vao ndm 2010 (doi hdi téc do
tang trudng GDP thuc phai dat tir 7,5% cho dén tan nam 2005 va 7% dén tan nam 2010);

61 Ba khu vuc mién nui phia Bac, Tay Nguyén va Déng bang sbng C(iu Long la cac khu vuc c6 ty 1& nhap hoc ding tud thap nhat déi
v6i cap hoc Phd théng Ca sd va Phé thong Trung hoc. (Nguyén Nguyét Nga 2002, trang 8).

82 Tham van CPRGS tai tinh Vinh Long 2001, trang 2 (www.vdic.org.vn) d& két luan réng cac doanh nghiép nha nuéc theo cach nhin
clla ngudi nghéo 1a cb tru s3 & thanh phd, yéu cau lao ddng cb ky nang cao, chi ai cé “ban bé & bén trong” méi co thé tiép can dudc.
Do vay ho khéng hy vong sé tim dugc viéc lam & cac doanh nghiép nha nudc.

8 Haj cot cudi ciing clia Bang 111.4 c6 nghia réng ty 1&é nhan cong di cu trong téng s6 lao dong clia cac céng ty tu nhan la 34,5%, &
gan vdi udc tinh 29% trong nganh ché tao cla Steer va Taussig 2002 (tr. .20).
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Tiép can théng tin vé cac co hdi viéc 1am c6 thé |a mot yéu t6 can trd su tham gia clia ngudi dan thudc
cac tinh nghéo vao qua trinh phat trién. Hinh [11.6 cho thdy ban bé va ho hang 1a nguén théng tin chinh
vé cd hdi viéc 1am d6i v6i nhitng ngudi da co viéc, va cb su khac biét rd rét gilta cac lao déng di cu va lao
dong s4 tai. Ngoai ngudn théng tin tir ban bé va ho hang, phan I6n 1a ngudi lao déng “tu kiEm dudc viéc
lam”. Két qua nay cho thdy cé thé c6 nhiing léch lac trong cach ti€p can co hdi viéc 1am & céac tinh va
viing c6 it dai dién trong luc lugng lao dong. Diéu nay cé thé dan dén tinh trang that nghiép tram trong va
dai dang & cac vung it c6 lién hé véi cac viing tang trudng nhanh khac trong ca nudc.

Bang chiing cho thay ngudi dan tich cuc tim kiém viéc lam, thé hién bang ty & cao clia nhiing ngudi tim
dudc viéc lam bang né luc cla chinh minh. Tuy nhién, cac s6 liéu chi ra rang lao déng di cu phai d8i mat
v6i nhiéu kho khan hon lao dong sé tai. Thém vao do, s6 liéu cho thdy cac trung tam gidi thiéu viéc lam,
céa clia nha nudc va khong thudc nha nudc, déu phai c6 gang nhiéu hon nhiéu néu muén déng mét vai trd
quan trong trong thi trudng lao ddng, va néu chinh phd muén phan bé co hdi viéc lam mét cach binh déng
gita cac tinh va cac vung dia ly.

Nhu vay, chung ta da phan tich cac yéu t6 can tré ngudi dan ti€p can viéc lam & cac trung tam kinh té€ 16n.
Bang I11.5 cung cép cac théng tin vé chénh léch luong gilra lao déng di cu va sd tai. Mc chénh léch
luong nay 1a tuong ddi 16n va cé Igi cho cac lao dong s4 tai. Bang cach kiém soat trinh d6 van hoa, kinh
nghiém, k§ nang, ché &, Huong 2002 da phat hién ra 1a trong cac cong ty, ca céng ty dau tu tu nhan trong
nudc va cdng ty nudc ngoai, hién dang tén tai chénh I&ch vé luong gitra lao ddng di cu va sd tai, gilta nam
va nit.% Chénh l&éch nay la kha 16n, v6i luong cla lao dong di cu udc tinh chi bang 87% hay 88% luong
clia lao dong s4 tai tuang (ng trong cac cong ty tu nhan trong nudc va dau tu nudc ngoai (Huong 2002)°°.

8 V& mat théng ké mic d6 khac nhau nay la dang k& & mic khoang 1% va khong nhay cdm dai véi viéc liéu dinh kién lua chon theo
qui trinh ctia Heckman cé dung d&n hay khéng.
8 Cac doanh nghiép nha nudc sir dung qua it lao dong di cu, nén khong lap dudc phép udc tinh tuong tu.
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Hép I1.2. Ngudi nghéo c6 tham gia vao qua trinh tang trudng do xuat khau dinh huéng hay khéng?

Ngudi dan néi chung va dac biét 1a ngudi nghéo & cac tinh nghéo ¢c6 tham gia day dd vao qué trinh tang trudng do
xudt khau dinh huéng thong qua lam céng &n luong trong cac nganh céng nghiép ché bién vén thu hat nhiéu lao
déng va san xuat phuc vu xuat khdu hay khéng? Cau hdi nay nay sinh tif nhiing ching c(f vé su gia tang khoang
cach vé gidm nghéo va tang trudng gilta cac vlng, d4c biét 1a gilta cac ving tang trudng manh va cac ving khac
trong ca nudc. Di cu la mot co ché quan trong cho phép phat trién can bing hon gilta cac viing, va vi vay, van dé di
cu sé la trong tam chinh clia khung nay.

Trong nam 2001 va 2002, Vién Kinh t€ da giam sat mét cudc diéu tra 150 co sd dét may & mot khu vuc réng bao gém
thanh phd H6 Chi Minh, Béng Nai va Binh Duong & mién Nam, va Ha Néi, Hai Phong, Nam Binh, Thai Binh va Phd
Tho & mién Béc, tiic 1a 8 tinh ¢c6 s6 lao ddng cao nhat trong nganh dét may. Cac tinh nay chiém 46% doanh thu va
54% viéc lam clGa nganh nay. Khung mau dudc xay dung dua trén mau cla Téng Diéu tra cong nghiép nam 1998
clia GSO/UNIDO. Cac cong ty dudc chon ngdu nhién véi xac xuét ti 1& véi qui md do bang s6 céng nhan cla cong ty.
MAu ciing dudc chon theo hinh thiic s hitu (doanh nghiép nha nuéc Trung udng, doanh nghiép nha nuéc dia
phudng, céng ty dau tu nudc ngoai, doanh nghiép tu nhan trong nudc) va theo nganh (dét va may) dé ndm bt dugc
cac khéac biét vé khuyén khich va két qua hoat déng clia cac dang céng ty d6. Hai bang hdi khac nhau (cho ngudi
quan ly va cho céng nhan) dudgc déng thdi 4p dung trong dot khdo sat. Ky thuat dat trong s6 cling dudc ap dung dé
dam bao mau dudc chon la dai dién cho tat ca cac cong ty trong cac tinh dudc chon.

M6t trong cac cau hdi la ngudi dugc phdng van séng 6 dau trong 3 nam vira qua. NE&u cau tra Idi [a mét dia phuong
khac noi c6 nha may thi céng nhan dé dudc coi la lao ddng di cu. 1200 cbng nhan dudc phdng van dén tir 42 tinh
trén khap dat nuéc. Lao déng di cu chiém 11% trong tdng s6 lao dong dudc diéu tra. Trong sé d6, 36% t6i tir mién
Béc, 28% tU mién Trung va 36% tf mién Nam. S6 liéu nay cho thdy c6 thé tang trudng nhanh do xuét khdu dinh
huéng & Péng Nam Bo da cé tac dung lan tod trong ca nudc. Xong ti 18 lao dong di cu trong luc lugng lao déng cla
khu vuc phi thuong mai khéng chinh thirc Ia tuong d8i thap. Diéu nay co thé cho thdy réng ngudi dan clia céac tinh
nghéo it dugc hudng Igi tif cdng an viéc lam do qua trinh ting trudng do xuat khdu dinh huéng tao ra.

(Trich tir nghién cuu cia Nguyén Théng 2002)
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Bang II.3: Lao déng Phé théng theo Trinh dd Vin hoa (%)

Lao ddng di curphé théng Téng s6

Crdo due g’,:?: galilé ?ggg 33:3 Bac b'l;ung L;.:,'Z :’:Z zgi Tdy Nguyén |Ddéng nam B6 g%%%gﬁ Dit;g,f ; 6 pliarg’ Z,Qg';qg

Tiéu hoc 0.0 26.3 0.0 31.6 100.0 28.6 20.0 25.0 14.4

Phé& théng co sd 50.0 47.4 60.0 52.6 0.0 57.1 60.0 52.9 47.2

Egg thong Trung 50.0 26.3 40.0 15.8 0.0 14.3 20.0 22.1 38.3
Téng cong 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Bang lll.4: Quyén s& hitu, Viéc lam va Lao dong di cu (S8 cac doanh nghiép)

Déu turtrye tiép Twnhéan Doan,h nghicp Téng s6 Phan tram
nudc ngoai Qudc doanh

Duyén hai Trung bd 6 28 34 26.0
Tay Nguyén 1 1 0.8
IDéng b&ng séng Clu Long 3 25 28 21.4
"Béc Trung bd 6 6 4.6
|||v|ié‘n Nui phia Bic 1 1 2 1.5
||E)6ng b&ng séng HoNng 15 23 5 43 32.8
IPong nam Bo 15 2 17 13.0
Téng cong 46 79 6 131 100.0
Ty phan lao déng di cu (%) 35 60 5 100

Ty phan viéc lam (%) 27.1 19.0 53.9 100.0
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Hinh 1l1.6: Cac ngudn thdng tin vé co hdi viéc lam (%)

Ban be, Nguoi than 68.1
Tu tim viéc

Trung tam viéc lam ctia Nha nudc
Céc trung tam day nghé

Quang cdo trén bao chi

Nha nuéc phan cong

Trung tam viéc lam khong thu¢c nha nudc

M Lao dong so tai OLao dong di cu

Tém lai, cac két luan cho thdy hién con tén tai cac han ché trong di chuyén lao dong, do d6, han ché luén su tham
gia clia nhan dan & cac vung lan can va cac tinh nghéo hon vao qua trinh tang trudng do xuat khdu dinh huéng.
Déi véi nhiing lao déng di cu da kiém dudc viéc lam trong khu vuc nay, chénh léch vé luong khong thé gidi thich
dudc bang cac yéu t6 cla thi trudng nhu trinh d6 van hod, dao tao, tay nghé, dia ban v.v.

Bang lIl.5: Ludng thu nhap theo gis: Lao dong di cu so vdi lao dong sé tai (Nghin dong méi gid)®

"Nhém S6 d6i tuong Trung binh
"Lao dong sé tai 1069 5.21
Lao dong di cu 131 4.70
Téng 1200 517
Chénh léch 0.51

3.4. Kétluan

Phan tich cac sé liéu VLSS cho thay Viét Nam da dat dudc cac thanh tuu day &n tuong vé gidm nghéo trong giai
doan tir 1993 dén 1998. Nghéo do6i da gidm nhd c6 gia tang toan dién trong chi tiéu binh quan dau ngusi, mot
thudc do dudc st dung thay cho thu nhap trong cac cudc diéu tra. Trong khudn khé cac phan tich & Chuong |, ly
do chinh gitp dat dudc cac thanh tuu nay chinh 1a qua trinh d3c trung cho mét nén kinh té chuyén ddi trong thai ky
bung phat. Thanh cong dé dang nay cé 1& sé khong dudc duy tri trong nhiing nam t6i. That vay, ngay cang c6
nhiéu dau hiéu chiing t rang gidm nghéo da cham lai, va bat binh d3ng gia tang. Khudn khd phan tich cdia ching
t6i cling du bao céc xu thé dé. Péi nghéo co ban to ra da gidm cham di va dang bi 14n 4t dan do su gia tang clia
hinh thai doi nghéo do thi trudng phat sinh. Cac co ché gay ra xu thé nay la gia ting chénh léch gilta cac nhom
thu nhap khac nhau trong viéc ti€p can co hoi viéc lam va dat dai, vén va trinh d6 van hoa. Két qua phan tich sé
liéu cho thay nhiing nhu céu blc xuc trong viéc hoach dinh chinh sach vi ngudi nghéo dé cé thé phan bé céac loi
ich clia tang trudng mot cach cong bang hon.

% |uyong & day la muc luong thuc t&, nghia 1a da dudc diéu chinh theo hé sé giam phat khu vuc do Téng cuc Théng ké cung cap (Ngan hang
Thé gidi, 1999).
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Phu luc: Chién lugc Toan Dién vé Tang Trudng va Xéa déi Giam nghéo (CPRGS)
1. Cac cong cu lap k& hoach quéc gia

Muc dich cla bao céo nay la déng gbép vao qua trinh hoach dinh chinh sach & Viét Nam. Muc tiéu chinh 1a thiét 1ap
mai lién hé gilta cac van kién quéc gia dudc st dung dé xac dinh chién lugc phat trién clia chinh phl. Phu luc nay
dua ra méi lién hé gilta cac van kién chinh sach co ban clia chinh phl, sau dé tap trung vao xem xét chién lugc
gidm nghéo quéc gia (PRSP) va cach ti€p can muc tiéu tang trudng vi ngudi nghéo cla chién lugc nay.

Van ban Chién lugc Gidm nghéo Tam thai (I-PRSP) va Chién ludc Toan Dién vé Tang Trudng va Xoéa doéi Giam
nghéo cla Viét Nam (tén goi trong nuéc clia van kién PRSP) dudc xay dung trén co sd cac chién ludc phat trién
kinh t€ - xa hoi, k& hoach nam nam va chuong trinh muc tiéu xoa déi giam nghéo quéc gia. Nén tang cla CPRGS
la chién ludc phat trién kinh t& - x& hoi mudi nam va k& hoach hanh déng nam nam, ca hai van kién nay déu da
dugc Dang va Quéc Hoi thong qua. Phan vé cac nganh clia CPRGS dudc trich dan tir chién Iugc phat trién nganh
cho giai doan mudi nam 2001-10 (xem Hinh [lIA.1) va cac van kién clia cac Bo. Do vay, viéc xay dung chién lugc
giam nghéo dudc bat dau kha lau trudc khi chinh phli quyét dinh chuén bi van kién Chién lugc Gidm nghéo Tam
thai (I-PRSP) theo dé nghi clia cac t8 chic tai chinh Bretton-Woods.

Hinh IIIA.1: CPRGS va cac cdng cu lap ké hoach khac

Chién lugc phét trién kinh t&
xa hoi 10 nam

A 4 A\ 4

Cac k& hoach 5 nam, cac Chién lugc Toan Dién vé

chuong trinh muc tiéu > Tang Trudng va Xda doi
Giam ngheéo (CPRGS)

Chuong trinh d4u tu cong <

A 4

A 4

Céc k€ hoach hang nam |«

A 4

Nguén: Chién lugc Toan Dién vé Tang Trudng va Xéa déi Gidm nghéo (CPRGS), Céng hoa Xa hdi chli nghia Viét Nam (2002a, trang 3)
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2. Cac Chinh sach Tang trudng vi Ngudi nghéo va Phan tich Nghéo déi

Mot y kién phé phan CPRGS la né chi 1a két qua cla viéc “ct-dan” tir cac van kién khac, va mac du 1a mét van
kién cGa chinh phd, né khéng cé mét gia tri thuc tién dang ké nao, ngoai viéc dudc thdo ra theo yéu ciu clia cac
t6 chic tai trg da phuong. Vai trd clia CPRGS ti€p tuc bi chat van bdi thuc t& 1a cac k& hoach phat trién dudc trich
dan § trén da dudc phé chuén tai Dai hoi Dang va do d6 trd thanh chinh sach quéc gia, trong khi CPRGS khéng
c6 dugc vai tro tuong tu. Diéu nay thé hién réng, ding trén quan diém luat phap nghiém tuc, trong trudng hop xdy
ra mau thuan giira CPRGS va cac van kién khac cac van kién nay ch(r khéng phdi CPRGS sé c6 gia tri quyét
dinh.

M6t van dé mang tinh thuc tién la chinh phl hoan toan c6 thé tu do dua ra cac chuong trinh ngén han hon bao
gdm céac chinh sach khéng dudc thé hién trong cac van kién ké hoach dai han. Chinh vi vay, mét cau hdi quan
trong dat ra la liéu chinh phil c6 cam két vGi cac chinh sach vé gidm nghéo néu ra trong chién lugc CPRGS hay
khéng. Trir mét s6 trudng hop ngoai 1& do cac chinh sach trong van kién CPRGS duoc 18y ra va trich dan tur cac
van kién khac, cau tra 16i cho cau hdi nay la c6. Do d6 ban Bao cao nay dong y vdi két luan cla Ban danh gia
chung clia NHTG va IMF (JSA) la ‘chinh phli ¢c6 cam k&t manh mé va da dudc phé chuén & cac cap chinh sach
cao nhat déi v6i gidm nghéo va céng bang xa héi’ (IMF & IDA 2002, trang 3).

Cho du chinh phli d& cam két gidm nghéo, diéu nay da khong dudc thé hién trong khudn khé vi mé hoic thao luan
vé thay déi co cdu (‘cai cach’) trong CPRGS. Nhu JSA da chi ra ‘méi lién hé gilta cac cai cach dudc dé xuat va
gidm nghéo van chua dudc thé hién rd nét' (IMF & IDA 2002, trang 6). Theo binh luan vé CPRGS clia nhém céac
t6 chic Lién Hop Quéc & Viet Nam (UNCT), viéc 16ng ghép mét cach rd rang cac bién phap tang trudng vi ngudi
nghéo, tiic 1a “Iéng ghép” gidm nghéo vao khuén khé vi mé, van chua dudc giai quyét trong CPRGS®. Cac né luc
ctia UNDP nham tng hd mét chién lugc tang trudng vi ngudi nghéo nhiéu hon dudc thé hién & nhiéu dang khac
nhau, va cac y kién Ging hd huéng tang trudng nay trong CPRGS da dudc khang dinh rat rd qua dong gop cla
UNCT vé CPRGS (UNCT 2002, trang 3). UNDP va UNCT la mét trong s6 it cac déi tac quéc t& nhan manh dén
nhu cau dua ra cac chinh sach giai quyét van dé bat binh déng thu nhap dang ngay cang gia tang & Viét Nam.

CPRGS dua ra du doan vé tinh trang nghéo déi dua vao sé liéu clia cac cudc khdo sat VLSS va danh gia doi
nghéo c6 su tham gia clia cdng déng PPAs, ciing nhu cac théng tin do Bd Lao déng Thuong binh va X& héi thu
thap. Nghéo do bang thu nhap dudc nhdn manh quéa miic trong khi cac yéu t6 khac lai bi coi 1a th(t y&u. Tham tri
con c6 nhiéu diém nham |an vé chuan nghéo do béng thu nhap, véi viéc B6 LDTBXH ua dung cac chudn nghéo
clia minh hon la cac chuan nghéo quéc té van dudc VLSS st dung (theo TCTK). Chudn nghéo clia bé LDTBXH
st dung thuéc do thap hon nhiéu dé xac dinh hoé nghéo (xem Hop 2). Tuy vay, vao thdi diém ma CPRGS dudc
phé chuan, chinh phl da tuyén bé y dinh cia minh vé viéc st dung chuén ctia TCTK-VHLSS dé giam sat nghéo
doi.

3. Cac muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG)

Cung v6i nhiing hd trg manh mé tir UNDP, chinh ph( da 16ng ghép cac muc tiéu phat trién thién nién ky (MDG)
vao van ban chién lugc gidm nghéo. Tham chi con hon cac quéc gia khac, chinh phii da bién cac MDG thanh cac
muc tiéu cu thé clia quéc gia, d6 la cac Muc tiéu Phat trién ctia Viét Nam (VDGs, UNDP 2001).

Hoi thao vao thang 10/2002 da quyét dinh rdng cac Muc tiéu Phat trién Thién nién ky hay Muc tiéu Phat trién cta
Viét Nam (MDG/VDG) phai déng mét vai trd quan trong trong viéc giam sat nghéo déi. Cac van dé dudc thao luan
bao gém ké& hoach clia Téng cuc Théng Ké (TCTK) vé viéc dé trinh huéng dan 1ap bao cao cho Thd tuéng Chinh
phil va tham van véi cac bd, nganh va can bd st dung sé liéu vé muc dich va ndi dung clia cac cudc kho sat
nghéo doi. Viéc bao cao nay bao gébm luén ca tién dd dat dudc cac muc tieu MDG/VDG, ciing nhu cac muc tiéu
nganh nhu da dé ra trong CPRGS. Cac phat hién c6 thé dudc cong b6 trong bao cao nam 2003 va 2004. Nhu
dugc luu y dusi day, viéc két hop cac muc tiéu phat trién thién nién ky vao qué trinh PRSP & Viét Nam va vai tro
hé trg cia UNDP vé van dé nay |a mét kinh nghiém t6t ¢ thé ap dung & nai khéc.

87 ‘UNCT khuyé&n nghi manh mé réng CPRGS phai chi ra dugc b&ng cach nao cac chién lugc ting trudng kinh t& s& dé cap t6i nhiing nguyén
nhan dai han clia nghéo déi va bat binh dang, va bing cach nao cac chinh sach kinh t& dudc dé xuat trong chién ludc dé c6 thé bién thanh
hién thuc giam nghéo’ (UNCT 2002, trang 1).
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Trong khi cac muc tiéu MDG/VDG dudc Iéng ghép vao CPRGS, “mét phan tich chi phi ky ludng va chinh xac hon
& cép nganh céan dugc tién hanh”, va can dua ra cac budc ky thuat cu thé dé c6 thé ap dung phan tich nay vao
thuc tién hoat dong clia cong tac giam sat (UNCT 2002, cac trang 3, 9).
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Chuong 5:

Chinh Sach Tai Khoa Phuc Vu Tang Trudng vi Ngudi Nghéo

4.1. Téng quan vé K&t qua cia Chinh sach Tai khoa

Trong chuong nay, ching ta sé xem xét cac van dé vé chinh sach tai khoa & Viét Nam tir géc dd kinh t€ vi mo.
Phan moét 1a phan tich chung vé tai khoa vi mé. Cho dén tan cac nam cudi 1980, c6 dén ba phan tu thu nhap cla
chinh phd Ia tir chuyén khoan cla cac doanh nghiép nha nuéc, 1a mét co cau thu nhap dién hinh clia cac hé théng
k& hoach hoa tap trung. Cac khoan nép ngan sach clia doanh nghiép nha nudc va ngudc lai cac khoan cdp ngan
sach cho doanh nghiép nha nudc dudc thod thuan gilta cac quan chlc chinh phd va ting doanh nghiép (IMF
1998). Trong giai doan 1989-1991, mét s6 cac dao luat dudc ban hanh dé thay thé hé théng ké hoach hoa tap
trung vGi mét co ché thué phu hop véi nén kinh té thi trudng, nhu mét phan cla cai cach déi mdi. Thu ngan sach
nam 1992 da cao hon déi chit so v6i mdc trung binh cla cac nam 1988-1991, va co céu cla hé thdng thué da
thay d6i mot cach co ban. Cac khoan cap ngan sach cho cac doanh nghiép nha nudc da giam mot cach co ban,
cac khoan thu ngan sach tir thué va phi thué€ lai hai tang mét chat. K&t qua hoat dong thu ngan sach dé cb 1& la
mot béng ching &n tudng nhat vé viéc nha nuéc quan ly cé hiéu qua trong thdi ky chuyén ddi tir k& hoach hoa tap
trung sang diéu tiét thi trudng, thadm chi con &n tuong hon ca téc do tang trudng cao clia nén kinh t& hay cac két
qua trong hoat ddng xuat khau. N6 thé hién mdt su tuong phan tich cuc so véi véi kinh nghiém cla cac quéc gia
dang chuyén d6i § Bong Au va Trung A, la noi ma thu nhap clia nha nuéc c6 xu thé tan v ngay trong giai doan
d4au cla thoi ky thay déi ché do kinh té.

Muc dich cu thé clia khao sat clia ching t6i vé két qua hoat dong tai khoa 1a nham xac dinh tiém nang clia khu
vuc cdng trong viéc hd trg cho tang trudng vi ngudi nghéo, théng qua chi tiéu xa hoi thudng xuyén va dau tu cong.
Chung toi b4t dau phan tich cia minh véi Bang IV.1 minh hoa cac hoat dong tai khoa cla chinh phi trong cac
nam 1998-2002. Trong suét nhiing ndm nay, chinh phli da tao ra thang du tai khoa thudng xuyén dang ké (thu
thudng xuyén nhiéu hon chi thudng xuyén). Thang du nay dao dong trong khoang tif 4% dén 6% GDP, tao ra cac
khoan tiét kiém rat &n tuong cho dau tu cong. Tuy vay, & day c6 mot ly do d& e ngai vi ngudn thu tir dau khi, 1a
ngudn déng goép 16n trong téng thu clia cac nam trudc, rat nhay cam ddi véi cac dao dong cla gia ca.

Trong nam 2000, cac chi phi thudng xuyén da tang 1én do két qua clia ca chi luong va chi ngoai luong. Ty phan
tiéu dung cha chinh phl trong téng GDP da giam tir 8,3% nam 1994 xuéng 6,4% nam 2000 (IMF 2002b). Hon nita
gia tang tiéu dung tu nhan hang nam da vuct xa gia tang tiéu dung clia chinh phd nam 1998. Piéu nay cé nghia la
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canh bao rang tiéu dung céng c6 thé “chén ép” tiéu dung tu nhan, da té ra khéng dung.

Khac v6i mét s6 qudc gia khac trong khu vuc, nhéat 1a Indénéxia, ti phan thanh toan 1ai trong GDP khéng phai 1a
mot van dé 16n. Tuy khodn nay da tang hon gdp doi trong cac nam 1998-2002, xong chi dat 1,2% GDP (so Vi
dudi 1% nam 1998). Piéu nay phu hdp Vvdi su gia tdng ngudn tai chinh ngoai sinh d& phuc vu cho chi tiéu ciia
chinh phd, tir 0,6% GDP nam 1998 Ién 1,6% nam 2002. Khodn tai chinh ngoai sinh nay d&a dugc dling vao dau tu
co ban 1a dau tu da lién tuc tang trong ca giai doan nay tir 7,2% GDP nam 1998 Ién 10,2% GDP nam 2002. That
vay, moét dac trung cla chi tiéu cong 6 Viét Nam tir sau D6i mdi la tang trudng, ca tuyét déi va tuong dsi, vé gia tri
dau tu cong.

Su gia ting cla dau tu cong dan dén viéc gia tang téng tham hut tai khoa. Mdc tham hut nay da dat 1,6% GDP
nam 1998 dén 5,1% nam 2000, va 6,5% dudc du bdo cho nam 2002. Trong nam 2002, miic thdm hut tai khoa du
bao da cé thé cao hon néu tinh ca ganh nang tai chinh clia viéc co cu lai hé théng ngan hang thudc sé hiu cong.
Céc chi phi nay da tang Ién do nhu cdu hé trg cho cac khoan vay khéng sinh 13i, va quyét dinh chinh sach nhdm
tang nguén du trir d& dap (ing cac huéng dan clia quéc té. Trong ndm 2002, cac chi phi nay dudc du tinh sé& chiém
2,2% GDP, do vay c6 thé dan dén gia tang tham hut tai khoa 1én mic 8,7% GDP. Du bao vé can can tai khoa clia
Viét Nam phu thudc nhiéu vao cac gia dinh vé chi phi co céu lai hé théng ngan hang nha nudc. IMF xem céc chi
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phi nay nhu cac khoan chi tam thdi, uéc tinh rédng tham hut tng sé tang lén trong cac nam 2002-2004, réi sau d6
sé& giam di.

Trong b6i cdnh nhu vay, nhu da chi ra & trén, can luu y rang Viét Nam dang ngay cang dua nhiéu hon vao cac
khoan vén vay va tai tro cla nuéc ngoai dé khau hao cac khodn tham hut tai khoa clia minh. Trong khi viéc cap
nguon tai chinh cho chi ca ban trong nam 2002 mét phan dudc trang tréi bang cac khoan vay trong nuéc, thi co
dén 0,9% GDP khong c6 ngudn bu dap, va do vay phan nay sé dudc bd ngd cho cac khoan vén vay nuéc ngoai.
Trén co sb cac cudc thao luan véi cac quan chic chinh phl, chang téi di dén két luan rang kha nang vay cac
ngudn vén thuong mai clia nuéc ngoai dé cé thé trang trai cac khoan chi phi da cam két nay dang dudc thuong
thuyét tich cuc. Néu vay, chinh phl can cén trong khi ra quyét dinh vay theo hinh thiic tai chinh nay, do né tao ra
nguy co nén kinh t& dé bi nhay cdm véi cac bat 6n tir bén ngoai, nhu nhiing bat 6n da gay ra nhiéu khé khan cho
cac qudc gia khac trong khu vuc.

4.2. Cac xu thé thu trong khu vuc cdng va anh hudng cda thué

Viét Nam da dat dudc cac két qua cao vé thu trong nhiing ndm 1990. Trong thdi gian 1992-96, téng thu tinh theo
phan tram GDP da tang vot, dat dinh cao 1a 24%. Cac doanh nghiép nha nudc tiép tuc cung cap cac khoan thu 16n
trong suét nhilng ndm nay. Cung véi viéc md rong thuong mai quéc t&, cac khoan thué xuat va nhap khau da goép
moét phan ngay cang tang vao cac khoan thu tir thué, chiém dén gan mét phan tu téng thu nam 1994. Viéc sut
gidm sau dé clia ty phan thu trong GDP 1a do so su suy gidm vé khodn ndp ngan sach cla cac doanh nghiép nha
nudc, xong da dudc can déi lai mot phan bang khoan gia tang thu thué tir cac lién doanh va cac cong ty tu nhan
qua cac loai thué tiéu thu va thu tir khu vuc phi néng nghiép. Phan 16n su suy giam trong cac khoan thu ngoai thué
tr cac doanh nghiép nha nuéc 1a do viéc thuc hién cac quyét dinh va chinh sach cu thé, nhu quyét dinh vé gidm
phi st dung vén va gia tang khau hao.

Nhu da dudc chi ra trén day, gia tang ty 1& thu nhap trén GDP trong cac nam dau thap nién 1990 la mét thanh tuu
dang ké, nhat 1a ddi véi mot nén kinh t& dang trong thdi ky chuyén d8i véi miic thu nhap dau ngudi con rat thap.
Mac dau vay, cac bao cao cla IMF trong suét cac nam nay da kéu goi chinh phil thuc hién ‘cai cach nham tang
cudng hiéu qud’ trong hé théng thué nhu: ‘do vay, cac budc tiép theo clia cai cach thué 1a phai tang tinh hiéu quéa
clia hé théng thu€ bang cach gidm cac muc thué€ va mdc phan tan thué, md rong dién thu thué, ting cudng tinh
nhat quan’ (IMF 1998, trang 24). Cai goi la nhiing cai thién vé hiéu qua sé dat dudc bang cac cai thién vé quan ly
hanh chinh va ‘don gian hod’ hé théng thué, nhdm dan dén gidm thué thu nhap ca nhan va cac loai thué thuong
mai qudc t&. Cac hiéu (ing dudc coi la tang cudng hiéu qua dugdc dua ra ti hoc thuyét kinh té& tan cé dién. Cac miic
thué thuong mai quéc t& cao, k&t hop véi nhiéu loai thué chéng chéo dudc coi 1a * bép méo’ véi y nghia rang ching
lam thay d6i cac quyét dinh dua vao thi trudng clia cac tac nhan kinh t& (Atkinson va Stiglitz 1987).

Mot s6 dé xuat vé thay d6i co cau thué da dudc chinh phii chdp nhan va dua vao cac van ban phap luat trong giai
doan 1994-1996. Vao nam 1997, Quéc hoi da phé chudn luat thué gia tri gia ting (VAT), va bat dau thuc hién tur
nam 1999. Thué tiéu thu d3c biét dudc ap dung binh déng cho tat ca hang hoa ndi dia va nudc ngoai ciing da
dudc ban hanh. Luat ‘Thué thu nhap Doanh nghiép’ dudc théng qua vao nam 1997, qui dinh quyén Igi clia cac
cobng ty nudc ngoai va qui dinh moét mitc thué doanh nghiép déng nhat 1a 32%. Luat thué doanh nghiép cling qui
dinh mét sé trudng hop mién trir hodc ap dat mic thué cao hon déi véi moét sd nganh dac biét nhu tham do dau Ita
va khi dét.

Bang 4.3 cho thay ty |é thué trén GDP ddi véi cac ngudn thu khac nhau trong giai doan 1995-2001. Céac s6 liéu
nay dudc phan loai lai tir Bang 4.1, va hai bang nay la khong thé hoan toan so sanh dugdc véi nhau. Chung ta c6
thé phat hién ra mot s6 xu thé rd rét trong nlra sau clia thap ky nay. Ty & thu trén GDP va thué trén GDP da giam
xuéng, tuy ty 1& thu ngoai thué trén GDP van khong thay déi. Su suy gidm dét ngdt nhat 1a gidm thu tir cac loai
thué thuong mai quéc té. Viéc chuyén sang ap dung thué VAT thay cho thué doanh thu clia doanh nghiép vao
nam 1999 dudng nhu khéng gay ra tac déng tiéu cuc nao dén cac két quéa thu. Mat khac, viéc gidm thu tir cac loai
thué thuong mai quéc té da khong dudc thay thé bang cac khoan gia ting vé thué dai véi hang hoa va dich vu noi
dia.

Su suy gidm clia ty 1& thué trén GDP tir sau nam 1995 mét phén 1a do céc loai thué thuong mai qudc té gidm do
ap dung cac khuyén nghi clia IMF vé viéc cét giam biéu thué xuat nhap khdu trong nam 1996 va 1999. Mac du ty
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|& thuong mai trén GDP da tang lén trong suét giai doan 1995-2000, phan thu tif thué xuat nhap khiu da giam tur
24,9% trong téng thu xuéng con 17% vao nam 2000. IMF (2002) cho rang su sut giam nay 1a do Viét Nam tham
gia vao AFTA. M6t cach gidi thich khac la cam két ap dung hé théng thué€ VAT trung tinh déi vé6i thu ngan sach,
cung véi hanh déng chinh sach nham giam ti phan cla thué thuong mai quéc t&, da dan dén lam gidm ty 1& thu tu
thué€ trén GDP. Trong moi trudng hop, viéc thuc hién cac “don thudc” vé thué clia IMF 1a phu hop véi viéc giam ty
|é thu trén GDP.

Trong khi mét s8 nha tai trg va cho vay dang quan tam hé trg viéc cai thién quan ly thué & Viét Nam thi chi c6 mét
s@ it hon quan tdm dén phan tich anh hudng cla thué. Chi cé6 mét nghién clu duy nhat vé anh hudng cla thué téi
ngudi dan theo loai hinh thu nhap dudc thuc hién cho cac vung néng nghiép (Bao, Houghton va Quan, 1991).
Nghién ciiu nay cho thay thué néng nghiép la kha thap, chi chiém cé 4% trong t6ng chi tiéu ho gia dinh & khu vuc
DPéng bang séng Cliu Long, khu vuc mién Bac va Bac Trung bd, 6 cac noi khac chi chiém 3%. Né&u di chuyén mot
ho tir nhdém nghéo nhat sang nhém giau nhat, thi ganh nang vé thué tang 1&n, sau lai gidm xuéng nhu thé hién
trong Bang 4.4.

Céc tac gia cla nghién cltu nay thdy diéu nay nhu mét cau d6. Thuc ra né phu hop v6i mét gid thuyét rat don
gian: hau hét cac loai thué néng nghiép dudc thu ti viéc ban néng san. Néu nhu cac hd nghéo nhét co qua it dat
dé canh tac thi chi mét phan thu nhap ctia ho 13 tif viéc ban néng san. Thu nhap con lai 1a do tién cong lam thué
tai cac trang trai khac hoéac tu cac hoat ddng phi néng nghiép khac. Cac ho gia dinh trung binh sé c6 xu huéng c6
d0 dat dé canh tac va co thé co it nhu cau tim kiém cac nguén thu khac hon. Va cac hd giau cé thé c6 thu nhap va
céac tai san khac dé da dang hoa cac hoat ddng phi néng nghiép. Két qua 1a, phan chi tiéu ho gia dinh dé déng
thué néng nghiép sé bién thién nhu dudc trinh bay trong Bang 4.4. Néu tién dé nay la dang thi khéng can phai két
luan vé tinh luy tién clia cac loai thué néng nghiép.

M6t s6 tai liéu (vi du PER 2000) cho rang pham vi anh hudng clia cac loai thué va cac loai phi & cép dia phuong 1a
kha luy thoai, do viéc ap dat hang loat cac khodn thu dac biét déi v6i ngudi dan dia phuong. Trong khi con dang
tranh cai vé viéc liéu cac loai phu thu nay c6 tuy tién hay khéng, da cé ddu hiéu vé tac déng clia chung téi ngudi
nghéo. Bang IV.5 cho thay cac loai thué da chiém t6i 40% téng thu tir cac ho gia dinh nédng nghiép. Phi thuy loi, 1a
loai phi c6 &nh hudng I6n nhat, la luy ti€n d&i véi cac hd gia dinh thudc nhdém 20% nghéo nhat, xong lai 1a luy thoai
d6i véi tat ca bén nhdm 20% con lai. Phi bao vé dat 1a luy thoai. Quy xay dung dudng dién la d&c biét luy tién, con
phan I16n cac loai phi khéac 1a luy thodi. Nhin chung, céc loai déng gbp 1a luy thodi, co ban 1a do quy lao déng cong
ich. Téng hop lai, pham vi &nh hudng clia cac loai phi va cac khoan déng gép to ra la luy thoai. C6 thé sé& can tién
hanh cai cach cac chinh sach dé vi ngudi nghéo hon, théng qua viéc thay d8i co cau clia cac loai phi thuy lgi va
phi bdo vé dét, lao dong céng ich, dong gép cho quy nha trudng, quy xay dung dudng xa va quy xay dung dudng
dién. Tuy nhién, cac loai quy nay dudng nhu chi cé tac déng bién t6i ganh nang thué khoa déi véi ngudi nghéo.

Pham vi dnh hudng cla cac loai thué déi véi cac hang hoa tiéu dung va dich vu trong nuéc to ra ti 1é thuén véi thu
nhap. Trong trudng hop thué xang dau, pham vi &nh hudng la luy tién, do viéc tiéu thu xang dau trong s nhing
ngudi cd kha nang sé hitu phuong tién giao théng ca nhan la cao hon so véi nhiing ngudi khéng cd kha nang nay.
Tuy nhién, s6 liéu nay can phai dugc x{r ly mét cach than trong do nd ¢6 trudc khi ap dung thué VAT. Gia thiét |a
toan bd ganh ning thué VAT da dudc chuyén sang ngudi tiéu ding c6 thé sai do mot s6 ly do. Néu nhu gia thiét
toan bd ganh nang vé thué xang dau déi véi giao théng céng cdng do ngudi sir dung giao théng cong céng ganh
chiu ma khéng tinh dén phan ganh chiu cla ngudi cung cdp phuong tién giao théng thi s& dan dén udc tinh qua
cao ganh nang thué ma ngudi tiéu thu phai chiu. K&t qua nay sé& co6 thé hoan toan trai ngudc vdi phat hién nhu
trudng hop pham vi &nh hudng ciia thué tiéu thu dic biét cho xang dau nhu trong bang trén. C6 thé két luan réng
céc bang chimg trong Bang IV.5 da phan nao phéng dai ganh nang thué gian thu dai véi ngudi nghéo.

Méc du c6 két luan nhu vay, van c6 thé cho rang thué gian thu & Viét Nam 1a rat dong déu, véi mic thué 1a 4%
cho ca ngudi giau va ngudi nghéo. Mat khac, mét diéu rd rang 1a & day cé tiém nang trong viéc tang thué déi véi
cac nhém giau hon. Pham vi anh hudng ctia cac loai thué gian thu, néu xac dinh trén co sd kha nang c6 thé danh
thué dsi v6i cac nhém giau nhét, dugc xem la con kha thap so véi cac nhém nghéo hon. Téng hdp lai, pham vi
anh hudng clia cac loai thué dudc trinh bay trong Bang 1V.8. Tu Bang nay cé thé thdy réng nhin chung, thué cla
Viét Nam 1a luy tién, trir trudng hop thué ndng nghiép dudc ap dung cho nhém can nghéo.
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4.3. Cac Xu hudng Chi tiéu Cong

D& phan tich tac ddng cla chi tiéu cong ti nén kinh t& Viét Nam, ching ta can phai xem xét cac tac déng vé mat
tai khoa. C6 thé xem xét tac dong cla viéc chi tiéu tai khoa cho muc dich kinh t&, tiéu dung va dau tu. D& lam
dugdc nhu vay, can c6 mot phan loai kinh t& cho cac chi tiéu clia chinh phl. Hay béng cach khéac, c6 thé tiép can
tac dong clia cac chi tiéu tai khoa theo chiic nang; cé nghia Ia chi tiéu cho céac dich vu chung clia chinh phd, cac
dich vu xa héi va cac dich vu kinh t€. D& lam dudc nhu vay, can phai phan loai cac chi tiéu clia chinh phd theo
chiic nang, néu cé thé dudc, t6t nhat 1a phan loai theo Chi thudng xuyén va Chi co ban.

Cho dén tan nhitng nam 1990, ngan sach tai khoa cliia Viét Nam van luén dudc gili bi mat. Do vay, chi c6 thé
phan tich tac dong tai khoa chi tiéu cong tir nam 1995 trd di. Hon nira, viéc thi€u chudi sé liéu theo thdi gian dang
tin cay c6 nghia la cac két ludn phan tich va chinh sach sé& phai dudc rut ra trén co s st dung mot sé sé liéu
thdng ké vé chi tiéu theo chlc nang khéng so sanh dugdc véi nhau. IMF cung cap cac sé liéu phan loai kinh té tur
nam 1995 (IMF, 2002-b), vé tac déng kinh t€ clia cac chi tiéu céng clia Viét Nam. Nhu da thao luan & trén, hién co
hai xu th€ quan trong khac nhau 1a ganh nang ngay cang tang vé thanh toan Iai va cam két ngay cang cao vé cac
ngudn luc cho thay d6i co cau cac doanh nghiép nha nuéc. Mot van dé quan trong khac xuat hién tir viéc phan
loai chi tiéu & Viét Nam la van vé chi cho van hanh, ngoai luong va phu cép, (Van hanh va Béo tri - Chi O&M).

Panh gia Chi tiéu Céng nam 2000 cho rang ‘G Viét Nam, [chi] O&M khéng dudc cdp dd kinh phi & mét s6 nganh’.
Diéu nay la dac biét dung vGi co s ha tang, néng nghiép va céng nghiép, mac du kinh phi O&M cé vé da dudc
cép day di cho cac nganh Giao duc va Y té. Chinh sach cla chinh phi qui dinh t6c do gia tang chi thudng xuyén
khéng dudc vuot quéa téc dd gia tang chi co ban, khéng cho phép tang thém ngudn luc cho chi thudng xuyén ngoai
luong. Theo chinh sach dé, xu hudng tai khoa chic sé han ché chi thudng xuyén ngoai luong. Gia tang chi thanh
toan ai va chi cho mang Iu6i an sinh xa hoi c6 thé ti€p tuc lam tang ty & chi thudng xuyén/chi co ban. B4t ci mot
gia tang thuc t& ndo vé luong trong khu vuc cdng, bat chap su cai thién ty 1& Thu/GDP, déu cé thé doi hdi mot cat
giam tuong (ing vé tang trudng chi thudng xuyén ngoai luong.

Mét gidi phap tiém nang cho van dé trén 1a phan loai lai mét s6 khoan chi thudng xuyén ngoai luong thanh céc
khodn chi co ban. & Viét Nam, cac khoan chi stra chita chung théng thudng dudc phan loai nhu cac khodn chi
thuding xuyén, chi khéng phai chi co ban. Mat khac, cac khoan chi thudng xuyén trong mét s6 nganh cu thé, nhu
chi slra chita dudng x4, lai dudc coi la chi co ban. Do vay, rat khé danh gia liéu viéc phan loai lai cac khoan chi cé
thé md rong kha nang tang chi cho van hanh va bao tri hay khéng.

Két qua cla chinh sach ndi trén la tang trudng dau tu cong & Viét Nam la rat nhanh, tir 5,5% GDP nam 1995 Ién
10,2% nam 2000. Tuy nhién phan 16n cac chi tiéu nay trong nhiilng ndm gan day la dé trang trai chi phi cho viéc
cd cau lai cac doanh nghiép nha nudc. Khi khéng c6 cac sé liéu vé ban chat va qui mé clia dau tu cdng néi chung,
thi rat khé c6 thé nhan xét mét cach chi tiét vé ban chat vi ngudi nghéo clia dau tu cong 6 Viét Nam, tuy nhién mot
s6 két luan dua trén cac xu thé chinh da trinh bay 4 trén sé dudc ban dén trong phan két luan.

Quay trd lai viéc phan loai theo chiic nang cac chi tiéu cong & Viét Nam, ching téi da s dung mot s6 ngudn sd
liéu. Céac thong tin chi ti€t nhat dudc |ay tir hai ban bao cao, PER (2000) cho cac nam 1997 va 1998. Chung téi
ciing c6 s6 liéu chi thudng xuyén ctia Bo Tai chinh cho giai doan 1999-2001 va cac du bao ngan sach cho nam
2002. Cudi cuing, ching t6i c6 st dung cach dinh khoan cla IMF vé chi thudng xuyén phan loai theo chlc nang
nam 1995. C6 kha nang la ba bd s6 liéu nay, vé mat théng ké, 14 khéng thé so sanh dugdc véi nhau. Do vay, cac
xu huéng sé dudc trinh bay dudi day va cac van dé chinh sach sé dudc ban trong phan két luan can phai dugc coi
la tam thai.

Bang 4.9 tai tao lai mot sé s6 liéu vé chi tiéu cong da dudc trinh bay trong PER 2000. Dua trén bang nay, truéc hét
chuing ta c6 thé két luan rang chinh phii da phan bd nguén dau tu dang ké cho cac nganh kinh t& va gido duc. Tuy
nhién, phan b6 O&M cho cac nganh dich vu kinh t& co ban la cuc ky thap. Do phan déng ngudi nghéo c6 thu nhap
tir inh vuc néng nghiép, va do tdm quan trong clia Y t& va Gido duc ma co cau phan bd nay co thé néi 1a luy tién,
tuy phan b8 cho chi O&M con thap, van phai can nhic tinh hiéu qua va tinh bén viing clia cac khoan chi nay.
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Trén 25% téng chi dudc dua vao nhém ‘khac’ gay khé khan cho viéc danh gia tac ddng phan bé trong chi tiéu cla
chinh phd. Vi du, khéng c6 chi tiét vé chi cho tro cap xa hoi. Tuy nhién, do cac khoan trg cap chi la cac chuyén
khoan xuéng cac tinh nghéo hon, tac dong cla ching la vi ngusi nghéo. Chlng tao ra mét hinh thiic c6 hiéu quéa
dé ddng déu hoa thu nhap gilta cac tinh va cho phép céac tinh nghéo nhan dudc cac khoan phan bé dung dé chi
cho gidm ngh&o ma néu khoéng c6 cac khodn phan bd nay, cac hoat ddng gidm nghéo sé khé dudc thuc hién. Do
céac tinh ¢c6 trach nhiém réat 16n vé chi cho cac dich vu xa hoi, trong khi cac yéu té khac gilr nguyén, thi viéc nay
duong nhién 1a luy tién.

Cac s6 liéu PER ciing cung cap thong tin vé phan bd chi tiéu cho ‘Trg cap xa hoi nam 1997’ (PER, 2000; trang
78). Céac khoan chi nay 1a nguén quan trong vé bao trg xa héi cho ngudi nghéo. Thém vao dé, cac hé théng Bao
hiém X& hoi va Y t& Viét Nam hoat dong nhu cac quy ngoai ngan sach, tuong tu nhu cac quy clia cac quéc gia co
phuc Ioi phat trién, mac du hoat déng clia cac quy nay & Viét Nam cé xu huéng gi6i han trong nhém lao déng
hudng luong. S6 liéu PER cho thay toan bd cac chuong trinh an sinh xa hoi tap trung vao gidm nghéo. Xem xét
cac van ban PER va mét s van ban khac vé cac quy nay cho thdy trong khi c6 mot s6 van dé quan trong can
dugc gidi quyét (nhu cac quy nay dudc phan loai, quan ly va st dung nhu thé nao), thi dudng nhu chinh phl khéng
c6 y dinh cét gidm hoc thay thé cac quy nay va tiép tuc coi chiing nhu mét bién phap tai khoa dé phan bé cac
ngudn luc cho cdng tac xoa nghéo. Hon nita, hién ¢ nhiéu y kién ng hd manh mé cho viéc md réong pham vi cla
cac quy nay dé ching cé thé phuc vu nhiéu ngudi nghéo hon, phuc vu dudc khu vuc kinh t& khéng chinh thiic va
néng thén.

Céc s6 liéu ctia IMF cho phép xem xét cac khoan phan bé chi tiéu mét cach hoan chinh hon so véi cac uéc tinh
clia PER (Bang 4.10). Cac khoan phan bé cho giai doan 1995-2001 13 tuong ddi 6n dinh. R3 rang 1a & Viét Nam,
phan 16n phan b3 chi thudng xuyén la cho chi tiéu vao dich vu va an sinh xa hoi. Cac sé liéu nay khang dinh tam
quan trong cla gido duc va an sinh xa hoi. Cac s6 liéu dé ciing chi ra rang chi tiéu cho an ninh cling chiém mét
phan kha 16n, tuy 6n dinh, trong chi thudng xuyén.

S6 liéu clia chinh phd cung cdp udc tinh gan day nhat vé cac khoan phan bé chi thusng xuyén (xem Bang 4.11).
D& danh gia tdm quan trong tuong d6i clia cac khoan phan bé chi thudng xuyén khac nhau, t6ng cac khoan phan
b& dudc trinh bay & dang ty I trong tng chi. Nhiing s6 liéu nay khéng dinh cac xu huéng da ban & trén, va cho
thay cac khodn phan bé cho dich vu xa hoi da tang Ién trong cac nam 2001 va 2002. M&t khac, cac khoan phan
b& cho chi hanh chinh da gidm xudng. Ciing giéng véi sé liéu ctia tat ca cac chinh phl khac, mot phan quan trong
trong téng chi dudc phan b cho muc chi tiéu c6 tén la “khac”. C6 thé suy doan rang cac khoan chi nay la cho
quan doi va an ninh.

44. Dautucéng

Ngan hang Thé gidi tranh luan rang Viét Nam can s3p x&p hop ly hon va dat ra cac uu tién cho linh vuc dau tu
cong dé dam bao trong cac nam t6i co Ioi tic nhu nhiing nam trudc (Ngan hang Thé gigi 2002, VDR). Khuyén
nghi nay xuét phat tir quan séat 1a cac du an truéc day chi tap trung vao phuc héi va tai thiét, trong khi cac du an
hién nay va trong tuong lai hau hét la xuc tién cac hoat ddng méi. Bao cdo nay tém tat nhimng thach thiic tai khoa
nhu sau:

Cung véi méi trudng bén ngoai ngay cang xau di va han ché tiém n#ng tang thu ngan sach, dé dat dudc cac muc
tiéu tang trudng va gidm nghé&o ddi hdi phai chi trong dang ké vao viéc chuyén hudng cac khoan dau tu cong vao
cac khu vuc uu tién c6 Igi tiic cao vé xa hoi va kinh t&. N6 cling doi hdi chd y nhiéu hon dén viéc cdp dd kinh phi
cho chi phi duy tu bdo dudng can thiét nham bién cac dau tu méi do thanh ludng cung cap hang hoéa va dich vu
san phdm bén viing trong cac khu vuc uu tién (Ngan hang Thé gidi 2002, trang 71, VDR).

VDR (2002) két luan rang chi tiéu nganh cta Viét Nam, vé cd ban, 1a tuong tu nhu chi tiéu binh quan cla cac
quéc gia dang phat trién (xem trang 73). VDR kién nghi viéc 16ng ghép tét hon gitta chi thudng xuyén va chi co
ban; c6 nghia 1a thé ché hoa viéc tinh toan khoan chi thudng xuyén cla chi co ban vao qua trinh Ién k& hoach
ngan sach va dau tu co ban.

V6i nhing théng tin trén, diéu quan trong la can xem xét chi co ban mét cach chi tiét. Nnu da gii thich & trén, cac
s0 liéu theo phan loai kinh t€ thudng dugc st dung cho muc dich nay la rat han ché. Khi khéng cé cac s liéu nay,
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ngudi ta c6 thé st dung Chuong trinh Bau tu Céng 2001-2005 (PIP 2002). Chudng trinh PIP cho ndm 2002 cung
cap cac théng tin b6 sung dé danh gia gia tri clla cac phat hién trong Bao cao Phat trién Viét Nam nam 2002, va
dé ti€p tuc xem xét cac xu huéng dau tu cong hién nay va trong tuong lai®®. Trong khi cac PIP chi c6 thé coi nhu la
‘danh s&ch di mua hang’ néu mai lién hé gilta ching va ngan sach la mdng manh, thi 6 Viét Nam, B6 KHDT da c6
nhiém vu xay dung chuong trinh PIP ciing nhu phan b8 nguén vén dau tu. Cac dan xép vé thé ché nay, két hop
véi miic @6 uu tién cao cla Chinh phl danh cho linh vuc dau tu cong, khién cho van kién PIP c6 do tin cay cao
hon so véi nhiéu qudc gia khac.

Trong giai doan 1995-2000, dau tu vao khu vuc cong & Viét Nam tap trung vao cong nghiép va xay dung, ké doé la
vao giao théng, théng tin lién lac, néng nghiép va khoa hoc va cédng nghé. Cac khoan phan bd cho dich vu xa hoi
la cuc ky thap (PIP 2002, trang 11). Van kién nay xac dinh rdng khéng huy déng nguén luc dau tu tir khu vuc tu
nhan la moét thi€u sét co ban trong suét giai doan 1996-2000 (PIP 2002, trang 16). Quan ly dau tu 1dng léo, k&
hoach khéng pht hdp, va hiéu qua s dung vén thap ciing dudc xac dinh & cac diém yéu chinh (PIP 2002, cac
trang 16-17). PIP cla giai doan 2001-2005 doi hdi tang ty phan dau tu trong nudc, tang gan gdp déi dau tu tu
nhan, dé nang cao ty 1& dau tu GDP clia Viét Nam (PIP 2002. trang 19). Chudng trinh nay rd rang la c6 quan hé
t6i chién lugc gidm nghéo CPRGS, va c6 cling muc tiéu gidm s6 hé nghéo xudng con 10% truéc nam 2005. Bang
4.12 (PIP, c4c trang 24-25) cho ching ta su phan chia mét cach chi tiét vé cac yéu cau chi ca ban trong giai doan
2001-2005 theo phan loai chlic ndng, va xac dinh ngudn cung cép tai chinh cho chuong trinh cla timg nganh. Do
viéc cung cap tai chinh nay bao gém ca nhu cau chi thudng xuyén, ching ta c6 thé udc tinh chi titu O&M theo
nganh. Can phai xem céac s6 liéu nay la chua bao gébm hét cac khoan chi thudng xuyén, nhat 1a chua tinh dén
luong cuing cac khoan chi thuding xuyén ngoai O&M va ngoai luong. Mac dau vay, van co thé thdy rd rang néu
xem xét toan bd khu vuc cong, viéc tap trung vao cac dich vu kinh t& trong chuong trinh PIP 1996-2000 van dudc
ti€p tuc trong chuong trinh ké tiép. Tuy vay, phan bd ngan sach cho cac dich vu x& hoi trong chuong trinh PIP
2001-2005 (cac muc 4-7) 1a cao hon so véi cac khoan phan bé cho cac nganh nay trong chuong trinh PIP tru6c®.
Chién lugc ctia chinh phd 14 danh nhiéu hon cac nguén Iuc ngan sach cho céac dich vu xa hoi, déng thai tang dau
tu cho cac doanh nghiép nha nudc, va tang tin dung dau tu cho cac loai hinh dich vu kinh t&. Cac nguén vén vay
Uu dai dang ké tir nudc ngoai c6 thé dudc huy déng bé sung cho dau tu vao linh vuc xa héi néu chinh pht cam két
chi tiéu ngan sach cho linh vuc xa héi, cach phan bé chi tiéu nay dugc xem nhu mét chién ludc hap ly.

Chudng trinh PIP phan bé cac nguén luc truc tiép cho gidm nghéo (Bang 1V.13), va cac chuong trinh xoa déi giam
nghéo dudc tai trg tir ngan sach. Kha nang cé dudc tai trg tir cac nha tai trg la tuong déi cao, do cac linh vuc nay
thudéc pham vi uu tién cla phan I6n cac co quan tai trg. Chién Iugc cung cép tai chinh truc ti€p cho gidm nghéo
khéng don gian, vGi yéu cau ngan sach phai cung cdp khoang mét phan ba kinh phi, va phan con lai sé dugc huy
doéng tir ngudn hd trg qudc t&. Cam két cla chinh phl vé cac chuong trinh xoa déi giam nghéo qui mé 16n 14 rat
an tuong, ké ca xét theo tiéu chudn quéc t&. Mdc vén d6i (ing ma cac nha tai trd mong doi ti phia chinh phd 1a
vao khoang 20-25%.

Chuong trinh PIP két hgp mét sé tinh toan cho chi phi van hanh va bao duéng O&M trong qua trinh 1ap k& hoach
dau tu. PIP dudng nhu dua trén mét chién luge dau tu dudc xay dung tét hon so véi chién lugdc tach cac khoan
phan bé ngan sach khoi cac khoan phan bd cho cac doanh nghiép nha nuéc ma VDR van déng. Chuong trinh PIP
c6 quan diém t8ng quat hon vé yéu ciu nguén luc cho tiing nganh. N6 ciing dua ra mét k& hoach cap kinh phi
tuong d6i minh bach cho dau tu co ban, tao ranh gii gilra cac nguén |l_J’C thuc}c ngén sach, ngu6n luc cébng phi
ngan sach va cac nguén luc dudc huy dong tir bén ngoai khu vuc nha nuéc’. Hién cé cac khoadn phan bé dang ké
cho cac nganh mang lai Igi ich cao cho phuc Igi xa héi va giam ngheo. Dong thdi, phu’dng phap ti€p can téng hap
trong qua trinh 18p ké hoach nguon luc céng ddm bao rang cac dich vu kinh t€ va co sd ha tang co ban sé dudc
cép kinh phi dua trén mét co sd bén vimg. Céac chuong trinh quéc gia vé xoa doéi giam nghéo ciing sé dudc dam
bao ngudn kinh phi tif cac nha tai trd néu cac chuong trinh nay dudc danh gia va giam sat can than dé dam bao
khong bi that thoat do quan ly kém hay von dudc st dung cho nhiing muc dich khéac.

8\/3n kién nay cung cap danh gia vé viéc phan b chi cd ban trong chudng trinh DAu tu cong trudc day (1996-2001) va ké hoach dau tu cong
cho giai doan 2001 - 2005. ]

89Chi c¢6 dich vu kinh t& nhan dudc cac khodn phan bd ngan sach 16n, d6 1a giao thong va thong tin lién lac, do cac nganh dudng sét va buu
dién & Viét Nam van do cac Cd quan Téng cuc clia nha nudc quan ly. Vi thé, tat ca cac hoat dong clia cac nganh nay 1a phu thudc hoan toan
vao ngan sach.

°Ca PIP (2002) va VDR(2002) déu cht y dang ké dén cac khoan phan bé chi tiéu theo khu vuc dia ly khéong dudc dé cap trong Chuong nay.

79



Mé&c du PIP la dang kham phuc, ching ta van c6 thé thady né cé nhimng khiém khuyét. Cu thé Ia PIP bao gém ca
nhiing du an ca s ha tang 16n (dugdc goi la cac du an siéu 16n). Nhitng du an nay cé hai van dé: 1) chinh phll chua
ti€n hanh nghién cliu mét cach hé théng vé tac ddong gidm nghéo cla cac du an doé; do quy md 16n cla cac du an
nay, cac nghién cu dé la rat quan trong cho chién lugc gidm nghéo clia chinh phl; va 2) su phdi hop gilta cac du
an dé chua ré rang, dac biét la cac du an cung cép cac dich vu giéng nhau. Van dé th( hai nay sé ngay cang tré
nén quan trong trong ti€n trinh phan cap quan ly. C6 vé& nhu hién nay chua c6 mét cd ché nao dé hai hoa va hap
ly hoa cac du an va ké hoach cla céac tinh khac nhau.

4.5. Chinh sach Tai khoa Vi mé

Tu gée d6 kinh t& vi mé, Viét Nam da duy tri dudc dinh hudng tai chinh 8n dinh. Ngudi ta du doan sé khéng c6 su
kién dang ké nao c6 thé gay tac dong nghiém trong dén tinh hinh 8n dinh nay. Thang du thudng xuyén lanh manh
hién nay cho phép chinh pha linh hoat x(t ly cac cu s6c vé tai khoa. Véi thang du tai khoa lanh manh, dao déng vé
gia ca dau khi sé khong tao ra mét tac dong bat 6n dinh nao.

Tang chi thudng xuyén cla chinh phil dudng nhu khéng tao ra tac dong thoai gidm do tiéu ding tu nhan da tang
nhanh hon tiéu dung cong trong nhiing nam 1990. Thém vao doé, thang du cla thu thudng xuyén trén chi thuong
xuyén cho thdy dau tu khéng bi thoai gidm, ngoai trir, nhu trong sach dinh nghia, mét dé-la dudgc mang ra tiéu ¢
nghia 1& mat di mot dé-la cho d4u tu, tat nhién la cac yéu té khac khéng déi. Do c6 it nhat mét phan trong gia tang
chi tiéu clia chinh phd la chi cho O&M, chét lugng dau tu cong sé dugc cai thién.

Viéc tang thanh toan I4i néi chung ciing khéng dang lo ngai. Tuy nhién, &nh hudng lau dai clia viéc tang chi tra 1ai
can phai dugdc phan tich. Tham hut tai khoa vao nam 2002 va tham hut du bao trong tuong lai 1a cao hon miic binh
thudng do ¢ cac chi phi co cdu lai doanh nghiép nha nudc va hé théng ngan hang. Hién chua cé bang ching
nao cho thay viéc nay lam suy gidm cac khoan phan bd cho gidm nghéo; ciing nhu chua c6 bing chiing truc ti€p
nao cho thdy tham hut tai khoa gay tac dong tiéu cuc dén viéc phan bé thu nhap. Tuy nhién, néu nhu chi phi co
cau lai tang 1én, va néu nhu viéc co cau lai khéong dat dudc cac muc tiéu dé ra thi khi d6 cé thé cé tac dong tiéu
cuc dén viéc cép kinh phi cho gidm nghéo.

C6 thé diéu nguy hiém nhat trong qua trinh co cau lai 1a kha nang viéc tai vén hoa cac ngan hang nha nuéc cé thé
vugt khdi vong kiém soat nhu da xay ra tai Indonéxia. Kha nang nay sé cé xac suat I6n néu nhu chinh phli khéng
sém dat ra mot gidi han cho miic dd tai vén hoa va cé tim cach dé dat dudc cai goi la chudn muc quéc té vé du
trir. Viéc két hop qua trinh tai vén hoa v6i mot tAm “séc chua ghi tién’ va cam két dat dudc cai goi 1a ‘cac chuén
muc quéc t&’ c6 thé sé& dan dén mot tai hoa can ké néu nhu nén kinh té€ budc vao mét thdi ky suy thoai va cac
khoan vay khéng c6 kha nang thanh toan tang I&én, doi hdi phai tién hanh tai von hoa ngoai du kién. Néu diéu nay
xay ra, cac thé ché tai chinh Bretton-Woods sé& c6 thé gay slc ép véi chinh phl doi cat gidm chi tiéu cong, diéu
nay cé thé gay ra tac dong bat Igi cho gidm nghéo va bat binh ddng nhu da xay ra ddi véi Indonéxia.

C6 hai van dé chinh sach phat sinh tir nhiing phan tich trén. Béi canh tai khoa vi mé clia Viét Nam la 6n dinh va c6
thé vé co ban sé tiép tuc &n dinh. Do vay, cac y kién Gng hd viéc tdng cudng cung cap dich vu céng vi ngudi
nghéo va cai thién chi tiéu cong cho cong bang sé& khéng nhat thiét phai bi han ché bdi ndi lo vé tac dong cla
chung téi viéc 6n dinh kinh t& vi mo. Nhat |&, nhat thiét khong dudc hy sinh cac sang kién tai khoa vi ngudi nghéo
hién nay va trong tuong lai chi vi cdm thdy hoac thuc té€ thdy chua dat dudc thanh cong trong viéc co cau lai cac
doanh nghiép va cac ngan hang nha nuéc. B4t ci mét gia tang nao trong tham hut tai khoa do cac chi phi cho
viéc co c4u lai déu da dudc xac dinh 1a c6 tinh chédt tam thdi. Hon nita, phic Igi cho ngudi nghéo it nhat cling phai
dugc uu tién tuong duong véi phic Igi clia cac doanh nghiép nha nuéc va hé théng ngan hang.

4.6. Quy luong huu phé cap
Nhu da trinh bay & trén, chinh phl Viét Nam c6 mét vi thé tai khoa cho phép md réng cac chuang trinh g[ém
nghéo hién nay va xuc ti€n cac chuang trinh mdéi vi ngudi nghéo. Trong phan nay, ching t6i khuyén nghi rang

chinh phli can nhéc viéc thuc hién khéng chi cac chuong trinh muc tiéu ma ca cac chuong trinh ‘phé cap’ la nhfrng
chuong trinh khéng doi hoi cac tiéu chi vé thu nhap. Cac chuong trinh gidm nghéo hién nay, vi du chuong trinh hé
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trd cac vung khé khan, da thuc hién nguyén tic phé cap doé chi khéng chi nhdm vao mét sé hé nghéo trong ving.
Chinh phd c6 thé xem xét can nr)éc mot s6 chuong trinh nhu thé, va & day chang téi xin dé xuat mét quy luong
huu pho cap cho ngudi cao tuoi.

So véi cac chuong trinh muc tiéu, cac chuong trinh phé cap c6 mét s6 uu diém. uu diém va coé |1& la quan trong
nhéat, day la cac chuong trinh bao ham ch(r khéng phai ngoai trir; nghia la, ching khéng yéu cau nha nudc phai
phan chia dan cu thanh cac nhém thu hudng va khéng thu hudng. Két qua 1a, viéc thu hudng tir cac chuong trinh
phd cap sé khong tao ra su ky thi vé ‘nghéo déi’ dsi v6i ngudi thu hudng. Viéc tranh dudc su ky thi d6 c6 nghia |a
chuong trinh khéng con 1a lam “tir thién” cho nhimg ngudi “nghéo”; thay vao do, 1a “quyén dudc hudng” xuat phat
tir trach nhiém cla xa hdi vé nang cao phuc Igi va nhan cach cla cdng dan trong xa hoi’'. Diéu nay, c6 thé goi 1a
‘nguyén tac dan chl xa hoi' dac biét quan trong trong nhiing tinh huéng ma cac chuong trinh dua trén nguyén tac
ngoai trir c6 thé lam gia tang cang thang vé sac tdc, khu vuc va chinh tri.

Th{ hai, néu nhu kha thi dé thuc hién thi so véi cac chuong trinh “ngoai trli”, cac chuong trinh phé cap sé c6 yéu
cau vé quan ly hanh chinh it hon va chi phi thdp hon, déng thdi nha nuéc it phai can thiép vao cudc séng riéng tu
cla cac cong dan hon. Nhu cau vé hanh chinh clia cac chuong trinh muc tiéu 1a rat cao. Cac chuong trinh nay
giao cho b6 may quan liéu nhiém vu phan loai nghéo va khéng nghéo. Su phan loai nay, d6i v6i cac nuGc phat
trién, la rat khoé thuc hién, va cé lién quan t6i cac phuong phap ‘kiém tra kha nang chi tiéu’ ma thuc chat 1a mang
tinh soi moi ca nhan va théng thudng la ha thdp nhan cach. ¢ Viét Nam, noi ma da s6 nhan cong cla luc lugng lao
doéng tham gia cac hoat déng kinh doanh nhdé & thanh phé hay néng nghiép & néng thon, thi gan nhu khong thé
dua ra thudc do nghéo doi theo thu nhép truc ti€p mot cach théng nhét trong ca nudc. Khi ma cac chuong trinh
muc tiéu hién dang dugdc chinh phd trién khai t6i dudc mét s6 ngusi nghéo, thi ludn cé ché cho “su chil quan” va
théi “dung ting ngudi nha” trong viéc xac dinh hd nghéo & dia phuong. Chinh vi thé, néu khuén khé tai khoa cho
phép thiét k& moét chuong trinh phé cap thi diéu nay c6 thé gitp gidm dang ké thai do clra quyén, quan liéu quéa
mic va su can thiép clia nha nuGc vao cudc song riéng tu ctia cong dan.

Thi ba, va dac biét d6i trong bai canh Viét Nam, mot chuong trinh phé cap véi kinh phi cGa chinh quyén trung
uong c6 thé gitp tranh dudc mot han ché rat dac trung clia cac chuong trinh muc tiéu hién nay, d6 la su khac biét
vé miic trg cap gilia cac tinh. Theo cach t6 chiic thuc hién hién nay, trd cap cho ngudi nghéo dudc xac dinh béng
ngan sach dia phuong va s6 hé gia dinh can dudc hé trg. Hau qua |a, mc tro cap rat khac nhau giira cac tinh.

Cuéi cung 1a mét van dé ma ai cling biét, d6 1a “chudn ngh&o”. Van dé nay nay sinh tu tinh lién tuc mét cach tu
nhién cGia phan bé thu nhap. Trong thuc t&, cac xa hoi khong chia thanh hai loai c6 ranh gi6i r rét la “nghéo” va
“khédng nghéo”. Céach phan loai nay chi 1a mét cach “viét tAt” cla khai niém hay “phan tich” nham gitp phan tich
thuc t& phic tap clia cudc séng. Mot thudc do cé st dung bat k& mot tiéu chi ngoai trir nao (nhu ngudng thu nhap)
s& gan cho khai niém “nghéo” va “khéng nghéo” mét su chinh xac khéng ton tai trong thuc t€. Su chinh xéac gia
mao nay xay ra la do cac tiéu chi dugc st dung dé do da loai trlr mot s khia canh quan trong clia déi nghéo, nhat
la khi cac tiéu chi d6 la vé sé luong’™. Vidu, mot ho cé thu nhap dau ngudi thap hon chudn nghéo xong lai c6 thé
c6 nhiéu lao ddng hon ho cé thu nhap dau ngudi cao hon chudn nghéo, vi thé, hod th(t nhat sé cé thé tu bdo vé
minh t6t hon hé th hai khi gap phai rdi ro tai nan hay bénh tat. Thém vao d6, & day c6 van dé “chudn nghéo”:
viéc trg cap cho cac hd nghéo dudi chuan nghéo xac dinh theo chii quan c6 thé 1am cho cac ho nay trd nén kha
gia hon cac hd tuy “khéng nghéo” nhung chi ndm ngay trén chudn nghéo. Tuy vay, cac van dé trén khong lam
mat di khai niém co ban clia “nghéo” va “khéng nghéo”; chung chi cho thdy su phc tap trong thuc t€ va ban chat
chd quan cla viéc nham vao déi tuang.

QuyY luong huu phd cap c6 may uu diém cu thé. Phan 16n cac quéc gia c6 thu nhap thap khong thé quan ly dudc
quy luong huu. Tuy nhién, Viét Nam c6 mot hé théng hanh chinh dudc t6 chic tét téi tn cap xa va dén dudc déng
dao ngudi dan, hé thdng nay cé cac ghi chép day du dé kiém tra do tudi. Viéc cap phat luong huu c6 thé dudc
thuc hién thong qua cac hé théng hién hanh véi chi phi hanh chinh thap. Thém nita, mét quy luong huu phd cap
c6 uu diém 1a trung lap vé gi6i tinh, ai d0 tudi déu dudc hudng luong huu, tranh dudc viéc chi trd qua chid ho,
thudng la nam gi6i. Ngoai ra, do phan tiét kiém clia ngudi cao tudi thudng thap, tac dong chi tiéu ctia luong huu c6

T ‘edng dan’ dude s dung dé chi viéc mong mudh diéu tét dep hon. Qudc tich theo nghia vé mat luat phap khong nhét thiét 1a mot yéu cau
dé dugc tham gia mét chuong trinh phé cap; that vay, & nhiéu quéc gia khong ¢ yéu cau nay;

2 Cac thudc do “s6 lugng” cb dac tinh 1a cac con s6 ti 1& véi nhau; vi du s6 2 16n hon s6 1 1a hai 1an, 4 16n hon 2 Ia hai 1an, vv... Cac phép do
“s6 th(f tu” dugc xay dung tir nhiéu loai tiéu chi khac nhau (nhu chi s phat trién con ngudi) chi diing dé x&p hang cac nhém dan cu.
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thé hau nhu dat 100%, cdng vdi cac hiéu img s nhan réng trong nén kinh t&. Cuéi cling va ciing rd nét nhat, mot
quy luong huu cho ngudi cao tudi c6 thé di xa hon trong viéc xoa bd mét trong cac dang nguy hai va thé thdm nhat
cla tinh trang nghéo doi: dé la canh ca cuc clia nhitng ngudi da kiét siic sau nhirng nam thang lam viéc. Cai dudc
goi la “cac mdi lien hé” dén ngudi khéng nghéo, néu nhu c6 thé coi d6 nhu mét nhudc diém cla quy luong huu
phd cap, c6 thé dudc triét tiéu bang cac Igi ich vé xa hdi va kinh té.

Do c6 cac uu diém nay, viéc con lai chi 1a xem xét liéu mét quy luong huu nhu vay c6 kha thi trong pham vi kha
nang tai khoa hay khéng. Bang 1V.14 cho ta mét udc tinh vé chi phi tai khoa. S dung mdc gia clia nam 1993,
bang nay udc tinh chi phi cho mét quy Iuong huu cho nam 199873, Phép tinh gia thiét rang luong huu c6 thé dudc
cap phat théng qua cac hé théng hién c6 va khéng kém theo cac chi phi hanh chinh tinh khac. D6 tudi dugc hudng
luong huu & 65 cho ca nam va nit. D& tranh té quan liéu, luong huu cé thé dudc chi trd khong can kém theo mot
yéu cau nao Vé viéc ngudi nhan phai chiing té ho “da vé huu” . Phan phia trén clia bang cho ta cac théng tin
théng ké ca ban phuc vu cho viéc tinh toan.

Mic luong huu dudc tinh toan dua trén hai ty 18 1a: ti 1& chudn nghéo trén chi tiéu binh quan dau ngudi, va ti 1é mic
luong huu dé xuat trén chudn nghéo clia VLSS 1998. Ti lé dau la mot thong s6 clia nam 1998, va ti 1& sau 1a mot
lua chon chinh sach. Trong trudng hop mUc luong huu béng chuan nghéo thi chi phi ngan sach trong ndm 1998 c6
thé bang 2,2% clia GDP, ham y mét khoan gia tang khodng mét phan ba trong téng chi tiéu xa hdi, hay gia tang
15% trong t6ng chi thudng xuyén, hay gia ting10% trong téng ngan sach chinh phl. Ré rang la gia tri cla ti 1&
luong huu trén chudn nghéo cang thap thi chi tiéu cang thap.

Tuong tu, khi kinh té& tang trudng thi chi phi luong huu gidm. Né&u chudn nghéo gilr nguyén & mic tién déng tuong
duong v6i chuan quéc té sl dung trong diéu tra VLSS thi bat ky mét mic tang trudng thu nhap dau ngudi nao
cling lam gidm chi phi luong huu néu ty 1& dan s& tir 65 tudi trd 1&n 1a khong tang. Vi du, néu trong giai doan 1998 -
2003, thu nhap binh quan dau ngudi tang khodng 4%, tiéu dung binh quan dau ngudi tang ciing téc do, thi sé dan
dén viéc ti 1é cla chudn nghéo trén tiéu dung binh quan dau ngudi giam tir 0,64 xuéng 0,52, va téng chi phi cho
luong huu bang chudn nghéo cé thé gidm xuéng dusi 2% GDP. V6i bat ci mét udc tinh thuc t€ ndo vé chi phi
hanh chinh thi mic luong huu béng chuén nghéo déu hoan toan nam trong gidi han tai khoa ctia chinh phi. Dan
s6 gia di hién nhién 1a lam tang chi phi, xong chic khéng gay ra nhiing phi tén tai khoa I6n ndo trong hai thap ky
t6i. Trong thdi gian d6, nén kinh t& chic s& mad rong, va gia tang thu ngan sach sé thira dd dé chi trd luong huu
cho nhiéu ngudi cao tuéi hon.

Thuc té& 1a chi phi cho qu§ huu Ia kha thap nén c6 thé cé cac chuong trinh khac 16n hon nhu chuong trinh phé cap
hé trg tré em. B4o cao khuyé&n nghi chinh phli Viét Nam 13, d& nhat quan véi cac cam két chinh thiic clia minh véi
nguyén tic ctia chl nghia xa hoi vé binh dang, va trong béi canh ca xa hdi déu tén kinh nhiing ngudi cao tudi, can
xem xét &p dung mét quy luong huu cho ngudi cao tudi.

Khuyé&n nghi chinh phli xay dung cac chuong trinh phé cap khéng c6 y dinh phé phan cac chuong trinh muc tiéu
hién ¢0, vi cac chuong trinh muc tiéu nay thuc su la dang rat thanh céng. Dac biét quan trong la cac chuong trinh
dau tu nham vao cac vung kho khan cé tinh trang nghéo déi nghiém trong. Khuyén nghi xay dung cac chuong
trinh phé cap ciing c6 ciing muc dich nhu cac chuong trinh hd trd cac ving khé khan nham gidp gidm gia ting bat
binh dang giifa cac vling trong trudng hop dau va gitta cac hd gia dinh trong trudng hop sau.

4.7.  Cac khuyé&n nghi tém tit vé chinh sach

Trén cd sd phan tich trén day vé tinh hinh tai khoa hién nay va kha nang tién trién clia n6 trong thdi gian sap tdi,
ching t6i dua ra cac khuyén nghi chinh sach nhu sau:
1. Chinh ph nén thay déi qui dinh rang budc téc d6 gia tang chi thudng xuyén vao téc d6 gia tdng chi co
ban.
2. Nén xem xét lai cac khoan chi cho quéc phong va an ninh. D4 c6 nhiing nghién ciu Ijié°n nhién cho thay
chinh séach tai khoa dudc céi thién theo hudng vi ngudi nghéo nhiéu hon bang cach cat gidm chi tiéu cac

8Lya chon cac nam nay vi d6 chinh Ia cac nam tién hanh hai cudc khao sat vé miic séng dan cu.
Do phén 16n ngudi Viét Nam & mot miic dd nao d6 déu lam viéc theo kiéu tu tao cong viéc, do vay thuat ngi nay 1a khang thich hop.
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cho linh vuc nay. Chinh phd c6 thé bat dau bang viéc cong khai cac khoan chi quéc phong, khuyén khich
thdo luan xem chi bao nhiéu la thich hop.

Ngudi ta da qué lo ngai vé nhiing khoan trg cap xa hdi va chi co ban. Trg cdp xa hoi c6 1& da mang lai lgi
ich cho ngudi ngheo, do vay nén dudc tang cudng.

Trong giai doan 2001 — 2005, chuong trinh d4u tu cong con nhdy cdm déi vGi cac van dé doi nghéo, ké
hoach tai khéa vé& huy dong va phan bd nguén luc con qua phic tap. Chuong trinh nén dudc b sung
bang cac danh gia toan dién hon vé& pham vi anh hudng ctia chi co ban téi ngudi nghéo.

Can tach biét ro gilra tich 10y vén va dau tu tai chinh vao khu vuc cdng, dac biét trong hoan canh cac
doanh nghiép nha nudc va hé théng ngan hang dang dudc co cau lai. Viéc cat gidm tich Ity vén nham duy
tri dau tu tai chinh vao khu vuc cong sé c6 hau qua xau téi ngudi nghéo, dac biét la & ndong thon.

Nhu mét buéc tién manh trong bao trg xa hoi, chinh phli can xem xét viéc ap dung mét quy luong huu phd
cap cho ngudi cao tudi.

Bang IV.1: Tém tat cac Hoat dong Tai khoa chinh cda Chinh phu, 1998-2002

(% GDP)

(Uéc tinh) (Ngan sach)
Loai 1998 | 1999 | 2000 2001 2002
1.Thu ngan sach va Vién trg Khong hoan lai 20,2 19,8 21,1 21,8 20,8
Thu tir DAu khi 4,1 47 6,7 7,0 6,5
1.1 Thu ngén sach 19,6 19,2 20,6 21,3 20,4
1.1.1 Thu t& Thué 15,4 15,2 15,2 16,1 15,8
1.1.2 Thu Phi Thué 42 4,0 5,4 5,3 4,6
1.2 Vién trg khéng hoan lai 0,6 0,6 0,5 0,4 0,4
2. T6’ng chi tiéu 21,9 22,4 26,2 26,4 27,3
2.1 Chi tiéu thudng xuyén 14,7 13,9 16,3 17,0 16,5
2.1.1 Chi tiéu thudng xuyén khong ké chi tra lai | 14,1 13,3 15,5 16,1 15,2
suét
2.1.1.1 Luong va Phu cap? 27 | 28 34 38 3.6
2.1.1.2 Khac 11,4 10,5 12,1 12,2 11,5
2.1.2 Thanh toan |3i suat 0,6 0,6 0,8 0,9 1,3
Chi phi thugng xuyén cho cai cach 0,0 0,0 0,2 0,0 0,6
2.2 D4u tu cd ban 7,2 8,5 9,9 9,4 10,3
2.2.1 Cho vay lai 1,5 1,8 2,3 1,2 2,6
2.3 Du phong 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5
2.4 Chi cg ban cho céi cach 0,7 0,0 0,0 0,0 22
3 Can can Tai khoa, khong ké cac khoan cho | -0,1 -0,8 -2,8 -3,5 -3,9
vay lai va chi co ban cho nganh ngan hang
4 Can can Tai khoa, gém ca cac khoan cho vay | -2,3 -2,6 25,1 -4,6 -8,7
lai va vén trong nganh ngan hang
5. Nguén tai khoa trong nudc bu tham hut -0,4 -0,4 1,7 2,4 2,4
6. Nguén tai khoa nudc ngoai bu tham hut 0,6 1,2 1,1 1,1 1,6

Nguén: IMF (2002) va Bé Tai chinh, Cuc Ngan sach Nha nudc

Chuay:

@ Trir luong va phu cép trong quéc phong.

b Bao gbm luong va phu cép trong quéc phong.
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Bang IV.2: Viét Nam: Co cau Thu 1988-95 (% GDP)

Loai 1988 1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995
1. Téng thu trong nudc 13,1 16,0 16,1 14,4 18,3 21,6 24,0 23,2
1.1 Thu tif thué 3,4 4,5 4,4 11,6 13,2 17,4 19,0 19,0
1.1.1 Céac doanh nghiép nha nuéc 0 0 0 7,6 8,2 9,3 9.1 8,5
1.1.2 Khu vuc Tu nhan Phi néng nghiép 1,4 1,8 1,7 1,4 1,8 2,5 27 2,9
1.1.3 Thué ndng nghiép 1,0 1,3 0,8 1,0 1,2 1,0 0,7 0,7
1.1.4 Cac loai thué Thuang mai qudc té 1,0 1,5 1,9 1,6 2,0 43 5,9 6,0
1.2. Thu ngoai thué 9,7 11,5 11,7 2,8 5,1 4,2 5,0 4,2
1.2.1 Céac doanh nghiép nha nuéc 8,4 9,2 9,5 1,3 25 25 29 1,3
1.2.2 Céac khoan thu khac ngoai thué 1,3 2,3 22 1,5 2,5 1,8 2,1 2,9
2. Nop ngan sach tinh cta cac doanh -0,1 4,4 6,9 7,9 9,9 11,2 11,6 9,3
| nghiép nha nuéc
2.1 Thué va Thu ngoai thué 8,4 9,2 9,5 8,9 10,8 11,8 12,1 9,8
2.2 Cac khoan Cép phat Ngan sach 8,5 4,8 2,6 1,0 0,9 0,6 0,5 0,5
Nguén: Tinh toan ti cac sé liéu do MPI cung cap (1998).
Bang IV.3: Viét Nam - Cac khoan Thu cda Chinh pht, 1995-2001 (%GDP)
Loai 1995 1996 1997 1998 1999 2000 20012
1.T6ng thu va vién trg khong hoan lai 23,3 22,9 20,8 20,2 19,8 21,1 18,9
1.1 Thu t& Thué 17,5 18,5 15,8 15,4 15,2 14,9 14,4
1.1.1 Thué Thu nhap Doanh nghiép® 33 37 37 36 37 4.6 4.5
1.1.2 Thu€ Thu nhap Ca nhan 0,2 0,5 0,5 0,5 0,5 04 04
1.1.3 VAT® 34 4,1 3.8 3,3 4,3 4,0 3,8
1.1.4 Thué Tiéu thu d3c biét 1,1 1,7 1,5 1,5 1,1 1,2 1,2
1.1.5 Thué ndng nghiép 0,7 0,7 0,5 0,5 0,5 0,4 0,3
1.1.6 Cac loai thué thuong mai quéc té 5,8 6,0 4,3 4,5 3,8 3.1 3,3
1.1.7 Cac loai thué khac 2,1 0,5 0,4 0,4 0,3 0,3 0,1
2. Thu nhép ngoai thué 5,1 3,9 4,2 4,2 4,0 57 4,0
2.1 Céc loai phi va cuéc na na 1,2 1,1 0,9 1,2 1,0
2.2 Thu tir cac nguén tai nguyén thién 1,0 1,1 1,1 0,9 1,1 1,6 1,3
nhién
2.3 Thu tir vén na na 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1
3. Vién trg khéng hoan lai 0,7 0,6 0,8 0,6 0,6 0,4 0,4

Nguén: IMF 2002-b

Chu y:

Cac phu nhém phan loai khéng bao gém cac loai thué va phu phi nhd, do vay téng clia cac phu nhém cé thé khong béng téng thu.

@ Uéc tinh ngan sach
b Thué Igi nhuan truéc nam 1999

C Thué doanh thu truéc nam 1999

na - Khong co sé liéu




Bang IV.4: Cac loai Thué cho mét hd gia dinh néng nghiép theo nhém 20% chi tiéu, 1998

(Nghin déng mbi nam)

Loai Nghéo Can Nghéo | Trung binh | Gidu | Cén Gidu | Téng céng |
Chi tiéu / Ho gia dinh 7474 9796 11745 14694 22844 11670
Céc loai thué€ néng nghiép nhu 3,9 4.3 4.1 3,5 2,5 3,7
% trong chi tiéu
% s6 ho gia dinh hoat dong 79,3 39,7 72,2 59,3 235 58,7
trong linh vuc néng nghiép
Nguén: Bao, Houghton va Quan (2001), ca cho cac bang IV.5, IV.6, IV.7 va IV.8
Bang IV.5: Cac loai thué Néng nghiép ap dung véi Hd gia dinh 1998
_(Nghin DPdng moi nam)
Loai Nghéo Céan Trung Gidu Céan Téng
Nghéo binh Gidu céng
Céc loai Thué, cac loai Phi, va 292 423 479 510 574 432
cac khoan déng gbp
Thué dat Néng nghiép 134 188 211 231 260 194
Céc loai Thué khéac 4 4 9 35 50 15
Cac loai phi:
Phi thuy Igi 55 92 108 99 100 89
Phi béo vé thuc vat 2 4 3 3 3 3
Phi bdo vé dat 10 9 7 7 7 8
Phi bdo vé an ninh 5 6 7 7 7 6
Cac loai phi khac 6 7 8 4 2 6
Céc loai déng goép
Quy lao déng céng ich 25 29 27 27 21 27
Quy lao dong quéc phong 2 2 3 3 4 2
Quy Y t€ 1 1 1 1 0 1
Quy Trudng hoc 12 14 13 15 21 14
Quy Phét trién Coéng déng 6 9 14 10 19 10
Quy xay dung dudng xa 12 15 18 14 17 15
Quy xay dung dudng dién 14 23 34 33 52 27
Quy phong chéng thién tai 2 2 2 2 2 2
Cac quy khac 5 5 5 4 4 5
Bang IV.6: Thué tiéu thu dic biét theo nhém 20% chi tiéu, 1998
Loai Nghéo Céan Trung Gidu Céan Téng
Nghéo binh Gidu céng
1. Thué tra cho cac loai hang tiéu thu dac 12 19 26 41 99 39
biét
A. % thué trong t6ng chi tiéu 1,0 1,1 1,2 1,3 1,6 1,4
Thuéc la
1.1 Thué tiéu thu dic biét da tra 5,8 9,0 14,0 19,3 38,6 17,3
A.1 % thué trong téng chi tiéu 0,49 0,52 0,63 0,63 0,62 0,60
Rugu
1.2 Thué tiéu thu dac biét da tra 57 8,3 9,7 13,0 30,1 13,3
A.2 % thué trong téng chi tiéu 0,49 0,48 0,43 0,42 0,48 0,46
X&ng diu
1.3 Thué tiéu thu dic biét da tra 0,3 1,3 2,6 8,3 30,7 8,7
A.3 % thué trong téng chi tiéu 0,03 0,08 0,12 0,27 0,49 0,30
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Bang IV.7: Tat ca cac loai thué gian thu theo cac nhém 20% chi tiéu, 1998

(Nghin Béng mbi nam)

Loai Nghéo Cédn Nghéo | Trung binh Gidu Cén Gidu | Téng cdng |
Chi tiéu / Ho gia dinh 6608 8844 10379 13255 25587 13596
Uéc tinh thué gian thu cho méi hé gia dinh 273 390 400 549 1027 554

% thué trong téng chi tiéu 4.1 4.4 3.9 4.1 4.0 4.1

Chi tiéu chiu thué 4175 6147 7917 11114 24380 11454

% thué trong téng chi tiéu chiu thué 6.5 6.3 5.1 4.9 4.2 4.8

Bang IV.8: Tat ca cac loai Thué theo cac nhém 20% chi tiéu binh quan dau nguasi, 1998 (Nghin Bong moi

nam)

Loai Nghéo Cén Nghéo | Trung binh | Gidu Cén Giau Téng céng
Chi tiéu cho méi ho gia dinh 6608 8844 10379 13255 25587 13596
Udc tinh thué gian ti€p trén ho gia dinh 273 390 400 549 1027 554
Cac loai thué néng nghiép va cac loai phi trén 232 337 346 302 135 254
mot hd gia dinh

Céc loai thué€ kinh doanh trén mot ho gia dinh 13 42 46 146 1270 352
% t&ng cdng cac loai thué trong téng chi tiéu 7,8 8,7 7,6 7,5 9,5 8,5
Bang IV.9: Phan loai cac chi tiéu theo chirc ning,1997 & 1998 (%)

Loai Capex Capex Curex Curex W&S W&S O&M O&M
chlc nédng 1997 1998 1997 1998 1997 1998 1997 1998
Néng - Ladm nghiép 124 14.9 2.1 2.1 0.8 0.8 4.2 4.2
Thuy sén 0.3 1.9 0.1 0.1 0.04 0.03 0.2 0.1
Giao thong 28.1 29.7 1.9 22 0.6 0.5 4.6 5.5
Cbng nghiép 10.9 11.6 0.4 0.1 0.01 0.01 0.8 0.1
Nang lugng 2.3 1.7 0.1 0.06 0 0 0 0.07
Nuéc 3.2 2.6 0.0 0.01 0 0 0 0.02
Gido duc 10.1 15.2 16 17.9 23.3 26.3 13.7 15.8
Y t€ 4.2 5.7 7 7.5 5.1 5 13.9 15.2
Trg c8p xa hoi 0.9 0.9 18.9 16.6 18.9 24.4 3.6 0.4
Van hog, v.v 7.4 7.7 3.8 3.9 2 1.9 8.5 8.8
Quan ly hanh chinh céng na An 14.7 13.1 8.5 8.3 33.5 29.8
Tra | na Na 4.0 4.0 na Na na Na
Khac 25.8 12.4 31 325 37.9 32.8 5.5 7.7
Néng - Ladm nghiép 124 14.9 2.1 2.1 0.8 0.8 4.2 4.2
Thuy sén 0.3 1.9 0.1 0.1 0.04 0.03 0.2 0.1
Giao thong 28.1 29.7 1.9 22 0.6 0.5 4.6 5.5
Cbng nghiép 10.9 11.6 0.4 0.1 0.01 0.01 0.8 0.1
Nang lugng 2.3 1.7 0.1 0.06 0 0 0 0.07
Nuéc sach 3.2 2.6 0.0 0.01 0 0 0 0.02
Gido duc 10.1 15.2 16 17.9 23.3 26.3 13.7 15.8
Y t€ 4.2 5.7 7 7.5 5.1 5 13.9 15.2
Trg c8p xa hoi 0.9 0.9 18.9 16.6 18.9 24.4 3.6 0.4
Van hog, v.v 7.4 7.7 3.8 3.9 2 1.9 8.5 8.8
Quan ly cong na An 14.7 13.1 8.5 8.3 33.5 29.8
L&i suét na Na 4.0 4.0 na Na na Na
Khéac 25.8 12.4 31 325 37.9 32.8 5.5 7.7

Nguén PER (2000) Bangs 3-1-A va 3-1-B

Chu thich:

Capex: Chi cd ban;
Curex: Chi Thudng xuyén;
WA&S: Luong va trg cap;

O&M: Van hanh va Bao tri (trr chi tiéu Luong va Phu cép, va tra 1ai)
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Bang IV.10: Chi tiéu cta chinh phu Viét Nam 1995-2001 (%GDP)

Loai 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
1. Téng chi tiéu 241 23.6 24.8 21.9 22.4 25.5 254
1.1 T6ng chi tiéu thudng xuyén 18.6 17.4 16.3 14.7 13.9 15.3 15.4
1.1.1. Céc dich vu hanh chinh néi chung 2.5 23 23 1.9 1.7 1.5 1.3
1.1.2 Céc dich vu kinh t€ 1.7 1.5 1.4 1.3 1.2 1.3 1.3
1.1.3 Céc dich vu x& hdi 8.0 7.5 7.5 6.8 6.4 7.5 6.9
1.1.3.1 Gido duc 2.1 2.0 23 2.1 2.0 25 24
1.1.32Y 1€ 1.0 1.0 1.0 0.8 0.8 0.9 0.8
1.1.3.3 Trg cép x& hoi 3.2 3.0 2.9 24 23 2.6 23
1.1.4 Céc chi tiéu ngoai chi tra 1ai khac** 5.1 5.0 4.5 41 3.9 4.3 4.9
1.1.5 Thanh toén lai 1.3 1.0 0.6 0.6 0.6 0.7 0.9
1.1.5.1 Nuéc ngoai 0.6 0.4 0.3 0.2 Na na na
1.1.5.2 Trong nuéc 0.7 0.6 0.3 04 Na na na
1.2 Chi Cg ban 55 6.3 8.4 7.2 8.5 10.2 9.5
1.2.1 Cho Vay Lai 0.2 0.5 2.2 1.5 1.8 24 23
1.3 Du phong na na na na Na na na
Loai 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001*
1. T6ng s6 chi tiéu 241 23.6 24.8 21.9 22.4 25.5 254
1.1 Téng chi thudng xuyén 18.6 17.4 16.3 14.7 13.9 15.3 15.4
1.1.1Céc dich vu hanh chinh n6i chung 25 2.3 2.3 1.9 1.7 1.5 1.3
1.1.2 Céc dich vu kinh t€ 1.7 1.5 1.4 1.3 1.2 1.3 1.3
1.1.3 Céc dich vu xa hdi 8.0 7.5 7.5 6.8 6.4 7.5 6.9
1.1.3.1 Gido duc 2.1 2.0 23 2.1 2.0 25 24
1.1.32Y € 1.0 1.0 1.0 0.8 0.8 0.9 0.8
1.1.3.3 Trg cép xa hdi 3.2 3.0 2.9 24 23 2.6 23
1.1.4 Céc chi tiéu khéng cb 1ai khac** 5.1 5.0 4.5 4.1 3.9 4.3 4.9
1.1.5 Thanh toan |ai suét 1.3 1.0 0.6 0.6 0.6 0.7 0.9
1.1.5.1 Nuéc ngoai 0.6 04 0.3 0.2 Na na na
1.1.5.2 Trong nuéc 0.7 0.6 0.3 0.4 Na na na
1.2 PAu tuv vén 55 6.3 8.4 7.2 8.5 10.2 9.5
1.2.1 Bang cho vay 0.2 0.5 2.2 1.5 1.8 2.4 2.3
1.3 Du phong na na na na Na na na

*udc tinh ngan sach, khong tinh chi thudng xuyén va ca ban cho cai cach doanh nghiép nha nudc va hé théng ngan hang.

** GOm ca chi tiéu quéc phong va an ninh
Nguén: IMF (2002-B)

Bang IV.11: Phan loai Chi tiéu theo Chirc ning (% trong t6°ng chi tiéu)

Loai 1999 2000 Uéc tinh 2001 K& hoach 2002
Téng chi tiéu (Ty dong) 84,817 103,151 115,110 120,484
Thudng xuyén 64,9 67,9 66,9 65,3
Hanh chinh 8,0 7,8 6,9 59
Kinh t& 5,6 5,6 6,8 57
X& hoi 30,1 29,7 31 31,9
Gido duc 9,4 9,6 10,6 11,2
Pao tao 2,7 2,6 3 3,3

Y t& 3,6 3,3 3,5 3,7
Trg cép xa hoi 10,6 10,4 10,5 10,1
Tra lai 2,7 3,4 3,7 5,1
Khac 18,4 21,3 18,3 16,5
Chi co ban 35,0 29,7 31,6 32,3

Nguén: Tinh toan theo s6 liéu cGia BO Tai chinh, Chinh phi Viét Nam cung cap
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Bang IV.12: Chuong trinh Dau tu Cong cdng, 2001-2005 (Nghin ty déng, gia nam 2000)

Nhom 2001 2002 2003 2004 2005 Total
1. Néng nghiép — L&m nghiép va Thuy sén 15,60 16,6 17,6 18,3 19,5 87,6
-Ngéan sach Nha nuéc 8,9 9,0 9,4 95 9.8 46,6
-Tin dung Nha nuéc 29 3 3,1 3,2 3,2 15,4
- Vén cia DNNN 3 3,8 4,2 4,6 5,4 21

- Chi tieu O&M 0,8 0,8 0,9 1 1,1 4,6
2. Céng nghiép va Xay dung 31,6 36,1 40 43,4 46,4 197,50
- Ngan sach Nha nuéc 3,3 3,5 3,6 3,7 3,8 17,9
- Tin dung Nha nuéc 11,5 13,2 14 15,3 16 70
- Vén cla DNNN 16,7 19,2 22,2 24,2 26,4 108,7
- Chi tiéu O&M 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,9
3. Giao théng van tai va Buu chinh vién théng 19,5 21,1 22,2 23,4 24,5 111,0
- Ngan sach Nha nuéc 10,2 10,6 11,2 11,4 11,6 55
- Tin dung Nha nuéc 29 3 3,2 3,2 3,3 15,6
- Vén cla DNNN 3,5 4.4 49 5,5 6,1 24,4
- Chi tieu O&M 29 3,1 3,2 3,3 3,5 16,00
4. Khoa hoc - Céng nghé va Giao duc 53 5,8 6,1 6,4 6,6 30,2
- Ngéan sach Nha nuéc 3,3 3,6 3,7 3,9 4.0 18,5
- Tin dung Nha nuéc 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 1,7
- Vén cia DNNN 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 0,4
- Chi tieu O&M 1,6 1,8 2,0 2,0 2.1 9,5
5.Y t& va Phuc Ioi X3 hoi 2,76 2,96 3,26 3,56 3,86 16,4
- Ngéan sach Nha nuéc 2,2 2,3 2,4 2,6 2,7 12,2
- Tin dung Nha nuéc 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 1,4
- Vén cia DNNN 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,3
- Chi tiéu O&M 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 25
6. Van hoa - Thé thao 2 27 1,6 1,4 1,4 9

- Ngan sach Nha nuéc 1,5 2,2 1,1 0,9 0,8 6,5
- Tin dung Nha nuéc 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 1,1

- Vén clia DNNN - - - - - -

- Chi tiéu O&M 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,5
7. Co s6 ha tang dé thi, Cap nudc va cac dich 8,4 8,9 9 9 9,2 445
vu khac

- Ngan sach Nha nuéc 4.3 4.3 4.3 41 41 21,1
- Tin dung Nha nuéc 2,3 2,5 2,4 2,4 2,4 12

- Vén cla DNNN 1 1,3 1,5 1,7 1,9 7.4
- Chi tieu O&M 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4
dich vu kinh t&/téng s& (%) 30,2
dich vu x& héi/téng s6 (%) 58,3
dich vu xa héi /nguén luc PIP (%) 20,1
dich vu x& héi déi véi chuong trinh PIP/Ngan 31,1
sach Nha nuéc (%)

Nhém 2001 2002 2003 2004 2005 Total
1. Néng nghiép — L&m nghiép va Thuy sén 15,60 16,6 17,6 18,3 19,5 87,6
-Ngén sach Nha nuéc 8,9 9,0 9,4 9,5 9,8 46,6
-Tin dung Nha nuéc 2,9 3 3,1 3,2 3,2 15,4
- Pau tu cho XNQD 3 3,8 4.2 4.6 54 21

- Chi tiéu O&M 0,8 0,8 0,9 1 1,1 4,6
2. Cong nghiép va Xay dung 31,6 36,1 40 43,4 46,4 197,50
- Ngan sach Nha nuéc 3,3 3,5 3,6 3,7 3,8 17,9
- Tin dung Nha nuéc 11,5 13,2 14 15,3 16 70

- Pau tu cho XNQD 16,7 19,2 22,2 24,2 26,4 108,7
- Chi tieu O&M 0,1 0,2 0,2 0,2 0,2 0,9
3. Giao théng van tai va Buu chinh vién théng 19,5 21,1 22,2 23,4 24.5 111,0
- Ngéan sach Nha nuéc 10,2 10,6 11,2 11,4 11,6 55
- Tin dung Nha nuéc 2,9 3 3,2 3,2 3,3 15,6
- Pau tu cho XNQD 3,5 4.4 4,9 5,5 6,1 24.4
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- Chi tiéu O&M 2,9 3,1 3,2 3,3 3,5 16,00
4. Khoa hoc - Céng nghé va Giao duc 5,3 5,8 6,1 6,4 6,6 30,2
- Ngéan sach Nha nuéc 3,3 3,6 3,7 3,9 4.0 18,5
- Tin dung Nha nuéc 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 1,7
- Pau tu cho XNQD 0,08 0,08 0,08 0,08 0,08 04
- Chi tiéu O&M 1,6 1,8 2,0 2,0 21 9,5
5. Y t& va Phdc Igi X3 hoi 2,76 2,96 3,26 3,56 3,86 16,4
- Ngan sach Nha nuéc 2,2 23 2,4 2,6 27 12,2
- Tin dung Nha nuéc 0,2 0,2 0,3 0,3 0,4 1,4
- Pau tu cho XNQD 0,06 0,06 0,06 0,06 0,06 0,3
- Chi tiéu O&M 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7 25
6. V&n hoa - Thé thao 2 27 1,6 1,4 1,4 9

- Ngan sach Nha nuéc 1,5 2,2 1,1 0,9 0,8 6,5
- Tin dung Nha nuéc 0,2 0,2 0,2 0,2 0,3 1,1
- Dau tu cho XNQD - - - - - -

- Chi tiéu O&M 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 1,5
7. Cd sG ha tang dé thi, C&p nudc va cac dich 8,4 8,9 9 9 9,2 445
vu khac

- Ngan sach Nha nuéc 4,3 43 4,3 4.1 4.1 21,1
- Tin dung Nha nuéc 23 2,5 2,4 24 24 12
- Dau tu cho XNQD 1 1,3 1,5 1,7 1,9 74
- Chi tiéu O&M 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4
dich vu kinh t&/tdng s6 (%) 30,2
dich vu x& hoi/téng s6 (%) 58,3
dich vu xa héi /nguén luc PIP (%) 20,1
dich vu x& héi d6i véi chuong trinh PIP/Ngan 31,1

sach Nha nudc (%)

Nguén: PIP 2002
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Bang IV.13: V&n co ban cho giam nghéo 2001-2005
(Nghin ty, Gia nam 2000)

Nhém Vvén
(Cdng dén)
Chuong trinh xoa doi giam nghéo va tao viéc lam 22581
1.Ngén sach Nha nuéc 3361
1.1 chi co ban 3180
1.2 chi tiéu thuong xuyén 541
2. Tin dung Nha nuéc 10,000
3. Cac ngudn luc khac 9,221
Chuong trinh Kinh té - Xa hoi cho cac viing kém phat trién 7570
1.Ngén sach Nha nuéc 6570
1.1 chi tiéu co ban 6490
1.2 chi tiéu thudng xuyén 80
2. Tin dung Nha nuéc 500
3. C4c ngudn luc khac 500
Chuong trinh Dan sé va K& hoach hoa Gia dinh 2483
1.Ngén sach Nha nuéc 2483
1.1 chi co ban 230
1.2 chi tiéu thuong xuyén 2253
Chuong trinh muc tiéu vé phong ngira bénh tat va HIV/AIDS 4500
1.Ngén sach Nha nuéc 2685
1.1 chi tiéu co ban 218
1.2 chi tiéu thuong xuyén 2467
3. Céac ngudn luc khac 1815
Chuong trinh muc tiéu vé nuéc sach, vé sinh néng thon va méi trudng 7100
1.Ngén sach Nha nuéc 1350
1.1 chi tiéu co ban 1250
1.2 chi tiéu thuong xuyén 100
3. Cac ngudn luc khac 5750
Chuong trinh muc tiéu quéc gia vé gido duc va dao tao 6000
1.Ngén sach Nha nuéc (danh riéng cho chi tiéu thudng xuyén) 4060
3. Céac ngudn luc khac 1940
Dy an 5 triéu ha rirng 8500
1.Ngan sach Nha nuéc 2234
1.1 chi tiéu co ban 2034
1.2 chi tiéu thudng xuyén 200
2. Tin dung Nha nuéc 2250
3. Cac ngubn luc khac 4016
Nhém Vvén
(tich luy)
Chuong trinh giam nghéo va tao viéc lam 22581
1.Ngén sach Nha nuéc 3361
1.1 chi tiéu von 3180
1.2 chi tiéu thuong xuyén 541
2. Tin dung Nha nuéc 10,000
3. C4c ngudn luc khac 9,221
Chuong trinh Kinh té - Xa hoi cho cac viing kém phat trién 7570
1.Ngén sach Nha nuéc 6570
1.1 chi tiéu von 6490
1.2 chi tiéu thudng xuyén 80
2. Tin dung Nha nuéc 500
3. C4c ngudn luc khac 500
Chuong trinh Dan s8 va K& hoach hoa Gia dinh 2483
1.Ngén sach Nha nuéc 2483
1.1 chi tiéu von 230
1.2 chi tiéu thudng xuyén 2253
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Chuong trinh muc tiéu vé phong ngira bénh tat va HIV/AIDS 4500
1.Ngan sach Nha nuéc 2685
1.1 chi tiéu vén 218
1.2 chi tiéu thuong xuyén 2467
3. C4c ngudn luc khac 1815
Chuong trinh muc tiéu vé nudc sach, vé sinh nédng thén va méi truéng 7100
1.Ngan sach Nha nuéc 1350
1.1 chi tiéu véon 1250
1.2 chi tiéu Phu(jng xuyén 100
3. Cac nguén luc khac 5750
Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé gido duc va dao tao 6000
1.Ngén sach Nha nuéc (danh riéng cho chi tiéu thudng xuyén) 4060
3. Céac ngudn luc khac 1940
Du an 5 triéu ha rirng 8500
1.Ngén sach Nha nuéc 2234
1.1 chi tiéu von 2034
1.2 chi tiéu thudng xuyén 200
2. Tin dung‘Nhé nuéc 2250
3. Cac ngudn luc khac 4016
Bang IV.14: Udc tinh Chi ngan sach cho Quy luong huu Phé cap
(nam 1998, gia nam 1993)
Muc Don vi Gia tri.
Phén tram dan s6 65 tudi trd 1én % 4,9
Tiéu dung tu nhan ty Bong 1993 194841
GDP ty Dong 1993 274811
Tiéu dung tu nhan/GDP % 70,9
Chi tieu CP/GDP: dich vu xa hoi % 6,8

Téng chi thudng xuyén % 14,7

T6ng % 21,9

Tiéu dung trén dau ngudi (VLSS) nghin dong 2784
Chuén nghéo quéc t&* nghin déng 1790
Chi phi luong huu uéc tinh:
Luong huu / Chuan nghéo tile 1,00 9 .80 .70
Chuéan nghéo/ chi tiéu trung binh tilé ,64 ,64 ,64 ,64
Luong huu modt ngudi 1993 nghin déng 1790 1611 1432 1253
Chi phi luong huu/GDP % 2,2 2,0 1,8 1,6
[Gi& thiét 10% chi phi hanh chinh] [%] [2,4] [2,2] [2,00 [1,8]
Tang chi tiéu: dich vu xa hoi % 33,0 29,7 264 231

Téng chi thudng xuyén % 15,3 13,8 122 10,7

T6ng % 10,3 92 82 7.2

Ghi chi va Nguén:

1. Tiéu dung tu nhan & GDP: IMF 1999, trang 4 & 6, véi tiéu dung tu nhan trén GDP gia thiét rAng khong chiu tac déng clia gidm phét; va

dung ti 1& clia nam 1993 Iam co s8 clia nam thay vi nam 1994,

2. Chuén nghéo: La chuén dudc sl dung trong nam 1998.

3. Chi tiéu chinh pha: Theo Chuong 4, Bang IV.1.

4. Théng ké dan s6: Cac chi s6 Phat trién thé gidi nam 2001

5. Ba dong cudi cling gia thiét rang khéng c6 chi phi hanh chinh tinh.

*S{f dung Chuén nghéo Luong thuc clia B6 LDTBXH c6 thé gidm Iudng huu va cac tinh toan chi phi xudng 28% (nghia la chudn nghéo luong

thuc trong n&m 1998 béng 0,719 chuan nghéo quéc té.
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Chuong 5:
Cac chinh sach tién té va tai chinh

51. MG rong tién té va ting chiéu sau tai chinh

TU sau cac nam cudi clia thap nién 1980, viéc chuyén sang chinh sach déi mdi va tang trudng nhanh da dem dén
mot buéc chuyén bién ca ban trong cac thé ché tién té va tai chinh clia dat nuéc. Cac thay ddi vé mat thé ché da
tao ra nhiing chuyén bién sau sic trong co cau ctia nén kinh t&. Trong chuong nay, ching t6i s& xem xét cac thay
déi &nh hudng dén nganh tai chinh, va y nghia ctia ching véi viéc dat mdc tang trudng vi ngusdi nghéo hon.

Tu nam 1989 dén 2001, t6ng tao vén quéc ndi (t6ng dau tu) va téng tiét kiém quéc nodi da tang nhanh hon GDP
danh nghTa tur 11,6% va 3,5% GDP trong nam 1989, Ien 30,9% va 28,3% trong nam 2001 (xem Bang 5.1). Su gia
tang dau tu 1a co sd cho nang luc tang nhanh cla nén kinh t& ; va ty I& ti€t kiém cao da cho phép cung cép tai
chinh ch( yéu bang cac nguon von trong nudc. Poi vGi mot quoc gia c6 thu nhap thap, ty 1& dau tu va tiét kiém nay
la r&t cao, cho du khéng bang clia Trung Quéc. DU ai d6 c6 thé suy nghi bat ci diéu gi vé téc dd, trinh tu va cau
phan cac chinh sach clia chinh phii d6i véi nganh tai chinh trong suét cac nam thuéc thai ky déi maéi, tat ca cac
chinh sach nay van gan lién véi cac két qua day an tuong veé tiét kiém va dau tu.

Thuc t& da dién ra viéc tién té hoa va tang chiéu sau tai chinh ngay cang nhiéu trong nén kinh t&, dac biét trong
nlra sau cla thap ky 1990 va cac nam dau clia thé ky 21 (Bang 2). Cung tién va tin dung quéc ndi da gia tang
nhanh chéng trong cac nam cuéi cla thap nién 1980 do chinh sach d&i méi, chinh sach nay da dem lai ti 16 M2
trén GDP dat trén 20%. Sau d6, ti 1& nay da ting dén 50%, va c6 thé dat 60% trong cac nam 2002 va 2003. Tuy
nhién, ti 1& nay la con thap so véi cac nén kinh t& khac trong khu vuc Béng Nam A va Bong A. Téc do tang trudng
cho thay ti 1&é nay sé dat ba con sé trong cac nam clia thap nién 2010.

Céc bién sd vé tang trudng tién té va tin dung c6 céu phan trong nuGc va nudc ngoai. Cac khoan tién gli trong
nudc nhu phan tram clia GDP da tang tir mot chir s6 trong cac nam 1980 va gitta 1990 lén 25,8% trong nam 2001,
trong khi tin dung trong nu6c da tang tir 35% nam 2000 1&én gan 40% trong nam 2001. Bang 5.2 cho thay tién gui
ngoai té da tang t&r dusi 1% GDP trong nam 1986 lén trén 18% trong nam 2001. Cung vdi gia tang tién gui ngoai
té, cac khodan tai san tinh nuGc ngoai da tang lién tuc, tir dugi 10% Ién hon 20% GDP trong hau hét cac nam 1990,
va dat 24,3% trong nam 2001. Hai bd s6 liéu thong ké sau cling cho thdy qua trinh d6 la hoa gia tang cla nén
kinh t& trong cac nam cudi 1990.

Phan 16n cac clta hang va cd sd kinh doanh déu chap nhan déng dé la nhu mot phuong tién dé trao ddi, va do vay
con s8 théng ké néu trén c6 thé chua danh gia hét mic d6 s dung clia déng tién nay trong nén kinh té.

Viéc gia tang clia cac chi sé tién té va tai chinh da che day nhiéu tinh chat phdc tap va cac van dé tiém nang nhu
sé& dudc ban dén trong chuong nay. Chang ta can luu y rang trong cac nam cudi cla thap nién 1980, gia tang tin
dung cla khu vuc kinh t€ tu nhan da vuot xa khu vuc doanh nghiép nha nu6c, mac du cac doanh nghiép nha nuée
dugc bat dau tr mét mdc cao hon. Tin dung cho khu vuc tu nhan hau nhu bang 0 trong nam 1986. T 3% tin dung
trong nudc trong nam 1986, ty I& tin dung cho khu vuc kinh t& tu nhan da tang 1én chiém hon 1/3 téng gia tri tin
dung trong nudc trong nam 1993, trén 50% trong nam 1999, va 60% trong nam 2002. Do vay, ty 1é tin dung cho
cac doanh nghiép nha nuéc da xuéng dudi moét nlra, cho thdy dang c6 su chuyén déi co cau kinh t€ sang san xuat
va phan phéi tu nhan.

5.2. Tai khoan ngoai sinh

Bang 5.3 cho ta mét tém tat dinh luong vé can can thanh toan. Piéu dang chu y nhat 1a ting trudng nhanh trong
xuat khau va nhap khau sau cac ndm cudi cla thap nién 1980, trong sudt cac nam 1990 va sau d6. Pay la két
quéa cla cac thay déi trong chinh sach thuong mai cGa Viét Nam. Nhap khau hang hoa da tang tir 1,6 ty USD
(khoang 6% dén 8% GDP) trong cac nam gitra thap nién 1980, Ién 10 ty nam 1996 (40,7% GDP), va 14,5 ty (44%
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GDP) trong nam 2001. Xué&t khdu hang hoa tham tri con tdng nhanh hon. T 700 triéu UDS (3% GDP) trong céac
nam gilia thap nién 1980, da tang 1én 9 ty USD (34,2% GDP) trong nam 1997, vudt xa nhap khau trong cac nam
2000 va 2001. Can can thuong mai rat bap bénh trong cac nam 1980, vGi cac khoan thadm hut 16n da giam trong
cac nam dau cula thap nién 1990. Trong giai doan tir nam 1993 dén 1996, cac khoan tham hut thuong mai da vuot
qua 11% GDP vao nam 1995 va 1996. Cac khoan tham hut khéng bén vig nay da gidm dan xuéng va chuyén
sang c6 thang du thuong mai dat trén 1% GDP vao cac nam 2000 va 2001. Chinh phl du bao rang cac khoan
tham hut thuong mai sé quay lai vao cac nam 2002 va 2003, do phan I6n céc du an co sé ha tdng cong cong can
c6 cac khoan nhap khau rat I6n vé thiét bi va vat tu co ban. S6 du tai khoan vang lai da thay déi giéhg nhu cac
chuyén bién clia can can thuong mai, véi cac khoan tham hut 16n trong cac nam 1980, réi dén cac nam tir 1993
dén 1997, sau d6 c6 thang du cla tai khodn vang lai vao cac nam 1999 - 2001. Du tinh s& c6 thdm hut nhe cla tai
khoan vang lai vao cac nam 2002 va 2003. Cac khoan tham hut nay dudc bu dap moét phan bdi cac chuyén
khodn tir nudc ngoai, tuong duang tir 4% dén 5% GDP (Bang 5.3).

Tai khoan vén ludn cho thdy mét mic do bat 6n it hon so véi tai khoan vang lai, phan anh tac dong cta viéc kiém
soat von va thanh cong trong viéc thu hat cac khodn dau tu nudc ngoai truc tiép. Nhu da thdy trong Bang 5.3, sd
du tai khoan vén c6 xu thé luén duong trong subt cac nam tir 1998 dén 2001, va chi cé gia tri &m khéng qua 1,5%
GDP. M6t nét rd nhat Ia viéc tang dét ngét cac khodn dau tu nudc ngoai truc ti€p trong giai doan tir 1989 dén
1997, dan dén thang du I6n cla tai khodn vén (may man la da bu dép cac khodn tham hut 16n cla tai khoan vang
lai) trong suét cac nam tir 1994 dén 1997, dat 9,7% GDP trong ndam 1996. Sau cudc khiing hodng Béng A, cac
khoan dau tu nuGc ngoai truc ti€p vao Viét Nam da gidm xuéng con 4% dén 5% GDP, mét ti 1é con cao hon phan
I6n cac nén kinh t& lang giéng tién tién hon trong khu vuc Béng A. Tuy nhién, do phai thanh toan cac khoan ng
trong nam 2000 va 2001 (nh& d6 da lam gidm ng nudc ngoai, xem phan dugi day), ma tai khoan vén da bi kéo
xudéng thap (va gan am trong nam 2000) nhung cling trong thdi gian d6, thang du clia tai khodn vang lai da thira
d0 dé bu ddp cho modt can can tai khodn vén nhd hon. Téng két lai, can can thanh toan da chuyén tir cac gia tri
am (chay ra) trong suét cac nam tir 1988 dén 1995 sang cac gia tri duong (chay vao) tir nam 1996 dén nay, dong
thdi cho phép du trii qudc t& tang 1én mot cach dang né. Vao nam 2001, du trit quéc té da diing 6 mic 3,7 ty USD,
bang khoang 3 thang nhap khau.

Van dé thao thuan trén day, can dudc b6 sung thém mot hang muc ‘cac sai s6 va bd sét’ ma ké tir sau nam 1996
cho thay mét dong chdy ra vira phéi, khéng hach toan dudc tuong duong véi 2% dén 3% GDP. Diéu nay c6 thé chi
ra rang viéc kiém soat von khong phai hoan toan la hiéu qua va ciing c6 cac cach thoat khdi bi kiém soat khac
nhau. N6 c6 thé duoc giai thich bang viéc tu do hoa tai khoan vang lai da lam gia tang thu nhap cé thé duy tri dudc
tir trao d8i ngoai té.

Ng nuSc ngoai da gay ra cac tac déng chinh dén can can thanh toan (Bang 5.4). Ai ciing thdy su gia tang ng nudc
ngoai clia nha nudc trong suét nlra sau cla thap ky 1980. Piéu nay lam phat sinh céc ti 1é rat cao cla ng nudc
ngoai trén GDP trong suét cac nam tir 1989 dén 1992, dat 330% trong nam 1990. Vé lau dai, tinh trang no nudc
ngoai nay la khéng bén viing. M6t phan la do ng cac nudc Hoi déng Tuong trg Kinh t& (CMEA) gém c¢6 Lién x6 ci
va cac déng minh Bong Au. Mdc gia tang nay con do viéc ting cac khoan ng cé6 ménh gia bang dong do la, sé
dudc ban dén & phan duGi day. Ty gia nhan tao clia déng Rup da phéng dai qui mé cac mén ng khéi CMEA (phan
I6n 1a ng Lién Xé va sau nay la Nga). Dua trén dinh nghia clia Ngan hang Thé gii vé ‘ng trAm trong’ bao gém mot
ty s6 No trén GDP cao hon 80% va Ng trén Xuat khau cao hon 220%, thi Viét Nam da roi vao tinh trang ng trdm
trong trong sudt cac nam tir 1989 dén 1999, tuy nhién tir 1990 dén 1997, ty s6 Ng nudc ngoai trén GDP d4 lién tuc
gidm xuéng. Viéc dao han trd ng cho Nga vao thang 9/2000, va danh gia lai cac khoan ng dé theo nhiing chuén
d6 la phu hop hon da gidm sé no nudc ngoai cla Viét Nam xudng gan mét nlia. Van theo dinh nghia mang tinh ky
thuat trén day, thi Viét Nam da thoat khoi tinh trang ng tram trong trong nam 2000 khi ma ty s6 Ng trén GDP da
gidm xuéng dudi 41%, va ty s6 No trén Xuat khdu xuéng dusi 90%.

Cac khoan ng ngén han da dat trén 100% xuat khdu hang hoa va trén 20% GDP trong suét cac nam tir 1989 dén
1992 (Bang 5.4). Khoan ng nay da gia tang trén danh nghia trong suét cac nam tir 1993 dén 1996, va dat muc ti
50% dén 90% xuéat khdu hang hoa. Miic ng nay da dan dén mot cudc khiing hodng nhd vé cong nd, nhu sé dudc
ban dén trong phan dudi day. TU sau nam 1997, cac khodn ngd ngan han thuc t€ da gidm di, dat ky luc vao nam
2000, xuéng muic khodng 8% GDP va cac phan tram bén viing cla ti 1& ng trén xuat khdu hang hoa. Cac ty &
phan tram nay da tiép tuc gidm sau nam 2000 xudng con 3% GDP va 6,4% xuat khdu hang hoa.
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Su thay d8i trong no nudc ngoai ciing nhu viéc tré I4i va goc nd cho thdy da xuét hién xu huéng cac nha quan sat
bén ngoai thdi phéng cac van dé no nudc ngoai clia Viét Nam’®. Buong nhién, cac s6 liéu théng ké clia nam 1990
da cho thdy khong c6 ddu hiéu vé mét cudc khiing hodng ng (Bang 5.4). Viéc tra 1ai va gbc no la tuong ddi cao
trong sudt cac nam tir 1986 dén 1987, tuy nhién viéc nay da nhanh chéng bi kiém soat trong cac nam sau do, véi
mot miic gia tdng tam thdi trong nam 1989. Ti 1é tra I4i trén xuat khdu hang hoa da gidm xuéng con mét chir s6
trong hau hét cac nam cla thap nién 1990, va tang lén khoang 12% trong cac nam 1998 va 1999. Cung véi viéc
d4ao han trd no cho Nga dén moét thdi gian xa hon, ty 1& tra I4i va gdc nd trén xuat khau hang hoa da giam xudng
dén mic dé chiu 1a 9% trong nam 2000.

Sau viéc co cau lai cac khoan ng Nga, co cdu va thanh phan cac khodn ng nudc ngoai da tré nén da lanh manh
dé bao vé Viét Nam khdi cac dong vén chay ra co6 slc pha huy tiém nang ciing nhu viéc pha gia dot ngot cia
déng ndi t&. Chinh phli da rat sic sdo trong viéc dam bao ty |1& |1ai suat thap déi véi cac khoan no nudc ngoai trong
su6t cac nam qua (xem Bang V.4), nhat 1a khi ty 1& 1ai suét trén thé giGi da gidm xudng. Tiép d6, cac thai ky tdi
han va an han cho cac khoan vay von da dudc kéo dai thém trong cac nam dod, vGi cac yéu té vién trg khdng hoan
lai dang tang I&én. Bang 5.4 cho thdy thanh phan cac khoan vay vén dai han va trung han chiém phan I6n trong
t6ng s6 nd nudc ngoai. Trong sudt cac nam tir 1996 dén 1998, da c6 su gia tang dot bién cac khoan ng khong uu
dai theo lai suat trén thi trudng thé gi6i cling cac khoan bao hiém. Tuy vay, viéc nay da dudc nhanh chéng siia
chita trong nam 1999 sau cudc khiing hoang Déng A. Ti ndm 1999, chién ludc clia chinh phli nham tap trung vao
cac khodn vay v6n uu dai da thac ddy mot cach than trong cac khoan vay, ti€p tuc kiém soat vén, va khuyén khich
dau tu nu6c ngoai truc ti€p da khién cho cac tai khoan vén ngoai sinh clia Viét Nam trd nén kha lanh manh.

5.3. Tu do hoa tai chinh

Cac thé ché tai chinh da phuong, nhat 1a Quy Tién té Quéc té (IMF), Ngan hang Thé gi6i (WB) va Ngan hang Phat
trién chau A (ADB), da doéng vai trd quan trong trong cai cach tai chinh cla Viét Nam. IMF d& dac biét quan tam
dén khia canh vi mé cla t6ng tién ciing nhu nhiing cai cach tai chinh ngan hang va phi ngan hang. Chung ta c6
thé xem Bang 5.2 dé thay rang tang trudng tién té va tin dung 1a rat nhanh trong suét nlia sau clia thap nién 1980
va cac nam dau cla thap nién 1990. Su tang trudng nay cham lai trong cac nam tur gitta 1990 dén 1997 do tinh
hinh lam phat ti gilta cac nam 1990, mic lam phat da dat tuong Ung la 10,2% va 5,7% trong cac nam 1995 va
1996. Su suy giam trong viéc md rong tién té da di cung véi viéc gidam lam phat, tuy lam phat van dat dinh cao
trong nam 1998 do cudc khiing hodng tai chinh chau A dan dén viéc mat gia dang ké clia dong tién Béng tac
déng dén gia ca trong nuéc. Mac du c6 su md rong tién té gia ting trong cac ndm 1999 va 2000, lam phat van
dugdc gilf 8 muc thap, chuyén dan thanh s6 am trong nam 2000. Cac con s6 théng ké nay chi ra rang su lién hé
gilra miic gia tang cla cung tién va lam phat 1a rat yéu, c6 thé chi phan anh thira cau tién do tang chiéu sau tai
chinh.

Nhu mét phan trong ban Chién Iudc T6ng thé vé Gidm nghéo va Tang tru’éng (CPRGS, hoic PRSP cla Viét
Nam), va phu hop v6i cac diéu kién cla Chuong trinh Gidm nghéo va Tang tru’dng (PRGF) clia IMF va Tin dung
Hb tro Giam nghéo (PRSC) cla Ngan hang Thé gidi, Viét Nam da ngan tang tru’dng vé tién té va tin dung tr nam
2001 va trong cac nam sau d6. Diéu nay giai thich V|ec gidm doét ngdt vé tang trudng tin dung trong nam 2001.

Téc d6 gia tang 21,4% cla tin dung trong nudc cho nén kinh té (xem Bang 5.2) trong nam 2001 da vuot qua gidi
han da thoa thuan véi IMF mét chut. Viéc nay da Iap lai trong nam 2002, véi téc do gia tang cula tin dung trong
nudc lai vugt mot chit so v6i mirc tang trudng dudc 1én ké hoach tir truée 1a 20,5%.

Ty |& lam phat da ting 1&n 4% trong nam 2002 (xem Bang 5.5), va c6 thé con cao hon trong nam 2003. Ty 1& lam
phat dusi 5% vao nam 2002 c6 thé dudc xem 1& mét thay di lanh manh do cac ap luc thiéu phat trudc day. Cac
con s6 cla thang 1 va 2 nam 2003 cho thdy lam phéat gidm nhe xudng con 3,7% va 3,8%. Theo k& hoach, tin dung
va tc do tang trudng tién té néi chung trong nam 2003 da tiép tuc gidm xudng con 19,5%, cho thay cd cac cudc
thao luan gitta IMF va chinh phd Viét Nam. Ciing c6 thé tin dung sé& dudc md rong trong ndm 2003 véi téc d6 hon
30% hang nam. IMF cho réng diéu quan trong hon so véi t6c dd md rong tin dung la ‘chét lugng” tin dung, tlc |a
tin dung c6 ca s4 tai chinh tét.

Cac t8 chirc tai chinh da phuong déu thac ép tu nhan hoa (‘cd phan hod’) cac doanh nghiép nha nudc, déng clia
cac xi nghiép lam an thua 16, va cac doanh nghiép con lai phai ti€n hanh cai cach co cau dé phu hdp véi ‘ki luat thi

5 Pay la quan diém clia ca hai van phong NHTG va IMF tai Ha N6i cusi nam 2003.
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truong’. Do vay, cac khoan cho vay clia cac ngan hang thuong mai cla nha nuéc (SOCB) déi véi cac doanh
nghiép nha nudc (SOE) vén dudc xem nhu cho vay theo chinh sach muc tiéu can dudc cat giam. Cac muc tiéu
dudc 1én k& hoach cho tang trudng tin dung da qui dinh mét cach cu thé réng téc d6 tang trudng tin dung déi véi
cac doanh nghiép nha nudc can bi han ché xuéng mic xdp xi trén mét nlra téc dd tang trudng dudc Ién k€ hoach
cho tin dung trong nudc trong nén kinh t€. Dén cudi thang 12/2001, Viét Nam da vuct qua téc do tang trudng tin
dung dugc 1&én ké hoach cho cac doanh nghiép nha nudc 1a 0.9%. Mot Ian nita Viét Nam lai vugt qua ngudng do
mét chat vao thang 3/2002. Trong c& nam 2002, té¢c dd tang trudng tin dung cho cac doanh nghiép nha nudc da
dat 12%, so vGi 20,5% cla tin dung trong nudc cho toan bd nén kinh t&, va, mét 1an nira, téc do nay lai da vuot
qua ngudng moét chut. Cac thé ché tai chinh da phuong lo ngai vé viéc cho cac doanh nghiép nha nudc vay qua
nhiéu hon 1a viéc vugt qua ngudng tin dung chung trong nudc. Ho nhin nhan van dé nay nhu moét su thi€u cam két
cla chinh phi d6i v6i cai cach co cau cla cac doanh nghiép nha nudc.

Cac khia canh chinh cla cam két cla chinh phi Viét Nam d6i véi tu do hoa tai chinh bao gém viéc chuyén ddi
sang cai goi la qui trinh thi trudng trong cac linh vuc ngan hang va tai chinh, va su tham gia nhiéu hon cla nuéc
ngoai. Diéu nay bao gobm:

1. Tu do hoa lai suat ddi véi tat ca cac khodn tiét kiém va cho vay bang ngoai té va tién déng;

2. Lam cho viéc cho vay vén cla cac ngan hang thuong mai cla nha nuéc va cac ngan hang tu nhan
mang tinh thuong mai hon bang cach loai trir dan viéc cho vay theo ‘chi dao’, ngoai trir mét vai trudng
hop ¢c6 su bdo lanh truc tiép clia BO Tai chinh; va

3. Tu do hoa su tham gia clia nu8c ngoai vao cac linh vuc ngan hang va tai chinh phi ngan hang, va tu
do hoa tai khoan vang lai.

Viéc tu do hod lai suat da dudc bat dau trong nam 1996 bang viéc cho phép lai suét tiét kim bang tién dong Ién
xuéng tu do. Chinh phl da tha ndi I4i suat tiét kiém ngoai té trong nam 1999, 13i suat vén vay bang ngoai té trong
nam 2001, va lai suat vén vay bang ndi té trong nam 2002. Bang 5.5 cho thdy m&c du ¢6 muc tran cho lai suat
trong cac nam dau thap nién 1990, |4 suat tiét kiém tién déng van con kha cao, va con cao hon ca lai suét tiét
kiém bang d6 la. Mot diéu tha vi can chl y la sau khi da dudc tha néi trong nam 1996, 1ai suét tiét kiém bang tién
déng van gilr nguyén & mic 6n dinh trong mét vai ndam. Ciing nhu vay, trong khi 13i suét tiét kiém da tang lén trong
cac nam 2001 va 2002 so v6i nam 2000, thi khoang cach gitra 15i suat cho vay va tiét kiém lai gidm xuéng dang
ké (dong s6 7 trong Bang 5.5). Diéu nay c6 thé cho thay su cai thién trong giao dich trung gian tai chinh, tuy nhién
cac khoang cach nhd 1a rat dang cha y khi cé nhu cau clia ngan hang vé bu dap vén vay that thoat. Ngan hang
Thé gi6i (2003) luu y mdt xu hudng clia cac ngan hang Viét Nam |1a khong canh tranh vé 13i sudt ma canh tranh vé
s6 lugng huy déng tiét kiém va giai ngan vén vay. Noi tom lai, cac con s6 théng ké cho thdy cac quy dinh it co ap
luc dang ké& dsi vdi 1ai suat.

Cung vdi viéc bai bd cac qui dinh déi véi Idi suat, cac t6 chic tai chinh da phuong ciing gay stc ép phai tao ra
‘mét dinh huéng thi trudng’ nhiéu hon cho nganh ngan hang. Nhu mét phan cla chién lugc do nha nudc dinh
hudng cla thai ky trudc d6i mdi, cac ngan hang nha nudc da gidi ngan phan 16n cac khoan tin dung trudc nam
1990 theo chi dinh cla co quan k& hoach nha nudc. Tuy nhién, chinh phl Viét Nam van dat tdm quan trong vao
viéc dinh hudng tin dung nhdm khuyén khich cac du an trong cac nganh trong diém vé cd sd ha tang, dich vu
coéng cdng, cac nganh cdng nghiép cd ban va uu tién ma nhiéu doanh nghiép trong cac nganh coéng nghiép do la
thudc sd hitu nha nu6c. Chinh phd nhdn manh viéc cung cép kinh phi cho cac linh vuc muc tiéu trong nén kinh té,
gbm ¢6 cung cép tai chinh vi mé cho ngudi nghéo, cho cac hd c6 thu nhap thdp va cho cac doanh nghiép ho gia
dinh. Su thoa hiép vdi cac thé ché tai chinh da phuong 14 tat c& cac ngan hang, dac biét 1a cac ngan hang thuong
mai nha nudc, 1a nguén cung cdp phan I6n cac khoan tin dung cho cac doanh nghiép nha nudc, sé loai trir viéc
cap tin dung nh&m vao muc tiéu va chu trong vao viéc cho vay thuong mai. Su thoa hiép nay duoc thé hién trong
cac muc tiéu da dudc l1én chuong trinh clia IMF vé gi6i han tang trudng tin dung cho cac doanh nghiép nha nuéc.

Chinh pht du dinh ti€p tuc cho vay nhdm vao muc tiéu theo hai ca ché. Thi nhat 1a théng qua Quy Hé trg Phat
trién (DAF) & ndi cung c&p nguén tai chinh cho cac doanh nghiép trong nudc vé ha tang co s8, dich vu céng cong,
xuét khdu va cdng nghiép nang. Thi hai la chuyén ddi Ngan hang Ngudi nghéo do nha nuéc sé hiiu thanh Ngan
hang Chinh sach Xa hoi 1a noi sé cung cdp nguén tai chinh vi mé cho cac hd gia dinh néng nghiép va cac nhém
c6 thu nhap thap, phan déng thudc cac viing néng thén. Su thoa hiép da dudc nhat tri 1a tach riéng cac thé ché
cho vay thuong mai, trir Ngan hang Chinh sach X& hoi va cac thé ché thuc hién chiic nang cho vay theo muc tiéu.
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Quy Hb tro Phat trién (DAF) da dudc thanh 1ap vao nam 2000. Muc dich ctia né la: 1) cung c&p cac khoan vay uu
dai cla nha nudc cho viéc dau tu trung han va dai han cho cac du an uu tién; 2) tham gia hé trg 1ai suat va bao
lanh cho cac khodn tin dung d4u tu: 3) cung cap tin dung ngén han khuyén khich xuat khau bat dau tir nam 2002.
V& nguyeén tic, viéc cho vay c6 thé thuc hién d6i v6i ca doanh nghiép tu nhan va nha nuéc, dua trén cac tiéu chi
vé thuong mai va chinh sach. Mét sé tiéu chi chinh sach bao gém liéu d6 cé phai la dau tu cho khu vuc kém phat
trién, cac nganh nghé dudc uu tién va cac du an lién quan dén y té, gido duc, van hoa va thé thao hay khong. Quy
DAF c6 chi nhanh & tat ca 61 tinh thanh, véi s6 vén dang ky la 5 nghin ty dong (326,8 triéu USD). Trudc nam
2002, V&n phong Thi tudng da xac dinh phan bé kinh phi. Cac nguén vén ctia DAF 1a tir quy Bao hiém Xa hoi,
Tiét kiém, Buu dién Viét Nam (VPSC)™, ngan sach chinh phd, hoan trd vén vay, va cac khoan hd trg phat trién
chinh thiic (ODA). TU sau nam 2002, DAF da phai huy dong nguén luc riéng cia minh. DAF van c6 thé tiép tuc
huy déng vén tif cac ngudn néu trén théng qua thuong thuyét. Néu ngudn kinh phi Ia tir ngan sach chinh pha thi
nd thudng kém theo viéc phat hanh trai phi€u dau tu.

Bang 5.6 cho ching ta thdy ODA Ia ngudn cung cap tai chinh dang ké cho DAF. Cac khoan giai ngan vén vay
hang nam va tin dung méi t&r quy DAF dang ngay cang dua nhiéu hon vao cac nguén luc trong nu6c. Bang V.6
ciing cho thay cac khoan tin dung dang cho vay cla DAF trong cac nam 2001 va 2002, va cac khoan giai ngan
vén vay trong cac nam 2002 va 2003, da tang nhanh hon téng s6 tin dung trong nudc ddi v6i nén kinh t&, diéu doé
c6 nghia rang DAF da chiém mot ty 1& tin dung trong nuGc ngay cang tang, dat 24% trong nam 2002, tuong duang
3,3% GDP. DAF |a mét trung gian tai chinh 16n nhat & Viét Nam trong viéc luu chuyén cac khoan kinh phi trong
nuGc va nuGc ngoai cho cac hoat ddng dau tu. Chinh phl da c6 ké hoach tang gép déi s6 von 5 nghin ty déng 1én
10 nghin ty déng (653,6 trieu USD). Vai trd qua I16n clia DAF da gay lo ngai cho cac thé ché tai chinh da phuong,
do né di nguoc lai véi viéc chuyén déi clia nganh tai chinh sang cho vay thuong mai va dua vao thi trudng.

Gan day, chinh phi da danh gia lai DAF, va diéu nay cho thdy méi lo ngai vé kha nang thanh céng kinh t€ clia cac
khodn cho vay. Chung t6i hoan toan nhat tri rang DAF can phai t& chic lai toan bd hoat dong clia minh. Trong
b6i canh nay, can phan biét gilta cac tiéu chi dua trén “thi trudng” va kha nang thanh cong kinh t& clia cac thé ché
cho vay. Tiéu chi dau la can thiét, bat ké chinh phd c6 muc tiéu phat trién gi. Néu tiéu chi sau dé cap téi cai goi la
“san chai binh d&ng” trong cho vay thi d6 sé& 1a mot muc tiéu khong thuc té & Viét Nam, va co 1& 1a khdng nén ap
dung. Do cac doanh nghiép nha nudc déng vai trd chli dao trong nén kinh t&€ nén mot “san chdi binh dang” Ia
khong thé c6. Ciing khong thé trong doi bat ky mot chinh phd nao lai d8i xd céng bang gilta cac doanh nghiép
nha nu6c va cac doanh nghiép tu nhan. NE&u cb chinh sach nhu vay thi c6 1& chang ¢ co sG cho sG hitu cong
cong. Mot “san chai binh d&ng” trong phan bé tin dung c6 1& 1a khéng nén, bdi vi nd c6 nghia la tir bd cac cong cu
chinh vé chinh sach cong nghiép.

Viéc phan biét gilta cho vay thuong mai va cho vay chinh sach la quan trong. D& tach riéng cac hoat ddng cho
vay thuong mai va cho vay chinh sach, Ngan hang Chinh sach Xa héi (SPB) da dudc thanh 1ap vGi von diéu Ié 1a 5
nghin ty déng (326,8 triéu USD) va c6 chi nhanh & tat ca cac tinh. T4t ca cac khoan cho vay chinh sach trong
nganh ngan hang déu phai chuyén vé ngan hang nay. Ngan hang SPB dudc hudng cac dac ldi, ké ca dudc nha
nudc bao lanh vé tién mat va kha nang thanh toan, ciing nhu dudc mién bao hiém tién gli va cac ché do thué.
Ngudi vay ma SPB nham t6i 1a cac ho gia dinh & néng thén, cac sinh vién c6 thu nhap thap, cac co sé san xuét vi
mo, cac doanh nghiép nhd va vira (SME), phan 16n & cac viing néng thén. Hién da c6 k& hoach d& SPB va BARD
tao ra mot quy chung bao 1anh cho cac khoan vay phuc vu san xuét va tiéu dung trong trudng hap xay ra thién tai
ma c6 thé dan dén két qua khong c6 kha nang thanh toan vén vay. Ngan hang SPB c6 tai khoan riéng, doc 1ap Vi
cac ngan hang thuong mai nha nuéc khac dé dam bao nhat quan véi nguyén tic tach bach viéc cho vay thuong
mai vGi cho vay chinh sach.

5.4. Cac dich vu tai chinh va can can thanh toan

Chinh ph( da rat than trong trong viéc ma clra nganh tai chinh cho cac nha dau tu nudc ngoai, va cung véi Ngan
hang Nha nudc Viét Nam (SBV) t6 ra canh giac trong viéc cho phép mé cac ngan hang méi. Hiép u6c Thuong mai

8\/PSC dudc thanh 1ap vao nam 1999. Trong nam 2002, da c6 tir 539 dén 600 chi nhanh khip noi trén toan qudc, va da 1a dia diém thuan Igi
va nhanh chéng phat trién dé huy dong tiét kiém & nong thon. Hién c6 khodng mét nlra triéu tai khoan tién gui véi tdng s6 du tién gti 14 3,8 ty
déng (x&p xi 250.000 USD). Tuy khong 16n v& mét gia tri, nhung viéc st dung cac khoan tién glii nay cho DAF da khién cac thé ché tai chinh
da phuong lo 18ng, do n6 tién té hoa cac khoan tin dung clia DAF va khién DAF hoat déng nhu mét ngan hang.
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song phuong véi My, dudc phé chuén vao thang 12/2001, da cé y nghia quan trong trong viéc md clra cac dich vu
tai chinh, cing véi viéc tu do hoa thuong mai va céac linh vuc khac, chuén bi cho Viét Nam gia nhap Té chiic
Thuong mai Thé& giGi WTO. Cac cam két chinh déi véi tu do hoa cac dich vu tai chinh dua trén cac muc tiéu dugc
dua ra vao thang 3/2002 nhu sau:

Trong linh vuc ngan hang: (i) cho phép My c6é phan sd hitu I6n hon trong cac ngan hang sau ba nam; (i) ddm béo
déi xUr v6i cac ngan hang My céng bang nhu déi x& v6i cac ngan hang trong nuéc trong viéc ¢8 phan hoa (tu nhan
hod) cac ngan hang thuong mai nha nudc; va (iii) cho phép ddi xr cdng bang nhu cac ngan hang trong nudc Vi
céac hoat ddng nhan tién gli sau tam nam.

Trong linh vuc bao hiém: (i) cho phép M§ c6 phan sd hiiu I6n hon trong cac cong ty sau ba nam; (i) xoa bd cac
han ché déi v6i hoat dong cla cac céng ty lién doanh sau ba nam (va cac cong ty 100% s& hitu cla My sau 6
nam); va (i) cho phép thanh 1ap cac cong ty 100% sd hitu ctia My sau 5 nam (IMF 2002, trang 10).

IMF ¢6 gang thuyét phuc chinh pht cho phép mét trong cac ngan hang chinh thudc sd hiu nha nudc dugc lién
doanh véi nuGc ngoai, tham chi trude khi Viét Nam gia nhap WTO. Cau tra I6i cha chinh phd 1a chi sdn sang cho
phép ¢ vn nudc ngoai trong cac ngan hang sé hitu nha nudc tuong déi nhé ma thoi.

IMF va Ngan hang Thé gidi cling thuyét phuc cho phép cac ngan hang sé hitu nuéc ngoai mé rong cac hoat déng
giao dich béng dé la sang chap nhan tién gui béng tién déng. Cac thé ché tai chinh Bretton Woods (BWI) tuyén bé
rang linh vuc ngan hang bi han ché mét cach khdng hop ly, véi viéc cac Ngan hang Thuong mai SG hitu clia Nha
nudc cung cdp cac khoan tin dung uu dai cho cac doanh nghiép nha nudc, va phuc vu ngay cang nhiéu cac cong
ty 16n trong khu vuc kinh t& tu nhan. Cac ngan hang cd phan hién nay chd yéu phuc vu khu vuc tu nhan trong
nuéc, va cac ngan hang nudc ngoai phuc vu cac cong ty da qudc gia. Cac thé ché tai chinh Bretton-woods cho
rang cac budc chuyén sang thuc hién chiic ndng ngan hang thuong mai phé cap déi véi nhilng ngan hang cé di
diéu kién sé& lam giam viéc cat nhd thi trudng clia nganh ngan hang.

Trong mét budc vé cai cach tai chinh, chinh phil d& cho phép tu do hoa tai khodn vang lai vao nam 2002. Yéu cau
vé giao ndp ngoai té, vé ca ban chi ap dung ddi véi cac doanh nghiép xuét khau, da giam tr 40% xuéng con 30%
vao thang 5/2002, va sé& dudc bai b hoan toan trong thap ky nay. Dai véi tai khoan vén, thué danh vao cac khoan
chuyén Ioi nhuan ctia cac nha diu tu nudc ngoai sé dudc xoa bd vao cudi nam 2002. Chinh sach nay |a nham hai
hoa viéc ap dung thué ddi v6i cac doanh nghiép nudc ngoai va trong nudc nhu mot phan trong viéc théo rd cac
han ché vé giao dich va thanh toan quéc té hién nay theo cac nghia vu thudc Diéu VIl clia B4o cao Panh gia clia
IMF d6i v6i Chuong trinh HS trg Giam Nghéo va Tang trudng PRGF (ma Chinh phl Viét Nam cho rang chi cé
nghia I tu do hoa tai khodn vang lai ma théi). Tai khoan vén ngén han van dugdc kiém soat, ma theo ly luan cla
chinh ph( Viét Nam thi diéu dé phan anh hé qué phlu hop clia tién trinh tu do hoa tai chinh. Viéc cho phép cac
khodn ng nudc ngoai ngén han cla tu nhan, c6 thé 1a rat bap bénh, van chua dudc dé cap dén cho dén khi nao
hinh thanh dugc mot hé théng giam sat va kiém soat manh va chéc chan va minh bach trong linh vuc tai chinh.
Céc dong chay clia vén dau tu cling chua dudc tu do hoa va van dua trén Iy 1& d6, thj trudng chiing khoan cua Viét
Nam con nhd va han ché ap dung chi véi 19 cong ty trén danh sach. Viéc thao g& cac loai thué vé chuyén Ioi
nhudn vé nuSc dudng nhu cling khdng gay bat Igi cho tai khodn ngoai sinh, do viéc dang ky dau tu nuSc ngoai
truc ti€p da hoan toan dudc kiém soat va chi dao.

Viéc m4 clra nén kinh t& Viét Nam vao cac nam cudi clia thap nién 1980 va cho phép gi tién bang ngoai té (FCD)
da dua dén két qua viéc s dung déng d6 la nhu mét trung gian dé trao ddi va cat gilr tai san, tao ra viéc dé la hoa
manh trong nén kinh t&. Diéu nay dudc phan anh trong su gia tang cla cac khoan tién gui bang dé la, hau nhu
bang khéng nam 1986 1én cac miic cao trong suét thdi gian tor 1989 dén 1992 (xem Bang 5.2). Mét thudc do mang
tinh chi bao cho viéc dd la hoa nén kinh té& la ty 1& FCD trén cung tién M2, va ty 1& cGa né trong t6ng tién gui. Bang
5.2 cho thady cac ty 1& phan tram nay da vugt trén 25%, sau do6 la 50% trong cac nam 1989 va 1991. Cac ty 1&
phan tram nay da gidm manh tir 1993 dén 1996, do chénh léch I6n vé lai suét gilra |1ai suat ndi té va |ai suat ngoai
té da dich chuyén tién gli ngoai té sang tién déng (xem dong s6 5 Bang 5.5). Th& nhung véi mét cudc khiing
hoang nhd trong linh vuc tai chinh cla Viét Nam trong cac nam 1996-97 dudc ban dén dudi day, va su hoanh
hanh cla khiing hoang kinh t& Bong A trong cac nam 1997-98, ti phan ctia FCD trong M2 va téng tién glii mot 1an
nira lai tang 1én. C6 thé thay trong Bang V.5 1a hiéu s& gilra 1ai suat tién gli bang tién ddng va doé la da chuyén
thanh gia tri &m trong nam 1997, diéu nay da khién viéc gilr tién bang dé la hdp dan hon tién déng. Viéc dich
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chuyén nay ti€p tuc dién ra trong suét cac nam tir 1999 dé&n 2000, trong giai doan nay, FCD hau nhu da dat mot
phan ba clia M2 va vao khoang 40% téng tién gui.

DPong do-la suy yéu va lai suét tiét kiém ngoai té thap da goép phan lam cham téc dé do la hoa trong nam 2002.
Bang 5.5 cho thdy hiéu s duong gilra I&i suét tiét kiém bang tién dong va do la. Tuy nhién, FCD la mét c&u phan
dé bi dao déng trong hé théng tién t&. Cac khoan cho vay bang dé la dua trén cac khoan tién gli bang ngoai té c6
thé dan dén cac sai léch vé ngoai héi tuong tu nhu da xay ra trong thdi ky 1996-7 va cudc khiing hoang chau A.
Cac khodan vay dé la ngan han khéng dudc bao vé chéng thay ddi ti gia di ddi véi viéc méat gia manh va doét ngot
clia déng d6 la c6 thé dan dén cac khoan vay khé trd va mét cudc khiing hoang tai chinh véi viéc cac ngan hang
tré nén khong con kha ning thanh toan hodc vé ng. Ngan hang Nha nuéc Viét Nam (SBV) va cac t6 chiic da
phuong da déng y theo ddi va giam sat chit ché cac chuyén dong ctia FCD. Viéc giam sat nay |a dac biét quan
trong d6i véi SBV tir sau naAm 2002 ma theo chuong trinh cla IMF da cat gidm yéu cau ti 1é du trir cho FCD xuéng
con 8%. Can phai luu y réng day 1a mét ty 1é van con cao hon ty 1& yéu cau du trit 1a 5% cho cac khoan tién gui
bang tién déng.

Mac du ¢6 su thanh cong clia chinh phil trong viéc quan ly nén kinh té€ trong sudt cac nam 1990 va dau nam 2000,
linh vuc tai chinh van can phai co cau lai. Viéc chuyén ddi sang cho vay thuong mai tir mét hé théng tin dung do
nha nudc hudng dan va chi dao doi hoi phai cé thém cac hé théng diéu tiét thi trudng vé phap luat, ké toan, giam
sat va thanh tra. Hién nay céac thay d&i nay dang dudc SBV va Bo6 Tai chinh tién hanh véi su hop tac chat ché véi
IMF va Ngan hang Thé gidi. Viéc tu do hoa tai chinh va gidm mot phan cac quy dinh vé tai khodn vén, nhung thiéu
nang luc va mot khuon khé vé diéu tiét va giam sat ddy dd, da dan dén mét cudc khiing hodng nhé trong cac nam
1996-1997 va tiép tuc thé hién tinh dé bi tén thuong trong suét cudc khiing hodng Pong A. Cac kinh nghiém nay
thi thic phai cling ¢6 cac ngan hang ciing nhu giam sat va kiém soat t6t hon linh vuc ngan hang.

Van dé vé cac khoan vén vay khong cbé kha nang thanh todn ma phan I6n phat sinh t&r cadc doanh nghiép nha
nudc can phai dudc giai quyét. Cac khoan vén vay nay can dudc xoa khdi cac hé théng s6 sach clia cac ngan
hang cho vay, diéu dé c6 nghia la can ti€n hanh mét phan tai vén hoa cac ngan hang dé. Chinh phil va cac ngan
hang phat trién da phuong danh gia khac nhau vé mic dd nghiém trong clia van dé vén vay khoéng c6 kha nang
thanh toan. Trong b&i cadnh nay, chinh ph( Viét Nam da déng y dé cap van dé nay nhu mét phan clia cac Chuong
trinh cGa IMF va Ngan hang Thé gi6i trong CPRGS.

Nhu mét phan clia qua trinh d6i mai, Ngan hang Nha nudc Viét Nam (SBV) trong nam 1998 da phan chia thanh
ngan hang trung uong (gilf t&n nguyén tén la SBV), va nhiéu ngan hang thudc sé hitu nha nugc. Cac sac lénh vé
ngan hang ban hanh trong nam 1990 da uy quyén cho Ngan hang Nha nudc Viét Nam thuc hién chiic nang truyén
thdng clia ngan hang trung uong la thuc hién chinh sach tién t& va giam sat nganh tai chinh. Cac han ché va rao
céan viéc thanh 1ap cac ngan hang mdi trong nuéc va nuéc ngoai da duodc gd bd, nhung SBV van gilr mét s6 trach
nhiém vé kiém soat viéc thanh 1ap va ma rong linh vuc ngan hang. Bang 5.7 cho ta s6 liéu vé cac thé ché tai chinh
dugc thanh 1ap trong nhiing nam tir 1994 dén 2001, va ty phan cla tién gli va tin dung cla nganh ngan hang.
Bang V.8 trinh bay cac udc tinh clia IMF vé mét s6 ti phan thi trudng clia cac ngan hang thuong mai nha nudc, s6
du von tin dung, s6 du vén tin dung doi véi cac doanh nghiép nha nudc, sé tin dung méi, s6 tin dung mdi cho cac
doanh nghiép nha nudc, va sé vén vay qua han trong nam 2001. Bang V.7 cho thay c6 su gia tang clia cac ngan
hang c6 phan, ngan hang nudc ngoai, cac quy tin dung va cac Hop tac xa tin dung trong cac ndam 1990. Cac ngan
hang c6 phan, ma thuc chéat la cac ngan hang thudc s& hitu tu nhan v6i mét s6 vén gop clia cac ngan hang
thuong mai nha nuéc, da giadm di vé sé luong trong suébt nlra sau clia thap nién 1990, do tac déng cla cudc khiing
hoang nhé sé dudgc miéu ta dudi day. Cac ngan hang nudc ngoai da tang Ién vé sé lugng va ty phan tin dung
trong cac nam cubi cla thap nién 1990. Su gia tang vé sé ludng cac quy tin dung va cac hop tac xa tin dung la
khéa &n tugng, va cho thdy su da dang hoa cla tai chinh vi mé ch(r khéng chi viéc thanh 1ap Ngan hang Chinh sach
Xa hoi nhu da ban dén trén day.

Bang 5.7 va quan trong hon, Bang V.8 cho thay cac ngan hang thuong mai nha nudc théng tri nganh ngan hang
vé tin dung va tién gli’’. Cac ngan hang nay hau nhu 1a nguén tin dung duy nhét clia cac doanh nghiép nha nuéc.

" Luu y réng cac Bang V.5 va V.6 khac nhau & ty phan clia cac ngan hang thuong mai nha nudc va cac ngan hang khac trong téng tin dung
ngan hang. udc tinh clia IMF vé ty phan tin dung ngan hang clia cac ngan hang thuong mai nha nuéc 1a cao hon rat nhiéu so v6i udc tinh cla
ngan hang nha nudc Viét Nam. Bang V.5 dua vao udc tinh clia SBV.
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Chung cling git mét s6 lugng 16n cac khoan von vay qua han. Ngan hang Cong nghiép va Thuong mai (Cong -
Thuong) chiém 40% s6 v6n vay qua han méc du né chi chiém c6 20% téng tin dung ngan hang.

Cudc khiing hodng nhd trong cac nam 1996-1997 1a do |ai suat ctia ddng ndi té cao hon 1ai suat clia déng ngoai té
(xem Bang V.5). Van dé nay lai dudc lam sau sac thém bang viéc tu do hoa cac khoan vay vén ngan han nudc
ngoai, dac biét 1a thong qua cac thu tin dung. Bang V.5 cho thdy hiéu sé vo clng cao va luén duong cla |ai suat
gilta cac khoan tién gli bang déng va dd la trong sudt cac nam tir 1992 dén 1996. Ciing trong thdi gian nay, tién
déng it mat gia, do ty gia héi doai dudc gil 6n dinh, da lam gidm thiéu rdi ro clia viéc gil tién déng. Cac diéu kién
nay da dem dén thay ddi tir gili tién bang d6 la sang déng. Tuy van cé su kiém soat vén vé vay nudc ngoai, cac
doanh nghiép ndi dia da dudc phép tich luy cac khodn tin dung thuong mai. Cac khoan tin dung nay dudc cac
ngan hang thuong mai bao lanh théng qua thu tin dung trd cham. Do thanh tra 16ng 1o, nhiéu ngan hang thuong
mai nha nudc va ngan hang c6 phan da cap bao Ianh cho vay dé la ma khéng dudc bao vé phong nhiing thay ddi
ty gia hi doai.

Bang 5.3 cho thay loai ‘v6n ngan han khac’ da gia tang mot cach dang ké trong suét cac nam tir 1993 dén 1996.
TU cac gia tri am truGe thdi ky nay, né da tang lén dén 117 triéu USD trong nam 1993 va 311 triéu USD trong nam
1995. Trong nam 1996, ludng tién dau tu “khac” nay da l1én téi 514 triéu USD, chiém 2,1% GDP. S& du “thu tin
dung” dudc udc tinh 1&n téi 1,5 ty USD vao dau nam 1997. Clng véi cac ludng tién ngan han nay, tham hut tai
khoan vang lai da 16n dan Ién, dat 7,2% GDP trong nam 1994, 9% trong nam 1995 va 8,2% trong nam 1996.
Tham hut tai khoan vang lai cao trudc hét la két qua cla cac thdm hut thuong mai. Tham hut thuong mai da tang
lén do moét loat cac nguyén nhan ma khong thé danh gia mét cach khat khe tAm quan trong clia ching: d6 1a nhap
kh&u cho cac du an dau tu, tu do hoa thuong mai, thanh toan li clia cac khoan tin dung thuong mai ngén han, va
cling c6 thé do xac dinh gia tri tién qua cao’®.

Chubi cac su kién nay giéng nhu mét phién ban thu nhd clia cudc khiing hodng chau & nam 1997. Dudng nhu cac
khodn vay vén bang dd la theo cac kénh dudc bom vao thi trudng dau co dai han bat dong san (v6i ty 18 1ai suat
cho vay cao), tao ra bat can xing vé tién va thdi han cla cac khoan vén vay. Cai bong béng dau co trong thi
truong bat dong san da va tung vao nam 1997, trudc khi xay ra cudc khiing hoang chau 4, khi ma cac cong ty
tham gia vao thi trudng nay khong thé tra néi cac khodn ng cia minh. C6 khoang 40% thu tin dung dudc cac ngan
hang thuong mai bao 1anh d tré nén khong thé thanh toan dudc. Két qua 1a cac ngan hang thuong mai nha nuéc,
nhat I& Ngan hang Ngoai thuong Viét Nam (VietComBank) va nhiéu ngan hang cé phan khac da tir chéi thanh
toan. Cac chl ng yéu cau cac ngan hang phai ton trong cam két bao lanh clia minh, do vy ngan hang Nha nuéc
Viét Nam da bat budc phai sif dung moét sé ludng du trir ngoai t& dang ké clia minh dé giai cliu cho cac ngan hang
thuong mai. Hau qua la xép hang vé tin dung cla Viét Nam vao nam 1997 da rét tir hang Ba3 xuéng hang C. Do
viéc nay, nhu cau dé la da dot ngdt gia tang va dan dén tién déng mat gia khoang 10% vao ndm 1997 va mat gia
thém 13% vao nam 1998.

Thoi ky bat 6n dinh ngén ngdi nay da cho chinh phii thdy méi nguy hiém tiém nang &n sau viéc tu do hoa tai
khoan von. Do da c6 kinh nghiém, Ngan hang Nha nudc Viét Nam da dat cac giGi han chat ché déi véi thu tin
dung va viéc bao lanh clia cac ngan hang thuong mai déi véi cac thu tin dung nay. Dac biét, ho da yéu cau mot
khodn dat coc tuong duong véi 80% gia tri thu tin dung, thay vi tir 0% dén 30% nhu truGc day. Chinh vi thé ma
trong nlfa sau ndm ctia 1998, viéc st dung cac thu tin dung da giam di mot cach dang ké. Bai hoc kinh nghiém
rat ra la viéc ma clra khu vuc tai chinh cho cac khoan tin dung ngén han dé dao déng, do d6 thi€u qui ché thanh
tra, kiém soat chit ché co thé trd thanh moét viéc 1am rat nguy hai. Cac hiéu g sau khiing hoang ctia cudc khiing
hoang nho nay va su gia tang cla cac khoan vay khéng cé kha nang thanh toan da dat ra moét yéu cau cép thiét
vé cling c6 cac ngan hang yéu kém. Cac nhu cau khan thiét 1a phai giai quyét dudc cac van dé vé vén vay khong
cb kha nang thanh toan, cai thién ty I& vén thich hdp cla cac ngan hang, déng thdi tang cudng nang luc danh gia
rGi ro clla cac ngan hang.

Tai co cau nham trudc tién vao cac ngan hang cé phan Ia cac ngan hang da chiu tac ddng clia cudc kh@ng hoang
nhd va dang c6 cac ganh nang vé cac khoan vay khong cé kha nang thanh toan. Tai co cdu dugc bat dau vao
nam 1998, ngay sau khi xay ra cudc khling hodng chau a. Trong nam 2001, tai co cdu da mé réng sang cac ngan

8 Khi khong c6 mot mé hinh chinh thiic, khéng thé nao phan xét mic do danh gia qué cao, hodc déng tién c6 dudc dinh gia qua cao hay
khéng. T4t ca nhiing danh gia vé tinh phl hgp cla ty gia héi doai déu dua vao so sanh sé hoc gilta cac nam véi cac khoang thdi gian tuy chon.
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hang thuong mai nha nuéc 16n (xem Bang 5.8). Viéc tai cd cau cac ngan hang c6 phan 1a tuong d6i d&. Cac ngan
hang c6 ty 1& vén thich hop dusi 8% da bi bat budc phai ting thém vén diéu 1&é clia minh, thay d6i cd cau quyén sd
hitu va gidm cac khodn no qua han. Cac ngan hang khéng dap (ing dudc nhiing yéu cau nay bi budc phai sap
nhap vdi cac ngan hang manh hon hoadc bat budc pha san. Ti con sé 50 trong ndm 1998, s& cac ngan hang cé
phan da gidm xuéng chi con 36 vao cudi nam 2002 (gidy phép cla 14 ngan hang da bi thu hoi). Ngan hang Nha
nuéc Viét Nam ti€p tuc giam sat ty 1& vén thich hdp va danh muc cho vay clia cac ngan hang c6 phan con lai.

Cac thé ché tai chinh da phuong qua quyét rang cac ngan hang thuong mai nha nuéc van dang & mét vi tri nguy

hiém tf sau cudc khiing hoang nhd, do ho van tiép tuc c6 cac khoan vay khéng c6 kha ning thanh toan cla cac

doanh nghiép nha nudc khéng cé kha nang canh tranh. Ngan hang Thuong mai Nha nu6c dau tién tién hanh tai

cd cdu la ngan hang VietComBank, 1a ngan hang da chiu hau qua nang né cla cudc khing hodng 1996-1998.

Cho dén cudi nam 2001, c6 thém bén ngan hang Thuong mai Nha nudc khac ti€n hanh tai co cdu. Nhan dinh vé

tinh trang tai chinh cla cac Ngan hang Thuong mai Nha nudc phu thudc vao nhiing danh gia khac nhau vé qui mé

clia cac khoan vay khong c6 kha nang thanh toan. Theo chudn muc ké toan Viét Nam (VAS), vén vay khong c6

kha nang thanh toan chiém hon 12% t6ng s6 vén vay trong ndm 1997-1998 (Thanh va nhiéu ngudi khac, 2002),

va con sd nay da ha xuéng con 10% (1,3 ty USD) dén cudi nam 2000. Tuy vay, theo cac tinh toan cla cac ngan

hang phat trién da phuong sl dung cac chuén ké& toan qudc t& (IAS), ty 1& nay sé& cao hon mot cach dang ké.

Chién lugc clia Chinh ph(i vé giai quyét van dé ng xau, giéng nhu chién ludc clia cac thé ché tai chinh da phuong,

bao gém cac diém sau:

1. Thanh 1ap cac Céng ty Doc lap vé Quan ly Tai san (AMC), va cac Ban XU ly Vén vay (LWU), va méi Ngan
hang Thuong mai Nha nudc 16n c6 mét bd phan AMC va mét bd phan LWU. Cac AMC x{ ly huy bo cac
khoan ng xdu c6 thé chap, trong khi cac LWU sé& thu ng va giai quyét cac khoan no khong co thé chap.
Chinh pht cling da c6 k& hoach thanh lap mét AMC ddc 1ap dé gidi quyét cac van dé nd cla cac doanh
nghiép nha nudc.

2. Muc tiéu x{ ly t6ng vén vay khéng c6 kha nang thanh toan tén dong la phd hop véi mot phan clia tiéu chi vé
két qua diéu chinh co c4u trong cac thoa thuén clia chuong trinh PRGF véi quy IMF. Dén thang 3/2002, da
vuct muc tiéu x ly 1,4 nghin ty déng vén vay khong c6 kha nang thanh toan va dén thang 9/2002 da gidi
quyét dudc sé vén vay khdng c6 kha nang thanh toan 1a 2,5 nghin ty déng (166 triéu USD). Phan I6n cac
khoan ng xau da duoc giai quyét déu la cac khodn ng co6 thé chap véi ty 1& hoan trd phuc héi khoang 50%.
Hién nay c6 thé s& gap nhiéu khé khan hon khi gidi quyét cac khoan vén vay khéng c6 kha nang thanh toan
ma phan I16n 12 khéng c6 thé chap.

3. Chuong trinh cla IMF trong PRGF c6 yéu ciu vé giam sat va bao céo ‘kip thdi’ vé cac khoan ng va hé trg
ngan sach déi véi hai tram doanh nghiép nha nudc 16n nhat. Chinh phi da chap hanh, tuy nhién cac khoan
no clia cac doanh nghiép nha nudc da hoi vugt mdc tran muc tiéu (xem phan trén). Dén thang 3/2002, 200
doanh nghiép nha nuéc nay con cé téng nd la 43,6 nghin ty déng (2,9 trieu USD), trong dé 40,8 nghin ty
doéng (93,6%) 1a ng ngan hang.

Diéu 4n gidu bén trong viéc gidi quyét cac khoan vay von khong cé kha nang thanh toan, ké ca cac khoan tin
dung vi mé cho cac hé gia dinh & néng thon, la quyét dinh nhay cdm vé viéc c6 nén x{ ly quyén sé hiiu theo cach
cla phuong Tay hay khéng. D4t dai & Viét Nam phan 16n thuéc quyén sé hitu cla xa hoi, trong d6 cac quyén sl
dung va hudng hoa Igi khéng thé dé& dang dudc mua ban, va do dé, quyén chiém hiiu tai san va vat sé hiiu cia
ngudi vay nd clia chli ng la rat han ché. Cac ngan hang phat trién da phuong muén chinh phl phai théng qua cac
dao luat vé pha san va cac quyén clia chli ng ké ca tién hanh cac khao sat dia chinh, thé ché hoa cac quyén sd
hitu dat dai va chuyén nhugng cac quyén sl dung hodc hudng hoa Igi thu dudc tir dat dai. Diéu d6 ciing cho phép
cac chli ng dudc xiét tai san clia ngudi vay ng, dic biét |a cac tai san do cac doanh nghiép nha nuéc sd hitu. Bang
cach tiép can hgp ly, chinh ph da rat than trong khi x& ly van dé nay. Trong khi mét dinh nghia hep vé cac quyén
s8 hiiu c6 thé la nhat quan véi mét phuong phap cu thé lién quan dén cac khia canh cla viéc xt ly cac khoan ng
khong c6 kha nang thanh toan, thi nd di ngudc lai lich st clia thé ky hai muoi cla Viét Nam trong d6 cudc déu
tranh gilr dat va chéng lai tinh trang khong c6 dat luén la trung tam.

Chuong trinh ctia IMF trong PRGF ciing qui dinh réng vong dau tién tai vén hoa cac ngan hang thuong mai nha
nudc vao thang 8/2002 c6 thé dudc thuc hién sau cac hoat dong tai ca cau khac, nhu giai quyét van dé cac khoan
nd khdng c6 kha nang thanh toan, thanh 1ap cac uy ban quan Iy rdi ro tinh dung va kiém toan noi bd. Cac vong
ti€p theo cla tai von hoa sé dudc tién hanh sau khi SBV thanh Iap mét ban dic biét nghién cliu cac ho so tin dung
vé quan ly rdi ro tin dung va ap dung cac qui ché quéc t& vé phan loai va cung cap von vay. Hon niia, cac thé ché
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tai chinh da phuong dang tim kiém cac co ché cung cap kinh phi céng céng phu hdp cho cac quy tai vén hoa co
tinh dén nhiing kho khan vé tai khoa. Mat khac, SBV lén ké& hoach cac budc tai co cdu chinh dé tiép tuc thuc hién
t6i nam 2005. M6t viéc c6 thé quan trong hon ¢ 13, hoan dén tan nam 2008 hoac 2010, viéc diéu chinh ty 1é vén
thich hop clia cac ngan hang thuong mai nha nudc tir 5% lén 10% (chudn nay do Ngan hang Thanh toan Quéc té
datra).

Viéc chuyén ddi sang cho vay thuong mai tat nhién doi hdi phai c6 su chuyén ddi cac thi tuc giao dich ngan hang.
C6 & quan trong nhat 14 nhu cau vé viéc giam sat, kiém soat, diéu tiét va danh gia vira t6t hon vira chit ché hon
d6i véi cac hoat ddng va ghi chép clia ngan hang. Mot lan nira IMF va Ngan hang Thé gidi lai di trudc trong cac
cai cach vé ngan hang nay do ho da léng ghép dudc diéu nay vao cac diéu kién cla cac chuong trinh PRSC va
PRSF. Ciing nhu cac van dé gilta chinh phl va Ngan hang Thé gidi vé viéc ap dung cac Nguyén tac Basel Co ban
(xem Hop 1)

Hoép 1: Danh gia So bd cac Nguyén tic Basel Co ban

Céc chi tiét co lién quan clia ban thoa thuén clia Ngan hang Nha nudc Viét Nam
vé ap dung cac nguyén tac Basel Cd ban nhu sau:

Nguyen téc 1. Ngan hang Nha nuéc Viét Nam can xéac dinh muc dich va trach nhiém cla tiing co quan tham gia vao viéc thanh
tra. Diéu nay gém c3 viéc xay dung cac co ché dé co thé chia sé thdng tin giita cac thanh tra va tao ra tinh ddc 1ap d8i vdi cac
cd quan nha nudc khac.

Nguyén téc 3. Qua trinh cap gidy phép c6 qua nhiéu 16 hdng cho cac yéu cac t6 chli quan. Qua trinh nay can bao gém: danh
gia vé co cau quyén sd hitu, vé cac giam déc va ban quan ly cao cap; cac k& hoach hoat dong va kiém soat noi bd ré rang; va
céac diéu kién tai chinh du bao (ké c& mic von).

Nguyén téc 6. Ty 1& vén thich hop t6i thiu (8%) da dudc ap dung, xong mic d6 tuan thi con han ché do sl dung cac chuén
muc k& toan dia phuong. Diéu nay dudc chiing minh bang viéc phan loai va cung cap vén vay la cac nhan t& quyét dinh dén
viéc tinh toan chi sé nay.

Nguyén tac 7. Nhiém vu clia cac thanh tra cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam hau nhu chi tap trung vao kiém tra viéc tuan thd
luat va cac quy dinh. N6 khéng bao gdm danh gia ddy di cac chinh sach va thl tuc clia ngan hang lién quan dén cho vay va
dau tu.

Nguyén tdc 8. Ngan hang Nha nudc Viét Nam danh gia chét luong tai san dua trén mét ma-tran cac thdi ky qua han, chit
khéng danh gia céc rdi ro clia bén vay vn. Méi trudng phéap ly 1am cho viéc danh gia tré nén khé khan hon do méi trudng nay
han ché viéc thuc hién cac quyén cla bén cho vay, va do vay gidm gia tri clia thé chap.

Nguyén tic 14. Cac nguyén tac chung vé quan ly va diéu hanh doanh nghiép dudgc ghi trong bo Luat vé Cac Thé ché Tin dung
khéng dudc chap hanh. Cac nhiém vu va quyén han clia bd phan kiém soat ndi bd dudc tap trung vao tuan thi qui dinh hon la
danh gia phat hién rdi ro.

Nguyén téc 16. Cac thanh tra vién cia Ngan hang Nha nuéc Viét Nam khong thuc hién danh gia rdi ro tif truéc. C&m nang
huéng dan thanh tra tai ché da c6 nhung can dudc dua vao thuc hién. Viéc giam sat tif xa cling khéng dudc thuc hién tu trudc,
do d6 khdng cé kha nng danh gia rii ro clia cac thé ché tin dung.

Nguyén téc 21. Cac thli tuc va chinh sach ké& toan 14 mang tinh chdp va. Cac diém khac biét so véi cac Chudn muc Ké& toan
Quéc t& bao gém viéc phan loai v6n vay, du phong that thoat vén vay, va ké toan tdng hop thay vi ké toan 1ai suat va chi phi.

Nguyén tac 22. Ngan hang Nha nuéc Vié} Nam da cho cac kiém soat vién clia minh mét loat quyén thi hanh ky luat, xong
khong c6 mét ghi chép nao cé gia tri d& khang dinh tinh hiéu qua ctia viéc st dung cac quyén db.

Nguén: Ngan hang Thé gidi: 2002, trang33.
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Nho két qua clia mét danh gia clia Ngan hang Thé gidi, cac thay d6i dudc 1&én k& hoach tir truéc da dudc dua vao
cac diéu kién clia chuong trinh PRGF cla IMF va PRGS clia Ngan hang Thé gi6i. B4t d4u tir nam 2000, viéc kiém
toan doc lap do cac cong ty kiém toan quéc té, st dung chuan muc ké toan qudc t& (IAS), tién hanh cé thé phai
dudc ap dung cho b6n ngan hang thuong mai qudc gia 16n, mdt phan dé danh gia qui md thuc té clia cac khoan
vén vay khéng c6 kha nang thanh toan. Cac cudc kiém toan doc lap déi véi cac bao céo tai chinh ctia ndm 2001
da dudc tién hanh, va cac nguén vén tai trg cho viéc thuc hién kiém toan doc 1ap cac bao céo tai chinh clia ndm
2002 dang dudc tim ki€ém. Nhu mét phan cla tiéu chi vé hiéu qué hoat déng clia chuong trinh PRGF cla IMF, cac
ngan hang cla Viét Nam, nhat 1a cac ngan hang thuong mai nha nu6c va Ngan hang Nha nudc Viét Nam sé co
thé thay d6i cach phan loai vén vay cho gan hon véi cac thong 1é qudc té, bat dau tir thang 12/2001. S dung cac
chuén muc ké& toan quéc té€ IAS, cac ngan hang cé thé phan loai toan bd s& du vén vay la qua han néu bat ci
khoan hoan tra 1ai hoic no géc bi qua han. Thai han dé hoan thanh viéc chuyén déi nay la cudi nam 2002. Viéc
phan loai von vay nay da la nguyén nhan chinh clia viéc thay ddi tir cac chudn muc ké toan clia Viét Nam (VAS)
sang cac chuin muc k& toan quéc té. Trong cac chudn muc ké toan Viét Nam (VAS), chi c6 phan vén vay dén
han va khong tra dudc géc hoac 1ai suat mai dudc phan loai la vén vay khong c6 kha nang thanh toan.

Trong nam 2002, cac uy ban quan ly rdi ro tin dung va kiém toan noi bd sé dugc thanh Iap tai cac ngan hang
thuong mai nha nuéc. Sau dé viéc quan ly rdi ro tin dung cé thé sé dudc cai thién cing véi viéc thiét ké va thuc
hién cac s6 tay huéng dan tin dung dua trén cac chudn muc quéc té tap trung vao gidi quyét cac khoan vén vay
tén dong. Cac ngan hang thuong mai nha nuéc phai vudt qua mét cudc kiém tra hd so tin dung do Ngan hang Nha
nudc Viét Nam thuc hién méi cé thé ti€p nhan khoan tai vén hoa tiép theo trong nam 2003. Nhu da dudc nhic
dén trong phan trén, cac muc tiéu dinh ky vé giai quyét cac khoan vén vay tén dong, nhat 1a cac khoan khéng ¢
thé chap, sé dudc tiép tuc, va viéc tai vén hoa cac ngan hang thuong mai nha nudc sé dudc tién hanh sau khi giai
quyét cac khoan vén vay nay va viéc tuan thd cac thay ddi khac vé qui ché va bién phap thuc hién.

Dé gidi quyét van dé quyén sd hiiu va quyén cla chli nd da ban dén & trén, Ban Tin dung va Dang ky thé chap sé
dugc cling cb lai, ké ca viéc xac dinh va dinh nghia cai gi c6 thé sl dung lam thé chap, cling véi cac qua trinh dé
luat phap hoa diéu do. Tuong tu nhu vay, da cé k& hoach tién hanh cac thay déi nham cling c6 Trung tdm Dang
ky thudc bd Tu phap dé cé thé gidi quyét cac tranh chap vé cac khiéu nai lién quan cla cac bén cho vay déi véi
céac giao dich dudc bo 1anh bang tai san luan chuyén. Mét phan cac thay ddi nham cling ¢d Trung tam Dang ky
c6 thé 14 viéc thanh Iap mot hé théng hé so luu trii dién ti co kha nang tra cu, ghi chép va cung cap thong tin mot
cach kip thoi. Ngan hang Nha nuéc Viét Nam da ra théng tu thang 10/2002 dé qui dinh vé viéc st dung Trung tam
bang ky nay.

Mot Trung tdm Thong tin Tin dung cling da dugdc thanh Iap vao nam 2003 nhu mét bé phan phap ly thudc quyén
sé hu‘u clia cac thé ché tai chinh va hoat dong tren co s8 tu hach toan. Trung tdm nay cé thé cung cap cac théng
tin v& ngudi vay vén cho bén cho vay nham gidm céac rdi ro khi cho vay trong tuong lai. D& lam cho Trung tdm
hoat ddng mét cach cd hiéu qua, can c6 van ban phap qui qui dinh vé cac quyén Igi va nghia vu clia cac bén lién
quan va cung cép bién phap béo vé& nham tranh viéc st dung sai muc dich cac théng tin da dudc thu thap, cung
v@i cac bién phap ngan chan va x& phat cac hanh vi vi pham phap luat. Ngan hang Nha nuéc Viét Nam cling da
xac dinh moét s6 linh vuc khac dé tién hanh co cau lai nhu: quan ly tai san va cong nd, k& hoach kinh doanh, hé
théng thong tin quan ly (MIS), dao tao nhan vién, va ‘hién dai hod’ tt cac céac dich vu ngan hang.

Cho dén nay da c6 sy gia tang nhanh chong trong linh vuc tai chinh phi ngan hang & Viét Nam, tuy bat dau & miic
d6 thap. 18 cong ty bao hiém, trong d6 c6 nhiéu cong ty lién doanh véi nudc ngoai, da di vao hoat dong ké tir khi
c6 luat Kinh doanh Bao hiém b3t dau cé hiéu luc tir thang 4/2001. Céng ty Bao hiém do nha nuéc sé hiiu van
déng vai trd ap ddo, tuy ngay cang gidm. Cac cong ty nay chi chiém ti phan 1a 1% GDP, xong phi b&o hiém hang
nam da tang véi téc d6 30% mbi nam, dat 4,9 nghin ty déng (khodng 321 triéu D6 la) ndm 2001 (Ngan hang Thé
giGi 2003). Trung tdm giao dich chiing khoan da dugc mé cla tir thang 7/2000 tai thanh phé H6 Chi Minh, mac du
céac giao dich bang bat déng san va trai phiéu van 6 mic han ché. Cho dén cuéi nam 2002, 19 céng ty loai nay va
18 codng ty phat hanh trai phi€u da dudc dua vao danh sach, véi tdng cong s6 vén hoa thi truding chi dat 1,6 nghin
ty déng (105 triéu USD). Céac cong ty dudc dua vao danh sach 1a cac cong ty c8 phan, ma truée kia 1a cac doanh
nghiép nha nudc. Viéc mua ban tai Trung tdm Giao dich Ching khoan da dudc nang cép vao thang 12/2002, va
mot hé théng giai quyét thanh toan sé dudc dua vao hoat déng trong nam 2005 (Ngan hang Thé gi6i 2003).
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5.5.  Céac khuyén nghi va két luan

D& duy tri miic tdng trudng cao va cac thanh tuu an tuong ctia Viét Nam, cac nganh tién té va tai chinh can phai
dudc cling ¢6 cling véi su diéu tiét c6 hiéu qua nham ngan chan kha ning dé bi anh hudng va su bat 6n dinh c6
thé de doa nén kinh t&. Trén co sd cac yéu cau nay ciing nhu cac tranh luan trong chuong nay, ching téi xin dua
ra mot s6 két luan va khuyén nghi sau day:

1. Ty |é ting trudng trong thdi gian vita qua clia cac t6 hop tién té va tin dung dat d&n mdc 20% la thich hop dé
duy tri t6c d6 tang trudng GDP trong tuong lai tir 5% dén 8%, va cho phép tang chiéu sau tai chinh can thiét.
T6c do gia tang lam phat [én d&n 5% c6 thé dudc xem nhu mét dau hiéu ching td nén kinh t& da phuc hoi tir
mic tang trudng cham 1998 — 1999. Chi trong trudng hgp ty & lam phat tang 1&én dé€n mot con s6 cao (8,9%)
thi ching ta méi can xem xét viéc giam téc do tang trudng tién té va tin dung xuéng miic én dinh dudi 20%.

2. Trong nhitng nam gan day, chinh ph(i da c4n trong dé tranh tinh trang ng nuéc ngoai I6n nhu cudi nhiing n&m
1980 va dau nhiing nam 1990, déng thai gidm bét su 1é thudc va nguy co phai d6i mat véi nhimg khoan ng
thuong mai ngén han. Viéc kiém soat cac luéng vén ngan han, ké ca cac khoan tin dung thuong mai da gay
ra cudc khiing hodng nhd trong cac nam 1996-98, can phai dudc ti€p tuc. Viéc quay trd lai v6i nhiing khoan
no uu dai dai han la mét chinh sach hét stic khén khéo nham cling ¢d mét tai khoan vén lanh manh.

3. Nhiing bat déng chinh gilta chinh phli va cac t6 chiic tai chinh da phuong vé cai cach tai chinh 1a & ché cac t6
chirc tai chinh da phuong lo ngai chinh phl va cac ngan hang thuong mai clia chinh phli sé danh nhiing
khoan tin dung uu dai cho cac doanh nghiép nha nuéc, ma theo céac té chiic tai chinh da phuong thi phan 16n
nhimng khoan tin dung nay la khéng c6 kha nang sinh 16i hay khéng canh tranh dugc. Ho cho rang viéc nay
lam t&ng ma&i nguy hiém vé nhig khodn ng khéng sinh 18i sé& dan t6i khiing hoang tai chinh. Do vay, nhiing
bat déng vé cai cach tai chinh ciing lién quan t6i nhimg bat dong trong qua trinh ca cu lai cac doanh nghiép
nha nudc va can dugc s6m giai quyét trong qua trinh gia nhap WTO.

4. Chinh ph( Viét Nam tuan thd cac nguyén tic tai chinh lanh manh bang viéc tiép tuc cap tin dung cho cac
cong trinh ha tang co sé co ban, dich vu cdng cdng va nhimg linh vuc dudc uu tién clia dat nudc. Do vay Quy
H6 tro phat trién (DAF) c6 thé dudc coi 1a hdp ly vé khia canh kinh t& va xa hoi. Tuy thé DAF sé& dem lai nhiéu
lgi ich hon néu chinh phll xac dinh ré rang nhiing linh vuc dugc hudng tin dung uu dai. Nhimg uu tién dé co6
thé duoc BO K& hoach va dau tu, B6 Tai chinh, va Van Phong Thi Tuéng xac dinh trong k& hoach phat trién
qudc gia. Viéc xac dinh rd rang nhiing linh vuc uu tién sé gilp gidm nguy co cac doanh nghiép nha nudc
dudc hudng tin dung uu dai chi vi nhiing méi quan hé chinh tri hay chi vi dé gitp doanh nghiép nha nudc
tranh bi pha san. Viéc ti€p tuc cong viéc danh gia lai hoat ddong cia DAF do chinh phi khdi xudng 1a can
thiét, nhat 1a danh gia cac thay déi trong hoat déng clia DAF.

5. Theo chinh sach hién hanh, mét khi cac Ngan hang cong thuong tap trung vao nhig khoan vay thuong mai
thi Quy hé tro phat trién va Ngan hang Chinh sach xa hdi c6 thé ddm nhiém nhiing khoan vay theo chinh
sach. Néu Quy hé trg phat trién xac dinh dugc nhiing khu vuc uu tién dudc hudng vay uu dai mot cach c6 co
sé thi s& khong can t6i nhitng gii han tang tin dung khac nhau, véi mic tang tin dung danh cho doanh
nghiép nha nuéc thdp hon nhiéu so véi mic tang tin dung chung. Nén dé cho cac doanh nghiép nha nudc c6
stc canh tranh va lam &n c6 1ai phai tham gia canh tranh gianh nhiing khoan vay thuong mai.

6. Chinh ph can c6 lap trudng rd rang trong quan diém vé nén kinh t& hén hop ma ho dang hé trg. Diéu nay c6
nghia can c6 nhiing diéu luat xac dinh ré nhiing tai san nao, va nhiing quyén thu hoa Igi nao c6 thé kinh
doanh. Nhiing qui dinh vé pha san va quyén Igi clia ngusi cho vay c6 thé dudc dua ra dua trén nhiing diéu
luat ré rang dé.

7. Chinh ph ciing dang hét siic nd luc ap dung nhiing k§ ndng quan Iy tin dung va ké toan hién dai dé quan ly
va giam sat khu vuc tai chinh. Ngui ta chinh thic thita nhan réng viéc chuyén déi sang cho vay thuong mai
doi hoi viéc gidm sat va qui dinh cé hiéu qua va manh mé hon vé giao dich cho vay va can ¢ nang luc danh
gia rdi ro t6t hon. Tuy can thiét song cac bién phap nhdm dat dudc nhiing yéu cau trén can dudc ap dung
mot cach than trong. Nhu trong chuong nay da chi rd, khu vuc tai chinh Viét Nam vé co ban van lanh manh
va hap ly véi tai co cau, nhat quan véi su 6n dinh kinh t& vi mé. Tuy nhién, viéc &p dung voi va nhiing noi qui
tai chinh, dac biét 14 nhilng yéu cau khat khe vé vén va ti 1é vén that thu c6 thé gay ra nguy co vé tin dung va
mat long tin vao khu vuc tai chinh.
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8. Nhin tir gbc d6 xoa déi giam nghéo, chiic nang chinh clia hé théng tai chinh 1a hé trg cho tang trudng nhanh
va vi ngudi nghéo. Viéc co cau lai hé thdng tai chinh phai dudc tién hanh mét cach cé chil dich nhdm hé tro
cho su tang trudng nay. Chinh phl can dua vao tiéu chi d6 dé danh gia tinh thich hgp clia nhiing khia canh
khac nhau trong qua trinh phL'rc tap khi co c4u lai hé thdng tai chinh. &nh hudng quan trong nhat clia qua trinh
nay t6i viéc tang truéng vi ngudi nghéo la nhiing véin dé vé phan b ngan sach, quan trong hon nhiéu cac
chinh sach nham tang kha nang ti€p can tin dung cla ngu0| ngheo Nhin chung Viét Nam c6 nhiing thé ché
c6 thé giip md rong kha nang t|ep can tin dung, song can c6 mot s6 thay ddi trong viéc ap dung cac bién
phap thuc t& dé nang cao hiéu qua.

9. Tuy nhién, néu viéc tai co cau khién nhu cau tai vén hoéa clla cac ngan hang tang cao, thi nhiing khé khan vé
ngan sach sé trd nén nguy hiém. Chinh phl sé phai rat than trong khi xem xét kinh nghiém cla Indénésia,
ndi c6 chi phi thudng xuyén cho viéc tai vén hoa clia cac ngan hang da lam giam chi tiéu cho phat trién va
cho cac chuong trinh hd trg ngudi nghéo, ciing nhu s& xoa bd hét tat ca cac co héi trong tuong lai gan cho
cac chuong trinh ngan sach vi ngudi nghéo. Dac biét, mdc do va téc do tai von hoa dudc khuyén trong cac tai
liéu clia cac t6 chic da phuong la rat tham vong néu xét tir géc do ap luc 1&n tai chinh cong.

10. Cudi cung chinh phl can xem xét can than vé mic tu quan ma chinh phd cé thé trao cho Ngan hang Nha
nuGc Viét Nam. Viéc thiét 1ap Ngan hang Trung uong doc 1ap véi cac co quan hanh phap sé lam gidm dang
ké stic manh cac cong cu chinh sach clia nha nuéc nham tao ra én dinh ngan han va chién lugc phat trién
dai han.

Bang V.1: Téc dd Tiét kiém va P4au tu, 1989-2001

Phéan tram cla GDP
. Y . o Téc d6 tang trudng
Toéng tao von c6 |Téng stao von trong| Tong tiét kiém GDP
dinh nuéc trong nuéc

1989 10,1 11,6 3,5 4,7
1990 13,1 14,4 29 5,1
1991 13,7 15,0 10,1 5,8
1992 17,2 17,6 13,8 8,7
1993 21,8 24,3 16,8 8,1
1994 24,2 24,3 17,1 8,8
1995 24,7 26,4 18,2 9,5
1996 24,8 26,5 17,2 9,3
1997 25,8 27,4 20,1 8,2
1998 26,2 28,7 21,5 5,8
1999 25,7 27,6 24,6 4,8
2000 27,6 29,6 27,1 6,8
2001 28,9 30,9 28,8 6,8
2002 7,0

Ngudn: ADB (2002) Céac chi s6 ¢o ban clia chau & va Thai binh duong;
Théng ké tai chinh qudc t€ (2002) va nhiéu van dé khac nhau
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Bang V.2: Cac chi sd tién té va tin dung cta Viét Nam, 1986-2002

1986 1987 1988
Phan tram GDP
Tién dang luan chuyén 9,2 7.1 6,6
Tién gli Noi té 9,0 8,3 8,5
Tién glii Ngoai té 0,5 1,0 1,6
Cung tién (M2) 18,7 16,4 16,7
Tai san NuGc ngoai (Rong) -3,8 7,3 1,8
Tin dung trong nudc (k& ca clia CP) 25,5 18,5 17,1
NG cla khu vuc nha nudc (rong) 3,2 2,8 4,3
Ng tin dung trong nuéc trong clia khu vuc
khoéng thudc nha nuéc 22,4 15,7 12,7
No clia khu vuc tu nhan I/ 0,7 2,6 1,7
Ng cla cac cong ty nha nudc 21,7 13,1 11,1
Cac khoan khac -3,0 9,4 2,3
Toc do ting trudng hang nam
Tién dang luan chuyén 272,7 3995
Tién gli Noi té 338,9 4498
Tién gli Ngoai té 866,7 7345
Cung tién (M2) 320,5 4454
Tai san NuGc ngoai (Tinh) -1013,0 35,2
Tin dung trong nuéc (k& ca ctia CP) 2477 3949
Ng ctia khu vuc nha nudc (tinh) 321,11 736,3
Ng tin dung trong nuéc clia khu vuc khéng
thudéc nha nuéc 237,3 3345
No clia khu vuc tu nhan I/ 1800,0 235,5
No clia cac doang nghiép nha nuéc 189,2 354,5
Cac khoan khac 1405,6 28,4
FCD /M2 (%) 2,7 6,2 9,4
FCD / (Tién gti trong nu6c,+FCD) (%) 53 10,9 15,7
Ty phan trong téng tin dung trong nudc (khéng ké tin dung cho chinh ph)
Ng clia khu vuc tu nhan 3,0 16,8 13,0
No clia cac cong ty nha nuéc 97,0 83,2 87,0

1989

8,4
10,6
7,5
26,4
3,6
23,9
9,3

14,7

1,8
12,8
-1.1

129,7
128,1
765,7
188,8
253,5
155,1
288,6

109,6
100,4
111,0
-13,2
28,2
41,3

12,4
87,6

1990

8,9
9.4
8,8
271
6,3
23,7
9,6

14,1

1,5
12,7
-2,9

58,8
32,7
75,7
53,1
161,6
48,3
55,1

44,0
21,3
47,2

306,6
32,4
48,3

10,5
89,5

1991

8,4
7,2
10,9
26,5
11,1
18,4
5,2

13,2

1,3
11,9
-3,0

71,9
40,2
127,0
78,7
223,8
41,7
-1,9

71,3
65,5
72,0
88,4
41,2
60,2

10,1
89,9

1992

9,6
7,6
7.4
24,6
9,6
15,5
1,7

13,8

2,5
11,3
-0,5

64,8
511
-1,7
33,7
24,6
21,3
-51,6

49,8
170,0
36,3
-75,3
30,3
49,6

18,2
81,8

1993

10,1
7.6
53

23,8
4,4

19,3
2,8

16,5

55
11,1
-0,8

34,4
27,7
-9,8
22,8
-41,2
58,3
104,0

52,6
177,9
24,7
84,8
22,2
41,0

33,2
66,8
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Bang V.2: Cac chi sd tién té va tin dung cta Viét Nam, 1986-2002
(ti€p theo)

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
Phéan tram GDP

Tién dang luan chuyén 10,4 8,4 8,3 8,0 7,5 10,4 11,8 13,7
Tién gui Noi t& 8,3 9,8 10,6 12,0 14,2 16,0 22,7 25,8
Tién gUi Ngoai té 53 4,8 4,8 6,0 6,7 9,3 15,9 18,3
Cung tién (M2) 241 23,0 23,8 26,0 28,4 35,7 50,5 57,7
Tai s&n NuGc ngoai (Rong) 3,9 4,7 52 6,7 8,6 8,9 21,7 24,3
Tin dung trong nuéc (ké ca clia CP) 21,3 20,6 20,3 21,3 22,4 28,9 35,1 39,5
Ng cla khu vuc nha nudc (rong) 2,5 2,0 1,6 1,4 2,3 0,7 -0,1 0,4
Ng tin dung trong nudc trong ctia khu vuc
khéng thuéc nha nuéc 18,7 18,5 18,7 19,9 20,1 28,2 35,3 39,0
Ng cuia khu vuc tu nhan I/ 7,2 8,0 8,9 9,9 9,6 14,6 19,4 22,6
Ng cla cac cong ty nha nuGc 11,5 10,5 9,9 10,0 10,6 13,6 15,8 16,5
Cac khoan khac -1,1 -2,3 -1,8 -2,0 -2,7 -2,1 -6,4 -6,0
Téc do ting trudng hang nam
Tién dang luan chuyén 31,0 29 18,1 10,9 7.4 54,1 25,7 27,0
Tién gUi Noi té 39,3 51,4 28,5 30,8 36,0 24.4 56,9 244
Tién gUi Ngoai té 28,7 16,1 19,0 42,0 28,8 54,5 89,2 26,0
Cung tién (M2) 29,0 22,6 22,7 26,1 25,6 39,3 56,2 25,5
Tai san NuGc ngoai (Tinh) 11,4 56,4 31,3 47,4 48,6 13,7 169,6 22,9
Tin dung trong nudc (k& ca ctia CP) 40,0 24,0 17,6 20,8 21,3 42,8 34,2 23,2
Ng ctia khu vuc nha nuéc (tinh) 16,6 2,9 -5,5 -0,7 90,4 -650 -116,5 -534,3
Ng tin dung trong nuéc clia khu vuc khéng
thuéc nha nuéc 43,9 26,9 20,1 22,6 16,4 55,2 38,1 21,4
Ng clia khu vuc tu nhan I/ 68,0 41,4 31,7 28,6 11,5 69,2 46,8 27,5
Ng cla cac doang nghiép nha nudc 31,9 17,7 11,3 17,2 21,2 425 28,7 14,0
Cac khoan khac 78,7 175,6 -5,8 27,6 57,2 -13,1 2289 3,5
FCD /M2 (%) 22,2 21,0 20,3 22,9 23,5 26,1 31,6 31,7
FCD / (Tién gUi trong nu6c+FCD) (%) 39,1 33,0 31,3 33,1 31,9 36,8 41,2 41,5
Ty phan trong téng tin dung trong nudc (khong ké tin dung cho chinh phi)
Ng ctia khu vuc tu nhan 38,7 43,2 47,3 49,6 47,6 51,8 55,1 57,9
Ng clia cac cong ty nha nudc 61,3 56,8 52,7 50,4 52,4 48,2 44,9 42,1
Ghi chu:
*UGc tinh cho 9 thang dau nam.
Cac nguén:

ADB (2002); Céc théng ké tai chinh quéc té (2002), va nhiéu van dé; Ngan hang Thé giéi (2002).

106



Bang V.3: S6 du cac tai khoan thanh toan, 1986-2001

Triéu USD
Xuat khiu hang hoa, nhap khau fob
hang hoa, can can thuong mai fob

Cac hang hoa, dich vu & thu nhap khac
Ng
Co

Chuyén khodn chua quyét toan
Tu nhan
Cbng cbng

S6 du hién nay

Tai khoén vén

Pau tu truc tiép

PAu tu theo danh muc

Cac dau tu khac (Rong)

Vén dai han khac

V6n ngan han khac

Sai s6 va bo sét rong
S6 du téng cong

Phan tram GDP
Xuat khiu hang hoa
Nhap khau fob hang hoa
Can can thuong mai
Cac hang hoa, dich vu va thu nhép khéac
No
Céo
Chuyén khodn chua quyét toan
Tu nhén
Nha nuéc
S6 du hién nay
Tai khoan vén
dau tu truc tiép
Cac dau tu khac (Rong)
Vén dai han khac
V6n ngén han khac
Sai s6 va bd s6t rong
Sé du téng cong
Du trr quéc té (Triéu USD)
Sé& thang nhap khau hang hoa

1986
785

-21565
-1370

-1423

3,0
-8,2
-5,2

0,0

15,0
0,1

1987
861

-2191
-1330

-1360

2,3
-6,0
-3,6

0,0

15,0
0,1

1988

733
-1412
-679

-147
401

401
360
41
26
-320

2,9
-5,6
-2,7
-0,3

-2,9
1,6
0,0
1,6
1,4
0,2
0,1

-1,3

15,0
0,1

1989

1320
-1670
-350
-237

-587
299
100
199
412

-213

66
-222

21,0
-26,5
-5,6
-3,8

-9,3
4,8
1,6
3,2
6,5
-3,4
1,0
-3,5

1990

1731
-1772

-356
138
138

-259

121
120

26,7
-27.4
-0,6
-5,5

21

21
-4,0
1,9
1,9
0,0
-0,7
0,7
-0,1
-2,2
24,0
0,2

1991

2042
-2105

-160

26,7
-27,5
-0,8
-2,1

1,2
0,5
0,7
-1,7
-0,8
2,9
-3,7
-2,5
-1,2
1,9
-0,7
27,0
0,2

271
260
11
52

-197
66

251
-25,7
-0,6
-0,7

1,2
0,6
0,6
-0,1
27
2,6
0,1
0,5
-0,4
-2,0
0,7
465,0
2,2

1993

2985
-3532
-547
-484

264
70
194
-767
-180
300

-480
-597
117
-109
-1056

22,6
-26,8
4.1
-37

2,0
0,5
1,5
58
1,4

2,3
-36
45

0,9
0,8
-8,0

404,0
1,4
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Bang V.3: S6 du tai khoan thanh toan , 1986-2001 (tiép theo)

Triéu USD

Xuat khdu hang hoa, fob

Nhap kh&u hang ho4, fob
Can can thuong mai

Cac hang hoa, dich vu va thu nhap khac

Ng
Co
Chuyén khodn chua quyét toan
Tu nhan
Nha nuéc
S6 du hién nay
Tai khoén vén
Pau tu truc tiép
PAu tu theo danh muc
Cac dau tu khac (Rong)
Vén dai han khac
V6n ngan han khac
Sai s6 va bo sét rong
S6 du téng cong

Phan tram cla GDP
Xuat khdu hang hoa, fob
Nhap khau hang hoa, fob
Can can thuong mai r/

Cac hang hoa, dich vu va thu nhép khac -1,7

No
Céo
Chuyén khodn chua quyét toan
Tu nhén
Nha nuéc
S6 du hién nay
Tai khoén vén
Pau tu truc tiép
Cac dau tu khac (Rong)
Vén dai han khac
Vén ngén han khac
Sai s6 va bd s6t rong
S6 du téng cong
Duv trr qudc t& (Triéu USD)
Sé& thang nhap khau hang hoa

Céc nguén:

1994

4054
-56244
-1190

-278

302
170
132
-1166
897
1048

-151
-275

124
-140
-409

24,9
-32,2
-7,3

1,9
1,0
0,8
-7,2
55
6,4
-0,9
-1,7
0,8
-0,9
-2,5
876
2,0

1995

5198
-7543
-2345

-150

627
474
153
-1868
1807
1780
27
-284
311

-115
-176

25,1
-36,4
11,3

-0,7

3,0
2,3
0,7
-9,0
8,7
8,6
0,1
1,4
15
-0,6
-0,8
1324
2,1

ADB (2002); Cé&c théng ké tai chinh quéc té, va céc van dé khac,

1996

7255
-10030
-2775
-445
2383
-2828
1200

-2020
2909
2395

514

611
278

204
-40,7
-11,3

-1,8
9,7
-11,6
4,9

-8,2
11,8
9,7
21

-2,5
1,1
1736
21

1997

9185
-10432
-1247
-1166
2666
-3832
885

-1528
2125
2220

-95

-269
328

-5,7
7,9
8,3

-04

-1,0
1,2
1986
23

1998 1999
9361 11540
-10350  -10568
-989 972
-1207 -976
2743 2635
-3950 -3611
1122 1181
-1074 177
1646 1058
1671 1412
-25 -354
-635 -925
37 1310
34,4 40,2
-38,0 -36,8
-3,6 3,4
-4,4 -3,4
10,1 9,2
-14,5 -12,6
4.1 4.1
-3,9 4,1
6,0 3,7
6,1 4,9
-0,1 -1,2
-2,0 -3,2
0,1 4,6
2002 3326
23 3,8

2000

14448
-14073
375
-1001
3033
-4034
1732

1106
-316
1298

-1614

-680
110

3,5
-1,0
4,2
-5,2

-2,2
0,4
3417
29

2001

15027
-14546
481
-1049
3128
-4177
1250

682
371
1300

-929

-847
206

45,7
-44.2
1,5
-3,2
9,5
-12,7
3,8

2,1
1,1
4,0
-2,8

-2,6
0,6
3675
3,0
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Bang V.4: Ng nudc ngoai ctuia Viét Nam,

Triéu USD cu6i nam
T8ng s6 no
Dai han
Coéng cong
Tu nhan
Ngan han
Tin dung cla IMF
Dich vu ng
Tra, dai han

Lai suat dai han
L&i suat ngan han
Téng cong

Ph&n tram ng trén GDP
Téng s6 ng
Dai han
Céng cong
Tu nhan
Ngan han
Tin dung clia IMF
NO trén Xuat khdu hang hoa
Téng s6 ng
Dai han
Céng cong
Tu nhan
Ngan han
S dung tin dung cta IMF
Dich vu No trén Xuét khdu hang hoa
Tra ng dai han
Lai suat dai han

L&i suat ngan han
Téng cong
Diéu kién, vay méi
Lai suét (%)
Ky han (Nam)
Thdi ky &n han (Nam)
Yé&u t6 khong hoan lai (%)
Vén vay trung va dai han (%)
Uu dai
Khéng uu dai

1986-2001
1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993
11413 14465 15841 20705 23270 23395 24332 24168
11043 14013 15296 19185 21378 21361 21649 21599
19185 21378 21361 21649 21599
370 452 545 1412 1780 1932 2585 2469
108 112 102 98 100
73 55 17 142 99 104 175 209
176 303 31 58 46 33 36 51
10 13 21 26 23 15 19 26
259 371 69 226 168 152 230 286
43,3 39,5 62,3 329,0 359,6 306,1 2466 1834
41,9 38,2 60,2 3048 3303 27955 2194 163,9
304,8 3303 2795 2194 163,9
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
1,4 1,2 21 224 27,5 253 26,2 18,7
1,7 1,7 1,3 1,0 0,8
1453,9 1680,0 2161,1 1568,6 1344,3 1145,7 983,1 809,6
1406,8 1627,5 2086,8 14534 12350 1046,1 874,7 723,6
1453,4 12350 1046,1 874,7 723,6
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
471 52,5 74,4 107,0 102,8 946 1044 82,7
8,2 6,5 5,0 4,0 3,4
9,3 6,4 2,3 10,8 57 5,1 7.1 7,0
224 35,2 4,2 4,4 2,7 1,6 1,5 1,7
1,3 1,5 2,9 2,0 1,3 0,7 0,8 0,9
33,0 431 9.4 17,1 9,7 7.4 9,3 9,6
5,0 57 3,0 1,7 2,0
10,0 9,6 12,4 244 30,4
4,0 4,2 5,6 8,2 8,2
23,3 19,9 39,6 61,7 61,7

109



Bang V.4: Ng nudc ngoai ctia Viét Nam, 1986-2001 (tiép theo)

Triéu USD cu6i nam
T8ng s6 no
Dai han
Cong cong
Tu nhéan
Ngén han
Tin dung cla IMF
Dich vu No
Tra ng dai han

Lai suat dai han
L&i suat ngan han
Téng cong

Phan trdm No trén GDP
Téng s6 ng
Dai han
Céng cong
Tu nhan
Ngan han
Tin dung cla IMF
NO trén Xuat khiu hang hoa
Téng s6 ng
Dai han
Céng cong
Tu nhan
Ngan han
S dung tin dung cta IMF
Dich vu No trén Xuét khdu hang hoa
Tra ng dai han
Lai suat dai han

L&i suat ngan han
Téng cong
Diéu kién, vay méi
Lai suét (%)
Ky han (Nam)
Thdi ky &n han (Nam)
Yé&u t6 khéng hoan lai (%)
Vén vay trung va dai han (%)
Uu dai
Khéng uu dai

Ghi chu

1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001
24800 25427 26257 21780 22502 23260 12787
21855 21777 21964 18986 19918 20529 11546
21855 21777 21964 18986 19918 20529 11546
2663 3272 3754 2342 2193 2376 925
282 377 539 452 391 355 316
210 225 200 535 587 1021 932 804
57 82 98 268 387 326 296 375
32 46 86 47 36 33 51
299 353 384 850 1010 1380 1279
152,3 122,6 106,5 81,1 82,7 81,1 41,0
134,2 105,0 89,1 70,7 73,2 71,6 37,0
134,2 105,0 89,1 70,7 73,2 71,6 37,0
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
16,4 15,8 15,2 8,7 8,1 8.3 3,0
1,7 1,8 2,2 1,7 1.4 1,2 1,0
611,7 489,2 361,9 2371 240,4 201,6 88,5
539,1 418,9 302,7 206,7 212,8 177.9 79,9
539,1 418,9 302,7 206,7 212,8 177,9 79,9
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
65,7 62,9 51,7 25,5 234 20,6 6.4
7,0 7,3 7,4 4,9 4,2 3,1 2,2
52 4,3 2,8 5,8 6,3 8,8 6,5 54
1,4 1,6 1,4 29 4,1 2,8 2,0 25
0,8 0,9 1,2 0,5 0,4 0,3 0,4
7.4 6,8 53 9,3 10,8 12,0 8.9
2,7 3,3 2,5 3,2 24 24 1,4
26,3 26,3 29,6 271 291 32,4 35,2
7.8 7.9 8,6 7,6 8,2 8,4 8,8
56,9 51,9 59,3 52,6 59,5 60,3 71,9
99 93 87 74 59 64 71
1 7 13 26 41 36 29

No céng céng bao gém cac khoan dudc nha nuéc bao lanh; LT — dai han; ST — ngén han

Céc nguén:

Cac théng keé tai chinh quéc t& (2002) va cac van dé khac; Thanh phan cac con s6 ng Dai-Trung-Ngén han, tac gid Tranh va nhiéu ngudi khac

(2002)
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Bang V.5: Lam phat, Lai suat va Ty Ié hoan von béng tién Déng, 1992-2002

Don vi phan tram

Ty |é tién gli béng tién Déng
Thay d&i trong ty gia

Hoan vén bang tién Déng (1)
L&i suat bang tién USD
Chénh léch, ty 1& tiét kiém (2)
Ty |& cho vay bang tién Déng

Chénh I&ch, ty I& cho vay va tién gui (3)
Lam phéat gia c¢6 dinh
Ty Ié tang truéng GDP

Ghi chu

1. Ty 1& tién gti bang tién Ddng trir di thay ddi trong ty gia

1992

34,1
-8,1
42,2

4,1
38,2

1993

20,4
2,6
17,8
3.2
14,6

2. Hoan vén bang tién Déng trir di ty 18 |3i suat béng tién USD,

3. Ty lé cho vay béng tién Déng trur di ty I& tién gui bang tién Déng,

1994

16,8
1,9
14,9
3,5
11,4

1995

16,8
-0,3
17,1

4,5
12,6

10,2
9,5

1996

9,6
1,2
8,4
4,8
3,6
201

10,5
57
9,3

1997

9,6
10,3
-0,7

5,0
-5,7
14,4

4,8
3,2
8,2

1998

9,6
13,0
34

5,0
-8,4
14,4

4,8
7,2
5,8

1999

53
1,0
4,3
4,7
-0,4
12,7

7,5
4,1
4,8

2000

4,5
3,5
1,0
44

-34

10,6

6,1
-17
6,8

2001

6,0
3,9
2,0
3,0
-1,0
9,4

3,5
-0,4
6,8

2002

6,3
1,9
4,4
2,0
2,4
87

23
4,0
7,0

Cac nguén: Ty Ié tién gti baéng tién Dong 1992-2001 trich dan tir Tranh va nhiéu tac gid khac, (2002); cac tac gia khac, Céc théng ké tai chinh

quéc té (2/2003) and ADB (2002),
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Bang V.6: Thong ké cla quy Ho trg Phat trién (DAF), 2000-2003

Nghin ty Dong
Tin dung cudi nam

TU cac nguén luc trong nuéc

T ngudén ODA va dang cho vay
Giai ngan hang nam

TU cac nguédn luc trong nuéc

T ngudn ODA va dang cho vay
Ty |& tang trudng (%)
Tin dung cudi nam

TU cac nguén luc trong nuéc

TU ngudn ODA va dang cho vay
Ty 1& tang trudng (%)
Gidi ngan vén vay hang nam

TU cac nguén luc trong nuéc

T ngudén ODA va dang cho vay
% clia téng tin dung
Giai ngan von vay hang nam

TU cac nguén luc trong nuéc

T ngudén ODA va dang cho vay
% clia GDP
Giai ngan v6n vay hang nam

Tl cac nguén luc trong nudc

T nguén ODA va dang cho vay
Ghi chu

*U6c tinh; **K& hoach

Cac nquén: Ngan hang Thé gi6i (2003), Thdi béo Kinh t& Viét Nam, 24/2/2003

2000
28,3
9,2
19,1
13,7
4,6
9,1

18,2
5,9
12,3

3,1
1,0
21

2001
39,7
15,5
24,3
14,0
7,9
6,1

40,3
68,5
27,2

2,2
71,7
-33,0

21,0
8,2
12,9

29
1,6
1,3

2002
55,0
24,4
30,6
17,6
12,0

5,6

38,5
57,4
25,9

25,6
51,9
-8,5

24,0
10,7
13,4

3,3
2,2
1,0

2003**

23,0
16,0
7,0

30,8
33,3
254
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Bang V.7: S6 cac ngan hang va Ty lé Tién gui trén Von vay,

Theo phan loai 1994, 1996 & 2001

S6 cac ngan hang
Thugong mai quéc doanh
C8 phan

Lién doanh

Nudc ngoai

Cong ty tai chinh

Cong ty bao hiém

Quy tin dung va céac hgp tac xa

Ty lé cla cac ngan hang trén:

Téng s6 tién gui

Cac ngan hang thuong mai quéc doanh
C6 phan

Lién doanh

Nudc ngoai

T8ng s6 vén vay

Céc ngan hang thuong mai quéc doanh
C6 phan

Lién doanh

Nuéc ngoai
Nguén: Tranh va nhiéu tac gid khéc (2002),

1994 1996 2001
4 4 6
46 52 45
3 4 4
9 23 26
2 2 2
2 3 18
219 907 n.a.
88 76 74
8 10 9
2 3 5
2 11 12
85 74 60
1" 14 12
2 5 10
2 7 18

Bang V.8: Mat sd chi sd giao dich chon loc cuia cac ngan hang thuogng mai quéc doanh, 2001

Phan tram trén téng so:

2 1t S6 du tin Tin dung méi

So6 dutin s - .Y N o .
dung ngén dung cua cac Tin dung méi cua cac ngan |Vén vay qua

“han ngan hang ; hang thuong han

9 thuong mai mai
B6n ngan hang thuong mai quéc doanh 16n 71,9 91,4 81,6 118,2 74,7
nhat

Thuong mai Viét Nam 8,2 14,4 1,3 9,5 12,8
Thuong mai va Cong nghiép 20,0 26,8 29,5 45,8 40,1
Néng nghiép va Phat trién Nong thén 24,5 12,0 30,5 11,7 12,9
DAu tu va Phat trién 19,3 38,2 20,2 51,2 8,9

Cac ngan hang khac 28,1 8,6 18,4 -18,2 25,3

Nguén: IMF (2002)




Chuong 6:

Chinh sach thuong mai va déi nghéo

6.1. Khudn khd phan tich

Muc dich ctia chuong nay la xem xét cac anh hudng clia viéc thay déi trong chinh sach thuong mai clia Viét Nam
t6i gidm nghéo. M&i mét khia canh chinh sach sé& dudc phan tich véi cling cac tiéu chi da dudc ap dung trong cac
chuong khéac: Liéu méi mét thay déi trong chinh sach c6 tac dong lam cho tang trudng trd nén vi ngudi nghéo hon
hay khong. Viéc phan tich nay ngay lap tiic gap phai mét van dé thuc tién nan giai. Hién co réat it bang ching vé
m&i quan hé gilia tu do hoa thuong mai va tinh trang déi nghéo & Viét Nam. Do khong c6 bang chiing, nén mét sé
ngudi da dua ra cac khuyén nghi dua trén co sé cac ly 18 ly thuyét triiu tuong va cai dudc goi 1a nhan t6 mau, méc
du it khi cac nhan t6 nay co6 co sé thuc té rut ra tir b6i canh cla Viét Nam.

Trong tat cac linh vuc chuyén mén cla kinh té€ hoc, c6 thé néi khdng cé6 mét linh vuc ndo lai mang nhiéu tinh tu
tudng nhu ly thuyét vé thuong mai. Ly thuyét 8y rat ra cac gia thiét phdc Igi chung tir cac gia thiét clia cac trudng
hop cu thé. Do vay, diéu can thiét [a ngay tir ddu phai xem xét, dudi 6ng kinh thuc tién va khéng mang tinh tu
tudng, cac y kién chung khong dua trén yéu té thuc tién vé qua trinh tu do hoa thuong mai & Viét Nam. Mét trong
s6 cac y kién hay dugc st dung nhat 1a du & bat ¢ hinh thic nao, bdo hé thuong mai phuc vu cho ‘cac Igi ich dac
biét’, trong khi d6 tu do hoa thuong mai lai phuc vu ‘cac Igi ich chung’. y kién nay dudc dua ra giéng nhu kiéu suy
dién long vong dudc rat ra ti mot nét dic trung hoi hot clia bao hd va xoa bd su bao hd: ki€u nhu bao hd chi ap
dung déi véi moét sé it (mang lai Igi ich cho nhimng ngudi lam viéc trong cac nganh dé hoadc s hiru cac nganh cong
nghiép d6); xoa bd bao hd mang lai Igi ich cho nhiéu ngudi (Ia tat ca nhiing ai mua cac san phdm clia nganh céng
nghiép dudc bao hd); do vay, bao hdé phuc vu cac muc dich dac biét va viéc xoa bd bao hd phuc vu cac muc dich
chung.

Tham chi & cép do bao trum, y kién thao luan nay la sai vé mat 16-gic. Th( nhat, n6 xem viéc tiéu dung nhu mét
chiic n&ng trudc tién clia cac ho gia dinh. Diéu d6 la phién dién. D& c6 thé tiéu dung, cac ho gia dinh can phai tu
minh tham gia vao san xuét, hoac & dang ngudi san xuét truc tiép, hoac 1a ngudi sG hiiu cac phuong tién ma nhg
d6 san xuat dugc tién hanh. Vi thé, thay ddi gia va canh tranh dnh hudng dén ddi séng clia ho ciing nhu viéc tiéu
dung ctia ho. Nitu nhin tir géc do nay, y kién thdo luan cho rang ‘viéc tu do hoa dem lai Igi ich cho cac hé gia dinh’
c6 thé coi 1a nguy bién két cau. Hay xem mét trudng hop don gian ma trong dé su bao hé dudc gidi han & cac biéu
thué quan va mét mic thué nhu nhau ap dung cho tat ca cac san pham (trudng hop mic thué khac nhau sé dugc
xem xét & phan du6i day). Néu nhu thué duoc bai bd ddi véi mot loai sdn pham, mét s6 cong nhan va chi sé hiu
c6 thé bi giam thu nhap, va mét sé I6n hon cac cong nhan va chl sé hiiu c6 thé dudc Igi. Tuy vay, néu thué dudc
bai bo ddi vai tat ca cac san pham, thi “dugc” va “mat” sé triét tiéu 1an nhau, trif cac hiéu qua phan bé.

Th{ hai, tham chi ddi véi viéc cat gidam su bao hd d6i v8i mot sé it cac san pham, y kién néi trén van la khong
hoan chinh, do né gia dinh rang viéc canh tranh sé& lam ha thap gia mét khodn bang mdc (gidm) thué, xong khéng
dan dén that nghiép trong linh vuc san xuat s&n phdm dé. C4 hai gia thiét nay gap phai cac van dé mang tinh thuc
nghiém trong méi trudng hop cu thé. Gia thiét réng viéc gidm thué sé dan dén két qua lam giam gia la dic biét ‘co
van dé&”, do n6 phu thudc vao miic dd canh tranh trong nudc vé cap do ban si va ban 1&. Néu nhu viéc giam thué
két hdp véi viéc nha nudc diéu tiét it hon vé nhap khau, thi mét sé it cac cong ty nhap khdu cé thé théng tri viéc
phan phéi. ‘Tinh da dang’ s&n pham c6 thé s& tang I&n, nhung gia c6 thé khong giam. Vé phia lao déng, gidm miic
dd bao ho co6 thé khdng dan dén gia tang hiéu qua clia cac cong ty trong nuéc, nhung ddy cac cong ty doé ra khoi
thi trudng. Néu nhu ca hai tac dong déu phat trién theo hudng tiéu cuc, thi két qua cé thé 1a cé it hon co hoi lam
viéc trong nuéc dsi vdi cac hd gia dinh trong khi gia c6 thé khéng déi hoac ciing c6 thé 1a cao han.

B6& sung cho cau chuyén vé ‘cac ho gia dinh hudng Igi tif chinh sach cét gidm thué quan’ 1a y kién tranh luan ‘mé
cla thic ddy tang trudng’, vdi khai niém ‘md cira’ dudc dinh nghia theo mic d6 tu do hoa thuong mai nao dé.
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(Dollar 1992).7 y kién tranh lun nay da dua ra mét gia thuyét mang tinh chat thuc nghiém, nhung khong dudc su
Ung hd nao vé ly thuyét dua vao cac gia thiét vé hanh vi vi mé hoac vi mé. Néu nhu gia thuyét nay dudc ching
minh bang cac bang chiing thuc nghiém, thi viéc khéong ducc cac phan tich ly thuyét hau thuan sé khién ngudi ta
nghi ngd vé tinh nhan qua cda nd va lam cho mai quan hé tré nén khong ré rang, gay khoé khan cho cac muc dich
phuc vu chinh sach. Tuy vay, Pritchett da chi ra rdng céng trinh thuc nghiém 1a sai s6t mét cach trdm trong
(Pritchett 1996). Trong mét bai bao dudc trinh bay chua day du, éng da chi ra rang c6 mét vai thude do thudng
dugc st dung dé do mlc dd md clra, xong ching lai khéng c6 quan hé véi nhau. Phat hién nay dan dén mot két
luén réng cac tinh toan khac nhau vé ‘mdc dé ma clra’ do cac khia canh khac nhau clia ché do thuong mai, trong
dé mot s co lién hé tich cuc véi tang trudng, s6 con lai thi lai chang c6 quan hé téi tang trudng. Néu nhu mé clia
ho&c ‘dinh hudng ra bén ngoai’ dudc xac dinh bang ty 1& thué quan trung binh, thi dudng nhu khéng ¢ méi lién hé
nao gilra ty 1& d6 vGi cac téc do tang trudng kinh t&€ (UNDP, nhi€u tac gia 2003, cac trang 28-29). Do vay, néu cho
rang ‘cac nén kinh t& md clia tang trudng nhanh hon’, thi diéu do6 1a dung v6i mét s6 ché do thuong mai, xong
khéng dung véi cac ché do thuong mai khac. Néu nhu tang trudng 1a muc dich, thi ‘tu do hod’ néi chung khéng thé
la phuong tién, nhung ‘tu do hoa dé thic ddy ting trudng’ méi chinh la phudng tién. Diéu nay c6 thé thay déi doi
vGi cac qudc gia khac nhau, va, nhu da dudc ghi nhan trong mét nghién ciiu ciia UNDP, ‘méi quan hé mang tinh
hé théng duy nhét 1a cac qudc gia thao g& cac rao can thuong mai khi ho tré nén giau c6 hon’ (UNDP, nhiéu tac
gia 2003, trang 29).%°

Mét y kién tranh luan khac vé tu do hoa thuong mai thudng thady 1a & cac quéc gia dang phat trién tu do hoa
thuong mai lam dich chuyén nguén luc sang cac nganh c6 st dung nhiéu lao déng hon; diéu nay dua dén két qua
la su gia tang cAu lao dong so v4i cau cac yéu t6 dau vao khac; su gia tang tuong ddi vé cau lao déng dan dén gia
tang thu nhap tir lao déng; va, do ngudi nghéo dua vao sic lao ddng clia minh dé tao ra thu nhap nhiéu hon so Vi
nhiing ngudi khédng nghéo, cho nén tu do hoa thuong mai 1a mang tinh gidm nghéo hon 1a bdo hé thuong mai. Co
mot s6 van dé mang tinh 16gic va thuc tién trong y kién tranh luan nay. Trudc hét, nd c6 lién quan dén mét dinh ly
kha ndi tiéng vé binh dang gia gilta cac yéu 6, va dinh ly d6 1a nghich ddo clia cong thic ndi tiéng ciia Stolper-
Samuelson cho rang viéc bdo hd 1am nang cao mic thu nhap thuc té clia y&u t6 khan hiém. Hon bén muoi ndm
tru6c day, Bhagwati da chi ra réng két qua phan tich nay, vé viéc thao rd bao ho thuc ddy cudng dé lao dong trong
cac quéc gia cd nhiéu lao dong, 1a mét trudng hop dac biét thdm chi ngay trong pham vi ly thuyét vé thuong mai
clia Heckscher-Ohlin®'. D& tranh mo hé vé mat Iy thuyét, két quéa nay yéu cau cac gia thiét chac chén dsi véi moi
mot loai s&n phdm nhu: a) ham san xuat 1a géng hét nhau déi tat ca cac quéc gia; b) khéng cé ‘nghich dao yéu
t6'%2; ¢) cac ‘gu’ clia ngudi tiéu dung 1a gidng hét nhau 4 tat cd cac quéc gia; va d) su bdo hdé dang dudc dé cap &
day la ‘da bi caAm’ (nghia 1, né loai trir tat c& cac hoat ddng nhap khau hang hoa). Méi mét trong s6 cac gia thiét
d6 déu khong thé xay ra 6 Viét Nam, do: a) ham san xuat khéng c6 vé gi giéng cac chuan muc quéc té; b) dau ra
da san sinh ra cac dau vao, ma dé chinh la nguén géc cho su nghic ddo yéu t6; c) cac gu clia ngudi tiéu dung la
khac nhau dang ké gilra Viét Nam va cac déi tac thuong mai chinh clia Viét Nam; va d) khéng c6 mét cong cu bao
hd nao la bi cam déi véi bat c mot sdn phdm quan trong nao.

Mot dang khac cla y kién tranh luan vé binh déng gia yéu t6 & Viét Nam lién quan dén viéc chi trich cai goi 1a thay
thé& nhap khdu. Chinh sach thuong mai hién nay cé6 mét phan quan trong vé ddy manh san xuat hang ndi dia thay
thé& cac méat hang nhap khau, dudc tién hanh déng thai véi khuyén khich xuat khdu (xem Laing 1992, vé thao luan

7 Dollar st dung mét cach tinh toan riéng cho miic d6 cdi md dua trén Dinh luat vé& M6t Mdc gia. Can chu y rang trong mét cdng trinh khac,
cuing v6i Kraay, Dollar da két luan & day khéng c6 mai tuong quan gilra viéc xac dinh mic dd c¢di md va tang trudng trong cac miic thu nhap
cho ngudi nghéo (Dollar va Kraay 2002).
8 Cudn sach nay nhan xét vé cac nghién ciiu dé chi ra mai quan hé tich cuc giita tang trudng va miic dd md clta nhu sau:
...Cac nghién cu nay c6 nhiéu sai sét. Viéc phan loai cac qudc gia la ‘md clra’ hodc ‘dong clra’ khéng dua trén cac chinh sach
thuong mai thuc su' ma phan 16n chi dua trén cac chi s6 lién quan dén chinh sach vé ty gia va dia diém ...Khong thé rat ra tir cach
phan tich thuc nghiém cac két luan chic chan vé tac déng clia viéc md clta déi v6i tang trudng. (UNDP, nhiéu tac gia 2003, pp. 30)
Dai véi cac két luan tuong tu, xin tham khdo Rodriguez va Rodrik (2001).
8 Trong mét bai bao clia minh, Bhagwati cling d& can nhic mét phép 16-gic néu nhu mét ngudi st dung ‘yéu té khan hiém’ theo cac dinh nghia
clia Lancaster va Leontief (Bhagwati 1959, trang 740).
82 ‘Nghich do yéu t&’ c6 thé dudc gidi thich nhu sau: gia st mdi mot san phdm cé thé dudc san xuat theo nhiéu k¥ thuat khac nhau, cé cac ty
s6 von trén lao déng khac nhau; M6i ky thuat co mot dusng bién dé chi ra miic luong t6i da cé thé dsi vdi bat cif mot ty 1& I6i nhuan nao (va
ngudc lai); Néu cac dudng bién clia cac ky thuat khac nhau giao nhau hon mét 1an, thi dinh nghia vé yéu té ting cudng la khéng ré rang. Cé
nghia 13, néu nhu cac dudng bién |a giao nhau, thi mét ky thuat dem dén Igi nhuan & mic chi phi luong thap, sé trd nén khdng ¢6 Igi nhuan néu
mic luong tang 1&n, nhung roi lai dem dén Igi nhuan & cac mic luong cao hon nita. Thuc vay, mét ky thuat nhu vay 1a can nhiéu ca lao dong va
vén theo nhu dinh nghia chudn (dé hiéu vé phép bién luan tuong dsi don gian, xin tham khao Weeks 1989, Chuong 10). Nghich d4o yé&u t& chi
c6 thé bi loai trlr mdt cach Idgic trong truding hdp déi vai nén kinh t& c6 mot hang hoa ma thoi.
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ly thuyét). Bang viéc chd trong vao van dé th(r nhat, moét s6 ngudi da di dén két luan rang ché dé thuong mai la
‘thién Iech d6i véi cac nhanh sl dung nhiéu lao déng, tuy hiém khi ‘thién Iéch nay’ dudgc dinh nghia mét cach ré
tang thang than. y nghia ndi tai thong thu’ong nhat ma ngudi ta gan cho su thién 1&éch nay dugc rat ra to nguyén ly
t6i uu Pareto la: Su khéng hoan hdo cla thi trudng dua ra két qua 1a mot hé thédng gia khac biét véi hé théng
thudng gap 6 mot nén kinh t& chi c6 mot diém can bang chung duy nhat toan dung nhan céng. Néu nhu trang thai
can bang chung d6 khong 1a duy nhét, thi van c6 hon mot chuan dé theo d6 hé théng gia c6 thé dem ra so sanh.
Né&u nhu d6 khong 1a toan dung nhan cong, thi hé théng gia nay la c6 han ché vé s6 luong, va khong thé la mét hé
thong ‘cac tin hiéu cla thi trudng’ (nghia 1a, ngusi san xuat va ngudi tiéu thu khéng phai la ‘ngudi ti€p nhan mic
gi&’). Thém vao do, néu c6 mot su trao ddi nao bén ngoai hé théng gia trong trang thai can béng chung duy nhét,
thi khéng thé trinh dién dudc rang hé théng sé qui tu vé trang thai can bang chung (Weeks 1989, cac Chuong 8 va
11). H& qua cla cac han ché nay la khai niém ly thuyét vé ‘thién I&éch’ trong co ché gia va khai niém it lién quan tGi
chinh sach.

Viét thuéc do ly thuyét it cd y nghia chinh sach khéng c6 nghia la tat c& cac hé théng gia la ngang bang nhau, do
c6 mot s6 hé théng gia tuong doi la rd rang khong thuc té. Liéu mot hé théng gia ca cd lién hé véi mot hé thdng cu
thé cac bién phap can thiép bang chinh sach cong cong, ké ca chinh sach thuong mai, c6 hoat déng hay khong,
doi hdi mét dinh nghia vé cac két qua ma cac nha hoach dinh chinh sach dang tim cach dat dugc. Cac quan chiic
clia Viét Nam da c6 gang tim kiém cac bién phap ddy nhanh téc d6 tang trudng trong mét nén kinh té dang dudc
cong nghiép hoa. Ciing c6 thé c6 cac bién phap can thiép khac dé tao ra cac gia tuong déi khac, dé mang lai mot
téc do tang trudng cao hon téc dod thuc té€ day &n tuong da dat dudc. Xong, néu cd, cac gidi phap khac dé khong
thé duoc xac dinh trén co sé cla ly 18 tritu tugng.

Bén canh cac van dé vé ly thuyét cla ly I8 ‘tu do hoa thuong mai thic ddy st dung thém lao dong’, con ton tai cac
van dé mang tinh thuc tién nghiém trong vé thudc do. N&u nhu cac sé liéu vé vé du trit vén phan chia theo cac loai
san pham va theo nganh la khéng thé c6 dugc, nhu & Viét Nam, thi khéng thé do dudc cudng do yéu t& mét cach
tru ti€p (nghia 1a, ty s6 von — lao dong)®. Do vay, phai s dung cac thudc do gan dung. Thong thudng nhét la ty 1&
clia gia tri gia tang trong téng san luong, ty 1& luong trong gia tri gia tang, va mdc luong trung binh. Khéng cé thudc
do nao trong s6 do6 c6 thé thoa man cac muc dich phan tich, va lai cang kém thod man hon déi véi cac quyét dinh
vé chinh sach. Ty |é gia tri gia tang trong tng san ludng sé la mét chi s6 dang tin cay cla yéu t6 cb cudng dd cao
hon chi trong trudng hdp c6 cac gia thiét rat han ché, cu thé 1a, cac san phdm bién xac dinh muc luong va ty 1& Igi
nhuan, va ca hai yéu t6 luang va ty 1& Igi nhuan 1a quan binh trong tat ca cac nganh®. St dung ty 1& lao déng trong
giéa tri gia tang va mdc luong trung binh cling gap phai kh6 khan vi chinh cac han ché nay. Do tinh chat khéng
chac chan cla céac thudc do da néu, nén chung khéng dugc st dung trong nghién ctu nay.

C6 thé két luan rang sé |a rat kho dé tra 16i bang thuc nghiém cho cau hai liéu gidm mdc bdo ho & Viét Nam co
phan bé lai dudc nguédn luc cho cac nganh cé cudng do sl dung lao dong cao nhiéu hon hay khéng. Bang chiing
thuc nghiém c6 vé khong thuyét phuc, do né chi ra rang mé hinh thuong mai cac san phdm ché tao giita cac quéc
gia khong may phu hop véi tién doan cla Heckerscher-Ohlin (Yates 1989a va 1989b). Két qua thuc nay la phu
hop véi két luan cla Bhagwati réng cac gia thiét can thiét dé dat duoc két qua 16-gic rang thuong mai tuan theo
cudng do yéu td, 1a han ché&; nghia 14, chi 1a trudng hop dac biét.

M6t s6 nha binh luan, nhat la nhimng ngudi c6 cam két vé tu tudng ddi vdi ‘thuong mai tu do’, miéu ta chinh sach
thuong mai cGia Viét Nam nhu mét chinh sach ‘thay thé nhap khau’. Thuat ngli nay thudng dudc sl dung nay dé
chi tac dong téng clia diéu tiét thuong mai la thic ddy san xuat phuc vu thi trudng néi dia, di cling véi tac dung phu
la han ché& khuyén khich xuat khdu; cé nghia 13, mét chinh sach thic ddy san xuat cac mat hang thay thé nhap
khau, va han ché san xuat cac mat hang phuc vu xuat khdu. Nhu sé& dudc thdo luan dudi day vé chinh sach
thuong mai hién nay cho thay, diéu nay la hoan toan sai 1am. Mét chudn muc trong phan tich thuong mai la phai
xem mot nén kinh t& v6i chlic nang san xuét 1a ba mat hang, d6 1a: cac san phdm c6 kha nang xuat khau, cac san
pham c6 kha nang nhap khau, va cac san phdm c6 khong kha nang xuat nhap khdu (phi thuong mai). Cai goi 1a
thay thé& nhap khdu c6 nghia I thuc hién cac chinh sach dé chuyén cac nguén luc tif cac nganh san xuat cac mat

8 Tham chi néu cb cac sb liéu vé tdng von, thi thudc do (ty 1&) van trén lao dong van khang thé rd rang néu cé trén hai yéu té.

8 Thi du, xem xét hai san pham c6 cling ty sG vén trén lao dong (do vay, la ¢ cling cudng d6 yéu t6), cling mic luong, va chi st dung lao
déng phd théng, nhung ty 1& Igi nhuan ctia mot san phdm dat dudi mic trung binh va clia san pham kia dat trén mdc trung binh. Thudc do cé
thé dua dén mét sai léch la nganh c6 ty 1& Igi nhuan thap s dung nhiéu vén hon.
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hang c6 kha nang xuat khiu va phi thuong mai sang cac nganh san xuét cac mat hang cé kha nang nhap khau,
so véi mic cac ngudn luc dugdc thuc hién trong chinh sach quan ly trung tinh. Viéc khuyén khich xuat khiu lién
quan dén cac chinh sach lam chuyén dich cac nguén luc tir cac nganh san xuat hang hoa cé thé nhap khau va phi
thuong mai sang cac nganh san xuat hang hoa cé kha nang xuat khiu. Piéu dudc thay rd 13 bang cach st dung
cac cdng cu chinh sach phd hop, mét chinh phli c6 thé thiuc ddy ca hai loai hang hoa c6 kha nang xuat khau va
nhap khau bang cach dich chuyén cac nguén luc tif san xuat hang hoa phi thuong mai sang ca hai nganh san
xuét hang hoéa thuang mai (Liang 1992).

Viét Nam da tuan theo chinh sach thuong mai, ma cé thé dugc goi la ‘thic ddy cac mat hang thuong mai’. Cac
nganh céng nghiép thay thé nhap khau da dudc mad rong, nhu cac bao céo clia Ngan hang Thé gidi va IMF da chi
ra; va xuat khdu ciing da tang I&n véi mot téc do cuc ki cao. Viéc xem xét chinh sach thuong mai trong phan dudi
day giai thich chi tiét hon cac cong cu da dudc s dung dé nhanh chéng thic ddy san xuat cac mat hang thay thé
nhap khdu va khuyén khich xuét khau.

6.2. Chinh sach Thuong mai hién hanh

Cdc co ché diéu tiét

Viéc quan ly clia Nha nuéc vé thuong mai quéc t€ phan 16n dugdc thuc hién théng qua hé théng cép gidy phép va
cac bién phap can thiép khac nhau déi véi xuat khdu. Trong thuc t&, cac biéu thué quan chi déng mét vai trd nho
trong viéc quan ly thuong mai, va diéu nay giai thich vi sao Viét Nam c6 thé c6 mot ché dé quan ly thuong mai clia
chinh phti va cac mic thué quan tuong déi thdp. Do ché do quan ly thuong mai vé co ban la khéng dua trén cac
biéu thué, nén viéc danh gia cac tac dong clia né téi déi nghéo cang gap nhiéu khé khan hon.

Cho du cac biéu thué chi dong mét vai trd tuong ddi nhd, c6 1& van can phal danh gia co cau tric cla chang. Biéu
thué trung binh theo trong s6 thuong mai cia nam 2002 & vao khoang 15%, va cac mic thué thay déi manh gitra
cac loai hang hoa khac nhau. Theo lich sl, cac quéc gia dang phat trién, va phat trién, da bao hd nganh cong
nghiép cla minh nhi€u hon 1a néng nghiép, va Viét Nam ciing khéng 1a mot ngoai 1&. Ty s6 hiéu qué bdo hé ddi
véi linh vuc ndng nghiép la khoang 13%, va déi véi cong nghiép ché tao 1a khoang 80%. Su khac biét I6n nay la
rat dac trung cho mét chién ludc phat trién dang tim cach thic ddy cong nghiép hoa.

Bang 6.1 cho ta mét lich st ngan gon vé cai cach thuong mai & Viét Nam tir sau 1989, khi Viét Nam bt dau mé
clra nén kinh t&. Céac thay d6i dudc miéu ta trong cac hop & phia trén phan anh cac chuyén bién sang tu do hoa
thuong mai, trong khi d6 cac miéu ta trong cac hop phia dudi cho thdy cac thay déi trong chinh sach nham ciing
c6 viéc quan ly thuong mai. Cac con sé chi ra rang Viét Nam da c6 cac budc di quan trong theo huéng tu do hoa
thuong mai trong sudt 15 nam qua. Mot bao céo gan day clia Ngan hang Thé gidi ghi nhan rang cudc cai cach
thuong mai clia Viét Nam dang ‘trén con dudng cao téc’ (Ngan hang Thé giGi 2002, trang 14).

Hé théng cap gidy phép hién nay bao gém cac cdu phan lién quan truc tiép dén cac doanh nghiép nhap khau nhu
sau: (i) cap gidy phép khéng duong nhién; va (i) diéu tiét bang thdm quyén dic biét. Cac miic han ngach truc tiép
vé dinh lugng va kiém soat ngoai té ciing &nh hudng dén kha nang cla cac doanh nghiép vé nhap hoac xuat khau
va do vay ciing s& dudc ban dén trong phan dudi day.

Bang 6.2 cho thay cac thay ddi trong hé théng cap gidy phép nhap khdu va xuat khdu & Viét Nam tir 1992 dén
1997. Cho dén tan nam 1998, chi c6 cac cong ty thuong mai da cé gidy phép (dudc uy quyén) méi méi dudc phép
tham gia vao thuong mai quéc té. Dén cac nam dau thap nién 1990, dé c6 thé nhan dudc gidy phép xuat khdu cac
doanh nghiép can phai cé6 mét hop déng thuong mai quéc té va mot gidy phép van chuyén, dap (ing dudc cac yéu
cau vé von luan chuyén tdi thiéu (200.000 USD) va thé hién dudc cac ‘k§ nang’ trong thuong mai. Trong ndm
1996, yéu céu vé cac hop déng thuong mai va gidy phép van chuyén da dudc bai bd, nhung yéu cau vé vén luan
chuyén t6i thiéu van dugc duy tri. D&n cudi nam 1998, da c6 2.400 doanh nghiép tu nhan tham gia vao thuong mai
qudc té so vdi trén 6.000 cong ty ctia nha nudc.

Nghi dinh 57/1998/ND-CP, ngay 31 thang 7 nam 1998, da danh dau mot bubc thay ddi co ban trong cac qui dinh

vé viéc tham gia cac hoat déng thuong mai quéc té. Ngh| dinh nay qU| dinh réng tat ca cac cong ty deu dugc phep
mua ban cac loai hang hoa da dudc dang ky cu thé trong cac gidy phép kinh doanh méa khéng can xin cap gidy
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phép, trir bn nhém san pham?®. Nghi dinh nay tiép tuc diém han ché ring cac coéng ty dudc phép budn ban trong
gi6i han céac loai hang hoa va cac mat hang da dugc dang ky trong cac gidy phép kinh doanh ctia minh. Theo qui
ché nay, viéc kinh doanh xuat va nhap khdu cla cong ty vé thuc chat la bi gidi han, va rat khé cho cac doanh
nghiép tang cac loai mat hang xuat nhap khau ma khong cé su thay ddi cac gidy phép.

Yéu cau vé gidy phép kinh doanh da dudc bai bo vao nam 2000. Sau d6, bat ¢t mot cong ty nao da dang ky kinh
doanh, ma ciing da dang ky kinh doanh thuong mai quéc t&, déu c6 thé nhap va xuat cac mat hang khong thudc
b&n nhém néu trén. Diéu quan trong khéng kém 1a khdéng con cb sy phan biét déi x{r véi cac cong ty tu nhan va
cac cong ty dau tu nudc ngoai. K&t qua la sd cac doanh nghiép dang ky tham gia thuong mai quéc t€ da nhanh
chéng tang 1én, tr 2.400 dau nam 1998 lén 10.000 vao thang 11/2002, trong s6 d6 4.500 la cac cong ty cla nha
nudc va 5.500 khong thudc nha nudc. D&n nam 2001, t6ng s6 da tang 1én d&n 16.200 (Ngan hang Thé gidi 2002,
trang 14).

Mét sé ludng dang ké cac mat hang van doi hdi phai cé su phé chuén ciia cac b lién quan; vi du dudc phdm, mot
s6 hoa chat, thiét bi ghi am va phat thanh. Viéc trao ddi thuong mai cac mat hang nay nhin chung 1a han ché, va
ti€p can cac mat hang nay dudc lua chon theo cac phuong phap cu thé, théng thudng qua dé cir va phé chudn
cla tha tudng hodc cac bd chl quan, hodc UBND cac tinh. Viéc han ché nay lam duy tri cac uu thé clia cac cong
ty nha nudc trong thuong mai qudc t&, do cac cong ty nay duoc tiép can dé dang hon dén cac co quan c6 chiic
nang diéu tiét. D&n trudc nam 1998, cb trén 12% nhap khau (vé gia tri) van thudc dang diéu tiét nay (CIE 1999).
Ciing gi®éng nhu nhiéu quéc gia khac, cac qui dinh vé han ché nhap khau & Viét Nam trudc tién 1a dua su can nhic
yéu t6 stc khoé va an toan. Danh muc cac mat hang cdm hién nay bao gébm cac loai thiét bi cho quéan su, cac hoa
chat doc, d6 c8, cac chat ma tuy, cac loai phao, cac loai d6 chai doc hai, thudc 14, cac mat hang tiéu dung da qua
s dung, cac loai 6 t6 co tay lai bén phai.

Chinh phl da thao g8 mét cach tuong déi nhanh chong cac han ché dinh lugng (QR) dua trén cac thoa thuan da
phuong (xem Bang 1). Hién nay chi c6 cac san pham dau Ifra va dudng 1a con phai thuc hién cac han ngach dinh
lugng, va ca hai loai déu dudc nhap khiu qua cac coéng ty clia nha nuéc. Mac diu cac cd quan chlic nang da bat
dau phan bd mét s6 han ngach nhap khau d6i véi tat ca cac mat hang thudc nhém han ché dinh luong cho cac
cong ty khéng thudc nha nudc, xong sé lugng cac cong ty ¢ dudc quota nhu vay van con nho do cac diéu kién dé
gia nhap van con rat chit ché va van con dang thay déi. Bén canh cac thi tuc chinh thiic vé cap gidy phép, cac
tha tuc hanh chinh cling nhac va cham tré trong thd tuc quan ly hai quan van l1a cac rao can phi thué quan trong.
Céc cong ty da mat tuong d6i nhiéu thdi gian cho cac thl tuc hai quan, diéu dé6 da dugc ghi nhan trong nhiéu
nghién ctu khac nhau (IMPR 2002, Hopkins 2002). Su ciing nh3c va cham tré trong cac thi tuc hai quan da lam
chd dua cho viéc s dung tran lan céac loai ‘phi hai quan khéng chinh thiic’, ma gay ra cac tac dong mét cach bat
binh d&ng dén cac cong ty tu nhan®.

Nhap khiu ciing dudc diéu tiét thong qua viéc diéu tiét viéc cac ngan hang chuyén ngoai té nhdm dap (ng cac
nhu cAu thanh toan. Vao cudi nam 1998, dé ddi pho véi tham hut ngay cdng md rong clia tai khoan vang lai vao
thoi ki dau clia cudc khiing hoang Boéng A, MPI sau khi tham van v6i B Thuong Mai va cac bd khac, da sl dung
bién phap kiém soat nhap khau d6 dsi véi mot s& nhém cac mét hang tiéu dung. Hai cong cu chinh dé kiém soat
da dugc st dung. D&i véi cac cong ty dau tu nudc ngoai, mic chuyén ngoai hdi cac cong ty d& nhap khau dudc
han ch& & mic ngoai t&é ma cac cong ty d6 da dem vao Viét Nam trong nam do (‘can déi’ s6 ngoai té clia cac cong
ty). Cac yéu cau vé can déi ngoai t& déi véi cac cong ty nay da dugdc tha 16ng vao thang 5/2000. M&c du viéc kiém
soéat ngoai té da dudc tha 16ng trong cac nam gan day do s6 du thanh toan c6 nhiéu thuan Igi, hién van con ton tai
mét mdc trén tiém &n déi v6i nhap khau cac mat hang tiéu dung (khéng vuot qua 10% téng s& hang nhap khau).
Diéu nay c6 nghia réng, mdi khi thay néi I&n siic ép vé s6 du thanh toan, thi viéc ti€p can clia cac cong ty, nhat 1a
cac cong ty tu nhan trong nudc, dén ngoai té lai c6 thé bi lam chat lai.

Cho dén gilta nam 2002, cac han ché dinh lugng vé xuat khdu clia phan 16n cac nganh, ké ca xuat khau lta gao,
la ngadnh ma han ngach da dudc bai bd trong nam 2001, da dudc xoa bd hoan toan. Cac ngoai 1€ 1a nganh dét

8 P6 la: cac loai hang hoa buén ban theo han ngach; cac hang hoa bi cdm; cac hang hoa do chinh phii quan ly; va céac loai hang hoa can ‘su
quan ly d4c biét'.

8 Cac cudc phdng van cac nha quan ly cac cong ty xuat khau giay dép di dén phat hién rang phi “chudn “ khong chinh thic & can thiét dé giai
quyét cac dat nhan hang nhap khdu: 20 USD dé lam thd tuc cho mét cdng-te-na 20 foot, 40 USD cho céng-ten-nd 40 foot, 100 USD la phi
kiém hoa mudn/qué gi&’ (Boye 2002, trang 27).
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may, va mot danh muc cac mat hang dudc goi 1a mang tinh nhay cdm. Mét phan ngay cang tang cac han ngach
song phuong vé dét may da dudc phan bd théng qua mot qua trinh ddu gia, véi s6 luong 1a 25% nam 2001%7. L6
trinh vé chdm ddt hoan toan cac han ché dinh lugng da dudc tuyén bo trong Chuong trinh 5 Nam vé Xuat — Nhap
khau (2001-2005). Diéu nay c6 thé cho phép khu vuc tu nhan c6 du bao va diéu chinh cho phl hop véi chinh sach
quan ly thuong mai méi. Cac cong ty tu nhan da tang miic dd tham gia clla minh va déng mét vai trd ngay cang
quan trong trong linh vuc xuat khdu. Hién con c6 mot sé bién phap khac vé trg gia xuat khau va mién thué ma cac
quéc gia khac st dung dé diéu chinh viéc chdng lai xuat khdu do cac chinh sach thién vi thay thé nhap khau. Hién
nay & Viét Nam khong cé cac khoan trg gia xuat khau truc ti€p. Tuy nhién, Chinh phl da st dung nhiéu bién phap
mién thué& khac nhau dé khuyén khich cac doanh nghiép xuét khau.

Khi mét quéc gia c6 gang tim bién phap dé khuyén khich xuat khdu di doéi v6i bao hod san xuat dé phuc vu thi
truoing noi dia, thi diéu quan trong 1a phai d@m bo quyén tiép can mién thué nhap khau vat tu trung gian can thiét
cho san xuét xuat khdu. Chuong trinh ct gidmn thué & Viét Nam t6 ra da hoat dong kha t6t vé khia canh nay. Tuy
vay, hoat dong cla chudng trinh nay van con cé nhiéu diém can cai tién, nhat 1a d6i véi cac cong ty chi xuat mot
phan cac san phdm clia minh hoadc cac cong ty xuat khdu méi thanh Iap. Diéu nay, mot phan la do cac nhan vién
hai quan ra quyét dinh theo 16i tuy tién va kho ludng trudc. Mét cdm nhan chung & Viét Nam cho rang cach lam
nay thuc ddy tham nhiing va tao thuan Igi cho cac doanh nghiép nha nudc hon cac cong ty khac, nhat 1a cac cong
ty c6 qui mé nho va vira. Theo mot cude khao sat gan day, ddi véi 150 cong ty dét may, trén 40% s6 cong ty tra I6i
da nhap khau, cac dau vao dudc sl dung trong cac cong ty, qua mot bén th( ba, thudng 1a Vinatex thudc téng
cong ty Dét va May Quéc gia (IMPR 2002, trang 20). Cho dén nam 1998, chi con hai san pham — & dau IUa va sat
phé liéu — 1a con phai chiu thué xuat khau.

Viét Nam c6 mot s6 loai thué néi dia c6 anh hudng dén thuong mai, nhu: thué cap gidy phép, thué doanh thu, thué
ban hang dac biét, thué Igi nhuan, thué s dung dat néng nghiép, thué chuyén nhudng dat, va thué tai nguyén
thién nhién. Cac doanh nghiép xuat khau dudc mién cac loai thué gia tri gia tang va thué ban hang dic biét. Cac
doanh nghiép xuat khdu ciing dudc ddi x& uu dai vé mic thué Ioi nhuan. Viét Nam hién nay ap dung mét ty 1& tinh
thué€ Igi nhuan theo ba ngach, d6 la: cac nganh cong nghiép nang, 25%; céng nghiép nhe 35%; va dich vu 45%.
Lgi nhuan tif nganh san xuat phuc vu xuat khdu dudc danh thué theo mot miic thué uu dai, tuy thudc vao mic do
dinh huéng xuat khu clia nganh san xuat, va viéc ho c6 ndm trong cac khu céng nghiép va ché bién xuat khiu
hay khéng. Déi véi cac cong ty xuat khdu khoang 50 dén 80% san xuét dudc tinh thué & mc tir 20% trong 12 nam
dau tién ké tir ngay du an bat dau san xuét, con cac cong ty xuat khdu trén 80% san phdm duoc tinh thué & mic
uu dai hon 1a 15% cho 15 nam.

Ngoai trir viéc hoan trd thué VAT, tat c& cac uu dai khac vé thué déu dua trén nhiing tiéu chi cho phép éap dung
kha nhiéu ly do dé dugc uu dai va do vay cac co quan thué c6 nhiéu quyén trong viéc ra quyét dinh. Mot s& céng
ty, nhat 13 cac cong ty nha nuéc, co thé thuong ludng véi nha nudc vé mic thué ho phai trd cho méi nam cu thé.
Cac cong ty méi, nhat & cac cong ty nhd, cé thé khong cé dude uu thé khi quyét toan thué do nang luc thuong
thuyét cia ho c6 thé con nhd.

Vao thang 9/1998, Ngan hang Nha nudc da ap dat yéu cdu chuyén nhuong ngoai té déi véi cac doanh nghiép
xuat khdu, ma theo d6, cac cong ty xuat khau phai ban 80% s& ngoai té thu dudc cho cac ngan hang trong vong
15 ngay lam viéc ké tir ngay nhan dudc sé tién dé trong tai khoan cia minh. Qui ché nay da cé anh hudng tiéu cuc
dén cac doanh nghiép xuat khau, nhét Ia trong thdi ky 1998-2000 khi c6 cac bién déng I6n vé ty gia. Vao thang
8/1999, gi6i han mlc nhugng ngoai té da gidm xuéng con 50%. Sau dé yéu ciu vé chuyén nhuong ngoai t& da bi
bai bé vao nam 2003.

Vao cac nam gita thap nién 1990, xuat khau lta gao van phai tuan theo cac han ché vé sé ludng, véi cac han
ngach phan 16n dugc phan bé cho cac cong ty thuong mai chinh nhu Vinafood1 (Téng cong ty Luong thuc | mién
Bac) va Vinafood 2 (T6ng coéng ty Luong thuc Il mién Nam). D&n cac nam cudi clia thap nién 1990, nhu mot phan
clia chuong trinh tu do hoa thuong mai, cac han ngach da dan dudc thay ddi va khong con mang tinh bét budc. Va
da dudc hoan toan bai bd trong nam 2001. Diéu nay mét phan 13 do cac kho khan trong viéc xuat khau lua gao cb

8 Cac han ngach xuat khau dén EU va gan day dén cac thi trudng clia My ré rang 1a c6 Idi cho cac doanh nghiép ma théng thuding tu dong cé
dudc phan bd cac han ngach tuong duong vdi cac han ngach clia ndm trudc dé. Tuy nhién, tAm quan trong clia cac han ngach d6i vdi cac
doanh nghiép xuat khdu hang may mac da giam di do viéc chuan bi cham diit Hiép dinh MultiFibre, ma sé két thic vao nam 2005.
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nguyén nhan ti viéc gidm nhu ciu bén ngoai, va da khién chinh phi thay déi chinh sach nham khuyén khich xuat
khau lua gao.

Gia nhap WTO

Chinh phti Viét Nam da ra quyét dinh tim ki€ém viéc gia nhap T8 chic Thuong Mai Quéc t&€ (TCTMQT), va sé cd
géng gia nhap cang sém cang t6t. Trong viéc chudn bi dm phan cho viéc nay, Chinh phl c6 18 nén quan tam téi
mot s6 diém sau: 1) ban chat cla hé théng thuong mai cia TCTMQT, 2) vi thé hién nay cliaa t6 chic nay va 3)
anh hudng cla viéc gia nhap TCTMQT t6i lua chon chinh sach cla chinh ph.

Vé diém dau tien, TCTMQT khong tim kiém viéc 1ap ra mot hé thdng qudc t€ vé ‘tu do’ thuong mai véi bat ké y
nghia dang gia nao cla thuat nglr d6. Thuc ra ciing con chua rd rang anh hudng cla viét TCTMQT diéu tiét co
gip thuong mai thé gidi trd nén ‘tu do’ hon hay khéng. TS chlc nay c6 vé nhu dang cd thiét 1ap mét hé théng
thuong mai diéu tiét trong d6 c6 mot co ché gidi quyét cac tranh chap dua trén cac quy dinh. Cac quy dinh cla
TCTMQT xac dinh cac diéu kién trong d6 cac loai hang nao dugc va céac loai hang nao thi khéng dugc budn ban
gitta cac nuéc, mét trong nhiing diéu kién hién nhién dé 1a diéu kién bat budc cac chinh phli thanh vién phai thuc
hién ban quyén va quyén patent c6 lién quan t6i cac hang hoa dugc budn ban (cai goi la ‘ban quyén sd hiu tri
tué). N&u ‘chli nghia bao ho’ dudc dinh nghia bang viéc ap dat quy dinh nahtm han ché& nhap khau hang hoa, thi
cac qui dinh clla TCTMQT ciling sé& dudc coi nhu la ‘bdo hd’ giéng hét nhu mot s6 ngudi coi cac qyu dinh vé méi
trudng va quyén cla cong nhan la ‘bao hd'. Diéu ma cac chinh phl can xem xét trude khi tham gia TCTMQT la
liéu nhimng han ché thuang mai trong cac diéu kién ctia TCTMQT c6 Igi ¢ Igi cho qudc gia cla ho hay khéng, va
néu khong thi nhiing cai Ioi tir nhitng khia canh khac clia viéc tham gia TCTMQT c6 hon han nhiing thiét hai hay
khéng. C6 1& mét Igi thé nhat clia viéc gia nhap TCTMQT d6i véi Viét Nam la kha nang co ché giai quyét cac cude
tranh ch&p sé bao vé Viét Nam trong trudng hop cac déi tac thuong mai cGa Viét Nam don phuong hanh déng han
ché xuéat khau clia Viét Nam®.

Vé diém th(t hai, cac dién bién gan day, dac biét 1a két thuc khong dat dudc thoa thuan clia phién hop trong nam
2003, cho thdy méi hoai nghi vé tinh bén vimng clia TCTMQT. Viéc chinh phl cac nuéc khéng dat dugc thoa thuan
c6 thé dudc chinh phd Viét Nam coi nhu 1a mét co hdi dé ho c6 dudc vai trd trong nhém cac chinh phd tich cuc ciia
cac quéc gia dang phat trién.

Vé diém th( ba, phan tich vé anh hudng cla viéc gia nhapTCTMQT can phai di sau hon 1a nhimg &nh hudng vé
thuong mai. M6t quan choc cla IMF & Ha Noi mé ta viéc gia nhap TCTMQT nhu “con ngua thanh Troa”, véi y
nghia rang &n bén trong viéc d6 1a ap luc rat manh cho viéc tang gia téc thay déi mét loat cac chinh sach ma chinh
phl da thuc hién mot cach rat can trong. Cé 18 quan trong nhat la ap luc Ién cac doanh nghiép nha nuédc, cac
doanh nghiép nay sé& budc phai tang téc thuc hién cac chuong trinh hién dai hoa cia minh.

6.3. Chinh sach Thuong mai va Ngudi nghéo

Panh gia chinh sach quan ly thuong mai cia Viét Nam 1& mét chuyén, con danh gia tac déng clia ndé dén ngudi
nghéo lai la mét chuyén hoan toan khac. Hién cé rét it cac cong trinh nghién cu thuc nghiém vé cac méi quan hé
gitta thuong mai va nghéo déi & Viét Nam, va nhiing nghién clu da dudc thuc hién thi thudng 1a trai ngudc nhau.
Phan 16n cac két luan déu dua trén cai dudc goi la su kién tiéu biéu (cé nghia 1a dinh kién tiéu biéu), nhu da dudc
ban dén & trén. Cac moé hinh phan tich, ma ciing chi c6 mét vai mé hinh, chi c6 y nghia han ché, do bén canh cac
khuyét diém khéac, ching thudng gén cho cac biéu thué mét tdm quan trong khong c6 gi ddm bao (xem phan
trén)®. Van dé co ban & day la thiéu cac diéu tra phu hgp vé luc lugng lao ddng, néng nghiép va céng nghiép.

8 Trong mét ban trinh bay dua ra cac husng dan rat hay vé cac van dé chinh sach cac chinh phii phai duong dau trong dam phan gia nhap
TCTMQT, Gibbs chi ra chi trich clia B6 Thuong Mai Mi réng Viét Nam “khéng phai la kinh t& thi trudng. Diéu nay c6 thé dan dén nhiing han
ché nang né déi véi xuat khdu clia Viét Nam sang thi truong Mi va 1am cho cac co ché giai quyét tranh chap clia TCTMQT trd nén vé tac dung.
Gibbs két luan réng chi trich d6 clia Mi @a “lam cho tat ca cac hang hoa xuat khdu clia Viét Nam phai dsi mat véi mét mic d6 cao hon vé qué’y
nhiéu thu’dng mai.. .” va “Trong khi Viét Nam tu ghi nhan vi thé ‘khéng la kinh té& thi trudng’ clia chinh minh béng viéc chdp nhan diéu khoan
‘nhitng diém khong nhat quan vé thi trudng’ trong BTA (hiép dinh thu’dng mai song perdng VOi M') I6i chi trich nay 1a qua nghlem trong déi voi
Viét Nam va thay ddi can bang dat dudc trong BTA. Can phai chi ra rang, tiéu chi ctia TCTMQT vé ‘phi-thi trudng’ khong thé nao ap dung dudc
cho Viét Nam. (Gibbs 2002, t.4).

8 Hai nghién c(u tién hanh cac mé phdng déu gia thiét cé su cat gidm thué quan rong khap. Nghién cGu ctia Trung tam Kinh t& Quéc té& (CIE)
két luan réng viéc gidm thué quan c6 thé 1am tang thu nhap cho tat c& cac nhém 20% hé gia dinh, cac ho gia dinh & ca thanh thi va néng thén
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Mét trong s6 cac phat hién khéng gay tranh cai la tang trudng vé thu nhap, va, do dé 1a gidam nghéo, da dat dudc
mUc cao hon tai cac tinh phat trién cao hon, 1a noi san xuat ra phan I6n cac s&n phdm hang hoa c6 kha nang xuét
khau (xem Chuong 3). Diéu nay la nhat quan véi quan sat chung la tang trudng thuong mai qudc té c6 xu huéng
tao ra Igi ich cho nhiing ngudi c6 kha nang 16n nhat trong viéc chdp 18y cac co hodi thuong mai quéc té€ mang lai, va
dau tu quéc t& co xu huéng d6 don vé nhiing noi c6 co s6 ha tang va k§ nang phat trién nhat. Chinh ban than
nhiing phat hién nay khéng dé xuat mét dinh hudng nao cho chinh sach thuong mai, méc dau ching hé trg moét
cach yé&u 6t cho viéc cai thién co sd ha tAng va nang cao k§ nang ddi véi cac tinh kém phat trién. K&t luan nay con
rat mong manh, do can phai c6 mdt nghién ciu chi tiét d& xac dinh tai sao méi mét tinh thu dudc hay khéng thu
dudc cac lgi ich tir viéc md rong thuong mai va dong chay chung cla dau tu nu6c ngoai.

C6 thé tac dong truc ti€p quan trong nhéat clia tu do hoa thuong mai t6i ngudi nghéo la théng qua cac hé qua cla
né déi véi gia luong thuc. Dua trén phan tich can bang tiing phan, hau hét moi ngudi déu két luan rang viéc cat
gidm cac qui dinh vé thuong mai c6 thé dua dén két qua 1a su gia ting gia tuong déi clia cac mat hang luong thuc,
thuc pham, ké ca gao. anh hudng cla viéc thay déi gia dén cudc séng clia cac ho gia dinh c6 thé con phu thudc
vao viéc gia dinh dé la mua hoac ban luong thuc. Trong nhém dau tién 12 dai da sé cac ho gia dinh & do thi va cac
ho gia dinh khong cé dat & nong thon. Tuy nhién tac dong tinh cla viéc thay déi trong chinh sach thuong mai sé 1a
phuc tap hon nhiéu so véi tac ddng ma maéi quan hé don gidn vé ngudi mua va ngudi ban co thé dua ra. Trong khi
gao la thanh phan luong thuc quan trong nhat trong khau phan &n cla phan 16n cac ho gia dinh & Viét Nam, thi
thanh phan nay chi chiém chua day mot nia gia tri tiéu dung luong thuc clia cac nhdém 20% hé gia dinh, trir nhém
20% nghé&o nhat. Thém nita, mét s6 mat hang trong kh4u phan &n cta Viét Nam néi chung khéng dudc mua ban
4 bat ki mot qui mé nao, do vay khong thé téng két gi vé tac dong cla cac thay déi trong chinh sach thuong mai
l&n toan bd ré tiéu dung luong thuc thuc phadm.

Ngay cé d6i véi gao, ciing that khé dua ra cac két luan chic chdn. Néu di tir nhém nghéo nhat Ién nhém gidu
nhét, thi ty 1& gao dudc san xuat ra dé ban trén thi trudng sé tang I&n, va ty 1& gao san xuat ra dé tiéu ding sé
giam di. Tuy nhién, cac con s6 théng ké hién nay khdéng cho phép tinh toan véi mot miic @6 chinh xac day da
lugng mua tinh cia cac ho gia dinh trong tat ca cac nhém 20% thu nhap, do vay khéng thé rit ra mét két luan cu
thé nao khac ngoai nhiing gi da quéa hién nhién: N&u moi th( khac khong déi (ceterius paribus), néu tu do hoa
thuong mai d6i v6i gao dan dén két qua 1a gia ban cao hon, thi hAu nhu toan bd cac hé gia dinh thanh thi déu bi
nghéo di; cac hd gia dinh khéng c6 dat hodc cé it dat cling sé nghéo di; va chi c6 nhiing ngudi ban gao l1a giau lén.
That khé tao ra ‘moét cau chuyén’ vé gia gao cao 1&n cai thién dudc cudc séng clia ngudi nghéo, méc du khong thé
danh gia dudc tinh quan trong clia cac tac dong vé gia ca.

Chinh ph( Viét Nam s& c6 thé va ciing sé c6 thé khong theo dudi mét cach quyét liét viéc tu do hoa thuong mai.
Trong khi khéng c6 cac théng tin co ban nhat, thi that 1a vé trach nhiém néu dua ra khuyén nghi chac chén vé can
phai hanh dong theo hudng nay hoac huéng kia. N&u nhu cac thanh tich vé thuong mai cla qudc gia 1a khong dat
yéu cau, thi viéc dau tién c6 thé can lam 1a thr nghiém cac thay ddi vé chinh sach. Tuy nhién, xuat khdu da tang
trudng mot cach dang kham phuc, va tai khodn ngoai sinh xem ra c6 thé kiém soat dudc (xem Chuong 5). Do vay,
sé& khong c6 ly do gi c6 kha nang thuyét phuc dé bt dau cac cai cach cd ban vé thuong mai véi ly do Ia trong thdi
gian vira qua két qua vé thuong mai la khoéng tét. Knong giéng nhu nhiéu chinh phl khac, chinh phd Viét Nam
dang G trén mot vi tri rat t6t va cé dd kha nang dé thiét k& ra mot chinh sach thuong mai cla riéng minh dua trén
céc tiéu chi vé gidm nghéo. Hién nay, cac tiéu chi nay chua dudc ap dung do dang con thiéu cac thong tin. C6 1&
chinh phll can uu tién tién hanh nghién ctu vé cac anh hudng clia cac lua chon chinh sach cla minh t6i ngudi
ngh&o. Cac nghién cu ‘béc tach’ sau hon sé b xung cho cac nghién ciiu do Bé K& hoach va Pau tu va cac co
quan khac dang tién hanh. R4t c6 nhiéu kha ning cac nha tai trg sé tai trg cho cac nghién ctu nay. Va viéc dam
bao rang chinh phl s6 hitu cac nghién ciu nay vé thiét k&, thuc hién va lua chon cac nghién clu vién la rat quan
trong dé tranh viéc ‘van dong chinh sach’ dudc nguy trang bang cac phan tich ‘khach quan’.

(CIE 1999a). Do cac gia thiét chat ché ddi v6i cach lam mé phdng nay va tuong tu, va do tdm quan trong tuong déi thap clia thué quan, cac
nghién clu nay khong dudc phan tich trong chuong nay.
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Phu luc: Chinh sach thuong mai va tu do hoa tai khoan von

Trong b&o céo nay, cling gidng nhiéu nghién cu khac, cac van dé vé ma clfa tai khodn vén va tu do hoa thuong
mai da dudc phan tich riéng biét. Phan phu luc ngdn gon nay xem xét viéc cac thay déi trong hai chinh sach nay
c6 tac dong tuong hd nhu thé ndo. Do tinh can thiét, truéc hét phu luc nay phai mang tinh phan tich, rat ra cac két
luan dua trén kinh nghiém cla cac quéc gia khac. Trong mot vai quéc gia, nhat 1a cac quéc gia thudc chau My —
La Tinh, su két hop cac thay ddi clia hai chinh sach nay da dua dén két qua la cac tac dong phu khdng mong
muén.

M6t nén kinh té tang trudng nhanh thudng c6 xu hudng kém theo cac luéng von 16n, va doé cling 1a trudng hop clia
Viét Nam (xem Phu luc 2 clia Chuong 2). Tu do hoa thuong mai két hop véi viéc bd ngd tai khoan vén dan dén két
qua la déng tién hoan toan la chuyén déi. Néu nhu cac ludng vén khong dudc diéu tiét, va khu vuc tu nhan chuyén
d6i ngoai t& mét cach tu do thanh tién noi té, thi kinh nghiém cho thay rang sé dan dén hai hé qua quan trong. Thi
nhét, két qua dau tién cla cac ludng tién rét vao va su tham gia clia ching cung déng tién noi té sé la lam giam lai
suat. Tuy nhién, cac ludng tién vén 16n thudng c6 xu huéng san sinh ra cac cudc bung né gia ca vé bat dong san,
nhu da xay ra viéc dau co bat dong san & Viét Nam trong cac nam 1990. Piéu nay c6 thé tao ra ap luc nang cao
i suat, ma co thé khuyén khich cac ludng tién ‘vay néng’ ngén han khi tai khoan vén dudc bd ngd. Néu nhu chinh
phl ngay lap tlic theo dudi mot ty 18 13i suat ‘tréi ndi’ hodc ‘do thi trudng xac dinh’, thi cac ludng tién vén sé co xu
hudng tang gia thuc t€ dong ndi té va lam gidm kha nang canh tranh cla cac khu vuc san xuét hang hoa thuong
mai.

Kich ban dugc miéu ta & trén la rat ndi tiéng va la két qua cia mé hinh chuén tan cé dién IS/LM md. Trong mo
hinh d6, trang thai can bang dat dudc bang cach md réng tham hut thuong mai do tang trudng xuat khau gidm di
va nhap khau ting 1&én: c6 nghia 1a, dat dudc can bang dau ra khi thang du tai khoan vén ngang bang véi tham hut
thuong mai. Néu nhu kich ban tu do hoa thuong mai dién ra nhu dudc miéu ta trén day, thi trang thai can bang
cudi clng sé dua nén kinh t& d&n mét vi tri suy y&u hon rat nhiéu so véi khi nd bat dau, tdc Ia: 1ai suat ting cao,
lam gia tAng chi phi vén clia cac doanh nghiép; tang gia déng ndi té lam gidm thu nhap cla cac doanh nghiép
xuét khdu, gay ra su suy gidm vé téc do tang trudng xuéat khiu; va tang gia déng ndi té ciing lam tang nhu cau
nhap khu, dua san xuat trong nuéc xuéng miic thap hon so véi mét trang thai can bang trudc khi tu do hoa, véi
cling mot méc dau ra. Noi cach khac, cac méi lo ngai chinh clia nhiing ngudi hoai nghi vé tinh bén viing cla tang
trudng cla Viét Nam, 1a xuat phat t&r mét chuong trinh tu do hoa quéa nhanh: tang trudng thap hon vé dau ra va
xuét khau, dau tu th&p hon, va tham hut thuong mai gia tang.

Taylor da tém tat béi canh tu do hoa nhu sau:

Tu do hoa tai khoan vén két hgp véi tu do hoa thuong mai va mét cudc bling né cac ludng tién tir bén
ngoai c6 thé dé dang kich viéc md réng tin dung ‘qua mic’. Mét diéu trai ngudc 1a viéc bung né tin dung
nay c6 thé di kém véi cac ty 1 |4i suat tuong d6i cao va mdt déng noi t& manh®.

M6t kich ban tu do hoa xam xit nhu vay khong nhat thiét sé xay ra ¢ Viét Nam. Tuy nhién n6 d