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PIP Public Investment Programme (Ch−¬ng tr×nh §Çu t− C«ng céng) 
PPA Participatory Poverty Assessments (§¸nh gi¸ nghÌo ®ãi cã sù tham gia cña céng ®ång)  
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PRS Poverty Reduction Strategy (ChiÕn l−îc Gi¶m nghÌo)  
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SBV State Bank of Vietnam (Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam) 
SEDS (Ten-year) Socio-Economic Development Strategy (ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn Kinh tÕ X· héi M−êi n¨m)  
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VAS Vietnamese accounting standards (C¸c chuÈn mùc kÕ to¸n cña ViÖt Nam) 
VAT Value Added Tax (ThuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng)  
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Lêi c¶m ¬n 

B¶n b¸o c¸o nµy ®−îc viÕt dùa trªn nh÷ng tµi liÖu vµ c¸c nguån tµi liÖu cã liªn quan vµ c¸c cuéc pháng 
vÊn thùc ®Þa ®−îc tiÕn hµnh vµo Th¸ng T− vµ Th¸ng T¸m n¨m 2002. Chóng t«i ®· tr×nh bµy nh÷ng kÕt 
luËn s¬ bé trong héi th¶o cña UNDP (Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn Hîp Quèc) t¹i Hµ Néi tiÕn hµnh vµo 
Th¸ng T¸m n¨m 2003, vµ tr×nh bµy b¶n dù th¶o ®Çu tiªn t¹i héi th¶o ë Kathmandu, Th¸ng Giªng n¨m 
2003. Chóng t«i xin ch©n thµnh c¶m ¬n nh÷ng hç trî quý b¸u cña UNDP, vµ sù hîp t¸c cña c¸c c¸n bé 
chÝnh phñ ViÖt Nam.  Chóng t«i xin ®Æc biÖt c¶m ¬n nh÷ng nhËn xÐt h÷u Ých cña ¤ng Bé tr−ëng Bé KÕ 
ho¹ch vµ ®Çu t−. Xin c¶m ¬n ¤ng Terry McKinley, Phßng ChÝnh s¸ch ph¸t triÓn cña UNDP cho nh÷ng gîi 
ý vµ h−íng dÉn cña «ng. Xin c¶m ¬n c¸c ¤ng, Bµ: Melanie Beresford, Adam McCarty, NguyÔn ViÖt 
C−êng (Ban Nghiªn cøu kinh tÕ Cöu Long), Rodney Schmidt, Vò Quèc Huy ®· cung cÊp c¸c tµi liÖu liªn 
quan. 
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Lêi tùa 

B¸o c¸o nµy lµ mét phÇn trong dù ¸n khu vùc Ch©u ¸ cña Ch−¬ng tr×nh cña Liªn Hîp Quèc vÒ Ph¸t triÓn 
(UNDP) vÒ kinh tÕ vÜ m« cña xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Trong thêi gian thùc hiÖn dù ¸n, vµ vµo lóc b¸o c¸o nµy 
®−îc ®−îc ®¨ng t¶i trªn m¹ng cña UNDP th× nghiªn cøu tr−êng hîp ë ViÖt Nam cïng 6 nghiªn cøu tr−êng 
hîp kh¸c (ë B¨ng la ®Ðt, Cam pu chia, Trung quèc, In®«nªsia, M«ng Cæ, Nª pan), tÊt c¶ ®Òu d−íi sù 
gi¸m s¸t cña TS. Terry McKinley thuéc Phßng ChÝnh s¸ch Ph¸t triÓn cña UNDP, còng ®· ®−îc hoµn 
thiÖn.  
   
Träng t©m ban ®Çu cña tÊt c¶ c¸c nghiªn cøu tr−êng hîp nµy lµ chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« vµ ¶nh h−ëng 
cña nã tíi ng−êi nghÌo. C¸c nghiªn cøu nµy nh»m x¸c ®Þnh c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« cã thÓ dÉn tíi m« h×nh 
t¨ng tr−ëng “v× ng−êi nghÌo”, víi ý nghÜa cô thÓ lµ lîi Ých cña t¨ng tr−ëng ®−îc ph©n phèi ®Òu h¬n tr−íc 
kia (tøc lµ gi¶m bÊt b×nh ®¼ng trong thu nhËp). Víi träng t©m ®ã, nghiªn cøu nµy kh«ng xem xÐt tÊt c¶ c¸c 
vÊn ®Ò liªn quan ®Õn gi¶m nghÌo. VÝ dô, gi¶m nghÌo trong d©n téc thiÓu sè vµ c¸c vïng khã kh¨n cña 
ViÖt Nam chØ ®−îc xem xÐt khi chÝnh s¸ch vÜ m« vµ c¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia cã ¶nh h−ëng tíi vÊn ®Ò 
®ã. ViÖc ®Æt träng t©m nghiªn cøu quan hÖ gi÷a chÝnh s¸ch vÜ m« vµ ®ãi nghÌo kh«ng ph¶i ngÇm ý r»ng 
vÊn ®Ò nµy lµ quan träng, mµ do chóng t«i cho r»ng so víi rÊt nhiÒu nghiªn cøu kü l−ìng kh¸c vÒ ®ãi 
nghÌo, “gi¸ trÞ gia t¨ng” cña nghiªn cøu nµy chÝnh lµ viÖc tr×nh bµy c¸c chÝnh s¸ch vÜ m« v× ng−êi nghÌo. 
 
B¶n b¸o c¸o nµy ph¶i hoµn thiÖn tr−íc khi sè liÖu cña §iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh ViÖt Nam n¨m 2002 
(VHLSS 2002) ch−a ®ù¬c lµm s¹ch, do ®ã, ph©n tÝch ®ãi nghÌo ë Ch−¬ng III chØ dùa vµo sè liÖu cña hai 
cuéc ®iÒu tra tr−íc ®ã, vµ còng cÇn ph¶i xem xÐt xem liÖu VHLSS 2002 cã kh¼ng ®Þnh nh÷ng kÕt luËn 
cña chóng t«i vÒ xu h−íng ®ãi nghÌo vµ bÊt b×nh ®¼ng hay kh«ng. 
 
Thùc ra, chóng t«i cßn gÆp nhiÒu khã kh¨n ngoµi nh÷ng khã kh¨n víi VHLSS. So víi c¸c n−íc kh¸c, vÝ 
dô nh− Cam pu chia vµ Nepan, ViÖt Nam cã sè liÖu t−¬ng ®èi tèt h¬n, tuy ch−a b»ng sè liÖu cña B¨ng-la-
®Ðt. ViÖc thiÕu nh÷ng nguån sè liÖu c¬ b¶n, quan träng nhÊt lµ sè liÖu ®iÒu tra vÒ lao ®éng, n«ng nghiÖp 
vµ c«ng nghiÖp, ®· ¶nh h−ëng lín tíi kh¶ n¨ng ph©n tÝch c¸c ¶nh h−ëng cña chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« tíi 
®ãi nghÌo. Do thiÕu c¸c sè liÖu nµy, viÖc ®−a ra c¸c kÕt luËn ®¸ng tin cËy vÒ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i hay 
t¹o c«ng ¨n viÖc lµm lµ kh«ng thÓ. Chóng t«i khuyÕn c¸o m¹nh mÏ viÖc chÝnh phñ, víi sù hç trî cña c¸c 
nhµ tµi trî, th−êng xuyªn tiÕn hµnh c¸c cuéc ®iÒu tra nh− vËy, sö dông c¸c ph−¬ng ph¸p chuÈn quèc tÕ. 
 
Vµo thêi ®iÓm chóng t«i hoµn tÊt nghiªn cøu nµy, ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· kÕt thóc hoÆc ®ang trong qu¸ 
tr×nh ®µm ph¸n vÒ nh÷ng tho¶ thuËn liªn quan tíi th−¬ng m¹i. ¶nh h−ëng cña nh÷ng tho¶ thuËn nµy cßn 
ch−a râ rµng vµ cÇn ®−îc xem xÐt trong thêi gian tíi. B¸o c¸o nµy, ®Æc biÖt lµ Ch−¬ng 4, kh«ng cã ý ®Þnh 
®i ng−îc l¹i nh÷ng cam kÕt cña chÝnh phñ trong c¸c tho¶ thuËn ®ã.  Nh÷ng cam kÕt nµy cho phÐp chÝnh 
s¸ch linh ho¹t ®¸ng kÓ trong t−¬ng lai gÇn. 
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Tæng quan 

 
Ph©n phèi l¹i lµ cÇn thiÕt 

 
Còng nh− trong nh÷ng n¨m 70, céng ®ång quèc tÕ hiÖn nay ®· nhËn thÊy vai trß kh«ng thÓ thiÕu cña b×nh 
®¼ng vµ ph©n phèi trong viÖc ®−a thÕ giíi tho¸t khái vßng ®ãi nghÌo. B¶n b¸o c¸o nµy lµ mét phÇn trong 
dù ¸n vïng cña UNDP nh»m ®Æt vÊn ®Ò b×nh ®¼ng ë trung t©m th¶o luËn cña diÔn ®µn xo¸ ®ãi gi¶m 
nghÌo. Ngay c¶ ë ViÖt Nam, mét n−íc cã thu nhËp thÊp, th× ph©n phèi còng cÇn thiÕt. Nh− chóng t«i ®· 
nªu trong b¸o c¸o nµy, vÊn ®Ò ph©n bæ thu nhËp trong vßng 15 n¨m qua ®· trë nªn rÊt chªnh lÖch. Do 
vËy, viÖc x· héi ph©n chia lîi Ých t¨ng tr−ëng nh− thÕ nµo kh«ng ph¶i lµ mét qu¸ tr×nh tù nhiªn, kh«ng 
thay ®æi ®−îc vµ kh«ng chÞu ¶nh h−ëng cña chÝnh s¸ch. Tr¸i l¹i, sù ph©n chia nµy l¹i lµ mét qu¸ tr×nh rÊt 
n¨ng ®éng mµ chÝnh phñ cã thÓ t¸c ®éng, v× lîi Ých cña c¶ céng ®ång. 
 
Sù gia t¨ng thu nhËp vµ chªnh lÖch giÇu nghÌo ®·, ®ang vµ sÏ song hµnh cïng sù t¨ng tr−ëng cña ViÖt 
Nam trõ khi c¸c chÝnh s¸ch nh»m thay ®æi xu thÕ t¨ng tr−ëng nh− vËy ®−îc ¸p dông.  Th«ng ®iÖp chÝnh 
cña b¸o c¸o nµy lµ chÝnh sù gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng ë ViÖt Nam lµ trë ng¹i lín nhÊt cho tiÕn tr×nh xo¸ ®ãi 
gi¶m nghÌo bÒn v÷ng, vµ cã lÏ còng k×m h·m sù æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ x· héi.  
 

Khung ph©n tÝch 

 

ViÖt Nam ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang nÒn kinh tÕ theo qui 
luËt thÞ tr−êng, mét qu¸ tr×nh thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ. Ph©n tÝch ra th× qu¸ tr×nh nµy cã thÓ chia lµm 2 giai 
®o¹n: giai ®o¹n xo¸ bá chÕ ®é kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung (thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ), vµ giai ®o¹n thay ®æi c¸c 
quy ®Þnh. Trong giai ®o¹n mét, hÖ thèng cò bÞ xo¸ bá, sang giai ®o¹n hai, mét hÖ thèng c¸c qui ®Þnh cña 
nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®−îc thiÕt lËp. 
 
Nh÷ng thay ®æi vÒ chÕ ®é kinh tÕ nµy ®· gi¶i phãng nh÷ng nguån lùc kinh tÕ tr−íc ®©y bÞ k×m h·m, vµ 
®em l¹i sù t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn nhanh chãng cho nÒn kinh tÕ. Nh÷ng thµnh qu¶ ®ã cã ®−îc lµ nhê rò 
bá ®−îc nh÷ng k×m h·m nÆng nÒ cña nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. Nh÷ng thµnh qu¶ nµy, tuy lín 
lao, chØ mang tÝnh nhÊt thêi. ViÖt Nam hiÖn ®ang tiÕn tíi cuèi chÆng ®−êng khi nh÷ng ®éng lùc do thay ®æi 
thÓ chÕ ®· ®em l¹i mét tèc ®é t¨ng tr−ëng kú diÖu vÒ s¶n l−îng vµ xuÊt khÈu. 
 
Tèc ®é t¨ng tr−ëng cao còng nh− tû lÖ gi¶m nghÌo ®¸ng kinh ng¹c võa qua sÏ khã duy tr× ®−îc do chÝnh 
phñ ®ang t×m c¸ch thiÕt lËp mét khung qui ®Þnh æn ®Þnh. Do vËy, thËp kû ®Çu tiªn cña thÕ kû hai mèt nµy 
lµ thêi ®iÓm thÝch hîp nhÊt ®Ó tËp trung chÝnh s¸ch c«ng céng vµo c«ng cuéc thiÕt lËp mét chiÕn l−îc ph¸t 
triÓn bÒn v÷ng v× ng−êi nghÌo. 
 

§ãi nghÌo ë ViÖt Nam. 
 
Ph©n tÝch c¸c sè liÖu thèng kª hiÖn cã  cho thÊy ViÖt Nam ®· cã nh÷ng thµnh c«ng ®¸ng kÓ trong c«ng 
cuéc gi¶m nghÌo trong giai ®o¹n 1993 – 1998. Tû lÖ ®ãi nghÌo gi¶m lµ nhê cã sù gia t¨ng tiªu dïng b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi réng kh¾p. Nguyªn nh©n chÝnh cña nh÷ng thµnh tùu nµy lµ do qóa tr×nh ®iÓn h×nh cña 
thêi kú bïng ph¸t trong nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. V× thÕ trong nh÷ng n¨m tíi, khã cã thÓ ®¹t ®−îc nhiÒu 
thµnh tùu nh− trong thêi kú ®Çu. Thùc tÕ, sè liÖu thèng kª cña cuéc ®iÒu tra hé gia ®×nh n¨m 2002 cho 
thÊy tèc ®é gi¶m nghÌo ®ang ch÷ng l¹i, vµ bÊt b×nh ®¼ng ®ang gia t¨ng. Nguyªn nh©n chñ yÕu lµ sù kh¸c 
biÖt ngµy cµng lín vÒ  thu nhËp gi÷a c¸c nhãm ®−îc tiÕp cËn víi c«ng ¨n viÖc lµm, ®Êt ®ai, vèn vµ gi¸o 
dôc. Nh÷ng ph©n tÝch sè liÖu cña chóng t«i cho thÊy nhu cÇu cÊp thiÕt ph¶i cã nh÷ng chÝnh s¸ch hç trî 
ng−êi nghÌo ®Ó cã ®−îc sù ph©n phèi lîi nhuËn t¨ng tr−ëng ®ång ®Òu h¬n. 
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ChÝnh s¸ch tµi kho¸ cho sù ph¸t triÓn v× ng−êi nghÌo 
 
Qua xem xÐt c¸c chÝnh s¸ch tµi kho¸, chóng t«i thÊy r»ng chÝnh phñ cã c¸c chÝnh s¸ch tµi kho¸ m¹nh, do 
vËy ng©n s¸ch nhµ n−íc hoµn toµn cã thÓ cho phÐp võa më réng c¸c ch−¬ng tr×nh an sinh x· héi hiÖn cã, 
võa ®ång thêi  khëi x−íng nh÷ng ch−¬ng tr×nh míi. B¸o c¸o ®−a ra mét sè ®Ò ®¹t vÒ chÝnh s¸ch nh− sau: 
 
1. ChÝnh phñ nªn thay ®æi qui ®Þnh rµng buéc tû lÖ t¨ng chi tiªu hiÖn thêi vµo tû lÖ t¨ng chi tiªu b×nh 

qu©n ®Çu ng−êi. 
2. CÇn xem xÐt l¹i c¸c kho¶n chi cho quèc phßng vµ an ninh. §· cã nh÷ng nghiªn cøu tho¹t nh×n ®· 

thÊy râ chÝnh s¸ch tµi kho¸ ®−îc c¶i thiÖn theo h−íng v× ng−êi nghÌo nhiÒu h¬n b»ng c¸ch c¾t gi¶m 
chi tiªu c¸c cho lÜnh vùc nµy.  ChÝnh phñ cã thÓ ¸p dông c¸c kinh nghiÖm quèc tÕ nh− c«ng khai c¸c 
kho¶n chi quèc phßng, khuyÕn khÝch th¶o luËn xem chi bao nhiªu lµ thÝch hîp. 

3. Ng−êi ta ®· qu¸ lo ng¹i vÒ nh÷ng kho¶n trî cÊp x· héi vµ chi c¬ b¶n. Trî cÊp x· héi cã lÏ ®· mang l¹i 
lîi Ých cho ng−êi nghÌo, do vËy nªn ®−îc t¨ng c−êng. 

4. Trong giai ®o¹n 2001 – 2005, ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng cßn nhËy c¶m ®èi víi c¸c vÊn ®Ò ®ãi nghÌo, 
kÕ ho¹ch tµi khãa vÒ huy ®éng vµ ph©n bæ nguån lùc cßn qu¸ phøc t¹p. Ch−¬ng tr×nh nªn ®−îc bæ 
sung b»ng c¸c ®¸nh gi¸ toµn diÖn h¬n vÒ lîi Ých thu ®−îc tõ chi c¬ b¶n.  

5. CÇn t¸ch biÖt râ gi÷a tÝch lòy vèn vµ ®Çu t− tµi chÝnh vµo khu vùc c«ng, ®Æc biÖt trong hoµn c¶nh c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ hÖ thèng ng©n hµng ®ang ®−îc c¬ cÊu l¹i. ViÖc c¾t gi¶m tÝch lòy vèn 
nh»m duy tr× ®Çu t− tµi chÝnh vµo khu vùc c«ng sÏ cã hËu qu¶ xÊu  tíi ng−êi nghÌo, ®Æc biÖt lµ ë 
n«ng th«n. 

6. Thµnh lËp  mét quÜ l−¬ng h−u cho mäi ®èi t−îng h−u trÝ lµ hoµn toµn kh¶ thi trong ph¹m vi nguån lùc 
tµi chÝnh cña chÝnh phñ. Ngoµi viÖc ®ãng gãp vµo gi¶m nghÌo, mét ch−¬ng tr×nh nh− vËy sÏ cã thÓ 
b¾t ®Çu sù chuyÓn ®æi tõ hç trî cã môc tiªu sang hç trî x· héi phæ cËp.  Chóng t«i khuyÕn nghÞ chÝnh 
phñ nªn tiÕn hµnh nghiªn cøu ®Ó cã thÓ ®−a vµo thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh nh− vËy trong kÕ ho¹ch 
ph¸t triÓn kinh tÕ x· héi tíi. 

 

Ngµnh tµi chÝnh  
 
§Ó duy tr× ®−îc møc t¨ng tr−ëng cao vµ nh÷ng thµnh tùu Ên t−îng mµ ViÖt Nam ®¹t ®−îc, khu vùc tµi 
chÝnh vµ tiÒn tÖ cña ViÖt Nam cÇn ®−îc cñng cè, víi nh÷ng qui chÕ hiÖu qu¶ nh»m ng¨n chÆn nh÷ng biÕn 
®éng vµ bÊt æn cã thÓ ®e do¹ nÒn kinh tÕ. Dùa vµo c¸c yªu cÇu ®ã vµ nh÷ng th¶o luËn ®−a ra trong 
ch−¬ng nµy, chóng t«i ®−a ra nh÷ng kÕt luËn vµ kiÕn nghÞ nh− sau: 
  
Còng nh− quan ®iÓm cña IMF, chóng t«i cho r»ng tèc ®é t¨ng tr−ëng tiÒn tÖ vµ tÝn dông tíi 20% lµ thÝch 
hîp ®Ó duy tr× tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP trong t−¬ng lai tõ 5% ®Õn 8%, vµ cho phÐp t¨ng chiÒu s©u tµi chÝnh 
cÇn thiÕt.  C¸c tèc ®é t¨ng tr−ëng cao h¬n trong n¨m 2003 cÇn ®−îc xem xÐt l¹i, mÆc dï t¸c ®éng l¹m 
ph¸t cña chóng lµ nhá.  §iÒu cÇn thiÕt lµ ph¶i lÇn theo më réng tÝn dông tíi n¬i sö dông cuèi cïng vµ 
®¸nh gi¸ t¸c ®éng tiÒm Èn cña  më réng tÝn dông tíi gi¶m nghÌo.  Tèc ®é gia t¨ng l¹m ph¸t lªn ®Õn 5% cã 
thÓ ®−îc xem nh− mét dÊu hiÖu chøng tá nÒn kinh tÕ ®· phôc håi tõ møc t¨ng tr−ëng chËm 1998 – 1999. 
ChØ trong tr−êng hîp tû lÖ l¹m ph¸t t¨ng lªn ®Õn mét con sè cao th× chóng ta míi cÇn xem xÐt viÖc gi¶m 
tèc ®é t¨ng tr−ëng tiÒn tÖ vµ tÝn dông xuèng møc æn ®Þnh d−íi 20%. 
 
Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, chÝnh phñ ®· cÈn träng ®Ó tr¸nh t×nh tr¹ng nî n−íc ngoµi lín nh− cuèi nh÷ng 
n¨m 1980 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1990, ®ång thêi gi¶m bít sù lÖ thuéc vµ nguy c¬ ph¶i ®èi mÆt víi nh÷ng 
kho¶n nî th−¬ng m¹i ng¾n h¹n.  Trong khi  thÞ tr−êng vèn khu vùc cã bÊt æn còng nªn cÈn träng tiÕp tôc 
gi¸m s¸t nguån vèn ng¾n h¹n bao gåm c¶ nh÷ng kho¶n tÝn dông th−¬ng m¹i.  ViÖc quay trë l¹i víi nh÷ng 
kho¶n nî −u ®·i dµi h¹n lµ mét chÝnh s¸ch hÕt søc kh«n khÐo nh»m cñng cè mét tµi kho¶n vèn lµnh 
m¹nh. 
 
Nh÷ng bÊt ®ång chÝnh gi÷a chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng vÒ c¶i c¸ch tµi chÝnh lµ ë chç 
c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng lo ng¹i chÝnh phñ vµ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cña chÝnh phñ (SOCB) 
sÏ dµnh nh÷ng kho¶n tÝn dông −u ®·i cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, mµ theo c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®a 
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ph−¬ng th× phÇn lín nh÷ng kho¶n tÝn dông nµy lµ kh«ng cã kh¶ n¨ng sinh lêi hay kh«ng c¹nh tranh ®−îc. 
Hä cho r»ng viÖc nµy lµm t¨ng mèi nguy hiÓm vÒ nh÷ng kho¶n nî kh«ng sinh lêi sÏ dÉn tíi khñng ho¶ng 
tµi chÝnh.  Do vËy, nh÷ng bÊt ®ång vÒ c¶i c¸ch tµi chÝnh còng liªn quan tíi nh÷ng bÊt ®ång trong qu¸ tr×nh 
c¬ cÊu l¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. 
 
ChÝnh phñ ViÖt Nam tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c tµi chÝnh lµnh m¹nh b»ng viÖc tiÕp tôc cÊp tÝn dông cho c¸c 
c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së c¬ b¶n, dÞch vô c«ng céng vµ nh÷ng lÜnh vùc ®−îc −u tiªn cña ®Êt n−íc. Do vËy 
Quü Hç trî ph¸t triÓn (DAF) cã thÓ ®−îc coi lµ hîp lý vÒ khÝa c¹nh kinh tÕ vµ x· héi. Tuy thÕ DAF sÏ ®em 
l¹i nhiÒu lîi Ých h¬n nÕu chÝnh phñ x¸c ®Þnh râ rµng nh÷ng lÜnh vùc ®−îc h−ëng tÝn dông −u ®·i. Nh÷ng −u 
tiªn ®ã cã thÓ ®−îc Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, Bé Tµi chÝnh, vµ V¨n Phßng Thñ T−íng x¸c ®Þnh trong kÕ 
ho¹ch ph¸t triÓn quèc gia. ViÖc x¸c ®Þnh râ rµng nh÷ng lÜnh vùc −u tiªn sÏ gióp gi¶m nguy c¬ c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc ®−îc h−ëng tÝn dông −u ®·i chØ v× nh÷ng mèi quan hÖ chÝnh trÞ hay chØ v× ®Ó gióp doanh 
nghiÖp nhµ n−íc tr¸nh bÞ ph¸ s¶n. 
 
Theo chÝnh s¸ch hiÖn hµnh, mét khi c¸c Ng©n hµng c«ng th−¬ng tËp trung vµo nh÷ng kho¶n vay th−¬ng 
m¹i th× Quü hç trî ph¸t triÓn vµ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch x· héi cã thÓ ®¶m nhiÖm nh÷ng kho¶n vay theo 
chÝnh s¸ch.  NÕu Quü hç trî ph¸t triÓn x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng khu vùc −u tiªn ®−îc h−ëng vay −u ®·i mét 
c¸ch cã c¬ së th× sÏ kh«ng cÇn tíi nh÷ng giíi h¹n t¨ng tÝn dông kh¸c nhau, víi møc t¨ng tÝn dông dµnh 
cho doanh nghiÖp nhµ n−íc thÊp h¬n nhiÒu so víi møc t¨ng tÝn dông chung. Nªn ®Ó cho c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc cã søc c¹nh tranh vµ lµm ¨n cã l·i ph¶i tham gia c¹nh tranh giµnh nh÷ng kho¶n vay 
th−¬ng m¹i. 
 
ChÝnh phñ cÇn cã lËp tr−êng râ rµng trong quan ®iÓm vÒ nÒn kinh tÕ hçn hîp mµ hä ®ang hç trî. §iÒu nµy 
cã nghÜa cÇn cã nh÷ng ®iÒu luËt x¸c ®Þnh râ nh÷ng tµi s¶n nµo, vµ nh÷ng quyÒn thu hoa lîi nµo cã thÓ 
kinh doanh.  Nh÷ng qui ®Þnh vÒ ph¸ s¶n vµ quyÒn lîi cña ng−êi cho vay cã thÓ ®−îc ®−a ra dùa trªn 
nh÷ng ®iÒu luËt râ rµng ®ã. 
 
ChÝnh phñ còng ®ang hÕt søc nç lùc ¸p dông nh÷ng kü n¨ng qu¶n lý tÝn dông vµ kÕ to¸n hiÖn ®¹i ®Ó qu¶n 
lý vµ gi¸m s¸t khu vùc tµi chÝnh. Ng−êi ta chÝnh thøc thõa nhËn r»ng viÖc chuyÓn ®æi sang cho vay th−¬ng 
m¹i ®ßi hái viÖc gi¶m s¸t vµ qui ®Þnh cã hiÖu qu¶ vµ m¹nh mÏ h¬n vÒ giao dÞch cho vay vµ cÇn cã n¨ng 
lùc ®¸nh gi¸ rñi ro tèt h¬n. Tuy cÇn thiÕt song c¸c biÖn ph¸p nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng yªu cÇu trªn cÇn ®−îc 
¸p dông mét c¸ch thËn träng.  Nh− trong ch−¬ng nµy ®· chØ râ, khu vùc tµi chÝnh ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n vÉn 
lµnh m¹nh vµ hîp lý víi t¸i c¬ cÊu, nhÊt qu¸n víi sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«. Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông véi v· 
nh÷ng néi qui tµi chÝnh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng yªu cÇu kh¾t khe vÒ vèn vµ tØ lÖ vèn thÊt thu cã thÓ g©y ra nguy 
c¬ vì tÝn dông vµ mÊt lßng tin vµo khu vùc tµi chÝnh. 
 
Nh×n tõ gãc ®é xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, chøc n¨ng chÝnh cña hÖ thèng tµi chÝnh lµ hç trî cho t¨ng tr−ëng 
nhanh vµ v× ng−êi nghÌo. ViÖc c¬ cÊu l¹i hÖ thèng tµi chÝnh ph¶i ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch cã chñ ®Ých 
nh»m hç trî cho sù t¨ng tr−ëng nµy. ChÝnh phñ cÇn dùa vµo tiªu chÝ ®ã ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh thÝch hîp cña 
nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh phøc t¹p khi c¬ cÊu l¹i hÖ thèng tµi chÝnh. ¶nh h−ëng quan 
träng nhÊt cña qu¸ tr×nh nµy tíi viÖc t¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo lµ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ph©n bæ ng©n s¸ch, 
quan träng h¬n nhiÒu c¸c chÝnh s¸ch nh»m t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông cña ng−êi nghÌo. Nh×n 
chung, ViÖt Nam cã nh÷ng thÓ chÕ cã thÓ gióp më réng kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông, song cÇn cã mét sè 
thay ®æi trong viÖc ¸p dông c¸c biÖn ph¸p thùc tÕ ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶. 
 
Tuy nhiªn, nÕu viÖc t¸i c¬ cÊu khiÕn nhu cÇu t¸i vèn ho¸ cña c¸c ng©n hµng t¨ng cao, th× nh÷ng khã kh¨n 
vÒ ng©n s¸ch sÏ trë nªn nguy hiÓm. ChÝnh phñ sÏ ph¶i rÊt thËn träng khi xem xÐt kinh nghiÖm cña 
In®«nªsia, n¬i cã chi phÝ th−êng xuyªn cho viÖc t¸i vèn ho¸ cña c¸c ng©n hµng ®· lµm gi¶m chi tiªu cho 
ph¸t triÓn vµ cho c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî ng−êi nghÌo, còng nh− sÏ xo¸ bá hÕt tÊt c¶ c¸c c¬ héi cho c¸c 
ch−¬ng tr×nh ng©n s¸ch v× ng−êi nghÌo. 
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ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
 
Trong suèt 15 n¨m qua, chÝnh phñ ®· tiÕn hµnh nh÷ng thay ®æi to lín trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, 
chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ nhµ n−íc ®éc quyÒn sang hÖ thèng ®iÒu chØnh ®−îc x©y dùng ®Ó võa khuyÕn khÝch 
xuÊt khÈu, võa hç trî s¶n xuÊt c¸c hµng ho¸ thay thÕ nhËp khÈu trong n−íc. C¸n c©n thanh to¸n cña ®Êt 
n−íc vÒ c¬ b¶n lµ v÷ng. §iÒu nµy cïng víi tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu nhanh ®¸ng kinh ng¹c sÏ gióp 
duy tr× ®−îc møc ®é t¨ng tr−ëng cao trong n−íc mµ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã nh÷ng thay ®æi nhanh trong 
chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, tuy nhiªn c¸c chÝnh s¸ch nµy sÏ cã thÓ cÇn ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu kh¸c. 
 

Râ rµng lµ tù do ho¸ th−¬ng m¹i ®i kÌm víi tèc ®é t¨ng tr−ëng cao. Cã rÊt Ýt (nÕu kh«ng nãi lµ kh«ng cã) 
nghiªn cøu ®¸ng tin cËy vÒ ¶nh h−ëng tiÒm n¨ng cña viÖc tiÕp tôc tù do ho¸ th−¬ng m¹i trong thêi gian 
tíi. Thùc tÕ lµ gÇn nh− kh«ng cã nghiªn cøu g× vÒ ph¹m vi hoÆc c¬ chÕ th«ng qua ®ã, nh÷ng c¶i c¸ch tù 
do ho¸ th−¬ng m¹i ¶nh h−ëng ®Õn t¨ng tr−ëng. Trong khi ®ã còng cã nh÷ng kÕt luËn kh¼ng ®Þnh r»ng 
nh÷ng kÕt luËn ®ã hÇu hÕt lµ dùa vµo nh÷ng biÕn th¸i lý lÏ rót ra tõ nh÷ng gi¶ ®Þnh chñ quan cña c¸c 
tr−êng hîp ®Æc biÖt. 
 
XÐt vÒ nh÷ng thµnh tùu ®¸ng kinh ng¹c vÒ xuÊt khÈu cña ®Êt n−íc, ®Ó thóc ®Èy ho¹t ®éng xuÊt khÈu th× 
kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i cã nh÷ng thay ®æi vÒ qui chÕ th−¬ng m¹i. Nh÷ng thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch cã thÓ phï 
hîp ®Ó thay ®æi thµnh phÇn xuÊt khÈu, tuy nhiªn hiÖn kh«ng ®ñ nghiªn cøu thùc nghiÖm vÒ t−¬ng quan 
gi÷a thµnh phÇn xuÊt khÈu víi nh÷ng qui ®Þnh hiÖn hµnh. Kh¶ n¨ng nh÷ng b−íc tù do ho¸ tiÕp theo cã thÓ 
hç trî ph¸t triÓn t¹o c«ng ¨n viÖc lµm hay thóc ®Èy xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vÉn chØ lµ mong ®îi. Do vËy, ®Ó 
ch¾c ch¾n, chÝnh phñ cÇn tiÕn hµnh nh÷ng nghiªn cøu vÒ ¶nh h−ëng cña thay ®æi chÝnh s¸ch tíi ng−êi 
nghÌo nh»m ®¶m b¶o hiÖu qu¶ kh¶ thi cña c¸c chÝnh s¸ch ®ã lµ tèi ®a vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo . 
 
Kh«ng gièng nh− nh÷ng quèc gia kh¸c, ChÝnh phñ ViÖt Nam hiÖn ®ang cã mét vÞ trÝ rÊt tèt ®Ó tiÕn hµnh 
thiÕt kÕ c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i nh»m ®¹t ®−îc c¸c tiªu chÝ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. HiÖn t¹i, nh÷ng tiªu 
chÝ nµy vÉn ch−a ¸p dông ®−îc v× thiÕu th«ng tin. 
  
 

Nh÷ng thµnh phÇn trong chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo 
 
ViÖt Nam hoµn toµn cã kh¶ n¨ng x©y dùng chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo, vµ viÖc nµy hoµn toµn 
n»m trong kh¶ n¨ng cña c¸c c¸n bé, c«ng chøc chÝnh phñ. ViÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc nµy còng hoµn toµn 
kh¶ thi c¨n cø vµo nh÷ng thµnh c«ng cña chÝnh phñ ViÖt Nam trong viÖc thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch cña 
m×nh. ViÖc thùc hiÖn chiÕn l−îc nµy còng kh«ng bÞ h¹n chÕ bëi ng©n s¸ch chÝnh phñ. Do møc ®é bÊt b×nh 
®¼ng ë ViÖt Nam cßn kh¸ thÊp nªn nh÷ng lîi Ých côc bé ñng hé cho t¨ng tr−ëng kh«ng b×nh ®¼ng cßn 
ch−a ®−îc cñng cè thµnh søc m¹nh chÝnh trÞ. 
 
Do vËy, chØ cßn mét viÖc lµ x©y dùng chiÕn l−îc v× ng−êi nghÌo. Chóng t«i xin ®ãng gãp mét sè ®iÓm vµo 
qu¸ tr×nh x©y dùng chiÕn l−îc ®ã cña quèc gia. 
 
ChÝnh s¸ch vÜ m« cã ¶nh h−ëng gi¸n tiÕp tíi ng−êi nghÌo: 
ChÝnh phñ nªn tiÕp tôc duy tr× viÖc sö dông nh÷ng chÝnh s¸ch tµi khãa ®Ó chèng l¹i sù vËn ®éng theo chu 
kú cña nÒn kinh tÕ v× ¸p lùc l¹m ph¸t cßn yÕu. Nh÷ng chÝnh s¸ch tµi khãa chèng l¹i tÝnh chu kú nµy ch¾c 
sÏ kh«ng g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng phô bÊt lîi. Th©m hôt ng©n s¸ch kh«ng thÓ g©y khã kh¨n cho gi¶m 
nghÌo. ChÝnh phñ ®· nhÊt qu¸n trong viÖc duy tr× thÆng d− trong tµi kho¶n v·ng lai, tu©n theo Quy t¾c 
Vµng lµ chØ nh÷ng kho¶n ®Çu t− míi ®−îc cÊp tiÒn tõ vèn vay. ChÝnh s¸ch nµy nªn ®−îc duy tr×. 
ChÝnh s¸ch l·i xuÊt thùc tÕ thÊp nªn ®−îc duy tr×. 
 
CÇn rÊt cÈn träng trong khi ®−a ra nh÷ng chÝnh s¸ch c¬ cÊu l¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ t¸i vèn ho¸ 
cho khu vùc tµi chÝnh. CÇn häc bµi häc kinh nghiÖm cña In®«nªsia, lµ viÖc cam kÕt kh«ng giíi h¹n cho t¸i 
vèn ho¸ ®· dÉn ®Õn mét th¶m häa tµi chÝnh. −u tiªn cña chÝnh phñ lµ mét sù ph¸t triÓn b×nh ®¼ng, vµ ®iÒu 
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nµy kh«ng thÓ bÞ nh÷ng cam kÕt c¬ cÊu l¹i vµ t¸i vèn ho¸ ¶nh h−ëng. ChÝnh phñ nªn xem xÐt ¸p dông 
mét møc trÇn râ rµng cho nh÷ng chi phÝ trong viÖc c¬ cÊu l¹i vµ t¸i vèn ho¸. 
 
ChÝnh s¸ch duy tr× mét tû gi¸ hèi ®o¸i thùc æn ®Þnh, ®−îc ®−a ra tõ cuèi nh÷ng n¨m 90 vµ tiÕp tôc trong 
thËp kû nµy, nãi chung lµ cã lîi cho ng−êi nghÌo. Trong vßng 15 n¨m qua, víi nh÷ng kÕt qu¶ tuyÖt vêi vÒ 
xuÊt khÈu, tû gi¸ hèi ®o¸i thùc æn ®Þnh cã vÎ kh«ng cã ¶nh h−ëng xÊu ®Õn ho¹t ®éng th−¬ng m¹i. 
 
Chõng nµo th©m hôt tµi kho¶n ngo¹i tÖ v·ng lai cßn ®−îc hç trî bëi nguån ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp (cã 
nghÜa lµ ®Çu t− n−íc ngoµi chi cho nhËp khÈu cña c¸c dù ¸n ®Çu t− n−íc ngoµi, th× tuy ë møc ®é lín, 
th©m hôt nµy còng kh«ng ®¸ng lo ng¹i. NÕu ®iÒu nµy kh«ng ®óng, hay chØ kh«ng ®óng mét phÇn, th× nÒn 
kinh tÕ còng sÏ dÔ bÞ nh÷ng có sèc bªn ngoµi t¸c ®éng. NÕu cÇn thiÕt, chÝnh phñ còng nªn tiÕn hµnh 
nghiªn cøu kü l−ìng nguyªn nh©n dÉn ®Õn th©m hôt, ®Ó lµm nÒn t¶ng cho nh÷ng chÝnh s¸ch trong t−¬ng 
lai. 
 
ChÝnh s¸ch trùc tiÕp t¸c ®éng ®Õn ng−êi nghÌo  
1. Nªn cã hÖ thèng chuÈn quèc gia thay v× c¬ chÕ “ph©n cÊp” nh− hiÖn nay ®Ó ®iÒu tiÕt tÊt c¶ c¸c 

ch−¬ng tr×nh quèc gia xãa ®ãi gi¶m nghÌo. Theo c¬ chÕ hiÖn nay, c¸c quan chøc ®Þa ph−¬ng cã thÓ 
tù ®Æt ra “møc nghÌo ®ãi” vµ chän sè hé gia ®×nh h−ëng lîi cho phï hîp víi ng©n s¸ch cña hä. Vµ 
®iÒu nµy g©y ra sù kh¸c biÖt gi÷a c¸c tØnh. 

2. Ng©n s¸ch dµnh cho quèc phßng cÇn ®−îc c«ng khai, cho phÐp th¶o luËn xem bao nhiªu lµ thÝch hîp 
còng nh− vÒ kh¶ n¨ng chuyÓn mét phÇn ng©n s¸ch nµy cho nh÷ng ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. 

3. §Ó ®Êu tranh chèng ®ãi nghÌo ë thµnh thÞ, chÝnh phñ nªn a)xem xÐt l¹i chÝnh s¸ch l−¬ng tèi thiÓu 
nh»m t¨ng c−êng kh¶ n¨ng thùc hiÖn; b) n©ng cao n¨ng lùc cña Bé Lao ®éng vµ th−¬ng binh x· héi 
trong viÖc thùc thi nh÷ng qui ®Þnh vÒ søc khoÎ vµ an toµn; vµ c) khuyÕn khÝch thµnh lËp c¸c tæ chøc 
cña ng−êi lao ®éng ®Ó b¶o vÖ quyÒn lîi cña hä. 

4. Nh− ChiÕn l−îc Toµn DiÖn vÒ T¨ng Tr−ëng vµ Xãa ®ãi Gi¶m nghÌo (CPRGS) ®· ®Ò xuÊt, nªn xo¸ bá 
c¸c kho¶n phÝ  trong ch¨m sãc søc khoÎ céng ®ång vµ gi¸o dôc. 

5. ChÝnh phñ còng nªn tiÕn hµnh ®iÒu tra tÝnh kh¶ thi cña viÖc thµnh lËp mét quÜ l−¬ng h−u cho toµn bé 
®èi t−îng h−u trÝ, còng lµ mét c¸ch gi¶m nghÌo th«ng qua t¨ng søc mua ë nh÷ng vïng n«ng th«n, 
®ång thêi b¶o trî ng−êi cao tuæi. NÕu ®Æt l−¬ng h−u ë mét møc ®é thÝch hîp th× viÖc thµnh lËp quÜ 
l−¬ng h−u ®ã lµ hoµn toµn n»m trong kh¶ n¨ng tµi chÝnh cña chÝnh phñ. 
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Ch−¬ng I: ViÖt Nam trong thêi kú chuyÓn ®æi 

1.1.  Môc ®Ých nghiªn cøu 
  
C¸c b»ng chøng thu thËp ®−îc ®· cho thÊy tèc ®é t¨ng tr−ëng t¹i c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn trong hai thËp 
kû qua ®ang dÇn ch÷ng l¹i so víi 20 n¨m tr−íc, vµ kÌm theo lµ sù bÊt b×nh ®¼ng ngµy cµng gia t¨ng.  
Cho tíi cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh n¨m 1997, ë nhiÒu n−íc Ch©u ¸, tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ kh«ng hÒ 
thÊp, nh−ng møc ®é gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng ë c¸c n−íc nµy th× gÇn nh− kh«ng cã ngo¹i lÖ. §Æc biÖt ë ViÖt 
Nam, møc ®é bÊt b×nh ®¼ng ®ang ngµy cµng t¨ng, chóng ta sÏ cïng xem xÐt chi tiÕt h¬n. 
 
Mèi quan ng¹i vÒ t¨ng tr−ëng kÌm gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng ®· thóc ®Èy Ch−¬ng tr×nh Ph¸t triÓn Liªn Hîp 
Quèc (UNDP) khëi x−íng Ch−¬ng tr×nh khu vùc Ch©u ¸- C¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« nh»m gi¶m nghÌo. 
Träng t©m cña ch−¬ng tr×nh lµ c¸c chÝnh s¸ch cã thÓ t¹o ra m« h×nh t¨ng tr−ëng mµ tæi thiÓu lµ ®ì bÊt 
b×nh ®¼ng h¬n, vµ tèi ®a lµ cã thÓ t¸i ph©n bæ lîi Ých cña t¨ng tr−ëng theo c¸ch cã lîi cho c¸c nhãm thu 
nhËp thÊp. Khëi ®iÓm c¬ b¶n cña c¸c nghiªn cøu tr−êng hîp ë c¸c n−íc lµ do “t¸c ®éng lan táa” cña t¨ng 
tr−ëng tíi ng−êi nghÌo, kÌm theo lµ c¸c ch−¬ng tr×nh “môc tiªu” v× ng−êi nghÌo lµ hoµn toµn kh«ng tho¶ 
®¸ng, xÐt theo c¶ tiªu chÝ vÒ kinh tÕ vµ x· héi, mÆc dï c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu nµy cã thÓ ®ãng vai trß 
rÊt quan träng trong viÖc gióp gi¶m nghÌo cho c¸c nhãm d©n c− kh«ng ®−îc h−ëng lîi tõ t¨ng tr−ëng. 
Thø nhÊt, gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng ®Õn mét møc ®é nµo ®ã chøng tá r»ng hÖ thèng ho¹t ®éng kh«ng tèt vµ 
sÏ dÉn tíi ph©n t¸ch x· héi, téi ph¹m vµ bÊt æn vÒ chÝnh trÞ. Thø hai, b¶n th©n sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ rÊt 
®−îc mong ®îi; mÆc dÇu t¨ng tèc ®é t¨ng tr−ëng kh«ng ph¶i lóc nµo còng hîp lý vÒ mÆt kinh tÕ do cã chi 
phÝ c¬ héi vÒ c¾t gi¶m tiªu dïng. ë tÊt c¶ c¸c n−íc, môc tiªu t¨ng tr−ëng do chÝnh s¸ch c«ng céng ®Æt ra 
bao giê còng cã t−¬ng quan (trùc tiÕp hay gi¸n tiÕp) tíi nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ tû lÖ x· héi cho lùa chän thêi 
gian1. ChÝnh s¸ch c«ng céng hîp lý tèi ®a ho¸ tèc ®é t¨ng tr−ëng trong giíi h¹n cña chi phÝ c¬ héi vÒ lùa 
chän thêi gian chÝnh lµ chñ nghÜa träng th−¬ng xÐt theo ph¹m vi kinh tÕ quèc néi. Do vËy, ®Ó chän lùa hîp 
lý mét chiÕn l−îc xo¸ ®ãi thÝch hîp cÇn xem xÐt sù ®¸nh ®æi nguån lùc gi÷a chi phÝ vµ lîi Ých cña t¨ng tèc 
®é t¨ng tr−ëng vµ chi phÝ vµ lîi Ých cña ph©n phèi l¹i. (Xem Khung I.1. Ph©n phèi l¹i lµ cÇn thiÕt ë ViÖt 
Nam)  

                                                 
1 §iÒu nµy ®−îc tr×nh bµy trong lý thuyÕt t¨ng tr−ëng t©n cæ ®iÓn kho¶ng 4 thËp kû tr−íc. Xem bµi viÕt héi th¶o cña Swan (1956). 
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 Khung I.1:  Ph©n phèi l¹i lµ cÇn thiÕt ë ViÖt Nam 
 
Tr¸i víi nh÷ng quan ®iÓm phæ biÕn, viÖc ph©n phèi l¹i thu nhËp cã thÓ cã ¶nh h−ëng lín ®Õn vÊn ®Ò ®ãi 
nghÌo. §iÒu kh¼ng ®Þnh nguyªn t¾c chung nµy ®−îc mét t¶ trong biÓu ®å d−íi ®©y. Mèi t−¬ng quan gi÷a 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ gi¶m nghÌo ®−îc quyÕt ®Þnh bëi ph©n phèi thu nhËp tæng thÓ vµ ph©n phèi cËn 
chuÈn nghÌo. Ph©n phèi réng nãi chung sÏ t¹o tiÒm n¨ng cho ph©n phèi l¹i, trong khi ph©n phèi cËn 
chuÈn nghÌo quyÕt ®Þnh nh÷ng ¶nh h−ëng cña ph©n phèi l¹i tíi ng−êi nghÌo. Ph©n phèi l¹i sÏ gióp gi¶m 
nghÌo nhanh h¬n khi phÇn ®«ng ng−êi nghÌo tËp trung ngay d−íi chuÈn nghÌo chø kh«ng ph¶i khi 
phÇn ®«ng trong sè hä tËp trung xa h¼n chuÈn nghÌo. 
 
BiÓu ®å coi ph©n phèi cËn chuÈn nghÌo nh− mét phÇn më réng cña hµm ph©n phèi cho toµn thÓ d©n sè. 
§−êng dèc h¬n ph¶n ¸nh viÖc ph©n phèi thu nhËp b×nh ®¼ng h¬n. Ba kh¶ n¨ng t¨ng tr−ëng ®−îc biÓu 
thÞ ë ®©y. Nghiªn cøu thùc nghiÖm gÇn ®©y (Kornia 2001) cho thÊy lµ trong nh÷ng n¨m 90, t¨ng tr−ëng 
®· song hµnh cïng gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng (®−êng GII). Trong tr−êng hîp nµy, hiÖu qu¶ gi¶m nghÌo cña 
t¨ng tr−ëng bÞ gi¶m ®i. Nãi theo c¸ch kh¸c th× t¨ng tr−ëng cã thÓ ®øng trung lËp víi ph©n phèi (theo lËp 
luËn cña Dollar & Kraay 2002), vµ tèc ®é gi¶m nghÌo sÏ kh«ng thay ®æi khi nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng 
(®−êng DNG).  Cã lîi nhÊt cho ng−êi nghÌo lµ t¸i ph©n bæ song hµnh víi t¨ng tr−ëng (®−êng RWG), t¹i 
®ã bÊt cø mét tèc ®é t¨ng tr−ëng nµo còng kÌm theo tèc ®é gi¶m nghÌo cao h¬n. 
 
§èi víi ViÖt Nam, tÇm quan träng thùc tiÔn cña nh÷ng kh¶ n¨ng l« gÝc nµy lµ rÊt ®¸ng kÓ. Trªn c¬ së 
nh÷ng tæng kÕt hîp lý, vµo n¨m 2000, cø mét phÇn tr¨m t¨ng tr−ëng GDP/ ®Çu ng−êi trung lËp víi ph©n 
phèi  sÏ gi¶m ®−îc 0,6% ®ãi nghÌo. Còng cïng mét tèc ®é t¨ng tr−ëng nh− vËy, khi ®−îc ph©n phèi 
®ång ®Òu cho c¸c hé gia ®×nh, sÏ gióp gi¶m tû lÖ nghÌo xuèng 1,2%. Nãi c¸ch kh¸c, vÒ khÝa c¹nh gi¶m 
nghÌo, cø 1% t¨ng tr−ëng ®i kÌm víi ph©n phèi l¹i  sÏ t−¬ng øng víi 2% t¨ng tr−ëng trung lËp víi ph©n 
phèi. 
 
Sù chªnh lÖch trong tû lÖ gi¶m nghÌo gi÷a t¨ng tr−ëng trung lËp víi ph©n phèi vµ t¨ng tr−ëng ®i kÌm víi 
ph©n phèi l¹i cã ý nghÜa quan träng vÒ nguån lùc. §Ó cã ®−îc cïng mét tû lÖ gi¶m nghÌo ®¹t ®−îc khi cã 
1% t¨ng tr−ëng ®i kÌm víi ph©n phèi l¹i th× ®−êng DNG ph¶i t¨ng thªm 1% n÷a. Gi¶ sö tû lÖ vèn ®Çu ra 
ë ViÖt Nam lµ 3,0 th× ®Ó ®¹t ®−îc møc t¨ng tr−ëng nµy, ®Çu t− rßng ph¶i t¨ng thªm 3%. BÊt kÓ víi −íc 
tÝnh hîp lý nµo vÒ chi phÝ hµnh chÝnh cho ph©n phèi l¹i th× chi phÝ c¬ héi cña gi¶m nghÌo th«ng qua ph©n 
phèi l¹i vÉn thÊp h¬n chi phÝ cho b¶n th©n viÖc t¨ng tr−ëng. 
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C¸c M« H×nh T¨ng Tr−ëng vµ Gi¶m NghÌo. 

 

Tû lÖ                                                                     
gi¶m  
ngÌo                                                              RWG 
 
 
                                                                             IIG 
               Ýt bÊt b×nh ®¼ng h¬n 
 
                                                                         DNG 
                                                                       
 
    
                                  BÊt b×nh ®¼ng cao h¬n 
 
          0                                                                tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP theo ®Çu ng−êi 
 

 
Xem thªm Dagdeviren, van der Hoeven & Weeks (2002).

 15



1.2. Nh÷ng lçi hay gÆp khi ph©n tÝch vÒ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi 
  

Tr−íc khi xem xÐt vÒ vÊn ®Ò ph¸t triÓn vµ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam, chóng ta cÇn th¶o luËn vÒ nh÷ng lý luËn 
ph©n tÝch sai lÇm vÒ c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi. B−íc ®Çu lµ lµm râ c¸c thuËt ng÷. Trong c¸c tµi liÖu vÒ 
c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi, c¸c thuËt ng÷ tr−íc ®©y ngoµi nghÜa râ rµng nh− trong tõ ®iÓn ®· ph¶i mang 
thªm c¸c ý nghÜa t− t−ëng míi.  Mét trong nh÷ng thuËt ng÷ quan träng vµ ®Æc biÖt liªn quan tíi ViÖt Nam 
lµ “c¶i c¸ch”. 
  
Nãi mét c¸ch chÆt chÏ th× “c¶i c¸ch” lµ bÊt kÓ thay ®æi nµo vÒ chÝnh s¸ch. VÝ dô, mét chÕ ®é th−¬ng m¹i 
cã thÓ ®−îc c¶i c¸ch th«ng qua viÖc ¸p ®Æt nh÷ng biÓu thuÕ vµ h¹n ngh¹ch nh»m thay ®æi møc ®é vµ 
thµnh phÇn nhËp khÈu; t−¬ng tù chÕ ®é th−¬ng m¹i còng cã thÓ ®−îc c¶i c¸ch b»ng c¸ch c¾t gi¶m biÓu 
thuÕ vµ xo¸ bá h¹n ng¹ch. Theo c¸ch hiÓu cña kinh tÕ hiÖn thêi, “c¶i c¸ch” lu«n cã nghÜa lµ nh÷ng hµnh 
®éng thuéc lo¹i sau vµ theo ®Þnh nghÜa lµ mét ®iÒu “tèt”. Nh÷ng ai ñng hé cho c¸ch thø 2 ®−îc gäi lµ 
“nh÷ng nhµ c¶i c¸ch”, vµ ®−îc coi lµ tiÕn bé (®Æc biÖt ®−îc coi lµ ®¹i diÖn cho “quyÒn lîi quèc gia”), trong 
khi nh÷ng ai ñng hé c¸ch ®Çu th× bÞ g¸n nh·n “®i ng−îc l¹i c¶i c¸ch” vµ lµ ph¶n ®éng (®Æc biÖt bÞ coi lµ 
ch¹y theo “lîi Ých ®Æc biÖt”). Nh÷ng côm tõ mang nÆng tÝnh gi¸ trÞ nµy ®· bÞ hiÓu sai, bëi v×, vÝ dô cã lóc 
ñng hé cho c¾t gi¶m thuÕ quan lµ hîp lý, còng cã lóc kh¸c chèng l¹i thuÕ quan l¹i lµ hîp lý. Trong nghiªn 
cøu nµy chóng t«i tr¸nh dïng tõ “c¶i c¸ch”, mµ dïng nh÷ng côm tõ cô thÓ h¬n: c¾t gi¶m thuÕ quan, c¬ 
cÊu l¹i doanh nghiÖp, tæ chøc l¹i  khu vùc tµi chÝnh,v.v. 
  
Mét sè côm tõ kh¸c lµ nÒn kinh tÕ “më” vµ “®ãng”, nÒn kinh tÕ “bÞ kiÓm so¸t” vµ “tù do ho¸”, vµ cã lÏ bÞ 
l¹m dông nhÊt lµ “th©n thiÖn víi thÞ tr−êng”. ChØ lÊy mét vÝ dô, nÕu mét ng−êi ®Þnh nghÜa tÝnh më qua tû lÖ 
gi÷a gi¸ trÞ th−¬ng m¹i víi tæng s¶n phÈm quèc néi, th× nÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam lµ mét nÒn kinh tÕ hÕt 
søc më. Tuy thÕ, rÊt nhiÒu ng−êi sÏ coi nÒn kinh tÕ nµy lµ ®ãng khi xem xÐt nh÷ng rµo c¶n phi thuÕ quan 
trong th−¬ng m¹i.  
 
Nç lùc nh»m tãm gän chÝnh s¸ch cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam trong mét tõ “më” hay “®ãng” râ rµng lµ mét 
hµnh ®éng  mang nÆng tÝnh t− t−ëng, g©y tranh c·i mµ kh«ng hÒ lµm s¸ng tá ®iÒu g×.  ChØ cã nh÷ng tranh 
luËn vÒ c¸c biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cô thÓ chø kh«ng ph¶i lµ g¸n cho chóng nh÷ng m¸c gi¸ trÞ míi gióp lµm 
s¸ng tá thËt sù. 
  
Cã lÏ lçi c¬ b¶n nhÊt hay m¾c khi ph©n tÝch c¸c nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi lµ viÖc coi kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ 
tËp trung nh− phiªn b¶n ë møc cùc ®oan cña kinh tÕ thÞ tr−êng víi khu vùc quèc doanh lín vµ nhiÒu ®iÒu 
luËt can thiÖp. Hai lo¹i nÒn kinh tÕ nµy thùc tÕ kh«ng ë cïng mét  ph¹m vi ph©n tÝch. Môc ®Ých vµ kÕt qu¶ 
cña kinh tÕ kÕ ho¹ch tËp trung lµ xo¸ bá t− h÷u, vµ khi thùc hiÖn ®iÒu nµy còng ®ång thêi g¾ng søc xo¸ 
bá lu«n vai trß ®iÒu tiÕt x· héi cña thÞ tr−êng. Trong nh÷ng nÒn kinh tÕ nh− vËy, gi¸ c¶ kh«ng bÞ “bãp mÐo” 
bëi chóng kh«ng cã chøc n¨ng ph©n bæ. Gi¸ c¶ chØ ®ãng vai trß ®¬n thuÇn nh− nh÷ng c«ng cô kÕ to¸n. 
Qu¶n lý vµ kiÓm so¸t c¸c thÞ tr−êng t− nh©n ®· vµ ®ang lµ môc tiªu vµ kÕt qu¶ cña kinh tÕ thÞ tr−êng.  
HiÖu øng cña can thiÖp ®iÒu chØnh cã thÓ ®−îc coi lµ “bãp mÐo” khi chÊp nhËn quan ®iÓm kinh tÕ phóc lîi 
t©n cæ ®iÓn2. 
 
§Ó hiÓu ®−îc nh÷ng x· héi trong kinh tÕ chuyÓn ®æi cÇn ph©n biÖt râ rµng vÒ chÊt l−îng gi÷a kinh tÕ kÕ 
ho¹ch tËp trung vµ kinh tÕ thÞ tr−êng. Nh÷ng x· héi trong kinh tÕ chuyÓn ®æi sÏ tr¶i qua hai giai ®o¹n thay 
®æi chÝnh s¸ch tr−íc khi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®−îc thiÕt lËp: giai ®o¹n mét lµ cã mét sù chuyÓn ®æi m¹nh 
mÏ tõ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung (mét sè tr−êng hîp gäi lµ kinh tÕ “bÞ kiÓm so¸t”) sang ®Þnh h−íng thÞ tr−êng 
(kinh tÕ “cã ®iÒu tiÕt”); vµ giai ®o¹n hai lµ nhµ n−íc dïng c¸c chÝnh s¸ch ®Ó gi¶i quyÕt c©u hái nhµ n−íc 
can thiÖp ë møc ®é nµo lµ cÇn thiÕt ®Ó cho nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ho¹t ®éng mét c¸ch hiÖu qu¶. Chóng ta 

                                                 
2 Côm tõ “bãp mÐo” chØ cã nghÜa khi ai ®ã ®Þnh nghÜa kÕt qu¶ “kh«ng bÞ bãp mÐo”. LÊy vÝ dô, mét ng−êi cã thÓ nãi nh÷ng c¸i g−¬ng 
trong lÔ héi ho¸ trang ®· lµm mÐo mã h×nh ¶nh ph¶n chiÕu cña ai ®ã trong g−¬ng bëi v× h×nh ¶nh thËt cña ng−êi ®ã ®· ®−îc x¸c ®Þnh 
vÒ mÆt khoa häc.T−¬ng tù nh− vËy, mét møc gi¸ ®−îc coi lµ bÞ bãp mÐo nÕu nã kh¸c víi møc gi¸ sÏ cã ®−îc khi cã c¸c ®iÒu kiÖn 
c©n b»ng tæng thÓ toµn dông nh©n c«ng. Tuy nhiªn, nÕu sù c©n b»ng ®ã kh«ng chØ lµ duy nhÊt, hay khi ai ®ã kh«ng chÊp nhËn 
khung ph©n tÝch t¹o ra nã, th× côm tõ “bãp mÐo” sÏ kh«ng cßn ý nghÜa n÷a. Kh«ng thõa nhËn côm tõ “bãp mÐo” kh«ng cã nghÜa lµ 
kh«ng thÓ m« t¶ gi¸ c¶ vµ sù ph©n bæ lµ “kh«ng ho¹t ®éng”, nh−ng nh÷ng ®¸nh gi¸ cã ®−îc sÏ lµ thùc nghiÖm vµ cô thÓ chø kh«ng 
ph¶i lµ lý thuyÕt vµ chung chung. 
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sÏ gäi hai giai ®o¹n nµy lµ: thay ®æi chÕ ®é kinh tÕvµ thay ®æi qui chÕ ®iÒu tiÕt (Trong b¶n dÞch nµy, 
“regime change” ®−îc dÞch lµ “thay ®æi chÕ ®é” vµ “chÕ ®é” ®−îc hiÓu ë ®©y lµ chÕ ®é vËn hµnh cña nÒn 
kinh tÕ (ng−êi dÞch). 
 
T¹i ViÖt Nam. ®«i khi cã sù lÉn lén v× côm tõ “®æi míi” cã nhiÒu lóc ®−îc dïng ®Ó chØ c¶ hai giai ®o¹n. 
Kh¸c biÖt c¬ b¶n vÒ chÝnh s¸ch ®−îc thÓ hiÖn râ khi xem xÐt c¸c vÝ dô vÒ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
(SOE). Trong nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc (tÝnh tõ “nhµ n−íc” lµ thõa) 
lµ mét bé phËn trong mét hÖ thèng tæng hîp s¶n xuÊt phi thÞ tr−êng, mµ ë ®ã nhu cÇu cña thÞ tr−êng, thËm 
chÝ nhu cÇu cña c¸c gia ®×nh  hÇu nh− kh«ng ®−îc tÝnh ®Õn. Trong nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng cã ®iÒu tiÕt, c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc (ë ®©y tÝnh tõ “nhµ n−íc” lµ cÇn thiÕt) lµ mét phÇn cña hÖ thèng thÞ tr−êng.   
 
ChÝnh phñ trung −¬ng cã thÓ cho nh÷ng doanh nghiÖp nhµ n−íc nµy vÞ thÕ ®éc quyÒn, b¶o vÖ chóng 
b»ng c¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ trî cÊp, tuy nhiªn c¸c doanh nghiÖp nµy vÉn ph¶i lµ mét bé phËn 
ho¹t ®éng trong c¬ chÕ thÞ tr−êng. 
 
ViÖc kh«ng ph©n biÖt ®−îc gi÷a thay ®æi chÕ ®é vµ thay ®æi qui chÕ ®iÒu tiÕt sÏ g©y ra mét sai lÇm kh¸c 
t−¬ng tù, ®ã lµ viÖc ®−a ra kÕt luËn r»ng nÕu nh÷ng thay ®æi chÕ ®é cã thÓ t¹o ®µ t¨ng tr−ëng, th× ch−¬ng 
tr×nh xo¸ bá c¸c qui chÕ ®iÒu tiÕt sÏ nhanh chãng mang l¹i t¨ng tr−ëng cao h¬n. ë Ch©u ©u vµ Trung ¸, 
khi hÖ thèng kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung bÞ sôp ®æ, hÖ thèng nµy bÞ qui lµ kh«ng hiÖu qu¶ vÒ mäi mÆt, vµ tÊt 
c¶ nh÷ng khã kh¨n vÊp ph¶i trong giai ®o¹n nµy ®Òu lµ hËu qu¶ cña tÝnh kh«ng hiÖu qu¶ cña viÖc kÕ 
ho¹ch ho¸ tËp trung. Vµ ngay lËp tøc ng−êi ta kÕt luËn r»ng tÊt c¶ nh÷ng vÊn ®Ò nÈy sinh sau ®ã ë c¸c 
n−íc trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi lµ hËu qu¶ d©y d−a cña viÖc kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung.  Cã mét xu h−íng 
cho r»ng nh÷ng vÊn ®Ò hËu kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sÏ kh«ng nÈy sinh tõ nh÷ng thay ®æi kh«ng thÝch hîp 
trong chÝnh s¸ch ®iÒu tiÕt (“c¶i c¸ch”), hay tõ  nh÷ng thay ®æi qu¸ gÊp g¸p hay kh«ng theo tr×nh tù hîp lý. 
Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn nµy kh«ng quan t©m ®Õn viÖc ph©n biÖt gi÷a thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ vµ thay ®æi qui 
chÕ ®iÒu tiÕt. Gi¶m ®iÒu tiÕt cña nhµ n−íc trong kinh tÕ thÞ tr−êng kh«ng ph¶i lµ sù tiÕp tôc cña viÖc xo¸ 
bá c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, vµ nh÷ng thµnh tùu ViÖt Nam ®¹t ®−îc trong viÖc xo¸ bá c¬ chÕ kÕ 
ho¹ch ho¸ tËp trung kh«ng nhÊt thiÕt lµ liªn quan tíi viÖc t¨ng vai trß ®iÒu tiÕt. Mçi chÝnh s¸ch gi¶m ®iÒu 
tiÕt cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt thùc nghiÖm vÒ ¶nh h−ëng cña nã trªn ph¹m vi toµn bé nÒn kinh tÕ . 
 
Mét ¶o t−ëng trong ph©n tÝch lµ mét sè c¶i c¸ch lµ tèt, v× thÕ cµng nhiÒu c¶i c¸ch cµng tèt, ®· xuÊt hiÖn ë 
ViÖt Nam khi nÒn kinh tÕ trong n−íc ®· béc lé nh÷ng dÊu hiÖu ch÷ng l¹i vÒ t¨ng tr−ëng vµ xuÊt khÈu. 
Kh«ng cã mét nghiªn cøu nµo thö tiÕn hµnh bãc t¸ch nh÷ng vÊn ®Ò ®· ®−îc nhËn diÖn theo nh÷ng 
nguyªn do cã thÓ (vÝ dô, tèc ®é t¨ng tr−ëng chËm cña c¶ nÒn kinh tÕ thÕ giíi, nh÷ng c¶n trë ®èi víi s¶n 
xuÊt trong n−íc vµ nh÷ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch cô thÓ).  SÏ lµ mang nÆng tÝnh t− t−ëng chø kh«ng ph¶i 
dùa trªn nh÷ng ph©n tÝch khi véi v· kÕt luËn r»ng nh÷ng h¹n chÕ chñ yÕu xuÊt ph¸t tõ “tiÕn tr×nh chËm” 
cña “c¶i c¸ch”. 
  
Liªn quan tíi nh÷ng ®iÒu võa tr×nh bµy, chóng ta còng cÇn tr¸nh mét lçi “qu¸ l¹c quan vÒ chÝnh s¸ch”, mét 
lçi rÊt nghiªm träng ë nh÷ng n−íc ®ang trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi. Chóng t«i hoµn toµn ®ång ý víi nhËn 
®Þnh r»ng ChÝnh phñ ViÖt Nam ®· tiÕn hµnh qu¸ tr×nh thay ®æi chÕ ®é rÊt tèt. Tuy vËy, nhiÒu khi quèc s¸ch 
cña mét n−íc kh«ng liªn quan chÆt chÏ víi tèc ®é t¨ng tr−ëng, trõ khi nh÷ng chÝnh s¸ch ®ã kh«ng ho¹t 
®éng mét c¸ch bÊt th−êng. Ngoµi sù kiÓm so¸t cña chÝnh phñ, cßn cã nhiÒu yÕu tè kh¸c ¶nh h−ëng ®Õn 
t¨ng tr−ëng, vÝ nh− t×nh h×nh kinh tÕ thÕ giíi, thêi tiÕt, vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña c¸c thÞ tr−êng trong n−íc. Khi 
xÐt tíi nh÷ng yÕu tè ®ã th× “mét chÝnh s¸ch tèt” ®«i khi kh«ng ®¹t ®−îc kÕt qu¶ nh− mong muèn bëi nh÷ng 
c«ng cô chÝnh phñ n¾m trong tay chØ t¸c ®éng phÇn nµo tíi nh÷ng quyÕt ®Þnh cña c¸c c¸ thÓ trong nÒn 
kinh tÕ. 
  
H¬n thÕ n÷a, cßn cã mét vÊn ®Ò c¬ b¶n vÒ yÕu tè “dao ®éng” cña chÝnh s¸ch.  Gi¶ sö chÝnh phñ mong 
muèn kiÒm chÕ tû lÖ l¹m ph¸t thÊp h¬n 5%. ChÝnh phñ ®Æt ra chÝnh s¸ch tiÒn tÖ nh»m ®¹t kÕt qu¶ lµ cã 
l¹m ph¸t trung b×nh lµ 2%. NÕu ®é sai sè chuÈn trong kÕt qu¶ cña c¸c chÝnh s¸ch lµ 3%, th× kho¶ng 1/3 
kÕt qu¶ cã ®−îc lµ “xÊu”, mÆc dï xÐt vÒ mÆt kü thuËt th× chÝnh s¸ch ®ã lµ “tèt”. Khi b¸o c¸o nµy ®−a ra c¸c 
khuyÕn nghÞ, kh«ng nªn g¸n cho chÝnh phñ nh÷ng kh¶ n¨ng ¶nh h−ëng tíi nÒn kinh tÕ nhiÒu h¬n nh÷ng 
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g× mµ  c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch, c¸c yÕu tè m«i tr−êng ngo¹i biªn vµ tÝnh hiÖu qu¶ cña thÞ tr−êng3 cho 
phÐp. 
 
Khung ph©n tÝch 
  
BÊt b×nh ®¼ng trong nh÷ng x· héi ®ang chuyÓn ®æi 

Nh− tÊt c¶ c¸c ph©n tÝch chÝnh s¸ch kh¸c, môc tiªu mµ nghiªn cøu nµy t×m kiÕm lµ t¨ng c−êng phóc lîi 
cho con ng−êi.  Nh÷ng kÕt qu¶ quan träng ¶nh h−ëng tíi phóc lîi nµy lµ møc thu nhËp cña c¸c hé d©n, 
nh÷ng dÞch vô x· héi, vµ sù bÊt b×nh ®¼ng. Sù t¨ng tr−ëng, th−¬ng m¹i, vµ nh÷ng thay ®æi c¬ cÊu thùc 
chÊt lµ nh÷ng c«ng cô nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng kÕt qu¶ nµy. Khi xÐt vÒ phóc lîi con ng−êi, thu nhËp b×nh 
qu©n ®Çu ng−êi chØ cung cÊp mét sè th«ng tin h¹n chÕ, ®Æc biÖt khi thu nhËp ph©n bæ cµng bÊt b×nh ®¼ng 
th× thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cµng khã trë thµnh mét th−íc ®o chÝnh x¸c ®Ó ®o phóc lîi cña ®¹i ®a sè 
d©n chóng.4

 
Nh÷ng khuyÕn nghÞ cña chóng t«i vÒ chÝnh s¸ch vµ møc ®é bÊt b×nh ®¼ng mong ®îi ®Òu dùa vµo viÖc 
xem xÐt bèi c¶nh mét nÒn kinh tÕ trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi cña ViÖt Nam. Nh÷ng nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch 
ho¸ tËp trung cã møc bÊt b×nh ®¼ng thÊp do gi¸ c¶ vµ thu nhËp ®−îc ¸p ®Æt mét c¸ch hµnh chÝnh nh»m 
®¹t ®−îc c¸c kÕt qu¶ ®ã. C¸c hé gia ®×nh ®−îc cung cÊp chø kh«ng theo c¬ chÕ trao ®æi c¸c hµng ho¸ 
chÝnh ®Ó tån t¹i, ®Æc biÖt lµ nhµ cöa, gi¸o dôc vµ ch¨m sãc søc khoÎ5.  H¬n thÕ, c«ng ¨n viÖc lµm ®−îc 
®¶m b¶o cho tÊt c¶ mäi ng−êi, mÆc dÇu phÇn lín c«ng viÖc ®ã lµ kh«ng hiÖu qu¶. Ng−îc l¹i, trong x· héi 
theo c¬ chÕ thÞ tr−êng, viÖc trao ®æi trªn c¬ së t− h÷u tµi s¶n lµ c¬ chÕ ph©n phèi chÝnh, thËm chÝ ë nh÷ng 
x· héi cã khu vùc kinh tÕ c«ng lín. 
 

Do vËy, trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi tõ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang c¬ chÕ thÞ tr−êng, tµi s¶n còng nh− sù 
bÊt b×nh ®¼ng trong thu nhËp kÌm theo cïng t¨ng lªn. Mét phÇn cña viÖc t¨ng nµy ph¶n ¸nh sù bÊt b×nh 
®¼ng cè h÷u cña x· héi trong c¬ chÕ thÞ tr−êng, vµ lµ cÇn thiÕt ®Ó c¬ chÕ nµy ho¹t ®éng hiÖu qu¶. Mét lý 
do n÷a lµ sù ph¸t sinh nh÷ng kh¸c biÖt trong kh¶ n¨ng tiÕp cËn tµi s¶n, dÞch vô, th«ng tin, quyÒn lùc chÝnh 
trÞ, thªm vµo ®ã lµ n¹n gian lËn vµ trém c¾p nÕu xÐt theo hµnh vi cña c¸c doanh nghiÖp ë c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn.  Sù bÊt b×nh ®¼ng ®i kÌm víi qu¸ tr×nh chuyÓn tiÕp tõ nÒn kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang 
c¬ chÕ thÞ tr−êng, vÒ mÆt kh¸i niÖm, cã thÓ chia ra lµm hai lo¹i: mét lo¹i cÇn thiÕt vÒ mÆt chøc n¨ng vµ 
mét lo¹i kh«ng cÇn thiÕt. Sù bÊt b×nh ®¼ng kh«ng cÇn thiÕt cho qu¸ tr×nh vËn hµnh hÖ thèng thÞ tr−êng tù 
nã l¹i ph©n ra lµm hai lo¹i: mét lo¹i lµ ®−îc x· héi cho lµ chÊp nhËn ®−îc, mét lo¹i lµ kh«ng chÊp nhËn 
®−îc. VÝ dô, x· héi, dï thÓ hiÖn râ trong v¨n b¶n ph¸p luËt hay ngÇm ®Þnh, cã thÓ ®ång thuËn cho r»ng sù 
giµu cã do thõa kÕ lµ cã thÓ chÊp nhËn ®−îc, mÆc dï phÇn lín tr−êng hîp kh«ng nhÊt thiÕt lµ do ph©n bæ 
mµ cã. 
 
Trong sè rÊt nhiÒu sù lùa chän x· héi kh«ng thÓ tr¸nh ®−îc ®Æt ra cho x· héi ViÖt Nam cã mét vÊn ®Ò lµ 
bÊt b×nh ®¼ng tíi møc ®é nµo lµ chÊp nhËn ®−îc. TÊt c¶ c¸c x· héi ®Òu ph¶i ®èi mÆt víi sù lùa chän nµy. 
Trong nh÷ng x· héi ®· thiÕt lËp ®−îc ®Þnh h−íng thÞ tr−êng, sù ph©n chia quyÒn lùc chÝnh trÞ g¾n kÕt víi 
møc ®é bÊt b×nh ®¼ng trong n−íc cã thÓ h¹n chÕ nh÷ng tranh luËn vÒ vÊn ®Ò nµy. T¹i nh÷ng n−íc ®ang 
trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi, t×nh h×nh kh«ng gièng nh− vËy do hai nguyªn nh©n: mét lµ do sù ph©n bæ thu 
nhËp vµ tµi s¶n ®ang trong giai ®o¹n thay ®æi nhanh chãng, g©y ra nh÷ng ¶nh h−ëng lín tíi tÊt c¶ c¸c 
chÝnh s¸ch vµ lùa chän x· héi kh¸c; vµ hai lµ do b¶n chÊt t¹m thêi vµ chuyÓn ®æi cña ph©n bæ khiÕn cho 
ph©n bæ cã thÓ tu©n theo c¸c chÝnh s¸ch x· héi. 
 
Nh÷ng lùa chän x· héi mµ ViÖt Nam ®ang ph¶i ®èi mÆt ®−îc miªu t¶ trong H×nh 1.1, trôc tung lµ møc ®é 
bÊt b×nh ®¼ng trong thu nhËp (trong tr−êng hîp nµy lµ hÖ sè Gini), vµ trôc hoµnh lµ thu nhËp b×nh qu©n 
®Çu ng−êi theo Søc mua ngang gi¸ cña ®ång ®«la Mü n¨m 2000. Nh− trong biÓu ®å thÓ hiÖn, bÊt b×nh 

                                                 
3 Th¶o luËn thªm vÒ vÊn ®Ò nµy cã thÓ t×m thÊy trong nghiªn cøu tr−êng hîp cña In®«nªsia, ch−¬ng 2. 
4 Theo ®Þnh nghÜa, ®−êng ph©n phèi thu nhËp cµng lÖch th× ®iÓm thu nhËp trung b×nh cµng lÖch so víi trung vÞ. 
5 Møc bÊt b×nh ®¼ng trong thu nhËp thÊp nh− vËy ë c¸c nÒn kinh tÕ x· héi chñ nghÜa lµ dÔ hiÓu. Møc ®ã dùa trªn nh÷ng tÝnh to¸n 
r»ng hÖ sè Gini ®Çu nh÷ng n¨m 90 ë 12 n−íc Ch©u ©u vµ Trung ¸ trong giai ®o¹n chuyÓn tiÕp ®Òu thÊp h¬n hÖ sè ®ã ë 38 n−íc thÞ 
tr−êng ®ang ph¸t triÓn trõ hai tr−êng hîp, Sri Lanka and Rwanda (Dagdeviren, van der Hoeven & Weeks 2002, 406-407). 
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®¼ng t¹i ViÖt Nam n¨m 1990 kh¸ thÊp (hÖ sè Gini kho¶ng 0,25) 6.  Tíi n¨m 2002, hÖ sè Gini ®· t¨ng lªn 
kho¶ng 0,37, cho thÊy mét møc t¨ng bÊt b×nh ®¼ng ®¸ng kÓ. NÕu møc ®é bÊt b×nh ®¼ng trong t−¬ng lai 
tiÕp tôc t¨ng nh− trong thêi gian qua (®−êng cong G1 trong H×nh I.1), ViÖt Nam sÏ ®¹t møc thu nhËp b×nh 
qu©n (PPP) lµ 2000 ®«la Mü víi hÖ sè Gini lín h¬n 0,5, t−¬ng tù nh− Th¸i Lan nh÷ng n¨m ®Çu 90.  Con 
sè nµy lµ kh¸ cao so víi khu vùc Mü La Tinh, vµ lµ rÊt cao so víi Ch©u ¸. §−êng cong G2 biÓu thÞ mét 
kÞch b¶n kh¸c, trong ®ã møc t¨ng bÊt b×nh ®¼ng gi¶m dÇn, vµ bÊt b×nh ®¼ng tiÕn tíi hÖ sè Gini 0,4, thÊp 
h¬n mét chót so víi PhilÝpin gi÷a nh÷ng n¨m 90. 
  

 H×nh I.1:  
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Trong bÊt cø quèc gia nµo, hÖ thèng thÓ chÕ trong x· héi quyÕt ®Þnh sù ph©n bæ thu nhËp, do vËy ng−êi ta 
cã thÓ nhËn ®Þnh nh÷ng h−íng gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng ®ång quy ë mét møc bÊt b×nh ®¼ng “æn ®Þnh”. C©u 
hái chÝnh ®Æt ra cho chÝnh s¸ch x· héi vµ cho nghiªn cøu nµy lµ h−íng gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng nµo lµ phï 
hîp cho c¸c thÓ chÕ cña x· héi ViÖt Nam. NÕu nh÷ng thÓ chÕ ®em l¹i møc ®é bÊt b×nh ®¼ng æn ®Þnh l¹i 
tr¸i víi quan niÖm chung cña x· héi th× vÊn ®Ò ë ®©y lµ chóng cã thÓ thay ®æi nh− thÕ nµo. 
 
N

 
7

khi møc ®é bÊt b×nh ®¼ng tù nã ®· h×nh thµnh ë møc ®é cao, th× nh÷ng mèi liªn quan vÒ 

                                                

g−êi ta cã thÓ lËp luËn r»ng cho tíi ®Çu nh÷ng n¨m 2000, bÊt b×nh ®¼ng vÉn cßn kh¸ thÊp ë ViÖt Nam,  
vµ nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng x· héi qu¸ møc cã thÓ ®−îc gi¶i quyÕt b»ng c¸c chÝnh s¸ch ngay khi chóng ®¹t 
tíi møc ®ã, tu©n theo nguyªn t¾c “®ñ cho ngµy nay lµ kh«ng tèt cho ngµy mai”.  Cã mét sè h¹n chÕ trong 
c¸ch tiÕp cËn nµy. Thø nhÊt, th«ng tin cÇn thiÕt ®Ó nhËn d¹ng nh÷ng thay ®æi trong ph©n phèi chØ ®Õn 
®−îc nh÷ng nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch sau khi bÊt b×nh ®¼ng ®· thùc sù h×nh thµnh.8

 
Thø hai, mét 
quyÒn lùc do nã t¹o ra sÏ khiÕn cho viÖc thùc thi nh÷ng chÝnh s¸ch ®iÒu chØnh lµ rÊt khã kh¨n vÒ mÆt 
chÝnh trÞ, hay thËm chÝ lµ kh«ng thÓ thùc hiÖn ®−îc mµ kh«ng g©y ra xung ®ét x· héi. D−êng nh− ®©y 
chÝnh lµ bµi häc t¹i Mü la tinh, n¬i mµ bÊt b×nh ®¼ng lµ rÊt lín vµ c¸c chÝnh s¸ch th«ng qua qu¸ tr×nh d©n 
chñ nh»m thay ®æi nã tá ra kh«ng hiÖu qu¶. Thø ba, râ rµng lµ tÊt c¶ c¸c hµnh ®éng vÒ chÝnh s¸ch kinh tÕ 
vµ x· héi ®Òu dùa trªn mét nguyªn t¾c lµ ¸p dông c¸c chÝnh s¸ch nh»m c¶i thiÖn t×nh h×nh tr−íc khi 
nh÷ng hËu qu¶ kh«ng mong muèn x¶y ra. VÝ dô, c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng lu«n mong chÝnh phñ 
kh«ng chê tíi khi ¸p lùc l¹m ph¸t trë nªn qu¸ cao råi míi hµnh ®éng, mµ nªn hµnh ®éng tõ khi dù ®o¸n 

 
6 Nh− tr×nh bµy trong Ch−¬ng 2, ViÖt Nam thiÕu sè liÖu ®Ó ®o l−êng bÊt b×nh ®¼ng, vµ kh«ng cã sè liÖu trong nh÷ng n¨m 1990 vµ 
2000. Nh÷ng n¨m trªn ®−îc chän cho môc ®Ých m« t¶, vµ hÖ sè Gini lµ −íc tÝnh lÊy tõ nh÷ng n¨m cã sè liÖu. 
7C¸ch nh×n nhËn nµy rÊt phæ biÕn trong mét sè quan chøc cña c¶ c¸c nhµ tµi trî lÉn chÝnh phñ, khiÕn  chóng ta nhí l¹i mét c©u 
truyÖn c−êi lµ mét phô n÷ hái mét phô n÷ kh¸c “Chång bµ thÕ nµo?”, c©u tr¶ lêi lµ “So víi c¸i g×?. 
8 Th−êng lµ ph¶i mét n¨m hay h¬n sau khi c¸c cuéc ®iÒu tra møc sèng hoµn thµnh míi cã thÓ sö dông ®−îc kÕt qu¶ cña c¸c cuéc 
®iÒu tra nµy. 
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®−îc nh÷ng ¸p lùc ®ã. Nguyªn t¾c t−¬ng tù còng nªn ®−îc ¸p dông trong tr−êng hîp bÊt b×nh ®¼ng th¸i 
qu¸. 
 
Tõ nh÷ng kinh nghiÖm häc ®−îc ë c¸c n−íc §«ng ¸ vµ §«ng Nam ¸ trong giai ®o¹n ph¸t triÓn bïng ph¸t 
tõ n¨m 1970 ®Õn n¨m 1996, cã thÓ thÊy tèc ®é t¨ng tr−ëng mµ ViÖt Nam ®¹t ®−îc trong t−¬ng lai sÏ ®i 
®«i víi møc ®é bÊt b×nh ®¼ng hiÖn cã. Do vËy, kh«ng cã b»ng chøng x¸c thùc nµo chøng tá ph¶i cã bÊt 
b×nh ®¼ng cao ®Ó duy tr×  t¨ng tr−ëng m¹nh. Thùc ra lµ gi¶i quyÕt ®−îc vÊn ®Ò gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng sÏ 

ãp phÇn gia t¨ng g¾n kÕt x· héi, nÕu ®Ó bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng sÏ lµm gi¶m t¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng tíi 

ng l¹i t¸c ®éng Ýt hay hoµn toµn kh«ng cã t¸c 
hay xu h−íng gi¶m bÊt b×nh ®¼ng.  Gi¶m bÊt b×nh ®¼ng ®ßi hái ngoµi viÖc t¨ng thu nhËp 

tay mét nhãm nhá, vµ hç trî cho sù ph¸t 
iÓn cña tÇng líp trung l−u.  Trong th¶o luËn t¹i Hµ Néi, mét quan chøc cña IMF ®−a ra ý kiÕn r»ng ®ãi 

c ng¨n chÆn h×nh thµnh bÊt b×nh ®¼ng lín, còng nh− v¹ch ra c¸c chÝnh s¸ch ph¸t triÓn 
µi h¹n. 

µ tØ lÖ biÕt ch÷).  §ãi nghÌo trong giai ®o¹n ®ã kh«ng ph¶i lo¹i ®ãi nghÌo 
o kinh tÕ thÞ tr−êng sinh ra. §Ó hiÓu ®−îc ®éng th¸i ®ãi nghÌo ë ViÖt Nam, cÇn ph©n biÖt râ hai nguån 

Ën chi tiÕt 
ong Ch−¬ng III), lµ kÕt qu¶ cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ. ChÝnh phñ ®· cã nhiÒu ch−¬ng tr×nh phóc lîi x· héi 

®Þnh h−íng ®Ó b¶o vÖ vµ hç trî cho nh÷ng hé gia ®×nh kh«ng ®−îc h−ëng lîi hay chØ ®−îc h−ëng mét 
phÇn nhá tõ qu¸ tr×nh nµy (vÝ dô, Ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ ch−¬ng tr×nh cho c¸c x· ®Æt biÖt 
khã kh¨n). Qu¸ tr×nh “n−íc næi thuyÒn næi” nµy lµ mét kÕt qu¶ ph¸t triÓn kinh tÕ tÊt yÕu, vµ h×nh ¶nh Èn dô 
“n−íc næi” chÝnh x¸c h¬n côm tõ “t¸c ®éng lan táa” vÉn dïng. Trong qu¸ tr×nh nµy, møc nghÌo ®ãi c¬ b¶n 
sÏ gi¶m xuèng møc æn ®Þnh x¸c ®Þnh b»ng c¸c c¬ chÕ x· héi -  c¸c c¬ chÕ ng¨n c¶n c¸c hé gia ®×nh 
h−ëng lîi tõ qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. 

g
gi¶m nghÌo. 
 
Nh»m phôc vô môc ®Ých nghiªn cøu chÝnh s¸ch cÇn ph¶i ph©n biÖt ®ãi nghÌo vµ bÊt b×nh ®¼ng, bëi v× c¸c 
chÝnh s¸ch kh¸c nhau, mÆc dï cã bæ trî cho nhau, lµ cÇn thiÕt ®Ó gi¶m ®ãi nghÌo vµ bÊt b×nh ®¼ng.  C¸c 
ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo nh»m vµo nh÷ng hé d−íi mét møc thu nhËp nµo ®ã (hoÆc theo mét tiªu chÝ 
kh¸c) cã thÓ thµnh c«ng trong viÖc gi¶m hÖ sè nghÌo, xo
®éng tíi møc ®é 
cho hé nghÌo, cßn ph¶i ng¨n chÆn viÖc tËp trung cña c¶i vao 
tr
nghÌo ®· vµ ®ang ®−îc gi¶m m¹nh ë ViÖt Nam, c¸c mèi lo ng¹i vÒ bÊt b×nh ®¼ng cÇn ®−îc tËp trung vµo 
“c¸c nhãm 20% trung l−u” lµ n¬i sÏ cã thu nhËp t¨ng kÌm theo sù ph¸t triÓn cña doanh nghiÖp t− nh©n 
võa vµ nhá.  B¶n b¸o c¸o nµy cã quan ®iÓm lµ gi¶m nghÌo cÇn tiÕp tôc lµ träng t©m cña chÝnh s¸ch do cã 
nh÷ng ®æi thay cã thÓ sinh ra c¸c d¹ng ®ãi nghÌo míi khi ®ãi nghÌo “c¬ cÊu” gi¶m (xem thªm th¶o luËn 
bªn d−íi).  Tuy nhiªn, chóng t«i rÊt ®ång t×nh víi quan ®iÓm cho r»ng ph¸t triÓn tÇng líp trung l−u lµ quan 
träng nhÊt trong viÖ
d
 
TiÕp theo viÖc xem xÐt c¸c vÊn ®Ò trªn, nh÷ng ®Ò xuÊt trong nghiªn cøu nµy lµ dùa trªn viÖc ®¸nh gi¸ 
chÝnh s¸ch r»ng ViÖt Nam ®ang tiÕn gÇn hoÆc ®· ®¹t tíi møc bÊt b×nh ®¼ng cao h¬n møc bÊt b×nh ®¼ng 
x· héi tèi −u mét chót, vµ cÇn ph¶i cã c¸c c¬ chÕ ®Ó ®¶m b¶o bÊt b×nh ®¼ng ®¹t møc æn ®Þnh vµ kh«ng 
qu¸ cao h¬n møc hiÖn t¹i. Ngay c¶ ®èi víi mét quèc gia cã thu nhËp thÊp nh− ViÖt Nam, c¸c chÝnh s¸ch 
tiÒn tÖ vµ tµi kho¸, chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, còng nh− c¬ cÊu c¸c doanh nghiÖp vµ hÖ thèng tµi chÝnh cã 
thÓ lµ nh÷ng c«ng cô h÷u hiÖu ®Ó ®¹t ®−îc môc tiªu nµy. 
  
§éng th¸i ®ãi nghÌo ë c¸c x· héi trong thêi kú chuyÓn ®æi 
 
ViÖc ph©n biÖt ®−îc c¸c giai ®o¹n cña mét quèc gia ®ang trong thêi kú chuyÓn ®æi, giai ®o¹n thay ®æi chÕ 
®é vµ giai ®o¹n thay ®æi qui chÕ ®iÒu tiÕt, sÏ lµm næi râ c¸c ®éng th¸i ®ãi nghÌo ë ViÖt Nam. Trong suèt 
giai ®o¹n kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, ViÖt Nam lµ mét n−íc cã thu nhËp rÊt thÊp, víi nh÷ng chØ sè ph¸t triÓn 
con ng−êi kh¸ cao (vd: tuæi thä v
d
g©y ra ®ãi nghÌo. 
 
§ãi nghÌo tr−íc khi ViÖt Nam thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ ®−îc coi lµ “®ãi nghÌo c¬ b¶n”, hËu qu¶ cña mét 
møc ph¸t triÓn rÊt thÊp. T¨ng tr−ëng GDP cao dùa trªn c¬ së thÞ tr−êng tiÕp theo nh÷ng thay ®æi chÕ ®é 
kinh tÕ ®· t¹o ra nh÷ng ho¹t ®éng t¹o thu nhËp míi, ®Æc biÖt trong khu vùc th−¬ng m¹i vµ dÞch vô, ®ång 
thêi còng ph©n phèi l¹i thu nhËp tõ khu vùc quèc doanh sang c¸c hé gia ®×nh, th«ng qua viÖc tæ chøc l¹i 
viÖc ph©n phèi n«ng s¶n trªn nguyªn t¾c hµnh chÝnh sang nguyªn t¾c thÞ tr−êng kiÓm so¸t.  PhÇn lín møc 
t¨ng thu nhËp mµ ng−êi d©n ViÖt Nam ®ang ®−îc h−ëng lµ kÕt qu¶ cña viÖc tæ chøc l¹i mét c¸ch c¬ b¶n 
c¸c ho¹t ®éng kinh tÕ.  Møc ®ãi nghÌo quèc gia gi¶m mét c¸ch ®¸ng kinh ng¹c (sÏ ®−îc th¶o lu
tr
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Sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ trªn c¬ së thÞ tr−êng sÏ t¹o ra ®ãi nghÌo, ®Æc biÖt ë nh÷ng n−íc trong thêi kú 
chuyÓn ®æi. Kh«ng gièng nh− nh÷ng x· héi thÞ tr−êng cã thu nhËp thÊp, trong thêi kú tr−íc khi cã thay ®æi 
chÕ ®é kinh tÕ ë ViÖt Nam, nghÌo ®ãi do kh«ng cã ®Êt hay thÊt nghiÖp lµ rÊt Ýt hoÆc kh«ng tån t¹i. VÊn ®Ò 
c¬ b¶n cña viÖc chuyÓn ®æi cña nÒn kinh tÕ sang thÞ tr−êng ®iÒu tiÕt lµ viÖc t¸i ph©n bæ tµi s¶n trªn c¬ së 
së h÷u t− nh©n.  Mét mÆt, ®iÒu nµy sinh ra c¬ chÕ míi t¹o thu nhËp cho khu vùc t− nh©n; mÆt kh¸c, nã 
t¹o ra mét hiÖn t−îng míi ë ViÖt Nam lµ nghÌo ®ãi do mÊt hoÆc kh«ng cã ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt9: tr−íc 
®©y cã viÖc lµm cã thu nhËp nay ph¶i phô thuéc vµo quyÒn sö dông ®Êt, phô thuéc vµo viÖc lµm thuª cho 
nh÷ng ng−êi cã ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt, hay viÖc tù t¹o ra viÖc lµm do ®−îc tiÕp cËn víi vay tÝn dông.  

theo th−íc ®o thu nhËp dïng ®Ó tÝnh to¸n tØ lÖ nghÌo, xem 
h−¬ng III). 

g thËp kû tíi vµ sau ®ã.  Ngµy cµng thÊy râ r»ng mèi quan 
i¶m nghÌo vµ t¨ng tr−ëng sÏ ph¶n ¸nh møc c©n b»ng gi÷a t¨ng tr−ëng t¹o c«ng ¨n viÖc 

g sau, cã kh¶ n¨ng khiÕn cho viÖc t¨ng thu nhËp ë c¸c hé gia ®×nh nãi chung cã thÓ sÏ 
t thêi kú ®ãi nghÌo gia t¨ng. 

 thÓ t¹o ra mét 
thêi kú ph©n bæ l¹i lao ®éng lín lµm ¶nh h−ëng tíi kÕt qu¶ gi¶m nghÌo cña t¨ng tr−ëng.  NÕu nh− thay ®æi 
vÒ c¬ cÊu cïng víi t¨ng tr−ëng thu nhËp cã khuynh h−íng kh«ng cã lîi cho nhãm ng−êi cã thu nhËp thÊp 
h¬n, th× ph¶i thªm kh¸i niÖm “nh÷ng ng−êi lao ®éng nghÌo” vµo danh môc ®ãi nghÌo do thÊt nghiÖp vµ 
kh«ng cã ®Êt. 
  

                                                

NghÌo ®ãi do thÊt nghiÖp hay kh«ng cã ®Êt cã thÓ ®−îc gäi lµ  nghÌo ®ãi “do thÞ tr−êng t¹o ra”. 
 
Sù ph©n biÖt gi÷a nghÌo ®ãi c¬ b¶n vµ do thÞ tr−êng t¹o ra cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó hiÓu  ®−îc ¶nh h−ëng 
cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ tíi xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo. XÐt vÒ mÆt tÝch cùc, t¨ng tr−ëng sÏ gióp gi¶m nghÌo mét 
c¸ch c¬ b¶n b»ng c¸ch t¨ng thu nhËp trong nh÷ng ho¹t ®éng kinh tÕ ®ang diÔn ra, vµ t¹o ra nh÷ng ho¹t 
®éng kinh tÕ míi t¹o c«ng ¨n viÖc lµm cho nh©n d©n. XÐt vÒ mÆt tiªu cùc, kÌm theo viÖc t¹o ra nh÷ng 
ho¹t ®éng kinh tÕ míi lµ nh÷ng thay ®æi trong ph©n bæ g©y ra thÊt nghiÖp vµ kh«ng cã ®Êt.  BiÓu ®å trong 
H×nh I.2 m« t¶ hai ¶nh h−ëng ®ã (BasPov  lµ nghÌo ®ãi c¬ b¶n, MarPov lµ nghÌo ®ãi do thÞ tr−êng t¹o ra, 
vµ TotPov lµ tæng cña c¶ hai lo¹i).  §−êng th¼ng ®øng ghi “2000” lµ chØ sè gÇn ®óng cña møc ®ãi nghÌo 
trong n¨m 2000 (c¸c møc ®é nµy thay ®æi  
C
  
Møc gi¶m nhanh chãng ®ãi nghÌo trong nh÷ng n¨m 1990 lµ kÕt qu¶ cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ gióp gi¶m ®ãi 
nghÌo c¬ b¶n, trong khi ®· b¾t ®Çu xuÊt hiÖn hiÖn t−îng ®ãi nghÌo do  c¬ chÕ thÞ tr−êng sinh ra. LiÖu ®ãi 
nghÌo cã tiÕp tôc gi¶m cïng víi sù t¨ng tr−ëng kinh tÕ hay kh«ng phô thuéc vµo hai qu¸ tr×nh lín: 1) møc 
®é æn ®Þnh mµ nghÌo ®ãi c¬ b¶n sÏ gi¶m tíi, cã thÓ gäi lµ “nghÌo ®ãi cÊu tróc”; vµ 2) møc ®é c©n b»ng 
gi÷a t¹o c«ng ¨n viÖc lµm nhê c¬ chÕ thÞ tr−êng vµ møc thÊt nghiÖp vµ mÊt ®Êt do c¬ chÕ thÞ tr−êng.  Tõ 
nh÷ng ph©n tÝch nµy, cã thÓ thÊy tèc ®é gi¶m nghÌo nhanh ®i kÌm víi tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong 
nh÷ng n¨m 90 sÏ kh«ng thÓ tiÕp tôc ®−îc tron
hÖ gi÷a xo¸ ®ãi g
lµm vµ thay ®æi vÒ c¬ cÊu g©y ra ®ãi nghÌo. 
 
Cã mét sè nguyªn nh©n khiÕn cã thÓ dù ®o¸n tr−íc lµ ®é co gi·n t−¬ng øng víi t¨ng tr−ëng cña ®ãi 
nghÌo sÏ gi¶m. Trong nh÷ng khu ®«ng d©n ë n«ng th«n ViÖt Nam, viÖc chuyÓn ®æi tõ trång lóa sang 
“trång nh÷ng c©y cã gi¸ trÞ h¬n” cã thÓ t¹o ra nh÷ng hÖ thèng sö dông nh©n c«ng vµ ®Êt trong ®ã tû lÖ 
c«ng viÖc trªn mét ®¬n vÞ ®Êt sÏ gi¶m.  ViÖc c¬ cÊu l¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, bao gåm c¶ viÖc t− 
nh©n ho¸ doanh nghiÖp nhµ n−íc, sÏ g©y ra thÊt nghiÖp ®«ng vµ sÏ tiÕp tôc nh− vËy trong t−¬ng lai nÕu 
qu¸ tr×nh nµy ®−îc thùc thi nhanh chãng. Nh÷ng thay ®æi vÒ c¬ cÊu nµy sÏ ®−îc th¶o luËn chi tiÕt h¬n 
trong nh÷ng ch−¬n
song hµnh víi mé
  

Kh¶ n¨ng nµy ®−îc tr×nh bµy trong H×nh I.2, phÇn bªn ph¶i ®−êng  “®¶o ng−îc ®ãi nghÌo”. Kh«ng nªn gi¶i 
thÝch biÓu ®å nµy ®Ó kÕt luËn lµ t¨ng tr−ëng kh«ng gióp gi¶m nghÌo. VÊn ®Ò ë ®©y lµ, trong mét x· héi 
trong thêi kú chuyÓn ®æi, nh÷ng thay ®æi c¬ cÊu - mét sè do chÝnh s¸ch x· héi, mét sè lµ kÕt qu¶ tÊt yÕu 
cña thÞ tr−êng kh¸ch quan, vµ mét sè lµ do sù ®éc quyÒn ho¸ t− nh©n trong thÞ tr−êng  - cã

 
9 Sù xuÊt hiÖn cña lo¹i ®ãi nghÌo míi nµy ®−îc th¶o luËn trong mét b¶n b¸o c¸o gÇn ®©y cña Ng©n HµngThÕ Giíi: 
…C¸c hé gia ®×nh ë ®« thÞ sÏ chiÕm mét phÇn ngµy cµng cao trong sè c¸c hé nghÌo.  HiÖn t−îng mÊt ®Êt do buéc ph¶i b¸n ®Êt, di 
c− ra c¸c vïng ®« thÞ hoÆc ngo¹i « kh«ng cã c¸c dÞch vô c¬ b¶n, ®èi mÆt víi c¸c lo¹i téi ph¹m vµ m«i tr−êng xuèng cÊp trong c¸c 
khu æ chuét, ®ang gia t¨ng kh«ng thÓ kiÓm so¸t.  §©y lµ mét trong sè c¸c th¸ch thøc míi cho nç lùc gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam (WB 
n¨m 2003, trang 1). 
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Gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam trong nh÷ng n¨m 1990 lµ rÊt Ên t−îng, ®−îc t¹o ra bëi t¨ng tr−ëng nhanh dùa 
trªn sù ph©n bæ ®Êt ®ai c«ng b»ng, nh÷ng h¹n chÕ t¹m thêi  ®èi víi viÖc tËp trung thu nhËp vµo mét sè c¸ 

¸c m¹ng l−íi an an sinh x· héi. ViÖc gi¶m nghÌo bÒn v÷ng cÇn cã sù phèi hîp tËp trung h¬n 
gi÷a c¸c chÝnh s¸ch. KÕt qu¶ s¬ bé cña §iÒu tra møc sèng hé gia ®×nh cho thÊy ®é co gi·n cña ®ãi nghÌo 
t−¬ng øng víi t¨ng tr−ëng gi¶m trong giai ®o¹n 1997-2000 so víi giai ®o¹n 1993-199710.   
 

H×nh I.2 

nh©n, vµ c
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1.4. Nh÷ng triÓn väng t¨ng tr−ëng ë ViÖt Nam 
 
Trong mét lo¹t nh÷ng b¨n kho¨n vÒ mèi quan hÖ gi÷a t¨ng tr−ëng, ph©n phèi vµ ®ãi nghÌo, cã lÏ vÊn ®Ò 

µ tranh luËn vÒ viÖc liÖu t¨ng tr−ëng hay ph©n phèi l¹i lµ “quan träng h¬n”. Trong kinh tÕ g©y bèi rèi nhÊt l
thÞ tr−êng, t¨ng tr−ëng lu«n kÐo theo ph©n phèi l¹i, bëi hÖ thèng gi¸ c¶ cña kinh tÕ thÞ tr−êng lµ mét c¬ 

                                                 
10 §iÒu nµy sÏ ®−îc thÓ hiÖn râ h¬n ë ch−¬ng 3.  Chóng t«i nhËn thÊy B¸o c¸o ph¸t triÓn ViÖt Nam n¨m 2003 ®−a ra ®é co gi·n cña 
®ãi nghÌo t−¬ng øng víi t¨ng tr−ëng b»ng 1 vµ lËp luËn nh− sau: 

“Hµng n¨m, tèc ®é t¨ng tr−ëng 7% t−¬ng øng víi tèc ®é gi¶m nghÌo lµ 7%, dÉn ®Õn “®é co gi·n cña ®ãi nghÌo t−¬ng 
øng víi t¨ng tr−ëng gÇn b»ng 1” (WB 2003, trang 1). 

 
Ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n t−¬ng tù còng ®−îc ®−a ra ë trang 56-57 cña b¸o c¸o nµy.  Con sè thèng kª nµy cã vÎ ®−îc tÝnh to¸n b»ng 

c¸ch sö dông c«ng thøc quen thuéc ®Ó tÝnh tèc ®é t¨ng tr−ëng: 

� ={[P2002/P1993](1/9) - 1}/{tèc ®é t¨ng tr−ëng hµng n¨m, 1992-2002} 

P lµ tØ lÖ hé nghÌo theo sè liÖu n¨m 1993 vµ n¨m 2000, vµ cho kÕt qu¶ gi¶m nghÌo kho¶ng 8,4% mét n¨m. 
Theo ®Þnh nghÜa, c«ng thøc nµy tÝnh tèc ®é thay ®æi tØ lÖ hé nghÌo chø kh«ng ph¶i tèc ®é gi¶m nghÌo.  §é ®µn håi t−¬ng 

øng gi÷a thay ®æi sè hé nghÌo vµ t¨ng tr−ëng GDP lµ: 
�� = {[N2002/N1993] – 1}/{[GDP2002/GDP1993] – 1} 

V× N lµ sè hé nghÌo vµ GDP lµ dïng gi¸ trÞ tuyÖt ®èi, kh«ng ®æi, nªn theo c¸ch tÝnh thø hai, ®é co d·n lµ 0,77 cho giai ®o¹n 1993-
1998 vµ 0,66 cho giai ®o¹n 1998-2000. 
 
Phßng ngõa ®ãi nghÌo do thÞ tr−êng t¹o ra sÏ dÔ h¬n nhiÒu so víi viÖc gi¶m ®ãi nghÌo sau khi ®· h×nh thµnh, bëi nã 
lµ hËu qu¶ cña viÖc ph©n phèi tµi s¶n vµ tËp trung quyÒn lùc kÌm theo viÖc ph©n phèi nµy. ViÖt Nam cã mét lîi thÕ 
mµ hÇu hÕt c¸c n−íc trong Ch−¬ng tr×nh khu vùc kh«ng cã: vÊn ®Ò ®ãi nghÌo do thÞ tr−êng g©y ra míi chØ ë b−íc s¬ 
khai, nªn ChÝnh phñ ViÖt Nam cã thÓ dÔ dµng “bÎ tËn gèc”. 
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chÕ ®iÒu phèi nguån lùc, vµ viÖc ph©n bæ l¹i nguån lùc do gi¸ c¶ sÏ dÉn tíi viÖc ph©n phèi l¹i thu nhËp. 
VÊn ®Ò ë ®©y kh«ng ph¶i lµ ph©n phèi l¹i hay t¨ng tr−ëng, mµ lµ liÖu sù t¨ng tr−ëng ®ã t¹o ra c¬ chÕ ph©n 
phèi l¹i lµ “trung tÝnh”, bÊt lîi hay cã lîi cho ng−êi nghÌo. 
  

hÓ ®¹t ®−îc mét tèc ®é khuyÕch tr−¬ng lín 

 thÓ dù b¸o møc t¨ng 
−ëng sÏ gi¶m dÇn, gÇn tíi tiÒm n¨ng dµi h¹n cña ®Êt n−íc. 

2002 so víi n¨m 2000).  ViÖt Nam còng rÊt dÔ bÞ ¶nh 
h−ëng. Do vËy, tuy ®¸nh gi¸ mét c¸ch l¹c quan nh−ng dùa vµo thùc tÕ vÒ tiÒm n¨ng t¨ng tr−ëng cña ViÖt 
Nam trong trung h¹n cã thÓ dù ®o¸n mét tèc ®é t¨ng tr−ëng kho¶ng 6% mét n¨m. 
 

ViÖc ph©n biÖt gi÷a thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ vµ giai ®o¹n chuyÓn ®æi qui chÕ ®iÒu tiÕt cßn ®Ò xuÊt r»ng 
ch¾c ch¾n kh«ng thÓ duy tr× ®−îc t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu nhanh nh− nh÷ng n¨m 1990.  Vµo nh÷ng n¨m 
1980, ViÖt Nam cã tØ phÇn xuÊt khÈu trong GDP d−íi 10%, thÊp h¬n nhiÒu so víi tiÒm n¨ng cña ®Êt n−íc.  
Cïng víi viÖc chuyÓn sang chÕ ®é kinh tÕ thÞ tr−êng ®iÒu tiÕt, nÒn kinh tÕ b¾t ®Çu t×m kiÕm tØ phÇn xuÊt 
khÈu trong GDP ë møc t−¬ng øng víi kh¶ n¨ng c¹nh tranh vèn cã cña ®Êt n−íc.  Khi mét nÒn kinh tÕ ®¹t 

                                                

Dù ®o¸n tr−íc nh÷ng thay ®æi trong ph©n phèi thu nhËp vµ t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ mÊu chèt ®Ó dù b¸o 
gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam.  ¸p dông sù ph©n biÖt gi÷a thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ vµ thay ®æi qui chÕ ®iÒu tiÕt 
sÏ gióp ®¸nh gi¸ ®−îc tiÒm n¨ng t¨ng tr−ëng trung vµ dµi h¹n cña nÒn kinh tÕ. Trong khi nh÷ng nÒn kinh 
tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung ®· cã nh÷ng giai ®o¹n t¨ng tr−ëng s¶n xuÊt nhanh, nÒn kinh tÕ bÞ kiÓm so¸t 
nµy cã ®Æc thï lµ sù  k×m nÐn tÝnh linh ho¹t cña nÒn kinh tÕ. KÕt qu¶ lµ ngay khi cã sù thay ®æi vÒ chÕ ®é 
kinh tÕ, tiÒm n¨ng t¨ng tr−ëng ®−îc bïng ph¸t  tøc th× khi nh÷ng “mÊt tr¾ng” do sù kiÓm so¸t (chø kh«ng 
ph¶i do nh÷ng qui ®Þnh ®iÒu tiÕt) g©y ra ®−îc xo¸ bá. §©y lµ kÕt qu¶ n¶y sinh tõ nh÷ng thay ®æi c¨n b¶n 
trong viÖc khuyÕn khÝch thóc ®Èy s¶n xuÊt, c¬ cÊu l¹i tæ chøc, vµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn nh÷ng c«ng nghÖ 
tr−íc ®ã kh«ng cã. Trong thùc tÕ, cã rÊt Ýt hÖ thèng kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung biÕn ®−îc sù t¨ng tr−ëng bïng 
ph¸t nµy thµnh hiÖn thùc, vµ chØ cã Trung Quèc vµ ViÖt Nam ®· lµm ®−îc ®iÒu nµy mét c¸ch ngo¹n môc.  

rong giai ®o¹n bïng ph¸t t¨ng tr−ëng, mét nÒn kinh tÕ cã tT
h¬n nhiÒu so víi tiÒm n¨ng s½n cã cña nã, vµ ®iÒu nµy ®−îc quyÕt ®Þnh bëi møc t¨ng tr−ëng c«ng nghÖ, 
tÝch luü vèn, t¨ng tr−ëng lùc l−îng lao ®éng, vµ nh÷ng yÕu tè ngo¹i vi kh¸c. 
 
Kh«ng nhanh th× chËm, nh÷ng lîi thÕ cã ®−îc nhê sù thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ còng sÏ ®−îc “thÓ chÕ ho¸”, 
vµ nÒn kinh tÕ sÏ ®¹t ®−îc mét tèc ®é t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng x¸c ®Þnh b»ng tiÒm n¨ng s½n cã cña m×nh. 
Ch¾c ch¾n kh«ng thÓ coi tèc ®é t¨ng tr−ëng cao cña kinh tÕ ViÖt Nam vµo nh÷ng n¨m 1990 lµ t¨ng 
tr−ëng bÒn v÷ng vµ cho r»ng cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ë Ch©u ¸ ®· lµm gi¶m tèc ®é t¨ng tr−ëng ®ã, 
còng nh− nÕu cã nh÷ng chÝnh s¸ch hîp lý sÏ nhanh chãng vùc l¹i tèc ®é t¨ng tr−ëng nµy. TiÒm n¨ng t¨ng 
tr−ëng cña nÒn kinh tÕ cÇn ®−îc xem xÐt theo c¸ch thÓ hiÖn ë H×nh I.3. Tõ cuèi nh÷ng n¨m 1980 tíi gi÷a 
nh÷ng n¨m 1990, nÒn kinh tÕ ®· t¨ng tr−ëng mét c¸ch ngo¹n môc trªn c¬ së mét chiÕn l−îc tèt vÒ thay 
®æi chÕ ®é kinh tÕ vµ viÖc xo¸ bá nh÷ng “mÊt tr¾ng” cña c¬ chÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung (giai ®o¹n “mÊt 
tr¾ng”, DWL), vµ sau ®ã lµ giai ®o¹n t¨ng tr−ëng chËm l¹i vµo nh÷ng n¨m 1990 khi nÒn kinh tÕ ®iÒu chØnh 
thÝch hîp víi c¬ cÊu thÓ chÕ míi (“Giai ®o¹n ®iÒu chØnh”). Trong thËp kû nµy, cã
tr
 
Trong khi chóng ta ch−a thÓ nãi chÝnh x¸c vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng l©u dµi bÒn v÷ng, chóng ta vÉn cã thÓ 
®−a ra c¸c yÕu tè x¸c ®Þnh tèc ®é ®ã.  Thø nhÊt, ®ã lµ tèc ®é tÝch lòy vèn vµ tû suÊt  vèn ®Çu ra liªn quan 
tíi qu¸ tr×nh tÝch lòy vèn. Trªn c¬ së nh÷ng kinh nghiÖm ®· cã ë khu vùc Ch©u ¸, yÕu tè nµy, theo −íc 
tÝnh, sÏ ®em l¹i mét tèc ®é t¨ng tr−ëng kho¶ng 5% tíi 8%. Hç trî thªm, chø kh«ng ph¶i céng thªm, lµ 
viÖc cã ®−îc nh÷ng c«ng nghÖ cao vµ n©ng cao tay nghÒ cña lùc l−îng lao ®éng. Nh÷ng yÕu tè ngo¹i vi, 
®Æc biÖt lµ nhu cÇu xuÊt khÈu, cã xu h−íng bÊt lîi h¬n nhiÒu so víi thêi kú t¨ng tr−ëng nhanh chãng ®−îc 
gäi lµ thêi kú t¨ng tr−ëng thÇn kú ë Ch©u ¸, Ýt nhÊt trong trung h¹n11. Trong n¨m 2001, nÒn kinh tÕ thÕ giíi 
b−íc vµo giai ®o¹n suy tho¸i mµ tèc ®é phôc håi cßn ch−a râ rµng. KÕt qu¶ lµ t¨ng tr−ëng th−¬ng m¹i thÕ 
giíi sôt gi¶m, vµ nguån ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp gi¶m m¹nh (th−¬ng m¹i thÕ giíi gi¶m h¬n 4%, ®Çu t− 
n−íc ngoµi trùc tiÕp gi¶m h¬n 50% vµo n¨m 2001–

 
11  §iÒu nµy còng ®−îc ®−a ra trong mét b¸o c¸o cña chuyªn gia Ng©n Hµng ThÕ Giíi:   

TriÓn väng t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam phô thuéc nhiÒu vµo kh¶ n¨ng thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp vµ c«ng 
nghÖ cho phÐp ViÖt Nam sö dông c¸c c¬ së h¹ tÇng mét c¸ch cã hiÖu qu¶…  Tuy vËy, t×nh tr¹ng cÇu thÊp cña thÞ tr−êng n−íc 
ngoµi vµ nh÷ng yÕu tè kh«ng thuËn lîi ¶nh h−ëng tíi kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña ViÖt Nam cã thÓ lµm gi¶m tÝnh bÒn v÷ng cña 
triÓn väng lín lao vÒ t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam (Lord 2002, trang v). 
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®−îc møc nµy, xuÊt khÈu sÏ t¨ng tr−ëng cïng tèc ®é t¨ng tr−ëng cña GDP. Vµo mét thêi ®iÓm trong 

iÕp sÏ tiÕp tôc ®ãng mét vai trß quan träng kÝch thÝch t¨ng tr−ëng ë 
iÖt Nam, nh−ng vai trß nµy sÏ gi¶m còng nh− tØ suÊt lîi nhuËn trªn ®Çu t− còng sÏ gi¶m tíi møc t−¬ng 

Õ thÞ tr−êng.  Vµ mét nÒn kinh tÕ tr−ëng 
µnh th× sÏ ngµy cµng ®−îc ®iÒu hµnh bëi c¸c yÕu tè thiÕt yÕu cña t¨ng tr−ëng, ®ã lµ møc ®é vµ chÊt 

®é t¨ng tr−ëng GDP (biÓu thÞ b»ng 
−êng “xuÊt khÈu”, ë møc gi¶ ®Þnh lµ 15%).  Trong khi ®iÒu ®ã cã thÓ x¶y ra t¹m thêi hay tõng thêi kú gi¸n 

nh÷ng n¨m 1990, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· ®¹t møc nµy, vµ cao h¬n møc ®ã, møc t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu 
cao h¬n t¨ng tr−ëng GDP chØ cã thÓ hy h÷u ®¹t ®−îc mét c¸ch t¹m thêi, cho dï cã ¸p dông chÝnh s¸ch 
xuÊt khÈu cña c¸c nhµ theo chñ nghÜa träng th−¬ng12. V× vËy, nh÷ng h¹n chÕ vÒ mÆt c¬ cÊu cña t¨ng 
tr−ëng xuÊt khÈu x¸c ®Þnh bëi kÝch cì cña khu vùc hµng ho¸ phi th−¬ng m¹i sÏ h¹n chÕ nh÷ng kÝch thÝch 
t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu tõ bªn ngoµi trong t−¬ng lai. 
 
Còng cã thÓ tranh luËn r»ng nÕu t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cã mét giíi h¹n thùc tÕ th× kh«ng nhÊt thiÕt ®Çu t− 
n−íc ngoµi trùc tiÕp còng ph¶i cã h¹n chÕ nh− vËy, vµ v× vËy, ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp trong t−¬ng lai 
cã thÓ hç trî mét tèc ®é t¨ng tr−ëng cao h¬n tèc ®é ®−îc x¸c ®Þnh bëi c¸c yÕu tè néi ®Þa.  Nh−ng thùc ra 
®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp còng cã h¹n chÕ thùc tÕ. Trong giai ®o¹n ®Çu chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ 
tr−êng, nÒn kinh tÕ ViÖt Nam cã rÊt nhiÒu c¬ héi ®Çu t− cho lîi nhuËn cao do nh÷ng c¬ héi ®ã ch−a ®−îc 
qu¸ tr×nh kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung tËn dông hay ch−a ®−îc tËn dông mét c¸ch cã hiÖu qu¶. Thªm 
vµo ®ã, kho¶ng c¸ch c«ng nghÖ trong n−íc vµ n−íc ngoµi lµ rÊt lín trong nhiÒu ngµnh. Trong giai ®o¹n 
tiÕp theo cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, sè c¸c dù ¸n siªu lîi nhuËn gi¶m vµ kho¶ng c¸ch c«ng nghÖ còng 
®−îc thu hÑp.  §Çu t− n−íc ngoµi trùc t
V
®−¬ng víi c¸c n−íc trong khu vùc. Thªm vµo ®ã, kh«ng nªn cã c¸c quan ®iÓm Êu trÜ cho r»ng ®Çu t− 
n−íc ngoµi lµ phÇn thªm rßng vµo phÇn vèn ®Çu t− cã thÓ ®−îc cung cÊp cho ®Êt n−íc.  Khi khu vùc t− 
nh©n néi ®Þa t¨ng tr−ëng, c¸c nhµ ®Çu t− trong vµ ngoµi n−íc sÏ ngµy cµng “chÌn Ðp” nhau h¬n. §iÒu nµy 
®Æc biÖt ®óng trong tr−êng hîp nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng cao nh−ng l¹i bÞ h¹n chÕ bëi h¹ tÇng c¬ së yÕu 
kÐm vµ c¸c h¹n chÕ t¨ng tr−ëng kh¸c. 
 
Môc ®Ých cña c¸c lËp luËn trªn ®©y kh«ng ph¶i ®Ó ®−a ra mét bøc tranh bi quan vÒ triÓn väng t¨ng tr−ëng 
cña ViÖt Nam.  Ng−îc lai, c¸c lËp luËn cho thÊy nÒn kinh tÕ cña ®Êt n−íc ®ang v−ît qua thêi kú trøng 
n−íc cña qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi vµ tr−ëng thµnh nh− mét nÒn kinh t
th
l−îng t¹o vèn, tèc ®é thay ®æi kü thuËt vµ tèc ®é lùc l−îng lao ®éng cã ®−îc tay nghÒ.  Mçi yÕu tè nµy ®Òu 
cã mét gi¸ t−¬ng øng vµ sÏ tù ®iÒu chØnh ®Õn mét møc ®é phï hîp (hay “c©n b»ng”) trong kinh tÕ thÞ 
tr−êng.  Qu¸ tr×nh ®iÒu chØnh tiÖm cËn cña tèc ®é t¨ng tr−ëng bÒn v÷ng cña ®Êt n−íc sÏ dÉn ®Õn viÖc 
gi¶m nghÌo do t¨ng tr−ëng bÞ chËm l¹i.  Kh¶ n¨ng nµy khiÕn cho viÖc xem xÐt mét chÝnh s¸ch t¨ng tr−ëng 
v× ng−êi nghÌo gåm c¸c c¬ chÕ ph©n phèi l¹i trë nªn rÊt cÇn thiÕt. 
 
Ph©n tÝch trªn ®©y cã thÓ ®−îc tãm t¾t b»ng ®å thÞ nh− H×nh 1.4 m« t¶, chia theo tèc ®é t¨ng tr−ëng thùc 
tÕ (cho tíi n¨m 2002) vµ gi¶ ®Þnh (tíi n¨m 2006) theo møc trung b×nh 3 n¨m dÞch chuyÓn cña GDP, xuÊt 
khÈu vµ gi¶m nghÌo.  Tèc ®é t¨ng tr−ëng thùc tÕ, phï hîp víi ph©n tÝch cña chóng t«i, tiÕn ®Õn 6% vµo 
®Çu nh÷ng n¨m 2000.  Vµ nh− dù ®o¸n, sau nh÷ng tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu rÊt cao vµo kho¶ng ®Çu 
vµ gi÷a nh÷ng n¨m 1990 lµ sù gi¶m sót nhanh chãng vµo cuèi thËp kû ®ã vµ c¶ nh÷ng n¨m ®Çu cña thËp 
kû tiÕp theo.  §iÒu nµy ®−îc gi¶i thÝch b»ng giíi h¹n cña tØ phÇn xuÊt khÈu trong GDP, giíi h¹n nµy ®−îc 
x¸c ®Þnh bëi sù cÇn thiÕt s¶n xuÊt cung øng bæ trî cho c¸c hµng ho¸ phi th−¬ng m¹i.  NÕu l¹c quan th× cã 
thÓ cho r»ng viÖc tiÕp tôc më cöa th−¬ng m¹i b»ng viÖc gia nhËp WTO (Tæ chøc Th−¬ng m¹i ThÕ giíi) cã 
thÓ cho phÐp duy tr× ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao h¬n tèc 
®
®o¹n, ®Õn mét lóc nµo ®ã, nh÷ng h¹n chÕ cña s¶n xuÊt hµng ho¸ phi th−¬ng m¹i sÏ quyÕt ®Þnh ®é bÒn 
v÷ng cña tØ phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng cña xuÊt khÈu trong GDP, cã lÏ sÏ vµo kho¶ng 40% cña tØ phÇn ®ã ®Çu 

                                                 
12  Xem th¶o luËn ë ch−¬ng sau.  H¹n chÕ vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng cña xuÊt khÈu trong mét giai ®o¹n dµi cã thÓ ®−îc tr×nh bµy nh− 

sau:  Gi¶ sö kh«ng cã t¸i xuÊt khÈu (hµng ho¸ ®¬n thuÇn lµ “xuÊt qua” kh«ng cã bÊt kú gia c«ng nµo), vµ gi¶ sö cã giíi h¹n 
chÆn d−íi vÒ qui m« cña ngµnh xuÊt khÈu ®−îc x¸c ®Þnh bëi c¸c ngµnh phi th−¬ng m¹i (dÞch vô cña chÝnh phñ vµ giao th«ng lµ 
quan träng nhÊt).  Ta cã tØ phÇn gi¸ trÞ gia t¨ng cña xuÊt khÈu trong GDP kh«ng thÓ v−ît qu¸ mét møc tèi ®a lµ X*.  Khi Xt gÇn 

®¹t ®Õn X*, chÝnh s¸ch khuyÕn khÝch xuÊt khÈu sÏ ngµy cµng Ýt hiÖu qu¶.  NÕu nh÷ng yÕu tè x¸c ®Þnh tèc ®é t¨ng tr−ëng (xt) vµ 

tØ gi¸ hèi u cña thÕ giíi (wt) vµ vÐct¬ cña c¸c yÕu tè c¹nh tranh “c¬ cÊu” (Ct) vµ y* lµ tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP bÒn 

v÷ng, th× c¸c hµm t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu dµi h¹n sÏ tiÕn tíi cã d¹ng nh− sau (khi �i lµ d−¬ng): 

xt = y* +[ e�1w �2 C �3][1 – (X*/Xt)], khi [X*/Xt)] tiÕn tíi 1, xt tiÕn tíi y* 

®o¸i (et), cÇ
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nh÷ng n¨m 2000.  Tèc ®é gi¶m nghÌo ®−îc tÝnh theo ®é co gi·n thùc tÕ lÊy tõ kÕt qu¶ cña §iÒu tra møc 
sèng hé gia ®×nh (0,77 trong giai ®o¹n 1992-1998, 0,66 trong giai ®o¹n 1998-2002), vµ gi¶ ®Þnh sÏ gi¶m 
sau n¨m 2002 (xuèng cßn 0,56) nÕu bÊt b×nh ®¼ng tiÕp tôc gia t¨ng.   
 
Nh÷ng ngÇm ý chÝnh s¸ch cña ph©n tÝch ®−îc tãm t¾t trong H×nh II.3 lµ:  1) t¨ng tr−ëng sÏ ngµy cµng phô thuéc vµo 
c¸c chÝnh s¸ch cã t¸c ®éng tíi sè l−îng vµ chÊt l−îng cña ®Çu t− c«ng vµ ®Çu t− t− nh©n, chø kh«ng phô thuéc vµo 
t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu nh− trong nh÷ng n¨m 1990; 2) gi¶m nghÌo thµnh c«ng vµ bÒn v÷ng ®ßi hái viÖc ng¨n chÆn gia 
t¨ng bÊt b×nh ®¼ng; vµ 3) chÝnh s¸ch xuÊt khÈu sÏ dÞch chuyÓn sang tËp trung vÒ “chÊt l−îng”, víi träng t©m dÞch 
chuyÓn sang c¸c hµng ho¸ c«ng nghÖ cao cho c¸c thÞ tr−êng míi, khi thÞ tr−êng cho c¸c s¶n phÈm xuÊt khÈu hiÖn 
nay trë nªn c¹nh tranh h¬n.  C¸c ch−¬ng tiÕp theo sÏ tËp trung vµo hai vÊn ®Ò 1 vµ 2:  chÝnh s¸ch ®Çu t−, ®Æc biÖt lµ 
c¸c chÝnh s¸ch cã t¸c ®éng tíi ®Çu t− c«ng; vµ c¸c b−íc cô thÓ ®Ó gi¶i quyÕt trë ng¹i c¬ b¶n ®èi víi c«ng cuéc gi¶m 
nghÌo ë ViÖt Nam, ®ã lµ gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng trong thu nhËp vµ cña c¶i. 

 

H×nh I.3 

Kh¸i niÖm ho¸ tiÒm n¨ng ph¸t triÓn l©u dµi ë ViÖt Nam
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H×nh I.4 

 
ViÖt Nam: Tèc §é T¨ng Tr−ëng Thùc TÕ vµ Gi¶ §Þnh, 1991-2006 
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Ch−¬ng 2:  

Thµnh Tùu Kinh TÕ vµ Thay §æi C¬ cÊu B¾t §Çu Tõ §æi Míi 

 
2.1.  T¨ng tr−ëng, Th−¬ng m¹i vµ Thay ®æi C¬ cÊu  
 
§iÒu chØnh do xuÊt khÈu ®Þnh h−íng 13

 
ViÖt Nam ®¹i diÖn cho mét trong sè Ýt nh÷ng thµnh c«ng kinh tÕ trong thêi kú chuyÓn ®æi tõ kÕ ho¹ch ho¸ 
tËp trung sang thÞ tr−êng ®iÒu tiÕt.  Tr−íc thêi kú sôp ®æ cña Liªn Bang X« ViÕt vµo n¨m 1991, tèc ®é t¨ng 
tr−ëng lµ ®¸ng kÝnh nÓ, ®¹t kho¶ng 2/3 møc trung b×nh cña C¸c NÒn Kinh tÕ Ch©u ¸ Cã T¨ng Tr−ëng Cao 
(HPAE, xem World Bank 1993a). Trong vßng bèn n¨m sau ®ã, tèc ®é t¨ng tr−ëng ®· v−ît møc cña 
HPAE. ViÖt Nam ®· tõng lµ nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh nhÊt trong Khu vùc §«ng ¸  vµ §«ng Nam ¸ tõ 
n¨m 1994 ®Õn n¨m 1997, ngo¹i trõ Trung Quèc.  ViÖt Nam ®¹t ®−îc thµnh tÝch t¨ng tr−ëng nµy, ®Çu tiªn 
lµ nhê viÖc xo¸ bá th©m hôt th−¬ng m¹i th«ng qua t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu, sau ®ã lµ nhê viÖc kÕt hîp t¨ng 
tr−ëng xuÊt khÈu víi c¸c dßng vèn ch¶y vµo. Trong mçi n¨m, 1991-1995, c¸c dßng vèn ch¶y vµo ViÖt 
Nam ®· v−ît qu¸ møc th©m hôt th−¬ng m¹i. 
 
Trong bèi c¶nh nµy, trong b¸o c¸o vÒ ViÖt Nam n¨m 1993, Ng©n hµng ThÕ giíi ®· nhËn xÐt r»ng “ViÖt 
Nam ®· thÓ hiÖn møc t¨ng tr−ëng cao trong c¶ ch−¬ng tr×nh ®iÒu chØnh cña m×nh”.  B¶n b¸o c¸o tiÕp tôc 
r»ng “Sù thµnh c«ng gÇn ®©y cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam lµ do c¸c ®iÒu chØnh t¸o b¹o vµ ch−¬ng tr×nh c¶i 
c¸ch mµ ViÖt Nam ®· thùc hiÖn mµ kh«ng cÇn ®−îc hç trî nhiÒu tõ bªn ngoµi” (World Bank 1993b, trang 
iii & i).  §iÓm ®Æc biÖt cña ch−¬ng tr×nh ®iÒu chØnh vµ c¶i c¸ch nµy lµ nhµ n−íc ®ãng vai trß trung t©m trong 
viÖc qu¶n lý qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi, chø kh«ng ®Ó viÖc ®iÒu chØnh diÔn ra hoµn toµn do thÞ tr−êng ¸p ®Æt14.   
 
Liªn quan tíi thµnh tÝch t¨ng tr−ëng dµi h¹n cña ViÖt Nam, tr−íc khi triÓn khai ch−¬ng tr×nh ®iÒu chØnh n¨m 
1989, t¨ng tr−ëng GDP cña ViÖt Nam ë møc kh¸ cao so víi c¸c n−íc ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi.  
Víi møc t¨ng trung b×nh 5% mét n¨m trong thêi kú 1986-1989, tæng thu nhËp quèc d©n t¨ng nhanh h¬n 
®¸ng kÓ so víi t¨ng d©n sè (xem H×nh II.1). Sè liÖu thèng kª nµy rÊt quan träng v× nÒn kinh tÕ ®−îc æn ®Þnh 
dÔ h¬n nhiÒu khi cã møc t¨ng tr−ëng m¹nh, ®Æc biÖt lµ khi cã t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao.  Thµnh c«ng 
trong viÖc gi¶m l¹m ph¸t lµ do gi¶m th©m hôt ng©n s¸ch, ®iÒu nµy ®· cho phÐp chÝnh phñ b×nh æn tØ gi¸ 
hèi ®o¸i (xem phô lôc 1 vÒ sè liÖu thùc nghiÖm cña ch−¬ng nµy. Tõ n¨m 1985 ®Õn n¨m 1988, th©m hôt 
th−¬ng m¹i chiÕm b×nh qu©n gÇn 100% xuÊt khÈu (nhËp khÈu b»ng hai lÇn xuÊt khÈu). Nh−ng tõ n¨m 
1990 ®Õn 1992, møc th©m hôt nµy gi¶m xuèng cßn ë møc trung b×nh d−íi 3% cña xuÊt khÈu (vµ d−íi 1% 
cña GDP). Th©m hôt th−¬ng m¹i hÇu nh− ®−îc lo¹i bá bëi møc t¨ng v−ît bËc vÒ xuÊt khÈu c¸c s¶n phÈm 
h¶i s¶n, g¹o, vµ dÇu khÝ, trong ®ã gi¸ trÞ xuÊt khÈu hai s¶n phÈm g¹o vµ dÇu khÝ gÇn nh− b»ng kh«ng vµo 
nh÷ng n¨m 1985-1986.  Mét ®iÒu may m¾n cho chÝnh phñ khi ViÖt Nam lµ cã ®−îc nguån tµi nguyªn dÇu 
khÝ, vµ xuÊt khÈu dÇu khÝ ®· ®ãng gãp vµo sù t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cao. Tuy nhiªn, xuÊt khÈu g¹o t¨ng tõ 
0 n¨m 1988 ®Õn h¬n 400 triÖu §« la Mü n¨m 1992 lµ nhê vµo chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ 15. Trong khi t¨ng 
tr−ëng cña xuÊt khÈu g¹o ph¶n ¸nh møc t¨ng m¹nh cña s¶n xuÊt th× viÖc më réng xuÊt khÈu h¶i s¶n l¹i cã 
thÓ liªn quan ®Õn viÖc dÞch chuyÓn cña tiªu thô trong n−íc16.  C¶ ba lo¹i s¶n phÈm nµy gép l¹i chiÕm ®Õn 
9% tæng l−îng xuÊt khÈu n¨m 1985, vµ t¨ng lªn chiÕm gÇn mét nöa n¨m 1989. 
 

                                                 
13 PhÇn nµy lÊy tõ Brundenius and Weeks (2001Ch−¬ng 2). 
14 Ng©n Hµng TG gi¶i thÝch thµnh c«ng trong b×nh æn cña ViÖt nam lµ nhê c¸c nhµ ho¹ch ®inh chÝnh s¸ch gi÷ gi¸ æn ®Þnh b»ng c¸ch 
¸p dông c¸c chÝnh s¸ch tµi kho¸ vµ tiÒn tÖ chÆt chÏ. Theo NHTG, viÖc c¸c ng©n hµng gi¶m cung cÊp tµi chÝnh nh»m bï ®¾p th©m 
hôt ng©n s¸ch cña chÝnh phñ lµ rÊt quan träng.  C¸ch gi¶i thÝch nµy ®· ®−îc Irvin nhËn xÐt “mét vÊn ®Ò (tøc lµ l¹m ph¸t) -- ®−îc th¶o 
luËn -- ®−îc gi¶i quyÕt chñ yÕu do ¸p dông gi¶i ph¸p b×nh æn trän gãi cña IMF n¨m 1989' (Irvin 1994, trang 5-6).   
15HÖ thèng c¸c can thiÖp ®−îc tãm l−îc trong tµi liÖu NHTG, 1993, trang 130. S¶n l−îng g¹o t¨ng tõ trung b×nh d−íi 16 triÖu tÊn 
trong n¨m 1985-1987 lªn 20 triÖu tÊn n¨m 1990-1992 (TrÇn Hoàng Kim 1996, p. 302). 
16 S¶n l−îng g¹o t¨ng tõ trung b×nh d−íi 16 triÖu tÊn trong n¨m 1985-1987 lªn h¬n 20 triÖu tÊn n¨m  1990-1992 (TrÇn Hoàng Kim 
1996, trang 302) hoÆc 29%. T¨ng s¶n l−îng thuû h¶i s¶n chØ lµ 4% trong cïng thêi kú (TrÇn Hoàng Kim 1996, trang 302, 322). 
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Thµnh c«ng cña ViÖt Nam trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch nh− lµ mét qu¸ tr×nh æn ®Þnh 
do xuÊt khÈu ®Þnh h−íng. Ph¶i ®èi mÆt víi c¸n c©n thanh to¸n kh«ng bÒn v÷ng vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1980, 
chÝnh phñ ®· ¸p dông mét chÝnh s¸ch cã hai yÕu tè sau: thay ®æi thÓ chÕ khiÕn nÒn kinh tÕ ph¶i chÞu t¸c 
®éng cña c¸c c«ng cô kinh tÕ vÜ m« trong trung h¹n, vµ c¸c biÖn ph¸p khÈn cÊp ®Ó t¨ng xuÊt khÈu nh»m 
æn ®Þnh kinh tÕ trong ng¾n h¹n.  ChØ xuÊt khÈu dÇu khÝ hoÆc g¹o hoÆc c¸c s¶n phÈm h¶i s¶n kh«ng thÓ ®ñ 
®Ó ®¹t ®−îc c¸n c©n ®èi ngo¹i. Tuy nhiªn sù kÕt hîp cña c¶ ba lo¹i s¶n phÈm, cïng víi c¸c luång vèn 
ch¶y vµo, ®· æn ®Þnh ®−îc tû gi¸ hèi ®o¸i vµo n¨m 1992.  Khi nÒn kinh tÕ ®· ®i vµo qu¸ tr×nh æn ®Þnh nhê 
xuÊt khÈu, c¸c nhµ chøc tr¸ch sÏ cã thÓ duy tr× mét chÝnh s¸ch tiÒn tÖ vµ tµi khãa t−¬ng ®èi më réng. 
  
Nãi tãm l¹i, sù ®iÒu chØnh cña ViÖt Nam tr−íc sù sôp ®æ cña hÖ thèng th−¬ng m¹i X« ViÕt cã thÓ ®−îc gi¶i 
thÝch b»ng viÖc sö dông c¸c biÖn ph¸p ng¾n h¹n thiÕt thùc trong khu«n khæ mét chiÕn l−îc dµi h¹n do 
nhµ n−íc l·nh ®¹o.  Vµo cuèi c¸c n¨m 1980 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1990, chÝnh phñ ®· sö dông mét lo¹t c¸c 
biÖn ph¸p can thiÖp trùc tiÕp ®Ó thóc ®Èy tû phÇn cao h¬n cña xuÊt khÈu trong GDP, kÕt hîp víi viÖc ph¸ 
gi¸ tû gi¸ hèi ®o¸i.  Vµo gi÷a nh÷ng n¨m 1990, chiÕn thuËt l¹i chuyÓn sang kªu gäi ®Çu t− trùc tiÕp n−íc 
ngoµi vµ ®µm ph¸n c¸c nguån vèn −u ®·i cña c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng.   
 

T¨ng tr−ëng vµ Thay ®æi C¬ cÊu trong nh÷ng n¨m 1990 
Sau khi bÞ chiÕn tranh tµn ph¸ suèt bèn thËp kû tõ nh÷ng n¨m 1940 ®Õn nh÷ng n¨m 1970, ViÖt Nam b−íc 
vµo thêi kú truyÒn thèng lµ mét x· héi chñ yÕu s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.  Sù thÞnh v−îng hiÖn t¹i cña ®Êt 
n−íc vµ møc t¨ng tr−ëng cao ®em l¹i sù thÞnh v−îng ®ã ®· che ®i t×nh tr¹ng s¶n xuÊt v« cïng yÕu kÐm 
cña nÒn kinh tÕ nh÷ng n¨m ®Çu 1980.  NÕu chØ nh×n vµo nh÷ng thµnh c«ng gÇn ®©y, c¸c nhµ quan s¸t 
quèc tÕ, bao gåm c¶ mét sè tæ chøc tµi trî vµ tµi chÝnh quèc tÕ, cã xu h−íng bá qua t×nh tr¹ng cùc kú khã 
kh¨n mµ kinh tÕ ViÖt Nam ®· tõ ®ã ®i lªn. Nh− ®· th¶o luËn trong Ch−¬ng 1, ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn kh«ng 
dùa trªn bèi c¶nh ®· lµm dÊy lªn c¸c phª ph¸n vÒ chÝnh s¸ch dùa trªn nh÷ng mong ®îi th¸i qu¸ vÒ nh÷ng 
g× lÏ ra ph¶i ®¹t ®−îc.  C¸c thµnh tùu tuyÖt vêi cña ViÖt Nam cã xu h−íng bÞ lu mê trong tranh luËn hïng 
biÖn vÒ “tù do ho¸” vµ “c¶i c¸ch”, vµ tõng dÊu hiÖu yÕu kÐm ®−îc tãm lÊy nh− nh÷ng b»ng chøng cho viÖc 
cÇn thiÕt ph¶i tiÕp tôc “c¶i c¸ch”. 
 
Trong suèt nöa sau cña thËp kû 1990, ViÖt Nam tiÕp tôc c¸c thµnh tùu kinh tÕ cña m×nh, bÊt chÊp cuéc 
khñng ho¶ng kinh tÕ tµi chÝnh ë Ch©u ¸ ®· lµm gi¶m møc t¨ng tr−ëng vµ lµm mÊt æn ®Þnh ë hÇu hÕt c¸c 
n−íc kh¸c trong khu vùc.  Trong c¸c n¨m tõ 1995-2001, GDP t¨ng gÇn 7%, vµ GDP b×nh qu©n ®Çu ng−êi 
t¨ng gÇn 5%.  §Æc biÖt Ên t−îng lµ, trong nh÷ng n¨m tr−íc vµ trong thêi kú khñng ho¶ng 1995-1999, trong 
khi ViÖt Nam vÉn ®¹t møc t¨ng tr−ëng GDP trung b×nh 7%, Hµn Quèc, Indonesia, Malaysia, vµ Th¸i Lan 
chØ ®¹t d−íi 4%.  Cïng víi thµnh tùu t¨ng tr−ëng cao nh− vËy lµ sù æn ®Þnh gi¸ ®¸ng kÓ (xem H×nh 2.2), hÖ 
sè gi¶m ph¸t GDP tõ 7% n¨m gi¶m xuèng cßn 3% n¨m vµo n¨m 2000. Trong khi c¸c n−íc kh¸c trong khu 
vùc ®Òu ph¶i chÞu ¸p lùc cña c¸n c©n thanh to¸n, ViÖt Nam l¹i cñng cè ®−îc c¸n c©n th−¬ng m¹i vµ tµi 
kho¶n v·ng lai cña m×nh, ®ång thêi duy tr× ®−îc c¸n c©n thanh to¸n bÒn v÷ng trong suèt nh÷ng n¨m cuèi 
1990 vµ ®Çu 2000 (xem H×nh 2.3 vµ Ch−¬ng 5). 
 
Nh− dù ®o¸n, song hµnh víi tèc ®é t¨ng tr−ëng cao vÒ thu nhËp quèc d©n lµ sù thay ®æi c¬ cÊu.  Thay ®æi 
nµy còng gièng nh− thµnh c«ng cña m« h×nh c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn cã thu nhËp thÊp, tøc lµ sù dÞch 
chuyÓn tõ ®¬n thuÇn s¶n xuÊt nguyªn liÖu th« sang cã chÕ biÕn - gi¸ trÞ gia t¨ng.  Ngµnh c«ng nghiÖp chÕ 
t¹o ®· t¨ng phÇn ®ãng gãp vµo GDP cña m×nh lªn 15,5% vµo n¨m 1995, vµ lªn gÇn 20% vµo n¨m 2001, 
trong khi n«ng nghiÖp gi¶m tõ 22 % xuèng cßn 19% (xem B¶ng II.1).  Sù v÷ng m¹nh trong t¨ng tr−ëng cßn 
®−îc thÓ hiÖn b»ng sù suy gi¶m ®ãng gãp cña “khu vùc dÞch vô”; ®ã lµ c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng ho¸, ®Æc 
biÖt lµ hµng ho¸ th−¬ng m¹i (nguyªn liÖu th« vµ qua chÕ biÕn) t¨ng tr−ëng nhanh h¬n so víi c¸c ngµnh 
s¶n xuÊt hµng ho¸ phi th−¬ng m¹i. 17 Mét ®Æc ®iÓm næi bËt cña thay ®æi c¬ cÊu lµ t¨ng tr−ëng n«ng nghiÖp 
(xem B¶ng II.2).  Trong khi n«ng nghiÖp gi¶m t−¬ng ®èi th× tèc ®é t¨ng tr−ëng tuyÖt ®èi cña ngµnh l¹i h¬n 
gÊp ®«i tèc ®é t¨ng d©n sè (Ýt h¬n 2% n¨m).    
 

Do vËy, t¨ng tr−ëng cao cña ViÖt Nam ®óng lµ cã“chÊt l−îng cao”, ®iÒu nµy ®−îc ®Þnh nghÜa vµ tr×nh bµy 
chi tiÕt trong Phô lôc 2 cña Ch−¬ng nµy. T¨ng tr−ëng bao gåm sù dÞch chuyÓn s¶n xuÊt sang hiÖn ®¹i ho¸ 

                                                 
17 Ghi chó cña B¶ng II.1. lµ ý kiÕn trªn lµ ®óng khi kh«ng tÝnh ®Õn ngµnh x©y dùng, ngµnh ®iÖn vµ ngµnh n−íc . 
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c«ng nghiÖp chÕ t¹o, b×nh æn gi¸ c¶, xuÊt khÈu m¹nh, vµ t¨ng n¨ng suÊt n«ng nghiÖp.  Sù kÕt hîp hµi 
hoµ nµy sÏ ®−îc xem xÐt kü h¬n trong phÇn sau.  
 
2.2.   C¸c nguån gèc cña t¨ng tr−ëng   
 
C¸c thµnh tÝch t¨ng tr−ëng cao cña kinh tÕ ViÖt Nam ®i kÌm víi nh÷ng thµnh tùu cßn rùc rì h¬n vÒ xuÊt 
khÈu.  §èi víi hÇu hÕt c¸c nhµ quan s¸t, ®iÒu nµy kh«ng ph¶i do ngÉu nhiªn mµ cã, ®ã lµ do t¨ng tr−ëng 
trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®−îc xuÊt khÈu ®Þnh h−íng, vµ viÖc nµy kÐo dµi 
trong suèt thËp kû 199018. 
  
C¸c nguån gèc cña t¨ng tr−ëng vÒ phÝa cÇu cña nÒn kinh tÕ cã thÓ ®−îc ph©n tÝch b»ng viÖc sö dông m« 
h×nh chuÈn thu nhËp quèc d©n, trong ®ã tiªu dïng vµ nhËp khÈu lµ hµm cña GDP (còng nh− c¸c biÕn sè 
kh¸c).  NÕu coi l·i xuÊt, c¸c kú väng vµ tµi s¶n thùc tÕ lµ ®· cho tr−íc, c«ng thøc GDP cã thÓ ®−îc 
chuyÓn thµnh mét hµm (m« h×nh) hµnh vi ®¬n gi¶n nh− sau: 
  

GDP = α[GDP – tGDP] + I + G + X + βGDP 
  
Khi α lµ hÖ sè khuynh h−íng tiªu dïng cña thu nhËp kh¶ dông, t lµ møc thuÕ th× [GDP – tGDP] lµ thu 
nhËp kh¶ dông, vµ βlµ khuynh h−íng biªn cña nhËp khÈu.  Ta cã thÓ gi¶n l−îc thµnh: 
  

GDP = [I – G – X]/[1 – α + αt + β] 
 MÉu sè cña biÓu thøc bªn ph¶i ®−îc gäi lµ ‘sè nh©n’.  Cho c¸c thay ®æi GDP, 
 ∆GDP = ∆[I + G + X]/[1 – α + αt + β] 
 Vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng cã thÓ ®−îc viÕt nh− sau: 
 y = [Sii + Sgg + Sxx]/[1 – α + αt + β] 

 
S t−îng tr−ng cho c¸c tØ phÇn trong GDP, vµ y, i, g vµ x t−¬ng øng lµ c¸c tèc ®é t¨ng tr−ëng cña GDP, 
®Çu t−, tiªu dïng cña chÝnh phñ, vµ nhËp khÈu.  Sö dông m« h×nh nµy, ta cã thÓ t×m hiÓu c¸c nguån cña 
cÇu thùc tÕ cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam.  Chóng t«i ®· lµm nh− vËy cho giai ®o¹n 1995 – 2000, v× trong 
nh÷ng n¨m nµy, ta cã c¸c sè liÖu thèng kª nhÊt qu¸n vÒ tÊt c¶ c¸c tæng thu nhËp quèc d©n cÇn cho viÖc 
tÝnh to¸n.19  KÕt qu¶ ®−îc tr×nh bµy trong B¶ng II.4.  §Çu tiªn, ta cã thÓ l−u ý r»ng “sè nh©n” cña nÒn kinh 
tÕ trong nh÷ng n¨m nµy lµ rÊt thÊp, 1,08 (mét møc t¨ng ®¬n vÞ trong trong phÇn tù chi tiªu lµm GDP t¨ng 
1,08 ®¬n vÞ).  Gi¸ trÞ thÊp nµy ph¶n ¸nh hÖ sè khuynh h−íng biªn cao cho nhËp khÈu, kho¶ng h¬n 3/5 

                                                 
18 Ta cã thÓ ®«i chót ng¹c nhiªn khi ®äc c¸c dßng sau ®©y trong b¸o c¸o cña IMF th¸ng 7 n¨m 1999, ViÖt Nam: Mét Sè VÊn §Ò 
§−îc Lùa chän,  

Trong qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng cao… sù thóc ®Èy t¨ng tr−ëng chÝnh lµ tiªu dïng c¸ nh©n vµ c¸c nguån vèn FDI ch¶y vµo 
trong n−íc… tr¸i l¹i, khu vùc bªn ngoµi ®· ®ãng gãp mét kho¶n ©m vµo t¨ng tr−ëng trong thêi kú nµy.  §iÒu nµy gîi ý 
r»ng nh÷ng n¨m gi÷a thËp kû 1990 lµ thêi kú t¨ng tr−ëng do nhu cÇu trong n−íc ®Þnh h−íng… 
XuÊt khÈu t¨ng nhanh (tõ 1993-1997)… nh−ng chËm h¬n t¨ng tr−ëng nhËp khÈu (IMF 1999, trang 5, 7) 

 B¶n b¸o c¸o tiÕp tôc ®−a ®Õn mét kÕt luËn ¶m ®¹m, 
Nãi tãm l¹i, c¬ cÊu cña t¨ng tr−ëng s¶n xuÊt vµo gi÷a thËp kû 1990 ®· t−¬ng ®èi kh«ng tèt: t¨ng tr−ëng chñ yÕu lµ do 

s¶n xuÊt c¸c hµng ho¸ thay thÕ nhËp khÈu vµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp phi th−¬ng m¹i (IMF 1999, trang 10) 
 Ph−¬ng ph¸p ®· ®−îc sö dông ®Ó ®−a ra kÕt luËn nµy lÊy tõ c«ng thøc thu nhËp quèc d©n chuÈn.  NÕu gi¶ ®Þnh kh«ng cã 
sù thay ®æi hµng tån kho th× theo ®Þnh nghÜa, GDP b»ng tæng cña tiªu dïng, ®Çu t−, chi tiªu cña chÝnh phñ, vµ xuÊt khÈu trõ nhËp 
khÈu, hoÆc: 
 GDP = C + I + G + (X – M) 
 B¸o c¸o cña IMF ®· coi tÊt c¶ c¸c yÕu tè nµy lµ phÇn céng tÝnh, vµ (X-M) lµ mét sè h¹ng duy nhÊt (xem  IMF 1999, trang 
7).  Tõ n¨m 1993 ®Õn 1997 lµ giai ®o¹n mµ IMF ®· dïng ®Ó tÝnh to¸n, th× (X – M) lµ mét sè ©m.  V× thÕ, “khu vùc xuÊt nhËp khÈu ®· 
gãp mét kho¶n ©m vµo t¨ng tr−ëng”.  NÕu kÕt luËn nµy ®−îc chÊp nhËn th× nã kÐo theo mét kÕt luËn n÷a lµ khu vùc xuÊt nhËp khÈu 
sÏ ®ãng gãp mét kho¶n “d−¬ng” vµo t¨ng tr−ëng khi vµ chØ khi cã thÆng d− vÒ th−¬ng m¹i.  SÏ cã rÊt Ýt nhµ kinh tÕ häc ®ång ý víi 
quan ®iÓm nµy.  §Çu tiªn, c¸c tÝnh to¸n ®ã kh«ng ph¶n ¸nh “møc ®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng” (B¶ng II.4), mµ ph¶n ¸nh c¸c thµnh 
phÇn cña møc cÇu thùc tÕ; nãi mét c¸ch chÝnh x¸c, ph©n tÝch vÒ t¨ng tr−ëng ph¶i xem xÐt c¶ møc cung.  Thø hai, sÏ lµ kh«ng nhÊt 
qu¸n trong ph©n tÝch nÕu coi nhËp khÈu lµ kÕt qu¶ cña xuÊt khÈu, do ®· gi¶ ®Þnh ngÇm b»ng viÖc kÕt hîp xuÊt nhËp khÈu thµnh mét 
sè h¹ng duy nhÊt vµ gäi ®ã lµ phÇn ®ãng gãp cña khu vùc xuÊt nhËp khÈu.  Trong phÇn tr×nh bµy ®å thÞ vÒ m« h×nh Keynes ®¬n 
gi¶n, khu vùc xuÊt nhËp khÈu ®«i khi ®−îc thÓ hiÖn nh− mét sè h¹ng (X-M), nh−ng ®ã lµ mét h×nh thøc rót gän, kh«ng ph¶i lµ mét 
c¸ch m« t¶ hµnh vi ®Çy ®ñ.  Thùc ra, nhËp khÈu lµ kÕt qu¶ cña tÊt c¶ c¸c h¹ng môc cña møc cÇu thùc tÕ, kh«ng chØ riªng xuÊt khÈu.  
H¬n n÷a, thµnh phÇn cña nhu cÇu nhËp khÈu sinh ra trùc tiÕp tõ xuÊt khÈu th−êng nhá h¬n phÇn sinh ra do tiªu thô hoÆc ®Çu t−. 
19 B¶ng sè liÖu mµ IMF dùa vµo ®Ó tÝnh to¸n kh«ng gåm tæng tiÕt kiÖm trong n−íc vµ thu ng©n s¸ch cña chÝnh phñ. 
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mét chót.  Mét sè nh©n thÊp do mét hÖ sè khuynh h−íng nhËp khÈu cao th× kh«ng tèt mµ còng ch¼ng 
xÊu.  §iÒu nµy chØ lµ mét ®Æc ®iÓm cña nh÷ng n−íc cã thu nhËp thÊp ®ang tiÕn hµnh c«ng nghiÖp ho¸ 
nhanh.  B¶n chÊt kÐm ph¸t triÓn cña nh÷ng ngµnh c«ng nghiÖp s¶n xuÊt hµng ho¸ trung gian vµ c¬ b¶n 
®· ¸p ®Æt hÖ sè nhËp khÈu cao. 
  
ViÖc nghiªn cøu b¶ng II.4 cho thÊy møc t¨ng tr−ëng trong giai ®o¹n 1995 – 2000 lµ do xuÊt khÈu ®Þnh 
h−íng mét c¸ch m¹nh mÏ, nÕu xÐt r»ng 2/3 tæng cÇu lµ do t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu.  §Çu t− tæng bæ sung 
20%, vµ chi tiªu th−êng xuyªn cña chÝnh phñ gãp 11% (trong ®ã thay ®æi hµng tån kho ®ãng gãp phÇn 
cßn l¹i). PhÇn ®ãng gãp cña tæng ®Çu t− tõ ng©n s¸ch cña chÝnh phñ trung −¬ng Ýt h¬n tõ ‘phÇn kh¸c’, bao 
gåm phÇn chi tiªu c¬ b¶n cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, c«ng ty liªn doanh, vµ khu vùc t− nh©n.  Cét 
thø hai trong b¶ng chuyÓn c¸c phÇn tr¨m nµy thµnh c¸c tØ phÇn ®ãng gãp vµo t¨ng tr−ëng GDP 6,7% mét 
n¨m.  Khi xÐt c¸c thµnh phÇn cña chi tiªu tÞnh, hiÖu sè gi÷a ®Çu t− kh«ng tõ nguån ng©n s¸ch vµ c¸c 
kho¶n tiÕt kiÖm t− nh©n lµ mét sè ©m (“th¾t chÆt”), chÝnh s¸ch tµi kho¸ lµ “më réng” vÒ chi tiªu th−êng 
xuyªn (th©m hôt tµi kho¶n v·ng lai), vµ hiÖu sè gi÷a xuÊt vµ nhËp khÈu lµ sè ©m (“th¾t chÆt”).20

  
D÷ liÖu kh«ng ®ñ ®Ó lÆp l¹i ph©n tÝch cho n¨m 2001, nh−ng ta biÕt r»ng trong c¶ n¨m, xuÊt khÈu chØ t¨ng 
4% theo gi¸ trÞ hiÖn thêi, vµ gi¶m trong hai quý cuèi (World Bank 2002, trang 10).  Do xuÊt khÈu chiÕm 
kho¶ng 55% cña GDP trong n¨m 2001, ta thÊy xuÊt khÈu ®ãng gãp kho¶ng 45% vµo tæng cÇu.  Hai yÕu 
tè quan träng, mét tÝch cùc vµ mét tiªu cùc, sÏ quyÕt ®Þnh tØ phÇn ®ãng gãp cña t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu vµo 
t¨ng tr−ëng chung trong c¸c n¨m tíi.  VÒ mÆt tÝch cùc, do xuÊt khÈu t¨ng nhanh h¬n GDP trong nh÷ng 
n¨m 1990 nªn tØ phÇn xuÊt khÈu trong GDP t¨ng, cïng mét tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu sÏ ®em l¹i sù 
thóc ®Èy t¨ng tr−ëng cao h¬n tr−íc ®©y. VÝ dô, vµo n¨m 1995, tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu 10% ®· ®ãng 
gãp 3,3% vµo tèc ®é t¨ng tr−ëng tæng, vµ vµo n¨m 2000, con sè nµy sÏ lµ 5,5%. VÒ mÆt tiªu cùc, trong 
trung h¹n, nÒn kinh tÕ thÕ giíi cã thÓ kh«ng phôc håi ®ñ m¹nh ®Ó t¹o ra møc t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu nh− 
trong nh÷ng n¨m 1990.21

 

NÕu trong thêi kú 2002-2010, t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cña ViÖt Nam æn ®Þnh ë møc trung b×nh 10% mét 
n¨m, vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP trung b×nh 7% lµ rÊt kh¶ thi (víi ®iÒu kiÖn t¨ng tr−ëng cña c¸c nguån 
kh¸c cña cÇu Ýt h¬n 4%). Trong tr−êng hîp dÔ x¶y ra h¬n lµ xuÊt khÈu t¨ng 7% hoÆc Ýt h¬n, ®Çu t− vµ chi 
tiªu th−êng xuyªn cña chÝnh phñ ph¶i më réng nhanh h¬n ®¸ng kÓ so víi nh÷ng n¨m tr−íc ®ã. 
 
Dùa trªn khu«n khæ ph©n tÝch trong Ch−¬ng I, chóng ta kÕt luËn r»ng thµnh tÝch xuÊt khÈu cña nh÷ng 
n¨m 1990 sÏ khã cã thÓ ®−îc lÆp l¹i.  Tèc ®é t¨ng tr−ëng phi th−êng nµy lµ mét phÇn cña nh÷ng thµnh 
tùu t¨ng tr−ëng chØ x¶y ra mét lÇn duy nhÊt trong qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi tõ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang hÖ 
thèng thÞ tr−êng ®iÒu tiÕt.  Ho¹t ®éng xuÊt khÈu kiÒm chÕ h¬n sÏ lµ t×nh h×nh chung cña nÒn kinh tÕ thÕ 
giíi.  V× vËy, nÕu ®¹t ®−îc tèc ®é t¨ng tr−ëng GDP 7% th× sÏ kh«ng ®−îc coi lµ ®−îc “xuÊt khÈu ®Þnh 
h−íng” nh− trong nh÷ng n¨m 1990.  Do chÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®Æt ra môc tiªu t¨ng tr−ëng cña m×nh nh− 
vËy, hä sÏ ph¶i t×m ra c¸c nguån cÇu kh¸c ®Ó thay thÕ cho vai trß chñ ®¹o tr−íc ®©y cña xuÊt khÈu. 
 
Sù thay ®æi nµy trong chiÕn l−îc kinh tÕ lµ cÇn thiÕt cho gi¶m nghÌo.  ChÝnh phñ cã thÓ sö dông c¸c 
ph−¬ng tiÖn kh¸c nhau khiÕn ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp t¹o ra nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm h¬n, vµ viÖc nµy 
sÏ gióp gi¶m nghÌo, nÕu th«ng qua kªnh thÞ tr−êng lao ®éng, sÏ gióp t¨ng thu nhËp b×nh qu©n cña ng−êi 
nghÌo.  Cã hai yÕu tè h¹n chÕ qu¸ tr×nh nµy x¶y ra.  Mét lµ, gièng trong tr−êng hîp xuÊt khÈu, nguån ®Çu 
t− n−íc ngoµi trùc tiÕp t¨ng ®Æc biÖt nhanh, mét lÇn n÷a ph¶n ¸nh b¶n chÊt ®Æc biÖt cña qu¸ tr×nh chuyÓn 
®æi.  Hai lµ, kh«ng mÊy ai nghi ngê r»ng nh÷ng nguån ®Çu t− nµy sÏ tËp trung vµo nh÷ng khu vùc ph¸t 
triÓn nhÊt, v× vËy ¶nh h−ëng tíi nghÌo ®ãi ë c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn h¬n chØ lµ gi¸n tiÕp. 
 
§Çu t− cña chÝnh phñ trung −¬ng cã thÓ ®−îc më réng ®Ó thay thÕ cho nh÷ng thóc ®Èy cña t¨ng tr−ëng 
xuÊt khÈu bÞ mÊt ®i trong mét chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng do ®Çu t− c«ng céng ®Þnh h−íng, t−¬ng tù nh− nh÷ng 

                                                 
20  C©u nµy ®Ò cËp ®Õn c¸c gi¸ trÞ biªn chø kh«ng ph¶i c¸c gi¸ trÞ trung b×nh. 
21B¸o c¸o cña World Bank vÒ ViÖt Nam (World Bank 2002, trang 4) l−u ý r»ng ‘Sù suy gi¶m trong t¨ng tr−ëng GDP toµn cÇu n¨m 
2001 lµ lín nhÊt trong bèn m−¬i n¨m qua, trõ cuéc khñng ho¶ng dÇu löa ®Çu tiªn vµo n¨m 1974.  Sù chËm l¹i nµy ®i cïng víi viÖc 
lÇn ®Çu tiªn gi¶m 14 ®iÓm % trong th−¬ng m¹i thÕ giíi, tõ t¨ng tr−ëng 13% n¨m 2000 thu hÑp xuèng 1% n¨m 2001.’   
‘NÒn kinh tÕ cña ViÖt Nam bÞ ¶nh h−ëng tiªu cùc bëi nh÷ng yÕu tè nµy do sù më cöa cña nÒn kinh tÕ …’ (tr. 5). 
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g× chÝnh phñ ®· theo ®uæi tr−íc ®©y.  H¬n c¶ tr−íc ®©y, ®Çu t− c«ng céng cã thÓ gióp t¨ng c−êng (thóc 
®Èy) ®Çu t− n−íc ngoµi gióp t¹o viÖc lµm vµ t¨ng ®Çu t−  cho c¸c dù ¸n xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo trùc tiÕp (®Çu 
t− v× ng−êi nghÌo, xem Ch−¬ng IV).  Sù kÕt hîp hµi hoµ nµy cÇn ®−îc ho¹ch ®Þnh mét c¸ch cã chñ ®Þnh 
vµ cã môc tiªu vÒ c¸c kho¶n ®Çu t− cña chÝnh phñ trung −¬ng vµ ®Þa ph−¬ng. Thªm vµo ®ã, ®Ó hç trî cho 
c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, cÇn cã c¸c chÝnh s¸ch hç trî “phæ cËp”.22

 
ViÖc më réng ®Çu t− vµ chi tiªu th−êng xuyªn cña chÝnh phñ kh«ng ph¶i ®èi mÆt víi c¸c h¹n chÕ vÒ ng©n 
s¸ch (xem Ch−¬ng IV). Nh÷ng h¹n chÕ ®ã ®· trãi buéc c¸c chÝnh phñ kh¸c trong khu vùc nh−ng l¹i kh«ng 
nghiªm träng l¾m ë ViÖt Nam. Trong n¨m 2000, tæng chi tiªu cña chÝnh phñ chiÕm 24% GDP, vµ tæng thu 
ng©n s¸ch lµ 21% (víi thÆng d− trong tµi kho¶n v·ng lai). T¨ng 3% ®Õn 4% cña c¶ chi tiªu vµ thu ng©n 
s¸ch cña chÝnh phñ lµ hoµn toµn kh¶ thi, vµ kh«ng n»m ngoµi quy m« cña khu vùc c«ng céng cña c¸c 
n−íc kh¸c trong khu vùc (Weeks 2001). 
  
KÕt hîp chÝnh s¸ch hîp lý víi may m¾n gióp qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi cña kinh tÕ ViÖt Nam sang kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®iÒu tiÕt ®−îc su«n sÎ víi c¸c tèc ®é t¨ng tr−ëng ®Çy Ên t−îng. Tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu cùc 
nhanh ®· t¹o nªn mét nÒn kinh tÕ ®ang cã hoÆc ë trªn tû lÖ tèi −u vÒ hµng ho¸ th−¬ng m¹i vµ phi th−¬ng 
m¹i.  NÒn kinh tÕ vÉn tiÕp tôc ®−îc xuÊt khÈu ®Þnh h−íng víi tû phÇn cña xuÊt khÈu ®ang t¨ng lªn, cã 
nghÜa lµ chÝnh s¸ch rÊt gÇn víi chñ nghÜa träng th−¬ng. C¸c thay ®æi trong chÕ ®é th−¬ng m¹i ph¶i nh»m 
vµo viÖc thay ®æi kÕt cÊu xuÊt khÈu vµ gi¶m nhËp khÈu do viÖc thóc ®Èy xuÊt khÈu ®· rÊt thµnh c«ng. 
 
B¶ng 2.5 cho thÊy nÕu tiÕn hµnh so s¸nh gi÷a c¸c n−íc, tØ phÇn xuÊt khÈu cña ViÖt Nam lín h¬n nhiÒu so 
víi møc ®é ph¸t triÓn vµ qui m« ®Êt n−íc. B¶ng II.5 ®−a ra tû suÊt xuÊt khÈu/GDP cña 48 n−íc ph©n theo 
vïng cã thu nhËp thÊp víi sè liÖu ®¸ng tin cËy. Trong sè 48 n−íc nµy, chØ cã 6 n−íc cã tû suÊt lín h¬n 
ViÖt Nam. Trong sè 6 n−íc nµy, bèn n−íc lµ n−íc nhá, víi d©n sè d−íi 10 triÖu ng−êi. Nh− ®· râ, tû suÊt  
th−¬ng m¹i trªn GDP cã quan hÖ ng−îc chiÒu víi qui m« ®Êt n−íc. ChØ mét n−íc trong 6 n−íc ®ã, n−íc 
Ukraina, lµ cã sè d©n gÇn b»ng ViÖt Nam. Tuy cÇn nh÷ng phÐp thèng kª tèt h¬n ®Ó cã thÓ ®¸nh gi¸ ViÖt 
Nam lµ mét n−íc ®Þnh h−íng xuÊt khÈu “qu¸ møc”, chóng ta vÉn cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng phÇn xuÊt khÈu 
cña ®Êt n−íc lín h¬n nhiÒu so víi møc th−êng thÊy qua nh÷ng b»ng chøng quèc tÕ vµ trong lÞch sö. 
 
Lêi gi¶i thÝch vÒ møc ®é xuÊt khÈu ®¸ng kinh ng¹c ë ViÖt Nam n»m trong chiÕn l−îc chuyÓn ®æi tõ c¬ chÕ 
kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang ®Þnh h−íng thÞ tr−êng cña chÝnh phñ. ý thøc ®−îc nh÷ng kinh nghiÖm cña 
c¸c n−íc kh¸c trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi mµ ë ®ã, c¸n c©n thanh to¸n lµ mét trë ng¹i lín vµ rµng buéc 
cho tèc ®é t¨ng tr−ëng, chÝnh phñ ViÖt Nam ®· thµnh c«ng trong viÖc theo ®uæi chÝnh s¸ch träng th−¬ng 
tèi ®a ho¸ t¨ng tr−ëng nhê xuÊt khÈu. Nh−ng kh«ng gièng nh− nh÷ng ng−êi theo chñ nghÜa träng th−¬ng 
chØ t×m kiÕm thÆng d− th−¬ng m¹i, chÝnh phñ ViÖt Nam sö dông nh÷ng nguån ngo¹i hèi thu ®−îc ®Ó rãt 
kinh phÝ cho mét tiÕn tr×nh t¨ng tr−ëng lÖ thuéc nhËp khÈu. Nh−ng sù lÖ thuéc nhËp khÈu nµy kh«ng ph¶i 
do chÝnh s¸ch thay thÕ nhËp khÈu “mÐo mã”, mµ tõ mong muèn cña chÝnh phñ lµ tho¸t khái sù c« lËp vÒ 
c«ng nghÖ vµ t×nh tr¹ng l¹c hËu cña nÒn kinh tÕ. 
 
ChiÕn l−îc nµy ®· ®¹t ®−îc môc tiªu cung cÊp tµi chÝnh cho giai ®o¹n chuyÓn ®æi th«ng qua t¨ng tr−ëng 
xuÊt khÈu. SÏ lµ kh«ng thùc tÕ khi cho r»ng tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu sÏ tiÕp tôc ®−îc duy tr× nh− cña 
nh÷ng n¨m 1990 trong thËp kû tíi, bÊt chÊp t×nh tr¹ng ph¸t triÓn m¹nh hay tr× trÖ cña kinh tÕ thÕ giíi, vµ 
ra chÝnh s¸ch ®Ó duy tr× tèc ®é nµy còng lµ kh«ng thùc tÕ. NÕu nÒn kinh tÕ cã thÓ cã mét tØ phÇn xuÊt khÈu 
“cùc kú thÊp” do chÝnh s¸ch nghiªng vÒ chèng th−¬ng m¹i th× tØ phÇn xuÊt khÈu “cùc kú cao” sÏ lµ do 
chÝnh s¸ch qu¸ träng th−¬ng. Nh−ng nh÷ng b»ng chøng hiÓn nhiªn cho thÊy ViÖt Nam thuéc tr−êng hîp 
thø hai. 
 
2.3.  Nh÷ng thay ®æi trong cÊu tróc quyÒn së h÷u  
 
Trong thêi kú kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung ë ViÖt Nam, cho ®Õn n¨m 1986 khi §æi míi b¾t ®Çu th× s¶n 
xuÊt ®−îc tæ chøc th«ng qua c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ tËp thÓ, cïng víi sù tham gia rÊt Ýt cña khu 
vùc kinh tÕ hé gia ®×nh.  Khi ViÖt Nam b¾t ®Çu chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng th× cÊu tróc së h÷u ngµy 

                                                 
22  ViÖc nµy cã thÓ lµ mét phÇn trong thay ®æi quy chÕ tµi khãa cho phÐp cÊp tØnh cã nhiÒu quyÒn tù chñ h¬n (World Bank 2002, 
trang 18). 
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cµng trë nªn ®a d¹ng h¬n, víi sù xuÊt hiÖn vµ ph¸t triÓn t−¬ng ®èi nhanh chãng cña khu vùc t− nh©n gåm 
cã c¸c c«ng ty trong n−íc vµ c¸c c«ng ty cã mét phÇn së h÷u cña n−íc ngoµi (®−îc gäi lµ c¸c c«ng ty cã 
®Çu t− n−íc ngoµi).  Tõ n¨m 2001, khu vùc ®Çu t− cña n−íc ngoµi ®−îc chÝnh thøc c«ng nhËn nh− mét bé 
phËn g¾n liÒn cña kinh tÕ ViÖt Nam vµ ®−îc ®èi xö c«ng b»ng nh− c¸c h×nh thøc së h÷u kh¸c.   
 
VÒ mÆt së h÷u, c¸c doanh nghiÖp ®−îc xÕp vµo hai nhãm: quèc doanh vµ ngoµi quèc doanh. Nhãm 
ngoµi quèc doanh l¹i ®−îc chia ra thµnh hîp t¸c x·, doanh nghiÖp gia ®×nh, doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− 
n−íc ngoµi vµ doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc (xem Khung II.1). Tuy nhiªn, cã nh÷ng hiÓu lÇm trong 
tranh luËn vÒ khu vùc kinh tÕ t− nh©n vµ nh÷ng bÊt cËp trong  ph©n tÝch vµ sè liÖu. RÊt khã ®Ó cã ®−îc 
c¸c sè liÖu thèng kª chÝnh thøc vÒ c¸c c«ng ty t−  nh©n vµ ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n c¸c sè liÖu thèng kª 
cña Tæng côc Thèng kª thay ®æi theo tõng n¨m. H¬n n÷a, c¸c ph−¬ng ph¸p l¹i kh«ng nhÊt qu¸n gi÷a c¸c 
tØnh (Steer vµ Taussig 2002, trang 6-7).  §iÒu nµy cÇn ®−îc lµm râ vµ tÝnh ®Õn khi ®¸nh gi¸ thay ®æi trong 
cÊu tróc së h÷u. 
 
H×nh 2.4 chØ ra r»ng tØ phÇn trong GDP (cña) khu vùc nhµ n−íc t¨ng ®Òu vµo nöa ®Çu cña nh÷ng n¨m 
1990, vµ sau ®ã æn ®Þnh vµo kho¶ng 40% vµo nöa sau cña thËp niªn. TØ phÇn viÖc lµm cña khu vùc nhµ 
n−íc gi¶m nhÑ vµo hai n¨m ®Çu tiªn cña thËp niªn vµ sau ®ã dao ®éng xung quanh møc 10%.  Kh«ng ®i 
ng−îc l¹i nh÷ng biÖn ph¸p quan träng do chÝnh phñ ¸p dông khi chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng ®Þnh 
h−íng, khu vùc kinh tÕ quèc doanh tiÕp tôc ®ãng mét vai trß quan träng trong nÒn kinh tÕ mÆc dï tØ phÇn 
viÖc lµm kh«ng t−¬ng øng víi tØ phÇn cña s¶n phÈm.  Sù mÊt t−¬ng øng ®¸ng kÓ gi÷a tØ phÇn s¶n phÈm 
vµ tØ phÇn viÖc lµm cña khu vùc nhµ n−íc lµ do c−êng ®é vèn cao mét c¸ch t−¬ng ®èi cña khu vùc quèc 
doanh23.  §èi víi mét sè ng−êi, ®iÒu nµy cã vÎ bÝ Èn, t¨ng tr−ëng viÖc lµm diÔn ra chËm ch¹p ë møc 2,2% 
mét n¨m, ng−îc l¹i víi sù gia t¨ng cña s¶n phÈm c«ng nghiÖp vµ x©y dùng ë møc 18,4% vµ 11,5% trong 
cïng thêi kú ( H×nh II.5).  T¨ng tr−ëng nhanh cña kinh tÕ nãi chung vµ cña xuÊt khÈu, c«ng nghiÖp, vµ x©y 
dùng nãi riªng ®· kh«ng t¹o ®−îc nhiÒu c«ng ¨n viÖc lµm mét c¸ch t−¬ng øng.   
 
ViÖc hÊp thô lao ®éng thÊp nµy ph¶n ¸nh viÖc t¨ng hiÖu qu¶ sö dông lao ®éng cña c¸c doanh nghiÖp nhµ 
n−íc. Trong khi ch−a cã d÷ liÖu ®Ó kiÓm chøng gi¶ thuyÕt liÖu ®ã lµ do gi¶m lao ®éng d«i d− hay do t¨ng 
hiÖu qu¶ sö dông c¸c lao ®éng cßn l¹i, ®iÒu nµy vÉn phï hîp víi ®Æc tr−ng chung cña c¸c doanh nghiÖp 
nhµ n−íc trong thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung lµ “gi÷” lao ®éng v× nh÷ng lý do phi kinh tÕ. Trong bÊt kú 
tr−êng hîp nµo, sÏ kh«ng nhÊt qu¸n nÕu cho r»ng c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ho¹t ®éng kh«ng cã hiÖu 
qu¶, vµ phª ph¸n c¸c doanh nghiÖp nµy cã t¨ng tr−ëng viÖc lµm thÊp. H¬n n÷a, kh¼ng ®Þnh r»ng c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc cã c−êng ®é vèn qu¸ cao lµ mét kÕt luËn cã tÝnh suy diÔn ®¸ng ngê h¬n lµ mét 
kÕt luËn cã tÝnh  thùc nghiÖm. KÕt luËn nµy ®−îc suy luËn tõ 2 tiªn ®Ò: mét dùa trªn lý thuyÕt vµ mét dùa 
vµo thùc nghiÖm gi¶ hiÖu: 1) C¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc th−êng ®−îc −u ®·i b¶o hé th−¬ng m¹i vµ s¶n 
xuÊt c¸c s¶n phÈm thay thÕ nhËp khÈu, theo ®Þnh nghÜa lµ cã c−êng ®é vèn cao vµ 2) c¸c c«ng ty ho¹t 
®éng trong lÜnh vùc c«ng nghiÖp cã b¶n chÊt lµ cã c−êng ®é vèn cao. TiÒn ®Ò ®Çu tiªn kh«ng tÝnh ®Õn kh¶ 
n¨ng cña viÖc chuyÓn ®æi kü thuËt vµ mét lo¹t c¸c b»ng chøng thùc nghiÖm cho thÊy nh÷ng biÕn thiªn kü 
thuËt lín trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp. TiÒn ®Ò thø hai b¾t nguån tõ yÕu tè c−êng ®é vèn ®−îc trÝch dÉn 
tõ thùc tÕ cña c¸c n−íc ®· ph¸t triÓn. Cã thÓ lµ c¸c doanh nghiÖp ViÖt Nam t¹o ra t¨ng tr−ëng viÖc lµm 
chËm nh− mét hÖ qu¶ cè h÷u cña tiÒm n¨ng hÊp thô viÖc lµm thÊp. §iÒu nµy vÉn lµ  mét gi¶ thuyÕt kh«ng 
chøng minh râ rµng ®−îc víi c¸c sè liÖu hiÖn cã.  
 
H×nh II.6 cho thÊy tØ phÇn cña c¸c h×nh thøc së h÷u t− nh©n trong  GDP cña khu vùc ngoµi quèc doanh. TØ 
phÇn cña khu vùc ®Çu t− n−íc ngoµi t¨ng nhanh chãng trong giai ®o¹n nµy24. Còng gièng nh− c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc, c¸c doanh nghiÖp ®Çu t− n−íc ngoµi bÞ chØ trÝch vÇ viÖc t¨ng tr−ëng viÖc lµm chËm 
trong nh÷ng n¨m 1990.  Mét lÇn n÷a, c¸c lý lÏ ®−îc ®−a ra lµ c¸c doanh nghiÖp nµy ®−îc b¶o vÖ th−¬ng 
m¹i vµ ®©y lµ n¬i cã c−êng ®é vèn cao nhÊt trong nÒn kinh tÕ. Mét lÇn n÷a, cÇn ph¶i ph©n biÖt gi÷a nh÷ng 
suy diÔn trªn c¬ së c¸c gi¶ ®Þnh lý thuyÕt cña tr−êng hîp ®Æc biÖt vµ c¸c gi¶ thuyÕt cÇn ®−îc kiÓm chøng 
b»ng thùc nghiÖm.  H¬n n÷a, cã lÏ ph©n tÝch kh«ng ®−îc toµn diÖn nÕu ®¸nh gi¸ t¸c ®éng t¹o viÖc lµm 

                                                 
23 Niimi vµ c¸c céng sù 2002, tr. 14 còng cho r»ng nguyªn nh©n d−êng nh− t¹i sù kh«ng nhÊt qu¸n gi÷a sè liÖu GDP cña Tæng côc 
Thèng kª vµ c¸c sè liÖu vÒ viÖc lµm cña Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X· héi  
24 C¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®−îc chia thµnh hai lo¹i, liªn doanh vµ doanh nghiÖp 100% vèn n−íc ngoµi. C¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc th−êng cã vèn gãp vµo doanh nghiÖp liªn doanh, chÝnh v× vËy phÇn ®ãng gãp cña khu vùc quèc doanh trong 
tæng GDP nãi chung ®−îc −íc tÝnh thÊp h¬n thùc tÕ. 
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cña bÊt kú doanh nghiÖp nµo mµ chØ dùa vµo viÖc xem xÐt doanh nghiÖp ®ã mét c¸ch ®¬n lÎ. Tæng viÖc 
lµm ®−îc t¹o ra th«ng qua mét ma trËn ®Çu vµo - ®Çu ra, vµ còng cã thÓ cho r»ng mét doanh nghiÖp víi 
kh¶ n¨ng hÊp thô lao ®éng thÊp  sÏ cung cÊp ®−îc nhu cÇu ®Çu vµo träng yÕu cho mét doanh nghiÖp 
kh¸c cã kh¶ n¨ng hÊp thô lao ®éng cao. 
 
Mét c¸ch c¬ b¶n h¬n, viÖc t¨ng tr−ëng viÖc lµm chËm kÕt hîp víi t¨ng tr−ëng ®Çu ra nhanh lµ mét m« 
h×nh ®−îc tr«ng ®îi trong mét x· héi ®ang chuyÓn ®æi tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung sang kinh tÕ thÞ 
tr−êng ®iÒu tiÕt.  Trong thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, c¸c doanh nghiÖp kh«ng quyÕt ®Þnh nh©n lùc dùa 
trªn c¬ së  tèi ®a ho¸ lîi nhuËn.  QuyÕt ®Þnh vÒ nh©n lùc b¾t nguån tõ nh÷ng môc tiªu nh»m ®¹t ®−îc c¸c 
chØ tiªu ®Çu ra do chÝnh quyÒn trung −¬ng ®Æt ra, cã nghÜa lµ theo ®Þnh nghÜa thÞ tr−êng th× c¸c doanh 
nghiÖp ®ã ho¹t ®éng kh«ng cã hiÖu qu¶ kinh tÕ.  V× thÆng d− cña doanh nghiÖp do gi¸ c¶ ®iÒu hµnh nªn 
kh«ng cã khuyÕn khÝch cho viÖc thùc hµnh hiÖu qu¶ kü thuËt (vÝ dô sö dông ®Çu vµo cùc tiÓu cho bÊt kú 
møc nµo cña ®Çu ra).  Víi sù chuyÓn h−íng sang kinh tÕ thÞ tr−êng ®iÒu tiÕt, c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
ph¶i ®iÒu chØnh theo h−íng t¹o lîi nhuËn b»ng viÖc gi¶m bít nh©n c«ng ®Ó ®¹t ®−îc hiÖu qu¶ kü thuËt, råi 
®iÒu chØnh kü thuËt ®Ó t¹o ra hiÖu qu¶ kinh tÕ. H×nh II. 7 thÓ hiÖn viÖc viÖc ®iÒu chØnh th«ng qua ®å thÞ.  
Trong thêi kú kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung, mét doanh nghiÖp nhµ n−íc tiªu biÓu ho¹t ®éng t¹i ®iÓm a.  §Æt gi¶ 
thuyÕt cã mét c«ng nghÖ duy nhÊt, hoÆc thay ®æi c«ng nghÖ th× tèn kÐm vÒ thêi gian vµ ®Çu t−, møc nh©n 
c«ng hiÖu qña vÒ c«ng nghÖ vµ kinh tÕ ®èi víi cïng mét møc ®Çu ra trong ng¾n h¹n lµ ®iÓm b.  §Ó ®¸p 
øng sù thay ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng, khi ®Çu ra t¨ng tr−ëng, doanh nghiÖp ph¶i chuyÓn møc nh©n c«ng 
®Õn vect¬ c«ng nghÖ A. Ba h−íng kh¶ n¨ng ®iÒu chØnh ®−îc tr×nh bµy trªn ®å thÞ lµ: §−êng I, sù ®iÒu 
chØnh nhanh dÉn ®Õn  gi¶m nh©n c«ng;  ®−êng (dÉn) II, sù ®iÒu chØnh gi÷ nguyªn møc nh©n c«ng khi  ®Çu 
ra t¨ng;  vµ ®−êng III, lµ sù ®iÒu chØnh cho phÐp kÐo dµi t¨ng nh©n c«ng mÆc dï kh«ng cã hiÖu qu¶. 
 
H×nh 2.8 cho thÊy tØ phÇn cña c¸c doanh nghiÖp cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi trong tæng ®Çu t−, vµ h×nh II.9 
cho thÊy phÇn ®ãng gãp cña c¸c doanh nghiÖp nµy vµo t¨ng tr−ëng. TØ phÇn ®Çu t− cña c¸c doanh 
nghiÖp n−íc ngoµi gi¶m xuèng trong ®ît khñng ho¶ng 1998 – 1999 t¹i ch©u ¸, tuy kh«ng râ rÖt l¾m. Còng 
trong thêi nµy, ®Çu t− cña khu vùc quèc doanh ®· t¨ng lªn ®¸ng kÓ, c¶ vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi vµ t−¬ng ®èi so 
víi c¸c khu vùc kh¸c. TØ phÇn ®Çu t− cña khu vùc t− nh©n trong n−íc dao ®éng quanh møc trung b×nh 
24,3%. Thùc tÕ nµy cñng cè thªm cho quan s¸t tr−íc ®©y lµ vai trß cña khu vùc quèc doanh trong nÒn 
kinh tÕ kh«ng hÒ gi¶m ®i. Nh÷ng trë ng¹i kinh tÕ chÝnh ®èi víi viÖc ®Çu t− cña khu vùc t− nh©n trong n−íc 
lµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn h¹n chÕ ®èi víi nguån vèn, ®Êt ®ai, lao ®éng cã tay nghÒ vµ thÞ tr−êng n−íc ngoµi. 
Nh÷ng h¹n chÕ phi kinh tÕ gåm cã møc thuÕ t−¬ng ®èi cao, thiÕu sù thèng nhÊt trong ®iÒu tiÕt, vµ thiÕu sù 
æn ®Þnh cña chÝnh s¸ch.  
 
Sù ®iÒu tiÕt kh«ng râ rµng cÇn ®−îc ®Æt trong bèi c¶nh cô thÓ. ViÖc chuyÓn ®æi tõ kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ 
tËp trung sang kinh tÕ thÞ tr−êng ®iÒu tiÕt, vÒ b¶n chÊt, lµ mét tiÕn tr×nh chÝnh trÞ. Tr−íc tiªn, tiÕn tr×nh nµy 
bao gåm viÖc t¹o ra sù ®ång thuËn trong giíi chÝnh kh¸ch tr−íc nh÷ng ®èi lËp ®¸ng kÓ. Thø hai, kh«ng cã 
sù ®ång thuËn chÝnh s¸ch quèc tÕ nµo vÒ mét tiÕn tr×nh hîp lý cho nh÷ng ®æi thay vÒ chÝnh s¸ch. Thø ba, 
kh«ng cã sù thèng nhÊt vÒ mét chÕ ®é ®iÒu tiÕt phï hîp, vèn vÉn kh¸c nhau gi÷a c¸c quèc gia. Do ®ã, cã 
thÓ thÊy tr−íc r»ng trong giai ®o¹n chuyÓn ®æi sÏ x¶y ra viÖc thay ®æi chÝnh s¸ch g©y bÊt æn cho khu vùc 
t− nh©n.  Sù bÊt æn nµy dÔ dÉn ®Õn viÖc thùc thi c¸c chÝnh s¸ch kh«ng phï hîp.  Thø t−, th¸i ®é chung 
cña c«ng chóng ë ViÖt Nam ®èi víi khu vùc t− nh©n lµ kh«ng thùc sù cã c¶m t×nh, vµ ®iÒu nµy còng ¶nh 
h−ëng tíi chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc.25   
 
Cã c¬ së cho thÊy c¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc b¾t ®Çu t¨ng tr−ëng tõ cuèi nh÷ng n¨m 1990 trë 
l¹i ®©y. §ã mét phÇn lµ kÕt qu¶ cña LuËt Doanh nghiÖp cã hiÖu lùc tõ th¸ng Giªng n¨m 2000.  LuËt nµy 
®· ®¸nh dÊu mét kû nguyªn míi ®èi víi khu vùc t− nh©n ë ViÖt Nam. Sè l−îng c¸c doanh nghiÖp t− nh©n 
®¨ng ký ®· t¨ng h¬n gÊp ®«i trong kho¶ng thêi gian tõ th¸ng Giªng n¨m 2000 tíi gi÷a n¨m 2002. Trong 
n¨m 2002, khu vùc t− nh©n phi n«ng nghiÖp t¹i ViÖt Nam cung cÊp viÖc lµm cho kho¶ng n¨m triÖu ng−êi, 
trong ®ã c¸c doanh nghiÖp võa vµ lín chØ t¹o ®−îc mét phÇn n¨m trong tæng sè viÖc lµm ®ã. Trong sè 
h¬n 35,000 doanh nghiÖp ®¨ng ký sau n¨m 2000, kho¶ng 70% lµ doanh nghiÖp míi (Ng©n hµng ThÕ giíi, 

                                                 
25 §iÒu nµy ®−îc ghi l¹i trong rÊt nhiÒu kÕt qu¶ ®iÒu tra (CIEM 2002;  Liesbet & Taussig 2002; vµ Ng©n hµng ThÕ giíi 2002). Nh÷ng 
chøng cí cã tÝnh giai tho¹i cho thÊy rÊt nhiÒu ng−êi lao ®éng vÉn coi lµm viÖc trong c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc lµ cã uy tÝn vµ æn 
®Þnh h¬n, vµ hËu qu¶ cña viÖc ®ã lµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc th−êng ph¶i tr¶ l−¬ng cao h¬n cho nh÷ng lao ®éng cïng 
chÊt luîng vµ nç lùc.  
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2002, trang 12). C¸c doanh nghiÖp t− nh©n trong n−íc vµ c¸c c«ng ty cã vèn ®Çu t− n−íc ngoµi ®ãng gãp 
chñ yÕu vµo thµnh tÝch xuÊt khÈu cña ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1998-2002. 
 
Trong khi cã thÓ vÉn cßn qu¸ sím ®Ó ®−a ra nhËn ®Þnh vÒ thay ®æi c¬ b¶n trong c¬ cÊu së h÷u cña nÒn 
kinh tÕ, cã mét sè lý do ®Ó cã thÓ tiªn ®o¸n tr−íc viÖc t¨ng tØ phÇn cña khu vùc kinh tÕ t− nh©n vµo cuèi 
thËp kû nµy. Tr−íc tiªn, chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ ®· chÝnh thøc cã sù ñng hé râ rµng ®èi víi viÖc ph¸t 
triÓn cña khu vùc t− nh©n. TiÕp theo sù ra ®êi cña LuËt Doanh nghiÖp n¨m 2000, Héi nghÞ Ban ChÊp 
Hµnh Trung −¬ng lÇn thø n¨m cña §¶ng ®· th«ng qua nghÞ quyÕt gióp thóc ®Èy sù ph¸t triÓn cña khu vùc 
t− nh©n.26 NghÞ quyÕt nªu râ khu vùc t− nh©n cã ®ãng gãp quan träng trong viÖc t¹o c«ng ¨n viÖc lµm, t¹o 
thu nhËp, ®ãng gãp ng©n s¸ch, vµ gióp duy tr× æn ®Þnh chÝnh trÞ vµ x· héi. Mét sù ñng hé râ rÖt n÷a ®èi víi 
sù ph¸t triÓn cña khu vùc t− nh©n lµ quyÕt ®Þnh cho phÐp c¸c §¶ng viªn cã së h÷u doanh nghiÖp t− nh©n 
®−îc tiÕp tôc lµ §¶ng viªn §¶ng Céng s¶n. Phiªn häp cña §¶ng vµ sau ®ã lµ chÝnh phñ ViÖt Nam ®· 
th«ng qua mét sè biÖn ph¸p cô thÓ nh»m c¶i thiÖn m«i tr−êng ho¹t ®éng kinh doanh ®èi víi khu vùc t− 
nh©n.27

 

Khung II.1. Bèn H×nh thøc Së h÷u  

Së h÷u ®éc nhÊt. Së h÷u ®éc nhÊt lµ chØ cã mét c¸ nh©n cã tr¸ch nhiÖm ph¸p lý v« h¹n ®èi víi c¸c 
kho¶n nî liªn quan hay kh«ng liªn quan ®Õn kinh doanh. Tr¸ch nhiÖm ph¸p lý kh«ng ph¶i lµ lín l¾m ®èi 
víi c¸c doanh nghiÖp lo¹i nµy, do chóng kh¸ nhá vµ hiÕm khi tiÕp cËn víi tµi chÝnh ng©n hµng. Chóng 
dùa vµo c¸c kho¶n tiÕt kiÖm néi bé vµ c¸c kho¶n vay kh«ng chÝnh thøc. C¸c doanh nghiÖp thuéc lo¹i 
h×nh së h÷u nµy còng ®uîc miÔn thuÕ khi kh«ng ho¹t ®éng, ®©y lµ mét −u ®·i ®Æc biÖt ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp nhá ho¹t ®éng theo mïa vô.  
 
C«ng ty Tr¸ch nhiÖm H÷u h¹n (víi mét hoÆc nhiÒu chñ së h÷u). C¸c c«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 
cã hai h×nh thøc. H×nh thøc thø nhÊt lµ chØ cã mét chñ së h÷u vµ ph¶i lµ tæ chøc chø kh«ng ph¶i c¸ nh©n. 
H×nh thøc thø hai th−êng gÆp h¬n lµ h×nh thøc theo luËt ®ßi hái ph¶i cã tõ hai c¸ nh©n trë lªn lµ chñ së 
h÷u. Tr¸ch nhiÖm cña c¸c chñ së h÷u giíi h¹n theo phÇn ®ãng gãp cña hä. Kinh phÝ cã thÓ lÊy tõ nguån 
gia ®×nh hoÆc vay ng©n hµng (gièng nh− truêng hîp së h÷u ®éc nhÊt) nh−ng còng cã thÓ b»ng c¸ch 
t¨ng vèn ®Çu t− cña c¸c chñ së h÷u, hoÆc cã thªm chñ së h÷u míi.  
 
C«ng ty cæ phÇn. C¸c c«ng ty cæ phÇn cã tõ hai chñ së h÷u trë lªn. Hä còng cã tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n 
nh− trong tr−êng hîp C«ng ty tr¸ch nhiÖm h÷u h¹n nh−ng kh¸c ë mét sè khÝa c¹nh cô thÓ. Tr−íc hÕt, 
nh÷ng c«ng ty lo¹i nµy kh«ng bÞ ¶nh h−ëng khi cã cæ ®«ng ph¸ s¶n, hoÆc cæ ®«ng rót lui, hoÆc cæ ®«ng 
chÕt. Thø hai lµ c¸c quyÕt ®Þnh cña c«ng ty lµ do mét héi ®ång qu¶n trÞ ®−a ra trong c¸c buæi häp cæ 
®«ng. Bªn c¹nh c¸c nguån gia ®×nh, ng©n hµng vµ cæ ®«ng chÝnh, kh¶ n¨ng tµi chÝnh cßn cã thÓ dùa 
vµo viÖc ph¸t hµnh cæ phiÕu. 
 
Liªn doanh liªn kÕt. H×nh thøc doanh nghiÖp t− nh©n míi nµy lÇn ®Çu tiªn ®−îc giíi thiÖu trong LuËt 
Doanh nghiÖp 1999. Nã lµ gi¶i ph¸p thay thÕ cho Së h÷u ®éc nhÊt trong tr−êng hîp cã h¬n hai chñ së 
h÷u. C¸c ®èi t¸c lµ kh«ng giíi h¹n vÒ sè l−îng, vµ cïng chÞu tr¸ch nhiÖm thùc hiÖn tÊt c¶ c¸c nghÜa vô 
hîp t¸c. Tr¸ch nhiÖm cña nh÷ng ng−êi gãp vèn h¹n chÕ theo sè vèn ®ãng gãp. Tµi chÝnh cã thÓ lÊy tõ 
nguån gia ®×nh, vay tÝn dông, huy ®éng vèn cña c¸c chñ së h÷u vµ ph¸t hµnh tÝn phiÕu. H×nh thøc nµy 
cho tíi giê ch−a thÊy phæ biÕn trong giíi doanh nghiÖp  
 

Nguån: CIEM (2001) trÝch trong b¸o c¸o cña Steer vµTaussig 2002 

 

 

 
                                                 
26 Néi dung chÝnh cã tªn gäi kh¸ dµi cña phiªn häp lµ “TiÕp tôc ®æi míi chÝnh s¸ch vµ c¬ chÕ nh»m khuyÕn khÝch vµ hç trî sù ph¸t 
triÓn cña khu vùc kinh tÕ t− nh©n”  
27 B¸o c¸o ®iÒu tra cña Ng©n hµng ThÕ giíi 2002, trang 12-14 cung cÊp chi tiÕt vÒ c¸c chÝnh s¸ch vµ biÖn ph¸p cô thÓ  
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H×nh II.1: Tèc ®é T¨ng tr−ëng GDP vµ GDP theo ®Çu ng−êi, 1985-2001 
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H×nh II.2:  Tû lÖ Thay ®æi cña HÖ sè Gi¶m ph¸t GDP, 1996-2001 
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H×nh II.3:  C¸n C©n Tµi Kho¶n Ngo¹i Sinh, 1995-2001 
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H×nh II.4: TØ phÇn cña Khu vùc quèc doanh trong GDP vµ ViÖc lµm (%) 
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Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª cña Tæng Côc Thèng kª  2000 vµ 2002. 

H×nh II.5: Tèc ®é T¨ng tr−ëng GDP, XuÊt khÈu, vµ C«ng nghiÖp vµ X©y dùng (%) 
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Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª cña Tæng Côc Thèng kª  2

H×nh II.6: Thµnh phÇn §Çu ra cñ
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Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª cña Tæng Côc Thèng kª  2000 vµ 2002. 
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H×nh II.7:  Tr×nh bµy ®å thÞ vÒ sù §iÒu chØnh cña Doanh nghiÖp N
ThÞ tr−êng  

hµ n−íc cho phï hîp víi §iÒu tiÕt 

             Lao ®éng 

              

                                                              VÐc t¬ C«ng nghÖ  

                      

                                  

              

              

              

              qu¶ kü thuËt                                      

              

                                                                 

               0                                        Sè l−îng m¸y mãc                                

 H×nh II.8: §Çu t− theo h×nh th¸i Së h÷u 1995-2001 
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Nguån: Niªn gi¸m Thèng kª cña Tæng Côc Thèng kª  2000 vµ 2002. 
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H×nh II.9: §ãng gãp vµo T¨ng tr−ëng XuÊt khÈu Phi DÇu khÝ (%) 
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B¶ng II.1: GDP theo Ngµnh, PhÇn tr¨m cña Tæng, 5-2001

 nh theo gi m 1995
 

  

 199  

 (tÝ ¸ n¨ ) 

  

§· ®iÒu 

chØn −íc tÝnh −íc tÝnh 

H¹ng môc 

h

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

 

N«ng ghiÖp , l©m, ng− n 26.2 25.1 24.2 23.7 23.8 23.3 22.4

N«ng nghiÖp 2 20.7 20.3 .4 1

L©m nghiÖp 1.2 1.1 1.1 1.0 .0 . .9

− nghiÖp 2 2.4 2.4 2

       

C«ng

22.3 1.3 20 19.9 9.0

1 9

Ng 2.7 .6 2.3 2.4 .5

 

 nghiÖp 29.9 31.3 32.6 33.4 34.4 35.4 36.6

Khai th¸c má 

ChÕ t¹

5.3 5.5 5.8 6.2 6.7 6.7 6.6

o 16 16.8 17.5 .0 19

 1 2.0 2.1 2

7 8.2 7.7 8

       

DÞch v

15.5 .1 18 18.8 .6

®iÖn/n−íc 1.7 .9 2.2 2.3 .5

X©y dùng 7.5 .9 7.5 7.5 .0

 

ô 43.8 43.6 43.2 42.9 41.9 41.3 41.0

Th−¬ng m¹i 17.2 17.2 17.0 16.8 16.4 16.3 16.4

Kh¸ch s¹n 3.4 3.5 3.4 3.4 3.3 3.2 3.2

3.9 4.0 3.9 3.9

Tµi chÝnh 2.0 2.1 2.0 2.0 2.1 2.1

4.8 4.8

Hµnh chÝnh c«ng 3.6 3.5 3.4 3.3 2.9 2.9

Gi¸o dô 3.5

5.0 5.1 5.2 5.0 5.0 4.9

Nguån: cña World Bank vÒ V m. 

Ngµnh, Tèc ®é T¨ng tr−ëng, 1995-2001 
(tÝnh theo gi¸ n¨m 1995) 

   Rev Prel Prel

 1996

Giao th«ng/ViÔn th«ng 4.0 3.9 4.0

2.0

BÊt ®éng s¶n 5.0 4.8 4.7 4.5 4.3

3.0

c 3.6 3.5 3.5 3.4 3.3 3.4

Kh¸c 5.0

 website iÖt Na

 

B¶ng II.2: GDP theo 
  
 
 

1997 1998 1999 2000 2001

       

 

− 

nghiÖp 4.4

N«ng, l©m, ng

4.3 3.5 5.2 4.6 2.8
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N hiÖp 4.6 5.0 3.6 5.5 4.0 2.0

 nghiÖp 

iÖp 4.1 1.0 4.3 3.8 11.6 10.6

       

«ng ng

L©m 2.0 .1 .4 3.1 .4 .3

Ng− ngh

C«ng nghiÖp 14.5 12.6 8.3 7.7 10.1 10.3

Khai th¸c má 13.6 13.2 14.0 13.4 7.2 4.1

11.7 11.3

®iÖn/ íc 17.8 14.7 12 14.6 13.2

X©y dùng 16.1 11.3 -.5 12.7

      

8.7

ChÕ t¹o 13.6 12.8 10.2 8.0

n− .3 7.7

2.4 7.5

 

DÞch vô 7.1 5.1 2.3 5.3 6.1

Th−¬ng m¹i 9.7 4.4 2.0 6.3 7.2

Kh¸c 4.5 2.5 4.1 6.9

Giao th« n 

th« 3.9 6.3 5.8 6.6

Tµi chÝnh 11.4 5.8 10.0 6.1 5.3

6.2 5.5 2.1 2.6 3.3

Hµnh chÝ h c«ng 7.0 4.0 -5.5 3.9 4.0

8.0 7.1 6.8 2.3 4.0 7.0

¨ng tr−ëng ViÖc lµm, 199 1 (triÖu) 

 Prel.

¹ng môc

6.9

h s¹n 10.2 7.0

ng/ViÔ

ng 7.4 8.9

4.3

BÊt ®éng s¶n 7.1

n 4.0

Gi¸o dôc 

 

B¶ng II.3:  T 5-200

 

H  1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

       

33,761 34,493 35,233 35,976 36,702 37,721

 

Tæng 33,031

Tèc ®é t¨ng 

tr− 2.1 2.1 2.0 2.8ëng 2.2 2.2

Theo ngµnh       

p 23,535 23,874 24,196 24,504 24,792 25,045 --

N«ng, 

l©m,ng− 

nghiÖ

Tèc ®é t¨ng 

tr−ëng 1.4 1.3 1.3 1.2 1.0

C«ng 

nghiÖp 3,756 3,888 4,021 4,157 4,300 4,445 --

Tèc ®é t¨ng  3.5 3.4 3.4 3.4 3.4
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tr−ëng

DÞch vô 5,740 5,999 6,276 6,572 6,884 7,212 --

Tèc ®é t¨ng 

tr−ëng 4.5 4.6 4 4.7 4.8 

Nguån:  Tæng Côc Thèng kª, Niªn gi¸m Th«ng kª 2000 (Hµ Néi). 

 

ån Gèc cña T¨ng Tr−ëng ViÖt Nam , 1995-2000 
 Ph©n tÝch vÜ m«

.7

  

B¶ng II 4:  C¸c Ngu
 

   T¨ng tr−  ëng

Lo¹i  PhÇn tr¨m TØ lÖ

Tiªu dïng t− nh©n Kh«ng cã  Kh«ng 

æng vèn ®Çu t− 20.6 1.4 

cã 

T

 Ng©n s¸ch c«ng  8.2 .5 

 Kh¸c 14.0 .9 

  

.5 

 [Thay ®æi tån kho] 1.6 .8 

  

Chi phÝ c«ng th−êng xuyªn 11.2 

    

Tæng xuÊt nhËp khÈu tÞnh 

 Kh«ng cã  Kh«ng cã 

uÊt khÈu  66.6 4.5 X

NhËp khÈu  Kh«ng cã  Kh«ng cã 

    

Tæng   100.0 6.7 

Ghi chó 

 HÖ sè khuynh h−íng biªn cho tiªu dïng = 0,69  

 HÖ sè khuynh h−íng biªn cho thuÕ = 0,12 

 HÖ sè khuynh h−íng biªn cho xuÊt khÈu = 0,61 

Nguån:  Tæng thu nhËp quèc d©n theo IMF 8/2000,  

Tr.  3, 4, 16; vµ  IMF 7/ 2002, tr. 30 and 33. 
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B¶ng II.5: C¸c n−íc cã thu nhËp thÊp,Tû suÊt trung b×nh XuÊt khÈu/GDP, 1995-1999 

   

 N−íc   

 Sè TØ phÇn cao h¬n VN Trung b×nh

Ch©u Phi 30 3 24.0 

Ch©u ¸ 7 0 21.9 

Ch©u Mü la tinh 2 0 23.7 

C¸c n−íc trong thêi kú chuyÓn ®æi 9 3 36.0

 48 6 26.1 

 

h s¸  cao h¬n ViÖt Nam, trõ c¸c n−íc xuÊt khÈu dÇu khÝ 

µ c¸c n

    

ViÖt Nam    41.9 

   

Dan ch c¸c n−íc cã tØ phÇn xuÊt khÈu/GDP

v −íc kh«ng cã sè liÖu, 

D©n sè tÝnh theo triÖu ng−êi (sè ghi trong ngoÆc), 1999:

Ch©u Phi:  Bê BiÓn Ngµ (15,5), Gambia (1,2) & Mauritania (2,6) 

C¸c n−íc trong thêi kú chuyÓn ®æi: Moldova (4,3), M«ng cæ (4,8), & Ukraine (50,0) 

ViÖt Nam: (77,5)   
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Phô lôc 1: æn ®Þnh 
 

do XuÊt khÈu §Þnh h−íng  

®−îc sö dông nh− mét luËn cø ®Ó chÝnh phñ tiÕp tôc thùc hiÖn nh÷ng chÝnh s¸ch t−¬ng tù 
g t− ng ®−îc xem lµ lµm gi¶m ®i sù ñng hé cho c¸i gäi lµ ch−¬ng tr×nh æn ®Þnh 

t cho ch−¬ng tr×nh æn ®Þnh ho¸ cña IMF.  Trong mét nÒn kinh 
 më kh«ng cã sù kiÓm so¸t nhËp khÈu th× “qui luËt mét gi¸” sÏ ®óng.  §iÒu nµy cã nghÜa lµ l¹m ph¸t cña 

i sÏ lµm t¨ng gi¸ c¸c hµng ho¸ phi th−¬ng m¹i.  NÕu mét quèc 
 ®ang ®−îc chÝnh phñ ViÖt Nam thùc hiÖn, viÖc h¹n chÕ 

hËp khÈu ®Ó sÏ t¹o r h¸t cña c¸c hµng ho¸ th−¬ng m¹i.   

g ®−a ra ®−îc liªn hÖ râ rµng 
µo gi÷a hai biÕn (H×nh II.A).  gi¶n ®¬n ®−îc sö dông ®Ó kiÓm tra gi¶ thuyÕt mét 

Ng−êi ta th−êng cho r»ng ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« vµo ®Çu nh÷ng n¨m 1990 lµ do 
chÝnh phñ tù chñ ®éng thùc hiÖn mét ch−¬ng tr×nh æn ®Þnh ho¸ “KiÓu IMF”.  NÕu ®ã lµ sù thËt th× ®iÒu nµy 
còng cã thÓ 
tron ¬ng lai.  Nã cã thÓ cò
ho¸ trän gãi “kh«ng chÝnh thèng” 
 
M« h×nh Mudell-Flemmming lµ c¬ së lý thuyÕ
tÕ
c¸c hµng ho¸ th−¬ng m¹i kh«ng thÓ v−ît qu¸ tèc ®é l¹m ph¸t quèc tÕ.  §èi víi hµng ho¸ vµ dÞch vô phi 
th−¬ng m¹i, møc l¹m ph¸t sÏ ®−îc quyÕt ®Þnh bëi møc thõa cung tiÒn (më réng tiÒn tÖ), mµ mét phÇn cña 
nã sÏ lµm t¨ng nhËp khÈu vµ phÇn cßn l¹
gia cã chÕ ®é th−¬ng m¹i chÆt chÏ nh− chÕ ®é
n  thu hót thõa cÇu a l¹m p
 

iÖc xem xÐt tµi kho¸ vµ l¹m ph¸t kh«nV mét s¬ ®å ph©n t¸n cña sù th©m hôt 
M« h×nh chÝnh thèng n

c¸ch s©u s¾c h¬n.  NÕu pt lµ tèc ®é thay ®æi cña hÖ sè gi¶m ph¸t GDP, mt lµ tèc ®é t¨ng tiÒn, vµ dt lµ 

th©m hôt th−¬ng m¹i th× gi¶ thuyÕt æn ®Þnh ho¸ chÝnh thèng ®−îc c«ng thøc hãa nh− sau : 
 
(1) πτ  = α0 + α1λν[µτ−1] + α2λν[δττ

hèng cho r»ng l¹m ph¸t kh«ng cã c¸c thµnh phÇn c¬ cÊu (chØ ®¬n thuÇn 
 mét hiÖn t−îng tiÒn tÖ), α ®−îc dù b¸o lµ b»ng kh«ng.  Tèc ®é t¨ng tr−ëng cña tiÒn tÖ sÏ chËm l¹i trong 

 ph¶i d−¬ng vµ cao, vµ hÖ 

α2 ph¶i ©m vµ cao.  Tuú vµo møc ®é nã bÞ tiÒn tÖ hãa, th©m hôt tµi chÝnh dft t¹o ra t¨ng tr−ëng tiÒn tÖ.  

y nãi mét c¸ch kh¸c, th©m hôt tµi chÝnh cã tÝnh chÊt l¹m ph¸t v× nã  t¹o nªn cung thõa tiÒn chø kh«ng 
h¶i do t¸c ®éng cÇu thùc tÕ cña nã 28 . V× vËy cã thÓ chØ râ: 

(2) µτ = [δφτ]φ vµ, ®Ó thay thÕ: 

(3) πτ  = β0 + β1λν[δφτ−1] + β2λν[δττ]  + ε 
 
Dùa trªn b¸o c¸o th−êng niªn cña Ng©n hµng Ph¸t triÓn Ch©u ¸ (ADB 2001, tr. 430-438) vµ ®Þnh nghÜa 
c¸c biÕn sè lµ hÖ sè gi¶m ph¸t GDP, th©m hôt tµi kho¸ vµ th©m hôt th−¬ng m¹i trong hµng ho¸ vµ dÞch 
vô, ng−êi ta cã thÓ −íc l−îng ®−îc ph−¬ng tr×nh cña thêi kú 1985-2000 t¹i ViÖt Nam. KÕt qu¶ nµy kh«ng 
ñng hé cho gi¶ thuyÕt th©m hôt tµi chÝnh t¹o ra l¹m ph¸t, nghÜa lµ gi¶ thuyÕt gi¶m th©m hôt lµ mÊu chèt 
trong viÖc ®¹t ®−îc æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m« ë ViÖt Nam. ý nghÜa thèng kª cña mçi hÖ sè ®−îc thÓ hiÖn trong 
ngoÆc bªn d−íi hÖ sè ®ã.  Kh«ng cã hÖ sè nµo kh¸c 0 lín l¾m, vµ t−¬ng quan chung lµ nhá. (Thèng kª F 
ë xa so víi gi¸ trÞ giíi h¹n cña nã). 
 
 pt  = -1.04 + .00{ln[dft-1]} + .16{ln[dtt]}   
 (.54) (.99) (.59) 

 AdjR2 = .03, Thèng kª F = .16,  
 Thèng kª Durb-Wat = .20, DF = 12 
 
Ph©n tÝch kh«ng chÝnh thèng sÏ biÓu thøc quan hÖ l¹m ph¸t theo c¸ch kh¸c. TØ gi¸ hèi ®o¸i danh nghÜa vµ 
l¹m ph¸t néi ®Þa cã liªn hÖ mËt thiÕt víi nhau. Trong tr−êng hîp cña ViÖt Nam, vµo thêi ®iÓm 1985 – 
2000, R2 ®iÒu chØnh tØ lÖ phÇn tr¨m tèc ®é thay ®æi hèi ®o¸i cña hai biÕn sè nµy lµ 0,41, víi thèng kª F lµ 
9,8, vµ ®é co gi·n kh«ng kh¸c 1 lµ mÊy. Trªn c¬ së cña mèi quan hÖ thùc nghiÖm nµy, ta cã thÓ biÓu thøc 
ho¸ m« h×nh l¹m ph¸t nh− sau, trong ®ã xnt lµ tØ gi¸ hèi ®o¸i danh nghÜa: 

                                                

]  + ε 

 Do c¸ch tiÕp cËn chÝnh t
lµ
mét giai ®o¹n ®Ó tr¸nh liªn hÖ t−¬ng quan víi th©m hôt th−¬ng m¹i.  HÖ sè α1
sè 

H
p

a

 
28 Thõa cÇu thùc tÕ cã thÓ ®−îc xo¸ bá bëi chÝnh l¹m ph¸t do nã t¹o ra khi kh«ng t¨ng cÇu tiÒn tÖ .  
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(4)  πτ = [ξντ]µ 
B¶n th©n tØ gi¸ hèi ®o¸i danh nghÜa lµ hµm cña ¸p lùc c¸n c©n thanh to¸n.  Th©m hôt th−¬ng m¹i ®−îc 
dïng ®Ó ®o ¸p lùc nµy trong tµi kho¶n v·ng lai vµ l−u l−îng ®Çu t− trùc tiÕp n−íc ngoµi tÞnh vµo tµi kho¶n 
nµy. 

(5) ξντ  = τφτ
θ1δφδιτ

θ2   
 Thay thÕ vµo ta cã ph−¬ng tr×nh −íc tÝnh sau: 
 (6) πτ  = φ0 + φ1λν[τδτ] + φ2

Thèng kª Durb-Wat  = 1.38, DF = 9 

 còng ®ñ ®Ó hç trî cho kÕt luËn æn ®Þnh ho¸ do “XuÊt khÈu ®Þnh h−íng” ®Ó ¸p dông 
ã nh− mét gi¶ thuyÕt t¹m thêi.  

λν[φδιτ]  + ε 
 
Nh− chóng ta ®· ®Þnh nghÜa vÒ c¸c biÕn, c¶ hai hÖ sè trong c¸c biÕn hµnh vi ®Òu ®−îc dù ®o¸n lµ ©m vµ 
cã nghÜa.  MÆc dï møc tù do t−¬ng øng víi −íc tÝnh nµy lµ nhá (v× d÷ liÖu FDI b¾t ®Çu cã tõ 1989), t−¬ng 
quan cña chóng ®ù¬c chøng minh lµ lín. 
 pt  = - 4.09 - .22{ln[tft-1]} - .86{ln[fdit]}   

  (.09) (.06)  (.05) 

 AdjR2 = .35, Thèng kª F = 3.94 (cã ý nghÜa ë 0.05),  
 
 
M« h×nh nµy cã mét sè vÇn ®Ò: 1) Sè l−îng quan s¸t nhá lµm cho kÕt qu¶ rÊt dÔ bÞ ¶nh h−ëng khi ®−a c¸c 
d÷ liÖu míi vµo. 2) NÕu sö dông nguyªn t¾c 5% ý nghÜa thèng kª th× chØ cã mét hÖ sè cã ý nghÜa vµ còng 
chØ xuýt xo¸t cã ý nghÜa mµ th«i; vµ 3) thèng kª Durbin-Watson ®ång nhÊt víi sù t−¬ng quan theo chuçi. 
Tuy nhiªn, c¸c kÕt qu¶
n
 
 H×nh II.A Th©m thôt vµ l¹m ph¸t vÒ tµi chÝnh, ViÖt Nam 1986-2000 
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Phô lôc  2:  T¨ng tr−ëng ‘ChÊt l−îng cao’ 
 
MÆc dï nÒn kinh tÕ ViÖt Nam ®· cã nh÷ng thµnh tÝch thËt Ên t−îng, mét vµi nhµ quan s¸t vÉn nªu lªn 
nh÷ng quan ng¹i vÒ chÊt l−îng vµ tÝnh bÒn v÷ng cña t¨ng tr−ëng cña ViÖt Nam29. ViÖc xem xÐt c¸c tµi liÖu 
viÕt vÒ kinh tÕ ViÖt Nam cã lÏ hîp lý cho mét nghiªn cøu häc thuËt h¬n lµ cho mét b¸o c¸o chÝnh s¸ch 
nh− nghiªn cøu nµy.  Phô lôc nµy chØ giíi h¹n trong viÖc xem xÐt c¸c c¸c chØ sè kinh tÕ chÝnh, vµ dùa vµo 
®ã, chóng t«i kÕt luËn r»ng t¨ng tr−ëng lµ “chÊt l−îng cao”.30  Nh÷ng ®¸nh gi¸ kh¸ch quan vÒ thµnh tùu 
inh tÕ cña mét quèc gia cã thÓ dùa trªn hai c¬ së: c¸c tiªu chÝ lý thuyÕt hoÆc so s¸nh víi c¸c quèc gia 

iªng vÒ møc ®é t¨ng tr−ëng GDP (B¶ng A2.1), kÕt luËn lµ rÊt râ rµng: Tèc ®é t¨ng tr−ëng cña ViÖt Nam 

am lµ tû lÖ ®Çu 
c trung b×nh vµo 

t n¨m tõ sau n¨m B¶n ). T ªn, ©n ã m
Mét tû lÖ cao vÒ ®Çu t− kh«ng ph¶i lµ ®iÒu  ®¹t ®  c −îc  gi¸  c¬ së tèc
t mµ nã cã thÓ duy îc. §è i bÊt c c ®é t tr−ën o, tû u t− øc thÊp n
c  ®iÒu ®¸ng mong , do n  ng  hiÖu q n ®¹ c tè Tû suÊt v
® mét quèc gia sÏ lµ è thèng kª phï  h¬n.  tiªu chÝ nµy, th  tùu  ViÖt Nam
rÊt g hoµ DCND Lµo, ViÖt Na hÊp nhÊt tro g tÊt c¶ c¸c 
q c so s¸nh. B¶ng A2.3 cho thÊy c¸c tû s  vèn ®  qua t ®−î ï hî i nh÷ng g
t tû suÊt qu ia p iÓn. quèc  cã th Ëp c trung b
trong sè nµ g tõ 4,5 ®Õn 5,6, trong khi c¸c n−í n cã tû suÊt 
v  nhá h¬n 4.  
 
VÒ kÕt qu − nãi chung, c¸c sè liÖu thèng kª b é yÕu m cña ViÖt Nam.  Ng−îc l i, tû lÖ ®Çu t
t  víi nh÷ng g× mµ lý thuyÕt d ¸n. N ét c¸c ¸c, tû Çu t−  ViÖ «ng c
còng kh«ng thÊp, mµ phï hîp víi møc ®é ph¸t triÓn vµ tèc ®é t¨ng tr−ëng thùc tÕ.  

trùc tiÕp. Còng nh− trong tr−êng hîp 
Çu t− tæng, nhiÒu h¬n kh«ng h¼n lµ tèt h¬n. C©u hái ®Æt ra ë mçi quèc gia lµ liÖu dßng ®Çu t− ch¶y vµo 

                                              

k
kh¸c. Nh÷ng tr×nh bµy d−íi ®©y, dï kh«ng ph¶i hoµn toµn, chñ yÕu dùa trªn c¬ së thø hai. C¸c quèc gia 
®−îc chän ®Ó so s¸nh lµ nh÷ng n−íc ë khu vùc §«ng Nam ¸ vµ Céng hoµ D©n chñ Nh©n d©n TriÒu tiªn. 
§Ó ®¶m b¶o so s¸nh ®−îc, c¸c sè liÖu ®−îc lÊy tõ Trung t©m Phôc håi Ch©u ¸ cña ADB . Trung Quèc 
kh«ng ®−îc chän lµm ®èi t−îng so s¸nh, do diÖn tÝch qu¸ lín còng nh− tÝnh ®a d¹ng cña nã chØ cho phÐp 
sö dông quèc gia nµy lµm ®èi t−îng so s¸nh víi mét sè Ýt c¸c quèc gia kh¸c, cã lÏ chØ cã Ên §é vµ Braxin.  
Do nh÷ng tr¸ch cø vÒ nh÷ng ®iÓm yÕu ®¸ng chó ý cña nÒn kinh tÕ ViÖt Nam lµ dùa trªn nh÷ng kÕt qu¶ 
gÇn ®©y, phÇn nµy sÏ tËp trung vµo nöa cuèi nh÷ng n¨m 1990 cho tíi n¨m gÇn ®©y nhÊt cã sè liÖu thèng 
kª. Trong tÊt c¶ c¸c b¶ng, møc trung b×nh ë dßng d−íi cïng lµ kh«ng kÓ ViÖt Nam.  
 
R
cao h¬n møc trung b×nh trong 6 n¨m trong sè 7 n¨m qua, ®¹t møc cao nhÊt trong 3 n¨m trong sè 7 n¨m 
qua, vµ ®¹t møc trung b×nh cao nhÊt trong c¶ giai ®o¹n 7 n¨m. H¬n thÕ, c¸c thµnh tÝch t¨ng tr−ëng ®¹t 
®−îc trong hai n¨m 2001-2002 lµ ë møc cao nhÊt, vµ kh«ng thÊy dÊu hiÖu suy gi¶m so víi t×nh h×nh 
chung cña khu vùc31.  
 
Mét dÊu hiÖu ®−îc coi lµ yÕu ®iÓm, hoÆc thiÕu tÝnh bÒn v÷ng, trong t¨ng tr−ëng cña ViÖt N
t− tæng bÞ coi lµ thÊp. Khi so s¸nh víi c¸c n−íc kh¸c, tû lÖ ®Çu t− cña ViÖt Nam ë trªn mø
Êt c¶ c¸c 1997 ( g A2.2 uy nhi b¶n th ®iÒu ® kh«ng Êy ®¸ng quan t©m. 
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Mét ®iÓm yÕu thø hai ®−îc nªu ra lµ viÖc thu hót ®Çu t− n−íc ngoµi 
®

   
29 Mét nghiªn cøu cã ¶nh h−ëng tíi nh÷ng ng−êi dÔ bi quan lµ nghiªn cøu cña Dapice (2002) cã tªn lµ “NÒn kinh tÕ ViÖt Nam: C©u 
chuyÖn thµnh c«ng hay t×nh tr¹ng l−ìng thÓ bÊt th−êng?”.  MÆc dï nghiªn cøu ®−a ra mét sè vÊn ®Ò ®¸ng l−u ý xong l¹i kh«ng ®Æt 
c¸c vÊn ®Ò Êy vµo chung mét bèi c¶nh ph©n tÝch mµ l¹i th¶o luËn nh− thÓ c¸c vÊn ®Ò nµy ®éc lËp víi nhau.  Mét sè “®iÓm yÕu” cña 
nÒn kinh tÕ ®−îc x¸c ®Þnh trong nghiªn cøu nµy dùa vµo nh÷ng sè liÖu thèng kª cò vµ kh«ng chÝnh x¸c (vÝ dô nh− viÖc g¸n cho tØ lÖ 
c¬ cÊu vèn/®Çu ra t¨ng).  Mét sè ®iÓm kh¸c th× l¹i chñ quan, vÝ dô nh− ®¸nh gi¸ r»ng nguån ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp lµ “®¸ng 
buån” lµ ®i ng−îc l¹i víi c¸c ý kiÕn thèng nhÊt kÓ c¶ cña IMF.  Trong mét sè tr−êng hîp kh¸c, nh÷ng ®iÓm “m¹nh” vµ “yÕu” ®−îc cho 
lµ mét phÇn cña mét qu¸ tr×nh kinh tÕ duy nhÊt (vÝ dô nh− t¨ng tr−ëng vµ gia t¨ng kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a n«ng th«n vµ thµnh 
thÞ). 
30 §iÓm l¹i thµnh tÝch kinh tÕ ViÖt Nam tèt nhÊt lµ nghiªn cøu cña Arkadie vµ Mallon (s¾p xuÊt b¶n), vµ chóng t«i xin c¸m ¬n c¸c t¸c 
gi¶ ®· cung cÊp nghiªn cøu nµy cho nhãm c«ng t¸c cña chóng t«i. 

31 Trong b¶n “b¸o c¸o cña nh©n viªn” IMF th¸ng 11 n¨m 2001 vÒ kinh tÕ cã viÕt: 
 

Cho ®Õn nay, thµnh tùu kinh tÕ lµ tÝch cùc trong n¨m 2001.  MÆc dï xuÊt khÈu chËm l¹i, t¨ng tr−ëng GDP thùc tÕ lµ kh¸ v÷ng, l¹m 
ph¸t gi¶m, vµ vÞ trÝ bªn ngoµi ®−îc cñng cè.  ViÖc thùc hiÖn chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« nãi chung lµ ®i ®óng h−íng, víi ®Æc tr−ng lµ 
quan ®iÓm tµi kho¸ cÈn träng, kiÒm chÕ tÝn dông…vµ qu¶n lý tØ gi¸ hèi ®o¸i linh ho¹t h¬n (IMF 2001a, trang 4). 
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trong n−íc cã phï hîp vµ hiÖu qu¶ kh«ng. Kh«ng gièng nh− tr−êng hîp ®Çu t− tæng, kh«ng cã mét h−íng 
èc gia ph¶i trë l¹i víi 

n¨m n¨m tõ 
1996-2000, tiªu chÝ nµy ®· p a ra hËn  rµn t Na  tû Çu íc
tiÕp trªn ®Çu t− tæng trong n− m, vµ cã møc b  nhÊt trong
t n.  Chóng ta cã t luË g kh ã b» høng y ót ®Ç  n−íc n
t Õu.32

 
S iÒu kh¸ bÊt ngê n mét s¸t v µo d hµnh tÝch xuÊ tæ  biÓu thÞ 
® giai ®o¹n 1996-2 ViÖt ®¹t t  t¨n ng xuÊt khÈu hÊ 4 trong 
n¨m, vµ còn nh qu© o nhÊt trong c¶ giai ®o¹n. Tèc ®é t¨ng xuÊt khÈu bÞ gi¶
x  vµo c  20  200 ng v o h¬  ®é −ë u dÞch q
tÕ.  Nãi mét c¸ch kh¸c th× ViÖt Nam , cò − c¸ c kh ng k c (v  th  kh«ng h
toµn miÔn cuéc suy tho¸i trªn c¸c thÞ tr−ên c tÕ.  Chóng t«i kÕt luË ph© y b»
B ¶ tØ phÇn th© v·ng ong . Tro t c¶ g n¨m µy, ViÖt 
c ao h¬n tÊt c¶ c èc gi chøn LiÖu cã p  dÊ  cñ  vÊn ®Ò

y kh«ng cßn lµ mét c©u hái phøc t¹p sÏ ®−îc th¶o luËn chi tiÕt ë Ch−¬ng N¨m. 

hóng t«i kÕt luËn r»ng t¨ng tr−ëng cña ViÖt Nam lµ  cã “chÊt l−îng cao”: cao h¬n râ rÖt so víi møc trung 
×nh cña c¸c quèc gia ®èi chøng, vµ cã tû suÊt vèn ®Çu ra phï hîp víi tr×nh ®é ph¸t triÓn, ®−îc cñng cè 

b»ng nguån ®Çu t− n−íc ngoµi lín, vµ ®−îc duy tr× bÒn v÷ng nhê t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu kh¸ Ên t−îng. 
Kh«ng quèc gia ®èi chøng nµo ®¹t ®−îc thµnh tÝch nµy.  
 

B¶ng A2.1:  T¨ng tr−ëng GDP cña ViÖt Nam  vµ c¸c Quèc gia ®èi chøng, 1996-2002 

Quèc gia

dÉn lý thuyÕt nµo râ rµng ®Ó ®¸nh gi¸ møc ®é phï hîp vµ hiÖu qu¶. Do vËy, mçi qu
tiªu chÝ ®¬n gi¶n nhÊt lµ so s¸nh c¸c møc ®é tuyÖt ®èi gi÷a c¸c quèc gia (B¶ng A2.4). Trong 

h¶i ®− mét n  xÐt râ g: ViÖ m cã suÊt  ®  t− n−  ngoµi trùc 
íc cao nh

 thÓ kÕ
Êt trong 4 tro
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×nh qu©n 
 thu h

cao
u t−

 
goµi oµn giai ®o¹ ng c  cho thÊ

rùc tiÕp lµ y

Ï lµ mét ® Õu cã quan iªn n ïng t t khÈu ng  ®Ó yÕu 
iÓm. Trong 002, Nam èc ®é g tr−ë  cao n t vµo sè 7 

g ®¹t møc b×
uèng møc mét con sè

n ca
¸c n¨m

 tr−ëng 
t¨ng tr

m 
uèc 01 vµ 2, xo Én ca n tèc ng mË

ng nh c n−í ¸c tro hu vù µ trªn Õ giíi) oµn 
 dÞch víi 

¶ng A2.6, m« t
g què

 lai tr
n vÒ 

 nh÷n
n tÝch nµ
 n

ng 
Nam m hôt tµi kho¶n  GDP ng tÊ

ã th©m hôt c ¸c qu a ®èi g33.   ®©y h¶i lµ u hiÖu a mét  nan 
gi¶i ha
 
C
b

1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung b×nh

ViÖt Nam  8.9 7.8 5.6 4.7 6.5 5.8 6.4 6.5

Indonesia 7.8 4.7 -13.1 .8 4.9 3.4 3.7 1.7

Malaysia 10.0 7.3 -7.4 6.1 8.5 .3 4.1 4.2

Philippines 5.8 5.2 -.6 3.4 6.0 3.0 4.4 3.9

CHDCND TriÒu tiªn 6.8 5.0 -6.7 10.9 9.3 3.1 6.3 5.0

Th¸i lan 5.9 -1.4 -10.5 4.4 4.6 1.9 5.3 1.5

CHDCND Lµo na 6.5 3.0 6.8 5.9 5.7 5.8 5.6

Trung b×nh 7.3 4.6 -5.9 5.4 6.5 2.9 4.9 3.6

Ghi chó: Trong b¶ng nµy còng nh− c¸c b¶ng sau ®©y, d÷ liÖu cña ViÖt Nam ®−îc in ®Ëm nÕu cao h¬n møc trung b×nh cña s¸u quèc 
gia kh¸c, vµ ®−îc in ®Ëm ®ång thêi g¹ch ch©n nÕu cao h¬n tÊt c¶ c¸c quèc gia kh¸c. 
 

 

                                                 
32 NÕu chóng ta sö dông tû suÊt ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp ®èi víi GDP, thµnh tùu ®¹t ®−îc cña ViÖt Nam cã vÎ 
kh«ng ®−îc v÷ng m¹nh nh− thÕ. Do tr−íc ®©y chóng t«i ®· m« t¶ tû suÊt vèn ®Çu ra, ë ®©y tû suÊt ®Çu t− n−íc ngoµi 
trùc tiÕp trªn tæng ®Çu t− quèc néi cã vÎ phï hîp h¬n lµ tû suÊt ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp trªn tæng s¶n phÈm quèc 
néi.  §¸nh gi¸ tÝch cùc cña chóng t«i vÒ FDI còng gièng víi quan ®iÓm cña IMF:  
 
Dßng ch¶y FDI vµo trong n−íc cña ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp (®−îc b¸o c¸o gåm tµi s¶n ®Çu t− vµ vay n−íc ngoµi 
cña c¸c liªn doanh) dù ®o¸n sÏ ®¹t kho¶ng 1,2 tû ®« la Mü vµo n¨m nay (2003)… ®Ó so s¸nh, cã thÓ ghi nhËn r»ng tØ 
phÇn FDI trong GDP cña ViÖt Nam lµ cao h¬n cña Trung Quèc (IMF, 2003 trang 9). 
 
33 VÝ dô t¨ng tr−ëng m¹nh ®i kÌm víi t¨ng nhËp khÈu nhanh kho¶ng 30% trong 10 th¸ng ®Çu n¨m 2003…Vµo thêi 
®iÓm nµy, møc th©m hôt th−¬ng m¹i ®ã (5,6% cña GDP) lµ cã thÓ chÊp nhËn ®−îc do nhu cÇu ®Çu t− cho n¨ng lùc 
s¶n xuÊt míi.  H¬n n÷a, mét phÇn cña viÖc nhËp khÈu m¸y mãc vµ thiÕt bÞ lµ do FDI “cÊp vèn” (IMF 2003, trang 7). 
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B¶ng A2.2:  §Çu t−/GDP cña ViÖt Nam ¸c Q ia 6-

1

  vµ c uèc g  §èi chøng, 199 2002 

 996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung b×nh

ViÖt Nam  2 2 2 2 2 2

 3 3 1 1 1 1 2

4 4 2 2 24.0 24.5 3

2 2 2 1 2 20.6 19.3 2

 TriÒu tiªn 3 2 2 2 2 2

4 3 2 2 2 2 2 2

8.1 8.3 2.5 22.2 3.9 5.9 na 5.2

Indonesia 0.7 1.8 6.8 1.4 6.1 17.4 4.3 0.7

Malaysia 1.5 2.9 26.7 2.4 7.2 0.8

Philippines 4.0 4.8 0.3 8.8 1.5 1.7

CHDCND 7.9 34.2 1.2 6.7 8.2 26.9 6.0 9.2

Th¸i lan 1.8 3.7 0.4 0.5 2.7 3.9 3.8 7.2

CHDCND Lµo 29.0 26.2 24.9 22.7 20.5 21.0 na 24.1

Trung b×nh  34.2 32.3 21.7 20.4 22.7 22.3 21.6 25.6
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B¶ng A2.3:  Tû suÊt vèn ®Çu ra theo dâi ®−îc cña ViÖt Nam vµ c¸c Quèc gia ®èi chøng, 1996-2002 

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung b×nh

ViÖt Nam  3.1 3.6 4.0 4.8 3.7 4.5 na 3.7

Indonesia 3.9 6.8 -1.3 1

7

-3

- 1

G ng sè liÖu sö dôn ©n ®− n ng g  

¶ng A2.4:  Tû suÊt §Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp/ Tæng ®Çu t− quèc néi cña ViÖt Nam vµ c¸c Quèc 
gia ®èi chøng, 1996-2002 
 1996

4.4 3.3 5.1 3.9 4.6

Malaysia 4.1 5.9 -3.6 3.6 3.2 4.0 6.0 4.8

Philippines 4.1 4.8 5.3 5.5 3.6 7.0 4.4 4.8

CHDCND TriÒu tiªn 5.6 6.8 -3.2 2.4 3.0 8.7 4.1 5.6

Th¸i lan 7.1 24.0 -1.9 4.7 4.9 2.6 4.5 5.3

CHDCND Lµo na 4.0 8.2 3.3 3.5 3.7 na 3.7

hi chó: Nh÷ g ®Ó tÝnh b×nh qu îc i hiªn

 
B

1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung b×nh

ViÖt Nam  27.0 12.4 5.9 1.3 2.3 na na 9.8

Indonesia 7.6 -6.9 -82.5 -44.8 -22.9 -9.6 19.9 -29.9

Malaysia na -10.1 -35.8 -21.8 -10.1 -3.1 -7.4 -19.4

Philippines na na na 3.5 1.3 7.1 12.3 2.4

CHDCND TriÒu tiªn 7.7 8.7 -2.7 8.0 9.2 5.7 .1 6.2

Th¸i lan 4.9 8.5 1.4 -.4 -2.5 -4.4 -4.6 2.4

CHDCND Lµo na na na na na na na na

Trung b×nh 6.7 .1 -29.9 -4.9 -5.0 -.9 4.1  

(kh«ng kÓ 

Indonexia) 6.3 2.4 -12.4 5.1 -.5 1.3 .1  

 

B¶ng A2.5:  T¨ng tr−ëng XuÊt khÈu cña ViÖt Nam  vµ c¸c Quèc gia ®èi chøng, 1996-2002 

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung b×nh

ViÖt Nam  41.2 24.6 2.4 23.2 25.2 6.5 7.4 18.6

Indonesia 9.7 7.3 -8.6 -.4 27.7 -9.3 3.7 4.3

Malaysia 5.9 .4 -6.8 15.3 16.1 -10.4 6.0 3.8

Philippines 17.8 22.8 16.9 18.8 8.7 -15.6 9.5 11.3

CHDCND TriÒu tiªn 3.7 5.0 -2.8 8.6 19.9 -12.7 8.0 4.2

Th¸i lan -1.9 3.8 -6.8 7.4 19.5 -6.9 5.7 3.0

CHDCND Lµo 2.6 -1.4 6.4 1.5 2.6 -.3 2.7 2.0

Trung b×nh  6.3 6.3 -.3 8.5 15.7 -9.2 5.9  
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B¶ng A2.6: Tû suÊt Tµi kho¶n v∙ng lai ngo¹i sinh/ GDP cña ViÖt Nam vµ c¸c Quèc gia ®èi 
1996-2002 

chøng, 

 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 Trung b×nh

ViÖt Nam  -8.2 -6.9 -4.6 4.1 1.7 1.5 -2.8 -1.2

5.4 2.4

Indonesia -3.4 -2.2 4.3 4.1 5.3 4.9 4.3 2.5

Malaysia -4.8 -5.2 13.5 15.9 9.1 8.3 7.8 6.4

Philippines -4.8 -5.3 2.4 9.2 8.4 1.8 

CHDCND TriÒu tiªn -4.4 -1.7 12.6 6.0 2.7 1.9 1.3 2.6

Th¸i Lan -7.9 -2.0 12.7 10.2 7.6 5.4 6.1 4.6

CHDCND Lµo -16.5 -16.2 -10.1 -8.9 -8.3 -6.9 -5.6 -10.4

Trung b×nh -7.0 -5.4 5.9 6.1 4.1 2.6 3.2  
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Ch−¬ng III:  ChÝnh s¸ch, BÊt B×nh ®¼ng & §Æc tr−ng cña Ng−êi nghÌo  

III.1.   ChuÈn nghÌo, C¬ së d÷ liÖu vµ Ng−êi nghÌo 
 
B¸o c¸o nµy sö dông nh÷ng th«ng tin cña mét giai ®o¹n lÞch sö l©u dµi cña c¸c chÝnh s¸ch vµ c¸c ch−¬ng 
tr×nh gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam tõ ngµy ®éc lËp. ThËm chÝ tõ tr−íc thêi kú ®æi míi, c¸c chØ sè x· héi cña ViÖt 
Nam, vÝ dô nh− tuæi thä dù tÝnh vµ tû lÖ tö vong trÎ s¬ sinh, ®· ®¹t møc kh¸ cao trong bèi c¶nh thu nhËp 
b×nh qu©n ®Çu ng−êi lµ rÊt thÊp vµ nhiÒu hËu qu¶ tµn ph¸ cña 3 thËp kû chiÕn tranh.  
 
Vµo n¨m 2000, chÝnh phñ ®· t×m kiÕm hç trî tµi chÝnh −u ®·i cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ Quü TiÒn TÖ 
Quèc TÕ (th«ng qua c¸c §iÒu kiÖn cho T¨ng tr−ëng Gi¶m nghÌo cña quü nµy). §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i 
b−íc vµo mét tiÕn tr×nh ®−a ra tµi liÖu vÒ chiÕn l−îc gi¶m nghÌo phï hîp víi yªu cÇu cña c¸c tæ chøc 
nµy34. C¶ vÒ mÆt chÝnh thøc vµ trªn thùc tÕ, chiÕn l−îc cña chÝnh phñ ®· vµ ®ang ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c 
tµi liÖu kÕ ho¹ch kh¸c ®−îc lËp ra ®Ó phôc vô cho tiÕn tr×nh chÝnh trÞ trong n−íc h¬n lµ cho c¸c tæ chøc 
quèc tÕ. Nh÷ng tµi liÖu nh− V¨n kiÖn ChiÕn l−îc Gi¶m nghÌo S¬ th¶o vµ V¨n kiÖn ChiÕn l−îc Gi¶m 
nghÌo ®−îc so¹n göi cho c¸c nhµ tµi trî vµ cho vay vèn, ®−îc ®Ò cËp tãm t¾t trong phÇn phô lôc cña 
ch−¬ng nµy. ë ®©y chóng ta sÏ xem xÐt c¸c ®Æc ®iÓm cña ng−êi nghÌo ë ViÖt Nam, ph¸n ®o¸n vÒ t×nh 
tr¹ng nghÌo ®ãi rót ra tõ nh÷ng ®Æc ®iÓm ®ã, vµ nh÷ng tiÕn bé gÇn ®©y trong viÖc gi¶m nghÌo.  
 
PhÇn nµy sÏ dän ®−êng ®Ó th¶o luËn c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ vÜ m« sÏ ®−îc giíi thiÖu trong c¸c ch−¬ng 
sau. ViÖc nµy sÏ ®−îc thùc hiÖn th«ng qua ph©n tÝch tiÕn tr×nh gi¶m nghÌo, vµ ®Æc ®iÓm cña ng−êi nghÌo 
ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1993-2002. Chóng t«i x¸c ®Þnh c¸c nguyªn nh©n chñ yÕu ®−a ®Õn nh÷ng 
thµnh tùu Ên t−îng  cña ViÖt Nam trong lÜnh vùc gi¶m nghÌo trong thËp kû 90, còng nh− nh÷ng thay ®æi 
tiÒm n¨ng vÒ h×nh th¸i nghÌo ®ãi trong thËp kû ®Çu cña thÕ kû 21.  C¸c kÕt qu¶ ph©n tÝch cã ¶nh h−ëng 
quan träng tíi viÖc ®−a ra dù b¸o vÒ nghÌo ®ãi, còng nh− c¸c kiÕn nghÞ vÒ mÆt chÝnh s¸ch nh»m ®¹t ®−îc 
môc tiªu gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam.  
 
PhÇn ph©n tÝch nµy dùa trªn c¸c nghiªn cøu vÒ t×nh h×nh ®ãi nghÌo cña ®Êt n−íc trªn c¬ së c¸c chuÈn 
nghÌo cô thÓ. Nguån th«ng tin chÝnh lÊy tõ c¸c cuéc §iÒu tra Møc sèng ViÖt Nam do Tæng côc Thèng kª 
tiÕn hµnh vµo c¸c n¨m 1993, 1998 vµ 2002 (VLSS1 vµ VLSS2, víi thuËt ng÷ VLSS ®−îc sö dông cho hai 
cuéc ®iÒu tra Hé gia ®×nh 1993 vµ 1998, vµ VLSS2 cho cuéc §iÒu tra n¨m 2002).  Mét sè nghiªn cøu ®· 
sö dông c¸c d÷ liÖu thu thËp ®−îc qua §iÒu tra Hé Gia ®×nh ®a môc tiªu do Tæng côc Thèng kª tiÕn hµnh 
hµng n¨m. Do vÊn ®Ò vÒ th−íc ®o lµ hÕt søc quan träng ®èi víi kÕt qu¶ ph©n tÝch, phÇn tiÕp sau ®©y sÏ 
®−îc dµnh cho viÖc th¶o luËn vÒ c¸c chuÈn nghÌo ®−îc sö dông ë ViÖt Nam, vµ mét sè “lÖch l¹c” cã thÓ 
n¶y sinh trong c¸c cuéc ®iÒu tra kh¸c nhau. PhÇn cßn l¹i cña ch−¬ng nµy sÏ xem xÐt c¸c ®Æc ®iÓm cña 
ng−êi nghÌo vµ gîi ý cña chóng cho c¸c chÝnh s¸ch.  
 
ViÖc lùa chän chuÈn nghÌo phï hîp nhÊt ®èi víi ViÖt Nam lµ mét vÊn ®Ò g©y tranh c·i, chñ yÕu lµ gi÷a 
Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi víi Tæng côc Thèng kª. Chóng t«i sÏ kh«ng ®i s©u vµo tranh c·i 
nµy. Thay vµo ®ã, chóng t«i sÏ xem xÐt mçi chuÈn nghÌo víi quan ®iÓm riªng cña nã. Tuy møc nghÌo 
tuyÖt ®èi cã ý nghÜa quan träng, nh−ng nh÷ng ®Æc tr−ng cña ng−êi nghÌo míi cÇn thiÕt ®Ó ®Þnh h−íng 
chÝnh s¸ch.  
 
ChuÈn nghÌo do Tæng côc Thèng kª ®−a ra kh¸c víi Bé Lao ®éng, Th−¬ng binh vµ X· héi ë nhiÒu khÝa 
c¹nh (xem Hép III.1). Tr−íc tiªn, chuÈn cña TCTK dùa trªn mét tiªu chÝ lµ 2,100 calo mçi ng−êi mçi ngµy. 
Ng−îc l¹i, Bé L§-TB-XH ®−a ra mét ®Þnh nghÜa, vÒ thùc chÊt lµ theo quan ®iÓm riªng cña m×nh. §Þnh 
nghÜa nµy ®−îc x©y dùng trªn c¬ së nh÷ng nguån lùc s½n cã ®Ó chÝnh phñ cã thÓ hç trî ng−êi nghÌo, vµ 
cã thÓ bÞ thay ®æi tuú theo tõng tØnh hay tõng thµnh phè phô thuéc vµo c¸c nguån lùc cña nh÷ng ®¬n vÞ 
qu¶n lý hµnh chÝnh nµy.35  ChuÈn nghÌo tuyÖt ®èi cña Tæng côc Thèng kª lµ th−íc ®o nghÌo tÝnh theo gi¸ 
                                                 
34 Xem UNDP (2004), Lerche, Pincus & Weeks (2004), vµ Pincus & Th½ng (2004) vÒ qu¸ tr×nh x©y dùng chiÕn l−îc gi¶m nghÌo ë 
ViÖt Nam. 
35 Conway (2001) ph¸t hiÖn thÊy c¸c x· kh¸c nhau ë Cao B»ng sö dông c¸c chuÈn nghÌo kh¸c nhau. ¤ng lËp luËn r»ng viÖc tÝnh 
t−¬ng ®−¬ng thu nhËp ®èi víi chuÈn nghÌo quy ra thãc/ g¹o g©y ra nhiÒu vÊn ®Ò. Khi xem xÐt kÕt qu¶ ®iÒu tra míi ®©y vÒ t×nh h×nh 
nghÌo ®ãi do Bé L§-TB-XH thùc hiÖn (Bé L§-TB-XH 2001), cho thÊy Tuyªn Quang, mét tØnh miÒn nói cã ®ñ ®iÒu kiÖn tham gia 
nhiÒu ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo do ChÝnh phñ ViÖt Nam vµ céng ®ång tµi trî hç trî, ®ang lµm tèt h¬n nhiÒu thµnh phè lín cña ViÖt 
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c¶ vµ, do vËy, ®−îc thay ®æi theo thêi gian cïng nh÷ng thay ®æi vÒ gi¸ c¶. ChuÈn nghÌo do Bé L§-TB-XH 
®−a ra lµ t−¬ng ®èi. Thø hai lµ, khi tÝnh c¸c chuÈn nghÌo, Tæng côc Thèng kª ®· tÝnh ®Õn kh«ng chØ thu 
nhËp b»ng tiÒn, mµ cßn c¶ nh÷ng s¶n phÈm lµm ra ®Ó sö dông. Bé L§-TB-XH chØ tÝnh ®Õn yÕu tè thø 
nhÊt; cã nghÜa lµ chØ quan t©m ®Õn viÖc −íc tÝnh thu nhËp b»ng tiÒn cÇn thiÕt cho c¸c nhu cÇu tèi thiÓu, 
kh«ng kÓ nh÷ng s¶n phÈm tù lµm ra ®Ó sö dông. KÕt qu¶ cña t×nh tr¹ng nµy lµ Tæng côc Thèng kª vµ Bé 
L§-TB-XH ®· ®−a ra nh÷ng −íc tÝnh kh¸c nhau vÒ tØ lÖ nghÌo. Tæng côc Thèng kÕ b¸o c¸o tû lÖ nghÌo lµ 
37% vµo n¨m 1998, trong khi Bé L§-TB-XH b¸o c¸o lµ 17% vµo n¨m 2001. Sù kh¸c biÖt lµ qu¸ lín vµ 
kh«ng thÓ gi¶i thÝch r»ng ®ã lµ do t¨ng tr−ëng kinh tÕ trong 3 n¨m.  Do nh÷ng kh¸c biÖt nµy, CPRGS ®· 
kªu gäi ®−a ra tiªu chÝ chung ®Ó −íc tÝnh : 
 
Trong t−¬ng lai, ViÖt Nam sÏ tiÕn tíi viÖc sö dùng mét chuÈn nghÌo chung ®Ó tÝnh tØ lÖ nghÌo trªn toµn 
quèc, cã tham kh¶o c¸c chuÈn nghÌo quèc tÕ nh»m môc ®Ých so s¸nh. (CPRGS 2001,  trang 17)  
 
Trªn c¬ së dù ®o¸n r»ng Tæng côc Thèng kª sÏ x©y dùng chuÈn nghÌo chung, nghiªn cøu nµy sö dông 
ph−¬ng ph¸p luËn vµ c¸c −íc tÝnh theo chuÈn nghÌo tuyÖt ®èi.  −u ®iÓm cña nã lµ gióp so s¸nh víi nh÷ng 
nghiªn cøu tr−êng hîp mÉu ë c¸c n−íc kh¸c cïng tham gia vµo dù ¸n khu vùc nµy.  
 
Nh÷ng nguån sè liÖu ®Ó ph©n tÝch t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi , VLSS1, VLSS2 vµ VLSS02 cã cì mÉu nghiªn 
cøu lµ 4,800, 5,999 vµ 30,00036.  C¸c cuéc ®iÒu tra nµy cung cÊp c¸c sè liÖu cã chÊt l−îng vµ c¶ hai ®Òu 
dùa trªn nh÷ng ph−¬ng ph¸p chän mÉu tèt. Mét trong nh÷ng ®Æc tr−ng h÷u Ých nhÊt cña VLSS lµ cã mét 
bé sè liÖu cña 4,305 hé gia ®×nh ®−îc pháng vÊn trong c¶ hai ®ît ®iÒu tra. ViÖc ph©n tÝch sè liÖu cho thÊy 
viÖc ph©n lo¹i 4,305 hé gia ®×nh nµy theo nhãm 20% chi tiªu hÇu nh− ph¶n ¸nh l¹i ®óng t×nh tr¹ng cña 
4,800 hé gia ®×nh trong VLSS1. Nhãm mÉu nµy cã thÓ ®−îc coi lµ ®¹i diÖn cho toµn bé d©n sè trong c¶ 
hai cuéc ®iÒu tra. B¶ng hái ®−îc sö dông trong hai cuéc ®iÒu tra t−¬ng tù nh− nhau, mÆc dï lÇn thø hai 
cã chØnh söa vµ bæ sung thªm ®«i chót. Nh÷ng cuéc ®iÒu tra mÉu cã tÝnh ®¹i diÖn toµn quèc nµy cung 
cÊp sè liÖu vÒ nhiÒu chñ ®Ò, bao gåm: chi tiªu vµ thu nhËp; gi¸o dôc; y tÕ; sinh s¶n vµ dinh d−ìng; viÖc 
lµm; di c−; nhµ ë; c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp; kinh doanh hé gia ®×nh; tÝn dông vµ tiÕt kiÖm. Tuy VLSS02 
cã nhiÒu ®iÓm gièng VLSS nh−ng còng cã nh÷ng kh¸c biÖt quan träng.  VLSS02 kh«ng cã nhãm hé cïng 
®−îc ®iÒu tra trong c¸c cuéc ®iÒu tra VLSS tr−íc, mÆc dï sÏ cã trong c¸c cuéc ®iÒu tra sau nµy.  Thªm 
n÷a lµ cì mÉu cña VLSS02 lín h¬n cì mÉu cña VLSS nhiÒu.  Tuy nhiªn, VLSS02 bao gåm Ýt chñ ®Ò h¬n 
vµ sÏ ®−îc tiÕn hµnh th−êng xuyªn h¬n VLSS (hai n¨m mét lÇn).   
 
DÉu sao, cã mét sè dù b¸o cÇn ®−îc lµm râ h¬n (Xem Haughton 2001, trang12; vµ Ng©n hµng ThÕ giíi 
1999a, trang12 ®Ó biÕt chi tiÕt h¬n). Tr−íc tiªn, t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë ®« thÞ cã vÎ nh− thÊp h¬n thùc tÕ. 
C¸c sè liÖu cña VLSS 1998 cho biÕt chØ cã 9% c¸c hé gia ®×nh ë thµnh thÞ thuéc diÖn nghÌo. Khung mÉu 
cña VLSS2 cã lÏ ®· bá qua nhãm d©n di c−, nh÷ng ng−êi kh«ng cã hé khÈu th−êng tró ë nh÷ng vïng ®« 
thÞ nµy. Nh÷ng nhãm d©n di c− nµy rÊt cã thÓ lµ nh÷ng ng−êi nghÌo nhÊt ë c¸c ®« thÞ, vµ do cuéc ®iÒu tra 
kh«ng tÝnh ®Õn hä nªn tû lÖ nghÌo ®ãi ë ®« thÞ cã thÓ ®· ®−îc −íc tÝnh ë møc thÊp h¬n thùc tÕ.  VLSS02 
sö dông khung mÉu cña Tæng ®iÒu tra d©n sè n¨m 1999, bao gåm tÊt c¶ sè d©n c− tró h¬n 6 th¸ng t¹i bÊt 
kú ®Þa ph−¬ng nµo. Tuy vËy, ®Þnh nghÜa vÒ c− tró l¹i thay ®æi theo tõng x·. Thø hai lµ, cã Ýt mÉu vÒ nh÷ng 
hé gia ®×nh míi h×nh thµnh trong VLSS2, vµ ®iÒu ®ã gi¶m t¸c dông cña nh÷ng mÉu nµy khi ph©n tÝch mét 
sè vÊn ®Ò cÊp b¸ch nh− vÊn ®Ò di d©n. B¶ng hái VLSS02 kh«ng cã c©u hái x¸c ®Þnh hé di c− nªn bé sè 
liÖu VLSS02 kh«ng cho phÐp ph©n tÝch t¸ch biÖt hé di c− hay c− d©n l©u n¨m.  Mét sè nghiªn cøu, kÓ c¶ 
nghiªn cøu do UNDP tiÕn hµnh (2001) ®· sö dông sè liÖu thu thËp ®−îc trong §iÒu tra Hé Gia ®×nh §a 
môc tiªu. Tuy nhiªn, kh«ng cã nhiÒu th«ng tin vÒ ®Æc ®iÓm cña cuéc ®iÒu tra nµy, chiÕn l−îc lÊy mÉu, tÝnh 
chÊt mÉu vµ thñ tôc pháng vÊn. KÕt qu¶ lµ hÇu hÕt c¸c cuéc ®iÒu tra ®Òu dùa trªn sè liÖu cña VLSS. 
 

 

                                                                                                                                                             
Nam trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo. Møc ®é nghÌo ®ãi cña Tuyªn Quang theo chuÈn nghÌo míi lµ 6,9% vµo n¨m 1999 vµ 3,6% vµo 
n¨m 2000. Con sè nµy lµ 10,9 vµ 9,1% t¹i Thµnh phè Hå ChÝ Minh, lµ n¬i cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi cao nhÊt ViÖt Nam. Tû lÖ 
®ã ë §µ N½ng lµ 12 vµ 9,4,  ë H¶i Phßng lµ 7,2 vµ 5,0 .  Con sè cña Tuyªn Quang thËt khã tin.  
36 Trong VLSS02, sè liÖu chi tiªu ®−îc thu thËp tõ 30,000 hé vµ ®−îc dïng ®Ó tÝnh to¸n c¸c chØ sè nghÌo theo chi tiªu.  Tuy nhiªn, 
sè liÖu thu nhËp l¹i ®−îc thu thËp tõ 45,000 hé kh¸c, vµ v× vËy, tæng cì mÉu lµ 75,000 hé. 
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Hép III.1. C¸c chuÈn nghÌo ë ViÖt Nam  

Tæng côc Thèng kª vµ Bé L§TBXH ®Òu ®−a ra c¸c sè liÖu −íc tÝnh vÒ t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam, TCTK sö 
dông ph−¬ng ph¸p so s¸nh quèc tÕ, cßn Bé L§TBXH dïng ph−¬ng ph¸p vµ ®Þnh nghÜa quèc gia vÒ nghÌo ®ãi.  
 
ChuÈn nghÌo quèc tÕ ®· ®−îc ¸p dông trong c¸c cuéc §iÒu tra Møc sèng ë ViÖt Nam (VLSS) do Tæng côc Thèng 
kª tiÕn hµnh trong c¸c n¨m 1992/1993 vµ 1997/1998. C¸c cuéc ®iÒu tra nµy ®· ®−îc UNDP, Ng©n hµng ThÕ giíi vµ 
C¬ quan Ph¸t triÓn Quèc tÕ cña Thuþ ®iÓn (SIDA) tµi trî. ChuÈn nghÌo bao gåm tiªu dïng tèi thiÓu vÒ l−¬ng thùc 
(70%) vµ åm hai b−íc. B−íc thø nhÊt x¸c ®Þnh gi¸ cña mét  phi l−¬ng thùc (30%), vµ ®−îc x¸c ®Þnh theo mét tr×nh tù g
sè hµng g cÊp dinh d−ìng cÇn thiÕt. §Þnh l−îng tuyÖt ®èi cña ho¸ l−¬ng thùc ®Æc thï cña ng−êi ViÖt Nam ®ñ ®Ó cun
sè hµng ¶o ®ñ 2100 calo mçi ngµy mçi ng−êi. Møc tiªu thô thùc tÕ cña  ho¸ ®ã dùa trªn chuÈn quèc tÕ ®Ó ®¶m b
nhãm 20 øc l−¬ng thùc tèi thiÓu ®ã. B−íc thø hai bæ sung thªm c¸c % hé gia ®×nh thø ba lµ t−¬ng ®èi gÇn víi ®Þnh m
chi phÝ c nh b»ng møc tiªu thô cña nhãm 20% hé gia ®×nh thø ba. ho c¸c mÆt hµng kh¸c phi l−¬ng thùc kh¸c x¸c ®Þ
Tæng hî 1993 vµ 128 USD cho n¨m 1998 (sö dông tû p c¶ hai b−íc cho kÕt qu¶ chuÈn nghÌo lµ 109 USD cho n¨m 
gi¸ hèi ® g thÓ so s¸nh trùc tiÕp víi th−íc ®o th«ng dông o¸i danh nghÜa). CÇn ph¶i l−u ý r»ng chuÈn nghÌo nµy kh«n
h¬n lµ 1 ). Mét cuéc ®iÒu tra hé gia ®×nh míi ®−îc dù ®Þnh ®« la Mü mçi ng−êi mçi ngµy (søc mua t−¬ng ®−¬ng - PPP
tiÕn hµnh vµo ®Çu n¨m 2002.  
 
ChuÈn nghÌo quèc gia do Bé L§TBXH x¸c ®Þnh trong suèt nh÷ng n¨m 1990 lµ thu nhËp t−¬ng ®−¬ng víi søc mua 
15, 20 vµ 25 kg g¹o mçi th¸ng ¸p dông chung cho tÊt c¶ c¸c miÒn cña ViÖt Nam, bao gåm khu vùc miÒn nói vµ c¸c 
vïng xa x«i hÎo l¸nh, khu vùc n«ng th«n, vµ khu vùc ®« thÞ. §Ó ®Þnh nghÜa vÒ nghÌo ®ãi cã ý nghÜa bao trïm h¬n chø 
kh«ng chØ tËp trung vµo viÖc cung cÊp l−¬ng thùc ®ñ ¨n vµ ®Ó cho phÐp nhiÒu h¬n hé gia ®×nh nghÌo tiÕp cËn ®−îc 
c¸c ch−¬ng tr×nh xãa ®ãi gi¶m nghÌo cña chÝnh phñ, Bé L§TBXH gÇn ®©y ®· n©ng chuÈn nghÌo lªn vµ ®−a ra c¸c 
chuÈn kh¸c khau cho c¸c khu vùc kh¸c nhau nh− 80.000 ång (5,5 USD) ®èi víi c¸c khu vùc miÒn nói vµ c¸c vïng  ®
xa x«i hÎo l¸nh; 100.000 ®ång (6,9 USD) ®èi víi c¸c khu vùc n«ng th«n vµ 150.000 ®ång (10,3 USD) ®èi víi c¸c 
thµnh phè, thÞ x·. Trong mét sè ®iÒu kiÖn nhÊt ®Þnh, c¸c tØnh vµ thµnh phè ®−îc phÐp tù n©ng chuÈn nghÌo lªn cao 
h¬n, tøc lµ cho phÐp nhiÒu hé gia ®×nh h¬n ®−îc h−ëng lîi tõ c¸c quü nghÌo ®ãi. Do cã sù gia t¨ng vÒ chuÈn nghÌo, 
bé L§TBXH ®· ®iÒu chØnh con sè −íc tÝnh tõ 11% n¨m 2000 lªn møc 17% vµo ®Çu n¨m 2001. Môc tiªu cña chÝnh 
phñ vÒ gi¶m nghÌo ®Õn n¨m 2010 (cßn 10%) ®−îc x©y dùng trªn chuÈn nghÌo míi. 
 
Nguån: B¸o c¸o LHQ 2001, trang 8  

 

Nh− ®· ®−îc l−u ý trong ch−¬ng I, ViÖt Nam lµ mét trong sè Ýt quèc gia trªn thÕ giíi cã tû lÖ nghÌo, bÊt kÓ 
®o b»ng ph−¬ng ph¸p nµo, gi¶m ®¸ng kÓ trong mét kho¶ng thêi gian t−¬ng ®èi ng¾n, tõ 1993-2002. ViÖc 
møc ®é nghÌo ®ãi trªn toµn quèc gi¶m mét c¸ch râ rÖt kh«ng cßn lµ mét vÊn ®Ò ph¶i tranh c·i. Tuy vËy 
còng xuÊt hiÖn c¸c ý kiÕn tr¸i ng−îc nhau khi gi¶i thÝch viÖc gi¶m nghÌo hay dù b¸o cho t−¬ng lai. C¸c 
chØ sè phóc lîi phi thu nhËp cña c¸c hé gia ®×nh còng ®· ®−îc c¶i thiÖn mét c¸ch ®¸ng kÓ.  Trong giai 
®o¹n tõ n¨m 1992 ®Õn n¨m 1998, tû lÖ nhËp häc tiÓu häc vèn ®· ë møc cao ®èi víi c¶ häc sinh n÷ vµ 
nam, ®· t¨ng tõ 87% lªn 91% ®èi víi n÷, vµ tõ 86% lªn 92% ®èi víi nam. Tû lÖ nhËp häc trung häc c¬ së 
®· t¨ng gÊp ®«i ®èi víi c¶ häc sinh n÷ vµ nam, t−¬ng øng lµ 61% vµ 62%. Trong n¨m 2000, tû lÖ nhËp 
häc c¸c cÊp tiÓu häc vµ trung häc c¬ së t−¬ng øng lµ 90% vµ 72%.  T×nh tr¹ng suy dinh d−ìng ë trÎ em 
d−íi 5 tuæi cßn t−¬ng ®èi cao nÕu so víi c¸c chØ tiªu kh¸c vÒ søc khoÎ trÎ em, nh−ng ®· gi¶m mét c¸ch 
®¸ng kÓ tõ kho¶ng mét nöa d©n sè xuèng cßn mét phÇn ba trong thêi kú 1993-1998 vµ tiÕp tôc gi¶m 
xuèng cßn mét phÇn t− trong n¨m 2002.  TØ lÖ tö vong trÎ s¬ sinh gi¶m xuèng cßn 33 ph sinh Çn ngµn ca 
sèng (Ng©n hµng ThÕ giíi 1999a). Qu¸ tr×nh tham vÊn ®−îc tiÕn hµnh trong c¸c cuéc ®¸nh gi¸ nghÌo ®ãi 
cã sù tham gia cña céng ®ång (PPA) ®· kh¼ng ®Þnh c¸c kÕt qu¶ c¶i thiÖn vÒ t×nh h×nh phóc lîi cña c¸c hé 
gia ®×nh . Tuy nhiªn, nh÷ng thay ®æi vÒ t×nh h×nh nghÌo ®ãi vµ chi tiªu theo ®Çu ng−êi l¹i ph©n bæ kh«ng 37

®ång ®Òu theo c¸c khu vùc ®Þa lý, céng ®ång d©n c− vµ c¸c nhãm d©n téc. T×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ë c¶ hai 
khu vùc thµnh thÞ vµ n«ng th«n ®Òu gi¶m mét c¸ch ®¸ng kÓ, nh−ng khu vùc thµnh thÞ gi¶m nhanh h¬n38.   

 
Do nghÌo vµ gi¶m nghÌo trong giai ®o¹n 1993-1998 vµ 1999-2002 kh¸ kh¸c nhau vÒ tèc ®é vµ mét sè 
yÕu tè gióp gi¶m nghÌo nªn viÖc ph©n tÝch nghÌo ®ãi cña hai giai ®o¹n nµy mét c¸ch t¸ch biÖt sÏ cã Ých 
h¬n.  

 

                                                 
37 C¸c kÕt luËn cña c¸c ®¸nh gi¸ PPA nµy ®−îc nªu tãm t¾t trong tµi liÖu Ng©n hµng ThÕ giíi 1999b vµ NHTG 2003. 
38 §iÒu nµy lµ ®óng thËm chÝ ngay c¶ khi nghÌo ®ãi ë thµnh thÞ ®−îc −íc tÝnh qu¸ thÊp nh− ®· ®−îc bµn ®Õn ë c¸c phÇn trªn. 
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3.3.  T¨ng tr−ëng, bÊt b×nh ®¼ng vµ ®ãi nghÌo, 1993-1998 
 
Gi¶m nghÌo ®· diÔn ra ë tÊt c¶ 7 khu vùc cña ®Êt n−íc tuy víi c¸c tèc ®é kh¸c nhau. D−íi ®©y, chóng t«i 
liÖt kª c¸c khu vùc theo chiÒu gi¶m dÇn vÒ tèc ®é gi¶m nghÌo cho giai ®o¹n tõ 1993 ®Õn 1998 víi tèc ®é 
gi¶m ®o b»ng ®¬n vÞ phÇn tr¨m, vµ c¸c møc nghÌo ®−îc ghi trong ngoÆc (Ng©n hµng ThÕ giíi 1999a, 
trang 14): 
 

1. §ång b»ng s«ng Hång, 34 (63 xuèng 29%); 
2. Duyªn h¶i B¾c Trung bé, 27 (75 xuèng 48%); 
3. §«ng Nam bé, 25 (33 xuèng 8%);  
4. MiÒn nói phÝa B¾c, 20 (79 xuèng 59%);  
5. T©y Nguyªn, 18 (70 xuèng 52%);  
6. Duyªn h¶i Nam Trung bé, 15 (50 xuèng 35%); vµ  
7. §ång b»ng s«ng Cöu Long, 10 (47 xuèng 37%)  

 
T×nh tr¹ng nghÌo còng ®· gi¶m trong c¸c nhãm d©n téc, tõ 54% xuèng cßn 31% trong nhãm d©n téc Kinh 
®a sè, nh−ng gi¶m Ýt h¬n trong c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè, tõ 86% xuèng cßn 75% (Ng©n hµng ThÕ giíi 
1999a, trang 30). C¸c tû lÖ gi¶m nghÌo kh¸c nhau ®· dÉn ®Õn kÕt qu¶ lµ 80% ng−êi nghÌo tËp trung vµo 
bèn khu vùc lµ: miÒn Nói phÝa B¾c (28%); §ång b»ng s«ng Cöu Long (21%),§ång b»ng s«ng Hång 
(18%) vµ Duyªn h¶i B¾c Trung bé (18%). 

 

H×nh III.1 C¸c chØ sè nghÌo ®ãi (%) n¨m 1993 vµ 1998 
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Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi. 1999, c¸c trang 11,12. 

 
T¨ng tr−ëng kinh tÕ nhanh ®i ®«i víi gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng khiªm tèn ®· gãp phÇn t¹o nªn c¸c thµnh tÝch 
®¸ng kÓ trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo. Do t¨ng tr−ëng vµ bÊt b×nh ®¼ng lµ trung t©m cña kh¸i niÖm vµ 
chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo, bÊt b×nh ®¼ng sÏ ®−îc ph©n tÝch kü h¬n trong phÇn d−íi ®©y.  
PhÇn nµy xem xÐt c¸c thay ®æi vÒ ph©n bæ vµ nghÌo ®ãi ®i kÌm víi t¨ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi. 
Theo ®Þnh nghÜa, sù thay ®æi vÒ nghÌo ®ãi ®o b»ng thu nhËp hay chi tiªu lµ kÕt qu¶ cña c¸c thay ®æi møc 
trung b×nh vµ thay ®æi vÒ ph©n bæ. ViÖc ph©n bæ ®−îc c¶i thiÖn (hoÆc xÊu ®i) sÏ lµm t¨ng (hoÆc gi¶m) 
nghÌo ®ãi, ®ång thêi lµm gi¶m t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña t¨ng tr−ëng.  
 
Trong nh÷ng n¨m 1990, ViÖt Nam ®· duy tr× ®−îc mét tèc ®é t¨ng tr−ëng hµng n¨m ®¹t 7,2% víi møc 
trung b×nh cao h¬n mét chót trong c¸c n¨m 1993-1998. KÕt qu¶ lµ chi tiªu theo ®Çu ng−êi cña c¸c hé gia 
®×nh ViÖt Nam ®· t¨ng lªn, trung b×nh lµ 43%, trong khi bÊt b×nh ®¼ng vÒ thu nhËp x¸c ®Þnh b»ng hÖ sè 



Gini t¨ng lªn ë møc khiªm tèn, tõ 0,33 lªn 0,3539. Do vËy, ng−êi ta cã c¶m t−ëng r»ng t¸c ®éng gi¶m 
nghÌo cña viÖc t¨ng rÊt nhiÒu trong chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi chØ bÞ h¹n chÕ nhÑ do ph©n bæ kÐm ®i. 
MÆc dï kÕt luËn chung ®ã cã thÓ ®−îc xem lµ ®óng, còng cÇn nhÊn m¹nh r»ng hÖ sè Gini kh«ng ph¶i lµ 
mét hÖ sè thèng kª phï hîp ®Ó gióp ph¸t hiÖn c¸c thay ®æi ®é co gi·n cña chuÈn nghÌo t−¬ng øng víi 
t¨ng tr g, ® ®  b»ng d¹ æ x chuÈn nghÌo.  
 

−ën −îc x¸c Þnh ng ph©n b ung quanh 

B¶ng  cho ta hai th−íc ®o t¨ng tr−ëng thu nhËp cña c¸c hé gia ®×nh. Dßng sè 4 ®o møc t¨ng tr−ëng vÒ  3.1
thu nhËp trung b×nh cña mçi nhãm 20%, cßn dßng sè 5 −íc tÝnh trung b×nh tèc ®é t¨ng tr−ëng cña mçi 
nhãm 20%40. Trong khi c¸c nhµ kinh tÕ th−êng sö dông chØ sè ®Çu, th× chØ sè sau l¹i lµ mét th−íc ®o tèt 
h¬n ®Ó ®o t¨n − i nghÌo (Ravallion vµ en 2001, trang 5). Hai th−íc ®o nµy cho c¸c kÕt g tr ëng v× ng−ê  Ch
qu¶ kh¸c nhau i ß sè 4 ra r»ng chi tiªu ®Çu ng−êi cña hai nhãm 20% cuèi cïng t¨ng chËm  ®«  chót. D ng chØ 
h¬n h hãm trªn ®ã. Ng−îc l¹i, dßng sè 5 cho thÊy tèc ®é t¨ng tr−ëng cña hai nhãm d−íi cïng lµ cao ai n
nhÊt, ®iÒu nµy cho thÊy ë giai ®o¹n ®Çu, c¸c nhãm thu nhËp thÊp ®−îc h−ëng lîi nhiÒu h¬n tõ kÕt qu¶ 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao41. Ph−¬ng ph¸p ®o l−êng cña Ravallion vµ Chen, tuy vËy, vÉn cßn cã mét sè 
nh−îc ®iÓm. Tr c víi nh÷ng hé nghÌo “m·n tÝnh” vµ nh÷ng hé nghÌo cã thu nhËp t¨ng, −í  hÕt, tuy phï hîp 
nã ®· bá qua  biÕn ®i g cña nh  gia ®×nh kh«ng thuéc nhãm nghÌo. VLSS2 cho  c¸c chuyÓn xuèn ÷ng hé
thÊy r  9,6% è   h ®· xuèng qu hãm 20% trong giai ®o¹n 1993-1998 (Haughton 
2001b, trang 122), vµ mét phÇn rÊt lín trong sè c¸c “khèi ®¸ t¶ng ®ang ch×m” nµy ®· r¬i vµo t×nh tr¹ng 
nghÌo i. Còng nh− vËy, hai nhãm 20% cuèi cïng trong dßng sè 4 kh«ng bao gåm c¸c hé ®−îc gäi lµ 

»ng

 ®ã

 s  hé gia ®×n rít a hai n

“sao b ”42, tøc lµ c¸c hé nghÌo ë giai ®o¹n ®Çu, nh−ng ®· v−ît lªn qua hai nhãm 20% vµ tho¸t nghÌo ¨ng
trong giai ®o¹n   (chiÕm kho¶ng 8% tæng sè hé ). 

             

 kÕ tiÕp gia ®×nh

                                    
ông u Æ y n Kin  ®i ®Õ t   h¸c biÖt trong c¸c hÖ sè Gini lµ kh«ng ®¸ng kÓ vÒ mÆt 
ª, “s  t¨ng cã thÓ bá q trong Ö sè ( K 2000b).  Tuy nhiªn, dßng sè 6 vµ 7 cña B¶ng III.1 cho thÊy tû lÖ 
¨m c a − n hiÕm % sè i Ì ) vµ ba nhãm d−íi cïng (chiÕm 95% sè ng−êi nghÌo 
93) ®Òu gi¶m  trong khi c¸c tû lÖ cña c¸c nhãm nghÌo nhÊt l¹i gia t¨ng mét c¸ch liªn tôc víi trªn 3%. 
 sè 4 c tÝnh to¸n  ¸c cu Òu tra VLSS µ VLSS2, lµ hai cuéc ®iÒu tra tiªu biÓu, trong khi dßng sè 
a trª g thèng kª  gia ®×nh mµ th«i, tuy nhiªn b¶ng nµy hÇu nh− ®¹i diÖn cho sè liÖu cña VLSS1, chø Ýt ®¹i 
o sè ña VLSS2.
¸ch ® ng nµy chØ n ¶ hÌo n  cïng víi vi ia t¨ng khiªm tèn cña bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp. Ph©n tÝch 
 sè liÖ o kÕt luËn  −êi cã gia t¨ng chi tiªu b×nh qu©n ®Çu 

y é i sao b¨ng h í  hé gia ®×nh mµ thu nhËp ®· t¨ng lªn.  “Sao b¨ng”, theo ®Þnh nghÜa, lµ mét vËt thÓ 
¬i Ý quyÓn cñ  h huû ng rong thêi gian vµi phót do bÞ ch¸y hoÆc do va ch¹m víi mÆt ®Êt. Ng−êi ta 
än g  b¨ng lµ kh c
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: Chi tiªu ®Çu ng−êi theo c¸c nhãm 20%, 1993 vµ 1998 
(Ngh×n §ång/ng−êi, theo gi¸ n¨m 1993) 

NGHÌO CËN NGHÌO TRUNG B×NH GIÇU  CËN GIÇU  Tæng  

Chi tiªu B×nh qu©n theo ®Çu ng−êi, theo gi¸ th¸ng 1/1998

1993 854 1233 1582 2098 3911 1936 

1998 1099 1632 2125 2929 6032 2764 

Sè phÇn tr¨m thay ®æi hµng n¨m vÒ thu nhËp  5.2 5.7 6.0 7.0 9.0 7.4 

Sè phÇn tr¨m thay ®æi hµng n¨m vÒ thu nhËp (chØ 

cã sè liÖu panel)     

5.3 5.7 6.1 6.9 8.5 7.2 

Trung b×nh cña Tèc ®é T¨ng tr−ëng Hµng n¨m*/ 12.0 8.6 7.9 6.0 4.0 7.5 

 

Tû phÇn trong  tæng chi tiªu 

1993 8.8 12.7 16.3 21.7 40.4 100.0 

1998 8.0 11.8 15.4 100.0 43.7 21.2 

 

B¶ng 3.1

Nhãm 

Nguån: TCTK 2000b vµ */ c¸c −íc tÝnh riªng cña chóng t«i dùa trªn c¸c sè liÖu VLSS1 vµ VLSS2. 



§Ó tr¸nh bá sãt mét sè hé gia ®×nh ®i xuèng, viÖc tÝnh to¸n cã thÓ ®−îc thiÕt kÕ l¹i ®Ó cã c¶ c¸c hé gia 
®×nh vèn kh«ng ph¶i hé nghÌo trong giai ®o¹n ®Çu, nh−ng ®· trë nªn nghÌo ë giai ®o¹n sau43. C¸c kÕt 
qu¶ tÝnh to¸n nµy ®−îc tr×nh bµy trong H×nh III.2, qua ®ã cho thÊy dï cã sö dông bÊt cø c¸ch ®o nµo th× 
hé nghÌo vÉn cã tèc ®é t¨ng tr−ëng vÒ chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi cao h¬n so víi nh÷ng hé kh«ng 
nghÌo44. Tuy vËy, nÕu tÝnh chung tÊt c¶ nh÷ng hé ®· sèng d−íi chuÈn nghÌo ë bÊt kÓ giai ®o¹n nµo, th× 
kh¸c biÖt vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng gi÷a ng−êi nghÌo vµ kh«ng nghÌo sÏ nhá h¬n nÕu kh«ng tÝnh ®Õn tÊt c¶ 
nh÷ng hé kh«ng nghÌo ë 45.   giai ®o¹n ®Çu
 
Nh− ®· ®−îc ®Ò cËp ë trªn, dßng sè 4 cña B¶ng III.1 chØ ra r»ng nhãm h éc ba nhãm 20% i cïng é thu  d−í
®· ®¹t ®−îc mét tèc ®é t¨ng g vÒ thu nhËp tr ×nh chËm h¬n s  sè hé cßn l¹i.  KÕt qu¶ dÉn  tr−ën ung b o víi
®Õn viÖc gi¶m tû phÇn chi tiªu cña hä trong tæng chi tiªu chung, do vËy lµm gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng thu 
nhËp. §iÒu nµy ®−îc kh¼ng ®Þnh b»ng viÖc hÖ sè Gini t¨ng lªn mét chót, bÊt kÓ ®−îc tÝnh trªn c¬ së chi 
tiªu l−¬ng thùc, phi l−¬ng thùc46, hay tæng chi tiªu. Tuy nhiªn ranh giíi chªnh lÖch gi÷a ng−êi nghÌo víi 
nhau ®· ®−îc xo¸ bá t−¬ng ®èi ®¸ng kÓ.  

 

                                                 
43 Ph−¬ng ph¸p nµy t−¬ng ®−¬ng víi ph−¬ng ph¸p cña Kakwani (1997), lµ ng−êi ®· ®−a ra c¸ch tÝnh ®èi xøng cho giai ®o¹n ®Çu vµ 
giai ®o¹n cuèi. 
44 Ng−êi nghÌo cã møc chi tiªu thÊp h¬n ng−êi kh«ng nghÌo, vµ cã sù gia t¨ng ë tÊt c¶ c¸c nhãm. Tuy nhiªn, phÐp tÝnh dùa trªn 
cïng mét bé sè liÖu cho thÊy ng−êi nghÌo h¬n th−êng cã xu h−íng cã gia t¨ng chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi (vÒ gi¸ trÞ tuyÖt ®èi) thÊp 
h¬n møc nµy cña ng−êi giµu, gi¶ thiÕt lµ cã sù ph©n bæ t¨ng tr−ëng ®ång ®Òu. 
45 ViÖc c¶i thiÖn ®iÒu kiÖn sèng cña ng−êi nghÌo ®· ®−îc kh¼ng ®Þnh trong bèn b¸o c¸o §¸nh gi¸ NghÌo ®ãi cã sù tham gia cña 
céng ®ång (PPAs) thùc hiÖn vµo n¨m 1999 (Xem Turk 1999, c¸c trang 23-26). 
46 C¸c chi tiªu phi l−¬ng thùc thay ®æi gièng víi thay ®æi thu nhËp h¬n, vµ v× thÕ, hÖ sè Gini tÝnh theo chi tiªu phi l−¬ng thùc t−¬ng 
øng cã thÓ ®−îc sö dông nh− gi¸ trÞ gÇn ®óng cña hÖ sè Gini tÝnh theo thu nhËp. 
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H×nh III.2: Trung b×nh cña Tèc ®é T¨ng tr−ëng: Nhãm nghÌo so víi nhãm kh«ng nghÌo 
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B¶ng III.2. HÖ sè Gini dùa trªn chi tiªu 

 L−¬ng thùc  Phi l−¬ng thùc Tæng céng Träng sè nghÌo 

1992-1993 .26 .47 .33 .16 

1997-1998 .26 .48 .35 .13 

Nguån: Dùa trªn sè liÖu VLSS1 vµ VLSS2. 

 
Tuy h÷u Ých, nh−ng chØ sè Gini kh«ng thÓ ®−îc ph©n t¸ch mét c¸ch trùc tiÕp ®Ó cã thÓ ph©n tÝch c¸c 
nguån gèc sù thay ®æi vÒ bÊt b×nh ®¼ng. ChØ sè Theil cã thÓ ®−îc sö dông ®Ó ph©n t¸ch c¸c thay ®æi vÒ 
bÊt b×nh ®¼ng trong vµ gi÷a c¸c nhãm. PhÐp ph©n tÝch nµy cho thÊy ®Õn 96% gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng ë 
ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1993-1998 cã thÓ lµ do cã gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c khu vùc n«ng th«n 
vµ thµnh thÞ, vµ chØ cã 4% lµ do cã gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng néi bªn trong khu vùc n«ng th«n hoÆc khu vùc 
thµnh thÞ (Ng©n hµng ThÕ giíi 1999a, trang 67). NÕu tÝnh ®Õn c¶ yÕu tè vïng, th× 83% gia t¨ng bÊt b×nh 
®¼ng lµ do cã gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng, vµ 17% cßn l¹i lµ do gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng néi bªn 
trong c¸c vïng. B»ng chøng nµy cã thÓ gióp ta ®−a ®Õn gi¶ thuyÕt r»ng chÝnh sù më réng kho¶ng c¸ch 
chªnh lÖch gi÷a n«ng th«n vµ thµnh thÞ vµ bÊt b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vïng vÒ t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ c¸c 
nguyªn nh©n chÝnh cña gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng ë ViÖt Nam (Ng©n hµng ThÕ giíi 1999a, trang 67). 
 
TÇm quan träng vÒ chÝnh s¸ch cña c¸c ph©n tÝch nµy lµ kh«ng râ rµng. NÕu suy luËn cho r»ng thu nhËp ë 
thµnh thÞ t¨ng lªn chÝnh lµ thñ ph¹m, vµ k×m h·m t¨ng tr−ëng thu nhËp ë thµnh thÞ chÝnh lµ gi¶i ph¸p, th× 
qu¶ lµ hêi hît vµ ng©y th¬ vÒ ph©n tÝch. Tõ lóc thêi kú chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ tr−êng b¾t ®Çu, cã 
kho¶ng 80% d©n sè ViÖt Nam sinh sèng ë n«ng th«n. NÕu cã mét ‘qui luËt thÐp’ trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn, 
th× ®ã chÝnh lµ sù ®« thÞ ho¸ ®i kÌm víi t¨ng thu nhËp. §« thÞ ho¸ lµ do viÖc xuÊt hiÖn c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp cã lµm c«ng ¨n l−¬ng ë c¸c thµnh thÞ vµ do ®ã l«i cuèn ng−êi ta di c− t×m viÖc lµm. Do vËy, sÏ thËt 
bÊt ngê nÕu nh− t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao mµ kh«ng ®i kÌm víi gia t¨ng nhanh h¬n vÒ thu nhËp ë thµnh thÞ 
so víi n«ng th«n.  
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Mét nguyªn nh©n thø hai ®Ó cã thÓ hoµi nghi vÒ lý gi¶i ‘kho¶ng c¸ch n«ng th«n - thµnh thÞ’ vÒ bÊt b×nh 
®¼ng chÝnh lµ sù kh¸c biÖt c¬ b¶n vÒ c¸i g× ®ang ®−îc ®em ra ®o ®Ó so s¸nh c¸c hé gia ®×nh ë thµnh thÞ 
vµ n«ng th«n. C¸c c− d©n thµnh thÞ ph¶i ®èi mÆt víi gi¸ c¶ vµ chi tiªu sinh ho¹t kh¸c h¼n so víi c¸c c− 
d©n n«ng th«n. §iÓn h×nh lµ gi¸ l−¬ng thùc vµ nhµ ë lu«n cao h¬n, ®Æc biÖt lµ ë thµnh phè Hå ChÝ Minh vµ 
Hµ Néi, c¸c lo¹i phÝ, chÝnh thøc vµ ‘kh«ng chÝnh thøc’ vÒ y tÕ vµ gi¸o dôc còng cã thÓ cao h¬n. Mét ®iÒu 
cã thÓ cßn quan träng h¬n lµ c¸c c− d©n thµnh thÞ ph¶i chi tr¶ c¸c chi phÝ mµ c− d©n n«ng th«n kh«ng 
ph¶i chi. Quan träng nhÊt trong sè ®ã lµ ph−¬ng tiÖn giao th«ng ®Ó ®i lµm, vµ c¸c s¶n phÈm phôc vô nhu 
cÇu thiÕt yÕu kh¸c: c¸c s¶n phÈm nµy ®−îc s¶n xuÊt ®Ó tiªu thô ngay trong néi t¹i c¸c gia ®×nh ë khu vùc 
n«ng th«n, nh−ng c¸c gia ®×nh ë thµnh phè l¹i ph¶i bá tiÒn ra mua. Tæng kÕt l¹i, tÊt c¶ mäi kh¸c biÖt vÒ 
gi¸ c¶ vµ chi phÝ ®ã dÉn ®Õn kh¸c biÖt thÊp h¬n nhiÒu vÒ møc sèng gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n so víi c¸i 
gäi lµ kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a thµnh thÞ vµ n«ng th«n (Jamal vµ Weeks 1993, Ch−¬ng 3). 
 
Lý thó h¬n so víi viÖc ‘bãc t¸ch’ n«ng th«n - thµnh thÞ lµ viÖc xem xÐt ®ãng gãp t−¬ng ®èi cña t¨ng tr−ëng 
vµ ph©n bæ vµo gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1993-1998. Sö dông ph−¬ng ph¸p Ravallion, ta 
thÊy trong 20,8 ®iÓm phÇn tr¨m gi¶m ®i cña chØ sè ®Õm ®Çu ng−êi (1993-1998), t¨ng tr−ëng ®ãng gãp 
30,7 ®iÓm vµ ph©n bæ ®ãng gãp ©m 7,6 ®iÓm, vµ phÇn sè d− kh«ng lý gi¶i ®−îc, ®−îc gäi lµ hiÖu øng 
t−¬ng t¸c, ®ãng gãp ©m 2,3 (Ng©n hµng ThÕ giíi 1999a, trang137). §Ó kiÓm chøng tÝnh v÷ng ch¾c cña 
ph¸t hiÖn nµy, mçi ng−êi ®Òu cã thÓ tù m×nh thùc hiÖn mét phÐp tÝnh ‘bãc t¸ch’ nh− vËy b»ng c¸ch ¸p 
dông c«ng thøc Kakwani (Kakwani 1997)47. TÝnh to¸n nµy lµ cã c¬ së h¬n vÒ lý thuyÕt vµ tr¸nh ®−îc vÊn 
®Ò lý gi¶i hiÖu øng t−¬ng t¸c, v× chÝnh sù thay ®æi tû lÖ nghÌo ®· hoµn toµn ®−îc lý gi¶i b»ng c¸c cÊu 
phÇn t¨ng tr−ëng vµ t¸i ph©n bæ. PhÐp ph©n tÝch nµy cho kÕt luËn r»ng phÇn ®ãng gãp cña t¨ng tr−ëng 
vµ t¸i ph©n bæ sÏ t−¬ng øng lµ d−¬ng 32,5 vµ ©m 11,7. Do vËy, h¬n mét phÇn ba viÖc gi¶m nghÌo tiÒm 
n¨ng ®· bÞ triÖt tiªu bëi sù gia t¨ng vÒ bÊt b×nh ®¼ng; hay nãi mét c¸ch kh¸c, nÕu nh− t¨ng tr−ëng lµ trung 
tÝnh ®èi víi ph©n bæ, th× nghÌo ®ãi ®· cã kh¶ n¨ng gi¶m ®−îc hai phÇn ba, thay v× chØ gi¶m ®−îc hai phÇn 
n¨m. C¶ hai c¸ch ph©n tÝch ‘bãc t¸ch’ nµy ®Òu ®−a ®Õn c¸c kÕt luËn r»ng (i) t¸c ®éng cña t¨ng tr−ëng 
®Õn nghÌo ®ãi trong suèt giai ®o¹n 1993-1998 lµ rÊt m¹nh mÏ; (ii) hiÖu øng t¸i ph©n bæ cã t¸c dông 
“ng−îc” thay v× cñng cè t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña t¨ng tr−ëng48. C¸c kÕt qu¶ cho thÊy gia t¨ng bÊt b×nh 
®¼ng cã vÎ lµ nhá, nÕu ®−îc x¸c ®Þnh b»ng c¸c sè liÖu thèng kª chuÈn (nghÜa lµ th«ng qua hÖ sè ini), 

 nghÌo. 

Ò ph©n tÝch chÝnh s¸ch, ®iÒu quan träng lµ ph¶i hiÓu ®−îc c¸c nguyªn nh©n cña gi¶m nghÌo vµ gia t¨ng 

 3,4% xuèng cßn 1,6% (Loan vµ nhiÒu ng−êi kh¸c, 2001). C¸c nh©n tè thuËn lîi 

 G
nh−ng l¹i cã thÓ cã t¸c ®éng lín tíi gi¶m
 
§
bÊt b×nh ®¼ng trong thu nhËp ë ViÖt Nam. Khi thùc hiÖn ®iÒu ®ã, chóng ta ®¸nh gi¸ ®−îc liÖu m« h×nh 
t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo cã thÓ ®−îc tiÕp tôc ®Õn hÕt thËp kØ ®Çu cña thÕ kû hai mèt hay kh«ng. PhÇn 
lín c¸c nghiªn cøu ®Òu t¸n ®ång víi c¸c lý gi¶i vÒ gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam trong giai ®o¹n 1993-1998. 
Vµo n¨m 1993, mét tû lÖ lín d©n sè n»m ngay bªn d−íi chuÈn nghÌo, do vËy ®é co gi·n cña gi¶m nghÌo 
®èi víi t¨ng tr−ëng lµ t−¬ng ®èi cao (Haughton 2001, trang 16). Cïng lóc ®ã, ®é co gi·n cao còng cã 
nghÜa lµ viÖc gi¶m nghÌo cßn rÊt mong manh; mét suy tho¸i nhá cña nÒn kinh tÕ còng ®Èy nhiÒu hé gia 
®×nh quay ng−îc trë l¹i c¶nh nghÌo ®ãi (xem H×nh 3.3). Trªn 90% gi¶m nghÌo x¶y ra do cã sù gia t¨ng 
thu nhËp ë tÊt c¶ c¸c ngµnh, vµ chØ cã 10% lµ do sù chuyÓn ®æi tõ c¸c ngµnh cã thu nhËp thÊp (tøc lµ 
n«ng nghiÖp) sang c¸c ngµnh cã thu nhËp cao (Bales 2001). 
 
Thu nhËp cã ®−îc cña c¸c hé gia ®×nh phô thuéc tr−íc tiªn vµo thu nhËp nhËn ®−îc trªn mét ®¬n vÞ thêi 
gian, vµ chØ ë møc ®é thø cÊp míi phô thuéc vµo sè giê lµm viÖc (®èi víi nh÷ng ng−êi lao ®éng h−ëng 
l−¬ng), hoÆc sè lao ®éng cã viÖc lµm trong hé gia ®×nh (Hoµng V¨n KÝnh vµ nhiÒu ng−êi kh¸c, 2001). Tû 
lÖ tham gia cña lùc l−îng lao ®éng ®· nhÝch lªn ®«i chót, tõ 85,7% n¨m 1993 lÕn 86,4% n¨m 1998 vµ tû 
lÖ thÊt nghiÖp ®· gi¶m tõ
kh¸c, nh− gi¸ c¶ n«ng s¶n thuËn lîi, còng ®· gãp phÇn gi¶m nghÌo. ThËt vËy, trong kho¶ng gi÷a c¸c 

                                                 
47 C«ng thøc bãc t¸ch cña Kakwani nh− sau: θij=Gij+Iij, trong ®ã θij –  thay ®æi trong møc ®é nghÌo ®ãi θ gi÷a hai thêi ®iÓm i vµ j, vµ 
møc nghÌo nµy hoµn toµn ®−îc ®Æc tr−ng b»ng chuÈn nghÌo z, gi¸ trÞ trung b×nh thu nhËp µ, vµ ®−êng cong Lorenz (lµ mét sè ®o 
chung cho møc ®é bÊt b×nh ®¼ng t−¬ng ®èi vÒ thu nhËp) θ=θ(z,µ,L(p));  Gij, Iij – thµnh phÇn t¨ng tr−ëng vµ t¸i ph©n bæ cña thay ®æi 
møc nghÌo, t−¬ng øng lµ: Gij = 0.5*[θ(z,µj,Li(p)) - θ(z,µi,Li(p)) + θ(z,µj,Lj(p)) - θ(z,µi,Li(p))];  Iij = 0.5**[θ(z,µi,Lj(p)) - θ(z,µi,Li(p)) + 
θ(z,µj,Lj(p)) - θ(z,µj,Li(p))]. C«ng thøc Kakwani do vËy ®· coi c¸c thêi ®iÓm khëi ®Çu i vµ kÕt thóc j lµ t−¬ng ®−¬ng. 
48 VÒ vÊn ®Ò nµy, Malaysia 1973-1989 cã thÓ lµ mét vÝ dô cho ViÖt Nam noi theo, do thµnh phÇn t¸i ph©n bæ ®ãng gãp ®Õn 3,9% 
møc gi¶m trong tæng sè 19,1% møc gi¶m cña chØ sè ®Õm ®Çu ng−êi (Ahuja vµ nhiÒu ng−êi kh¸c, 1997). 
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n¨m tõ 1993 ®Õn 1998, gi¸ lóa g¹o ®· t¨ng ®−îc 62%, trong khi ®ã gi¸ c¸c mÆt hµng phi l−¬ng thùc chØ 
t¨ng kho¶ng 23% (Haughton 2001). 
 
NÕu nh− c¸c c¸ch gi¶i thÝch nµy lµ h÷u Ých ®Ó t×m hiÓu c¸c kÕt qu¶ ®¹t ®−îc cña ViÖt Nam vÒ gi¶m nghÌo 
trong nh÷ng n¨m qua, th× chóng chØ cho ta mét chØ dÉn rÊt h¹n chÕ vÒ viÖc liÖu gi¶m nghÌo cã thÓ ®−îc 
duy tr× trong t−¬ng lai hay kh«ng. Cô thÓ lµ kh«ng râ liÖu thu nhËp, nhÊt lµ thu nhËp theo giê, cã tiÕp tôc 

ng lªn hay kh«ng. Sôt gi¸ n«ng s¶n do c¸c mÆt hµng n«ng s¶n chÝnh gÇn ®©y rít gi¸ trªn thÕ giíi ®· cã 

hu«n khæ nµy t¹o ra sù t¸ch biÖt gi÷a c¸c thay ®æi vÒ chÕ ®é kinh tÕ vµ thay ®æi ®iÒu tiÕt trong nÒn kinh 

 ®Ó c¸c thay ®æi mang tÝnh ®ét ph¸ trong hÖ thèng c¸c 
huyÕn khÝch ®ã cã thÓ t¸c ®éng ®Õn hµnh vi cña c¸c thµnh phÇn tham gia nÒn kinh tÕ. Mét khi hµnh vi 

t¨
t¸c ®éng tiªu cùc rÊt lín ®èi víi thu thËp cña c¸c hé gia ®×nh n«ng th«n, bao gåm nhiÒu hé nghÌo. Do 
vËy, chóng t«i cÇn mét ph−¬ng ph¸p mang tÝnh ph©n tÝch cao h¬n ®Ó xem xÐt m« h×nh gi¶m nghÌo trong 
thêi gian qua, vµ víi môc ®Ých ®ã chóng t«i sö dông khu«n khæ ph©n tÝch nh− ®−îc tr×nh bµy trong 
Ch−¬ng 1.  
 
K
tÕ chuyÓn ®æi. Thay ®æi thø nhÊt lµ sù chuyÓn biÕn tõ mét nÒn kinh tÕ cã kiÓm so¸t mµ ë ®ã gi¸ c¶ kh«ng 
®ãng chøc n¨ng ph©n phèi, sang mét nÒn kinh tÕ ®−îc ®iÒu phèi b»ng thÞ tr−êng cã ®iÒu tiÕt49. Sù t¸ch 
biÖt nµy ®ång nghÜa víi hai kh¸i niÖm vÒ nghÌo ®ãi, lµ ‘nghÌo ®ãi c¬ b¶n’ vµ ‘do thÞ tr−êng ph¸t sinh’. 
NghÌo ®ãi c¬ b¶n lµ do møc ®é ph¸t triÓn cßn rÊt thÊp cña ®Êt n−íc, vµ nã tån t¹i kh«ng phô thuéc vµo 
b¶n chÊt nµo cña chÕ ®é chÝnh trÞ vµ kinh tÕ. Thªm vµo ®ã, kinh tÕ kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung còng cã mét 
h×nh th¸i ®Æc tr−ng nghÌo ®ãi riªng cña m×nh lµ nghÌo do chÕ ®é kinh tÕ sinh ra, víi nguyªn nh©n lµ sö 
dông nguån lùc kh«ng hiÖu qu¶. Kinh tÕ thÞ tr−êng còng s¶n sinh ra mét biÕn th¸i nghÌo ®ãi cña riªng 
m×nh lµ nghÌo do thÊt nghiÖp vµ kh«ng cã ®Êt. C¸c thay ®æi chñ yÕu vÒ chÕ ®é kinh tÕ, ®−îc thÓ hiÖn 
b»ng viÖc tù do ho¸ gi¸ c¶ ë ViÖt Nam trong c¸c n¨m cuèi thËp niªn 1980 vµ ®Çu nh÷ng n¨m 1990, viÖc 
phª chuÈn khu«n khæ ph¸p luËt cho khu vùc kinh tÕ t− nh©n, vµ viÖc phª chuÈn bé LuËt §Êt ®ai mang 
tÝnh chÊt ®ét ph¸ vµo n¨m 1993 ®· th¸o gì nh÷ng v−íng m¾c cho qu¸ tr×nh h×nh thµnh thÞ tr−êng. Nh− 
vÉn mong ®îi, cÇn ph¶i mÊt mét sè thêi gian
k
®· thay ®æi, th× kÕt qu¶ sÏ lµ gia t¨ng réng kh¾p vÒ thu nhËp vµ vÒ hiÖu Ých cña c¸c yÕu tè s¶n xuÊt, nh− 
®· ®−îc chØ ra trong mét lo¹t c¸c nghiªn cøu kh¸c.  

H×nh III.3: Ph©n bæ chi tiªu thùc tÕ b×nh qu©n ®Çu ng−êi vµo n¨m 1993, 1998 vµ 2002 

 

 

 
Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi 2003, trang 18 

 

                                                 
49 Mét lÇn n÷a, chóng t«i nhÊn m¹nh r»ng mét ®iÒu thÊy râ lµ tÊt c¶ c¸c nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng ®Òu ®−îc ®iÒu tiÕt mét c¸ch c«ng khai 
theo mét kiÓu nµo ®ã vµ ë mét møc ®é nµo ®ã. 
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Do hiÖu øng chØ-x¶y-ra-mét-lÇn cña viÖc thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ sÏ gi¶m dÇn theo thêi gian, ng−êi ta cã 
thÓ dù ®o¸n r»ng nghÌo ®ãi c¬ b¶n sÏ gi¶m dÇn ®Õn mét møc æn ®Þnh, møc nµy ®−îc x¸c ®Þnh b»ng thu 
nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi ë vµo mét thêi ®iÓm nµo ®ã vµ c¸c c¬ chÕ x· héi quyÕt ®Þnh viÖc mét sè hé gia 
®×nh kh«ng ®−îc h−ëng c¸c lîi Ých cña t¨ng tr−ëng. C¸c hiÖn t−îng cña thÞ tr−êng nh− thÊt nghiÖp, kh«ng 
cã ®Êt ®ai, vµ cã thÓ lµ, bá häc trµn lan sau tèt nghiÖp phæ th«ng c¬ së ®· xuÊt hiÖn vµ c¸c t¸c ®éng cña 
chóng ®ang ngµy mét m¹nh dÇn lªn. Ng−êi ta cã m r»ng ViÖt Nam ®· ®¹t ®Õn møc bÊt b×nh 
®¼ng cña Trung Quèc lµ quèc gia ®· b¾t ®Çu qu¸ tr× h chuyÓn ®æi tõ mét nÒn kinh tÕ cã kiÓm so¸t sang 
kinh tÕ thÞ tr−êng kho¶ng 7 ®Õn 8 n¨m tr−íc ViÖt Nam50. Haughton (2001, trang 30) b×nh luËn r»ng ‘cã 

i 
¨ng tr−ëng nhanh ®· dÉn ®Õn viÖc ‘gi¶m nghÌo nhanh trong c¸c n¨m 1980, xong tiÕp 

theo lµ mét giai ®o¹n mµ nghÌo ®ãi gÇn nh− kh«ng thÓ nµo gi¶m h¬n n÷a’. Cã mét lý do ®Ó dù b¸o r»ng 
nÕu kh«ng cã c¸c chÝnh s¸ch phï hîp vµ hµnh ®éng kÞp thêi ®Ó ng¨n chÆn gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng, th× sù 

h ra sÏ lÊn ¸t viÖc gi¶m nghÌo c¬ b¶n do t¨ng tr−ëng mang l¹i ( xem 
×nh 1.1 trong Ch−¬ng 1), vµ, nh− mét hÖ qu¶, c¸c thµnh tùu ®¹t ®−îc cña viÖc thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ sÏ 
Þ triÖt tiªu vµ bÞ ®Èy lïi. 

quèc gia nghÌo nhÊt trªn thÕ giíi, víi mét l−îng d©n sè lín ®−îc xÕp vµo lo¹i 
ghÌo. Giai ®o¹n gi¶m nghÌo mét c¸ch t−¬ng ®èi dÔ dµng ®· kÕt thóc, vµ lµm thÕ nµo ®Ó tr¸nh ®−îc sù 

sè liÖu thèng kª cho thÊy r»ng kho¶ng 
0% ng−êi nghÌo cã tr×nh ®é phæ th«ng c¬ së hoÆc thÊp h¬n (CPRGS 2001, trang 22). §iÒu nµy nãi 

ghÌo tuyÖt ®èi. C©u hái ®Æt ra cho chÝnh s¸ch lµ liÖu gia t¨ng thu nhËp cã cao h¬n 
¸c chi phÝ c¸ nh©n ®Ó cã thªm mét n¨m ®i häc hay kh«ng; liÖu mét hé gia ®×nh kh«n ngoan cã chÊp 

mét ®iÒu h¬i thõa lµ cø thªm mét ng−êi nghÌo vµo sè nh©n khÈu cña mét gia ®×nh, th× gia ®×nh cã x¸c 
suÊt trë thµnh hé nghÌo cao h¬n. 

                                                

ét sè lo ng¹i 
n

mét nguy c¬ lµ m« h×nh gi¶m nghÌo ë ViÖt Nam sÏ cã thÓ gièng hÖt nh− ë Trung Quèc lµ n¬i mµ c¸c c¶
c¸ch kinh tÕ vµ t

gia t¨ng nghÌo ®ãi do thÞ tr−êng sin
H
b
 
Dï cho thang ®o trong H×nh 1.1 thuéc Ch−¬ng 1 chØ mang tÝnh gi¶ ®Þnh, nã còng cho chóng ta mét khu«n 
khæ h÷u Ých ®Ó t×m hiÓu vÒ qu¸ tr×nh gi¶m nghÌo trong nh÷ng n¨m 1990, vµ ®Ó dù b¸o qu¸ tr×nh nµy vµo 
thËp niªn ®Çu tiªn cña thÕ kû thø hai mèt. MÆc dï ®· ®¹t ®−îc c¸c thµnh tùu ®Çy Ên t−îng, ViÖt Nam vÉn 
cßn lµ mét trong sè c¸c 
n
gia t¨ng cña t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi ph¸t sinh do thÞ tr−êng vµ nguy c¬ nghÌo ®ãi gia t¨ng trë l¹i lµ mét 
nhiÖm vô khã kh¨n. §iÒu nµy ®ßi hái ph¶i x©y dùng vµ thùc hiÖn mét chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng v× ng−êi 
nghÌo. ë b−íc ®Çu tiªn, t×m hiÓu c¸c nÐt ®Æc tr−ng cña ng−êi nghÌo hiÖn nay lµ quan träng v× nã soi räi 
cho c¸c chÝnh s¸ch cÇn thiÕt lµm cho t¨ng tr−ëng kinh tÕ trë nªn v× ng−êi nghÌo h¬n. Dùa trªn mét sè c¸c 
nghiªn cøu liªn quan ®Õn nghÌo ®ãi, b¶n ChiÕn l−îc Toµn diÖn vÒ T¨ng tr−ëng vµ Gi¶m nghÌo (CPRGS) 
®· ph¸t hiÖn ra c¸c nÐt ®Æc tr−ng sau ®©y cña ng−êi nghÌo (CPRGS 2001, c¸c trang 21-25).  
 
Thø nhÊt, gÇn 80% ng−êi nghÌo lµm viÖc trong khu vùc n«ng nghiÖp. Sau khi ®· kiÓm so¸t vÒ giíi tÝnh, 
®é tuæi, v¨n ho¸, d©n téc cña chñ hé, n¬i sinh sèng (n«ng th«n hay thµnh thÞ), vïng, qui m« gia ®×nh vµ 
sè con, ng−êi ta ®· ph¸t hiÖn r»ng x¸c suÊt lµ hé nghÌo cña c¸c hé gia ®×nh sèng dùa vµo nghÒ n«ng 
cao h¬n so víi c¸c hé phi n«ng nghiÖp lµ 8 ®iÓm phÇn tr¨m vµ con sè nµy lµ cã ý nghÜa thèng kª (§ç 
Thiªn Kinh, 2001). 
 
Thø hai, ng−êi nghÌo nãi chung cã tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp. C¸c 
9
chung ®−îc gi¶i thÝch r»ng tr×nh ®é v¨n ho¸ thÊp cña c¸c hé nghÌo lµm gi¶m lîi tøc tõ tµi s¶n vµ nguån 
lùc mµ hä cã, vµ ng¨n c¶n hä t×m kiÕm c¸c c«ng viÖc tèt h¬n trong c¸c ngµnh tr¶ l−¬ng cao. Dùa trªn gi¶ 
thiÕt nµy, mét nghiªn cøu, dùa vµo c¸c d÷ liÖu VLSS1 vµ VLSS2, ®· kÕt luËn r»ng viÖc t¨ng thêi gian ®i 
häc cña chñ hé mét n¨m còng cã thÓ gi¶m x¸c suÊt lµ hé nghÌo tõ 20% xuèng cßn 18%, cã nghÜa lµ 
gi¶m 2 ®iÓm phÇn tr¨m (§ç Thiªn Kinh, 2001). B¶n th©n kÕt luËn nµy còng cã mét gi¸ trÞ nhÊt ®Þnh ®èi víi 
chÝnh s¸ch. Gi¶m x¸c suÊt lµ hé nghÌo, tÊt nhiªn, ®−îc mong muèn h¬n viÖc gi¶m sè hé nghÌo ®−îc x¸c 
®Þnh b»ng mét chuÈn n
c
nhËn chi phÝ cÇn thiÕt ®Ó ®i häc nhiÒu h¬n hay kh«ng; nÕu kh«ng cã ®−îc c©u tr¶ lêi cho c©u hái nµy, th× 
kÕt luËn trªn sÏ lµ v« nghÜa ®èi víi chÝnh s¸ch. 
 
Mét nghiªn cøu t−¬ng tù cña cïng t¸c gi¶ ®· kÕt luËn r»ng t¨ng sè lao ®éng kh«ng biÕt ch÷ trong gia ®×nh 
thªm mét ng−êi sÏ dÉn ®Õn t¨ng x¸c suÊt lµ hé nghÌo lªn 10 ®iÓm phÇn tr¨m vµo n¨m 1993 vµ 5 ®iÓm 
phÇn tr¨m vµo n¨m 1998, trªn møc c¬ së lµ 20%. Mét lÇn n÷a, kÕt luËn nµy cho ta rÊt Ýt tÝnh ®Þnh h−íng 
®èi víi chÝnh s¸ch. Do mï ch÷ lµ mét nÐt ®Æc tr−ng c¬ b¶n cña ng−êi nghÌo, kÕt luËn nµy kh¼ng ®Þnh l¹i 

 
50 Theo Yao (1999), hÖ sè Gini thu nhËp ®· t¨ng lªn ë Trung Quèc tõ 0,29 trong n¨m 1981 lªn 0,39 n¨m 1995. 
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C¸c kÕt qu¶ nµy kh¼ng ®Þnh vßng lÈn quÈn cña nghÌo ®ãi mµ ai còng râ, ®ã lµ: thÊt häc h¹n chÕ kh¶ 
¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ th«ng tin, vµ ®−a ®Õn kÕt qu¶ lµ kh«ng cã nguån lùc ®Ó cho trÎ em ®i häc ®Ó 

¸c ®Þnh kh¸c, vÝ dô nh− ph©n biÖt s¾c téc. Thø hai, ë ®©y 
ã vÊn ®Ò nguþ biÖn. Mét ®iÒu cßn ch−a râ rµng lµ gi¶ thiÕt nµy mÆc nhiªn c«ng nhËn r»ng ng−êi nghÌo 

 

×nh III.4.  Tû lÖ nhËp häc ®óng tuæi ph©n theo c¸c nhãm 20% vµ tr×nh ®é v¨n ho¸, c¸c n¨m 1993 

n
®¹t tr×nh ®é cao h¬n.  H×nh III.4 cho thÊy tû lÖ nhËp häc ®óng tuæi theo c¸c nhãm 20% chi tiªu, vµ ®Ò xuÊt 
r»ng bªn c¹nh viÖc mÊt viÖc lµm vµ ®Êt ®ai, nhiÒu hé gia ®×nh nghÌo ®· ph¶i hy sinh viÖc häc lªn phæ 
th«ng trung häc vµ cao h¬n cña con c¸i m×nh ®Ó b¾t chóng lµm viÖc vµ t¹o ra thu nhËp cho gia ®×nh.  
 
Ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn mµ trong ®ã thÊt häc ®−îc coi nh− nguyªn nh©n cña nghÌo ®ãi cÇn ph¶i bÞ chÊt 
vÊn. Thø nhÊt, quan hÖ nh©n qu¶ cã thÓ x¶y ra theo chiÒu ng−îc l¹i, hoÆc c¶ hai ®Òu ®−îc ®ång thêi ph¸t 
sinh do nguyªn nh©n, hoÆc c¸c biÕn sè kh«ng x
c
bÞ nghÌo do hä cã mét tr×nh ®é v¨n ho¸ tuyÖt ®èi thÊp, hoÆc do hä Ýt cã cña c¶i h¬n nh÷ng ng−êi kh«ng 
nghÌo. NÕu theo c¸ch thø nhÊt, th× h−íng cña quan hÖ nh©n qu¶ ph¶i ®−îc x¸c lËp, chø kh«ng ph¶i ®−îc 
gi¶ ®Þnh. NÕu theo c¸ch thø hai, th× ®©y lµ tr−êng hîp nguþ biÖn. NÕu ng−êi nghÌo b»ng mét sè ph−¬ng 
tiÖn nµo ®ã cã thÓ n©ng cao tr×nh ®é v¨n ho¸ chung cña m×nh, ng−êi ta còng cã thÓ gi¶ thiÕt r»ng ng−êi 
kh«ng nghÌo còng cã thÓ lµm nh− vËy, ®Ó duy tr× ®Þa vÞ t−¬ng ®èi cña hä. Do nh÷ng ng−êi kh«ng nghÌo 
cã nhiÒu ph−¬ng tiÖn  ®Ó ®¹t ®−îc møc gia t¨ng vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ h¬n nh÷ng ng−êi nghÌo, kÕt qu¶ 
gi¶m nghÌo sÏ lµ rÊt nhá, nÕu kh«ng ph¶i b»ng kh«ng. Do vËy, ta cã thÓ coi c¸c kÕt luËn cña §ç Thiªn 
Kinh vÒ viÖc cø thªm mét n¨m häc tËp gi¶m x¸c suÊt lµ hé nghÌo ®−îc 2 ®iÓm phÇn tr¨m lµ nguþ biÖn. 
 
Nh− mét hÖ qu¶ tÊt yÕu cña ®iÓm nµy, cÇn ph¶i chó ý r»ng tr×nh ®é v¨n ho¸ cña ng−êi nghÌo ë ViÖt Nam 
lµ cao h¬n mét c¸ch ®¸ng kÓ so víi nh÷ng ng−êi nghÌo ë c¸c quèc gia kh¸c cã thu nhËp b×nh qu©n ®Çu 
ng−êi t−¬ng ®−¬ng. YÕu tè nµy cho phÐp ®Ò xuÊt r»ng ë c¸c n−íc kh¸c nhau, tr×nh ®é v¨n ho¸ cao h¬n 
kh«ng ph¶i lµ mét biÕn sè lý gi¶i tû lÖ nghÌo ®ãi x¸c ®Þnh theo thu nhËp.  TÊt c¶ mäi ng−êi trong mét quèc 
gia ®Òu ph¶i cã quyÒn ®−îc häc tËp kh«ng ph©n biÖt møc thu nhËp, vµ t×nh tr¹ng mï ch÷ lµ mét tai ho¹ 
cña x· héi mµ bÊt cø mét chÝnh phñ cã tr¸ch nhiÖm nµo còng cÇn ph¶i thanh to¸n nã. Tuy nhiªn, ®iÒu 
kh«ng x¶y ra theo sau c¸c quyÒn c¬ b¶n ®ã lµ tr×nh ®é v¨n ho¸ t¨ng lªn vµ nghÌo ®ãi gi¶m sÏ gióp xãa 
bá nghÌo ®ãi. KÕt qu¶ cã thÓ chØ lµ ng−êi nghÌo ®−îc gi¸o dôc tèt h¬n vµ cã tû lÖ biÕt ch÷ cao h¬n. 

H
vµ 1998 (%) 

 

 
Nguån: N

 

Mét kÕt luËn thø ba vµ lý thó h¬n ®−îc b¸o c¸o trong CPRGS lµ c¸c hé gia ®×nh nghÌo th−êng cã Ýt hoÆc 
kh«ng cã ®Êt, vµ ®iÒu nµy cã xu h−íng tù nã tiÕp diÔn, ®Æc biÖt ®èi víi tr−êng hîp ë ®ång b»ng s«ng Cöu 
Long. ViÖc kh«ng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Êt ®ai gióp gi¶i thÝch t¹i sao khu vùc nµy chØ ®¹t ®−îc tû lÖ thÊp 

guyÔn NguyÖt Nga, 2002. trang 3. 
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nhÊt vÒ u lóa g¹o vµ gi¸ c¶ n«ng s¶n thuËn lîi trong suèt 
nh÷ng n
 
Mét ngh t khu vùc trång lóa cña tØnh An Giang cho thÊy mét kÕt qu¶ lµ 

g nghÌo ®ãi lµ kh«ng ®èi xøng. C¸c thay ®æi bÊt lîi vÒ gi¸ c¶ 
¸ng kÓ, do nhiÒu hé gia ®×nh thuéc nhãm cËn nghÌo ®· rít 

xuèng nhãm nghÌo. ViÖc t¨ng gi¸ lóa Ýt cã t¸c ®éng nhá tíi ng−êi nghÌo, do hä kh«ng cã nguån lùc, ®Æc 
biÖt lµ ®Êt ®ai, ®Ó tranh thñ c¬ héi. Còng chÝnh nghiªn cøu nµy ®−a ra kÕt luËn r»ng c¸c hé gia ®×nh 
nghÌo Ýt cã c¬ héi tiÕp cËn c¸c nguån tÝn dông (CRP/ActionAid 2000). Tuy sù tiÕp cËn tÝn dông cña ng−êi 
nghÌo ®· ®−îc c¶i thiÖn nhê “Dù ¸n Cung cÊp TÝn dông cho Ng−êi nghÌo” trong “Ch−¬ng tr×nh Xo¸ ®ãi 
Gi¶m nghÌo Quèc gia”, vÉn cßn mét sè l−îng ®¸ng kÓ nh÷ng ng−êi nghÌo kh«ng ®−îc tiÕp cËn víi tÝn 
dông. Cã b»ng chøng râ rµng vÒ viÖc ph©n bæ tÝn dông lµ bÊt lîi cho c¸c hé gia ®×nh cã Ýt ®Êt vµ tr×nh ®é 
v¨n ho¸ thÊp (§ç QuÝ Toµn vµ nhiÒu ng−êi kh¸c, 2001).  §a sè c¸c hé nghÌo vµ rÊt nghÌo ë §ång b»ng 
s«ng Cöu Long ®Òu ph¶i vay tÝn dông tõ c¸c thÞ tr−êng kh«ng chÝnh thøc víi l·i suÊt cao tõ 5% ®Õn 30% 
mçi th¸ng. Trªn c¸c thÞ tr−êng chÝnh thøc, l·i suÊt th«ng th−êng lµ tõ 1,2% ®Õn 1,5% (CRP/ActionAid 
2000). Còng chÝnh nghiªn cøu nµy cho kÕt luËn r»ng 65% sè hé gia ®×nh nghÌo ®−îc pháng vÊn ®· cho 
r»ng t¨ng c−êng tiÕp cËn tÝn dông lµ nhu cÇu lín nhÊt ®èi víi hä. 
 
Do thu nhËp tiÒn mÆt thÊp, nhiÒu hé gia ®×nh ®· sö dông vèn vay cho nh÷ng môc ®Ých kh«ng gièng víi 

i ¨n theo cao. C¸c hé gia 

 20% cña nhãm 
®a sè Kinh vµ thiÓu sè Hoa.  

g tr×nh Ph¸t triÓn N«ng th«n MiÒn nói ViÖt 
am -Thuþ ®iÓn (Turk 1999, c¸c trang 30-35).  

                                                

 gi¶m nghÌo mÆc dï cã sù bïng næ vÒ xuÊt khÈ
¨m 1993-1998.  

iªn cøu cña CRP - ActionAid vÒ mé
t¸c ®éng cña thay ®æi vÒ gi¸ lóa ®Õn t×nh tr¹n
lµm gia t¨ng tû lÖ nghÌo ®ãi mét c¸ch kh¸ ®

c¸c môc ®Ých trong hîp ®ång vay vèn chÝnh thøc, th−êng lµ cho c¸c kho¶n chi tiªu dïng. Nghiªn cøu nµy 
kÕt luËn r»ng chÝnh viÖc nµy ®· lµm gi¶m tÝnh xøng ®¸ng ®−îc vay vèn tÝn dông cña ng−êi nghÌo. KÕt qu¶ 
lµ kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông trong t−¬ng lai bÞ gi¶m ®i, khiÕn cho c¸c gia ®×nh cµng khã tho¸t nghÌo h¬n. 
ViÖc tiÕp cËn ®Êt ®ai vµ tÝn dông vèn ®· h¹n chÕ l¹i cµng bÞ h¹n chÕ h¬n do kh«ng cã th«ng tin vÒ luËt 
ph¸p, chÝnh s¸ch vµ thÞ tr−êng, khiÕn cho ng−êi nghÌo cµng khã kh¨n h¬n ®Ó tho¸t ra khái t×nh tr¹ng 
nghÌo ®ãi cña m×nh.  
 

hø t−, c¸c hé gia ®×nh nghÌo cã xu h−íng lµ c¸c hé ®«ng ng−êi víi tû lÖ ng−êT
®×nh ®«ng con vµ Ýt lao ®éng ®a phÇn lµ nghÌo. Sè ng−êi trung b×nh trong hé gia ®×nh thuéc nhãm nghÌo 
nhÊt lµ 5,6 n¨m 1998, so víi 4,1 cña nhãm giµu nhÊt (§ç Thiªn Kinh vµ nhiÒu ng−êi kh¸c, 2001). Trong 
n¨m 1998, mçi bµ mÑ trong nhãm nghÌo nhÊt cã trung b×nh 3,5 con, so víi 2,1 con trong nhãm giµu nhÊt. 
Qui m« gia ®×nh lín ®i liÒn víi tû lÖ ¨n theo cao. Tû lÖ nµy cña nhãm nghÌo nhÊt lµ 0,95 vµ cña nhãm 
giµu nhÊt lµ 0,37  (CPRGS 2001, trang 23), vµ tØ lÖ nµy cã liªn quan tíi møc ®ãi nghÌo cao h¬n51. TØ lÖ 
ng−êi nghÌo trong nhãm d©n téc thiÓu sè, kh«ng kÓ nhãm ng−êi ViÖt gèc Hoa, lµ cao. C¸c hé gia ®×nh 
d©n téc thiÓu sè cã x¸c suÊt lµ hé nghÌo trong kho¶ng tõ 32% ®Õn 37%, so víi x¸c suÊt

 
Thø n¨m, phÇn lín ng−êi nghÌo sèng ë c¸c vïng n«ng th«n, c¸c vïng xa x«i hÎo l¸nh hay dÔ bÞ thiªn tai 
t¸c ®éng, lµ nh÷ng n¬i cã c¬ së h¹ tÇng vËt chÊt vµ x· héi t−¬ng ®èi kÐm ph¸t triÓn. Do møc thu nhËp cña 
hä rÊt thÊp vµ kh«ng æn ®Þnh, hä cã kh¶ n¨ng tiÕt kiÖm thÊp vµ khã cã thÓ ®−¬ng ®Çu ®−îc víi t×nh tr¹ng 
mÊt mïa, mÊt viÖc lµm, thiªn tai, suy sôp søc khoÎ vµ c¸c tai ho¹ tiÒm n¨ng kh¸c. §iÒu nµy ®· ®−îc nªu 
râ trong bèn b¸o c¸o §¸nh gi¸ NghÌo ®ãi cã sù Tham gia cña céng ®ång trong n¨m 1999 cña Action Aid 
Vietnam, Oxfam GB, Save the Children Fund (UK) vµ Ch−¬n
N
 
CÇn thiÕt ph¶i b×nh luËn thªm vÒ b»ng chøng r»ng ®¹i ®a sè ng−êi nghÌo sèng ë n«ng th«n. KÕt luËn 
th−êng ®−îc rót ra tõ b»ng chøng nµy lµ viÖc gi¶m nghÌo ®ßi hái ph¶i chó träng vµo t¨ng tr−ëng trong 
n«ng nghiÖp. Tuy nhiªn, do mét sè lý do, ®iÒu nµy lµ mét suy luËn mang tÝnh hêi hît. NÕu nh− ai còng 
nhËn thÊy r»ng ®¹i ®a phÇn c¸c hé gia ®×nh nghÌo kiÕm thu nhËp cña m×nh tõ viÖc bu«n b¸n trªn ®−êng 
phè, liÖu hä cã tù ®éng ®i ®Õn kÕt luËn r»ng biÖn ph¸p chÝnh s¸ch sÏ ph¶i lµ x©y dùng c¸c s¹p hµng vµ 
cung cÊp ®µo t¹o vÒ kÕ to¸n hay kh«ng. §Ó cã hiÖu qu¶ h¬n cã thÓ lµ cÇn ph¶i ®Èy m¹nh t¨ng tr−ëng vÒ 
kh¶ n¨ng t¹o viÖc lµm trong c¸c ngµnh kh¸c cã kh¶ n¨ng cho thu nhËp cao h¬n. T−¬ng tù nh− vËy, t×nh 
tr¹ng nghÌo ®ãi ë c¸c vïng n«ng th«n cã thÓ ®−îc gi¶m mét c¸ch cã hiÖu qu¶ nhÊt b»ng t¹o viÖc lµm 

 
51 §ç Thiªn Kinh vµ nhiÒu ng−êi kh¸c ®i ®Õn kÕt luËn cho r»ng nÕu nh− sè con trong gia ®×nh t¨ng thªm mét th× x¸c suÊt lµ gia ®×nh 
nghÌo còng t¨ng thªm 7 ®iÓm phÇm tr¨m ®èi víi n¨m 1993 vµ 12®iÓm phÇm tr¨m ®èi víi n¨m 1998, trªn møc chuÈn lµ 20%. 
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viÖc trong lÜnh vùc phi n«ng nghiÖp, hoÆc b»ng mét chÝnh s¸ch liªn kÕt chÕ biÕn víi s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp. VÝ dô, phÇn lín viÖc gi¶m nghÌo ë n«ng th«n cña Hµn Quèc ®¹t ®−îc th«ng qua viÖc chuyÓn ®æi 
c¸c hé gia ®×nh vµ sè lao ®éng cña hä sang s¶n xuÊt phi n«ng nghiÖp. §Ó cñng cè quan ®iÓm nµy, ë giai 
®o¹n ®Çu cña thêi kú chuyÓn ®æi sang thÞ tr−êng ®iÒu tiÕt, ViÖt Nam lµ mét n−íc gÇn nh− thuÇn n«ng, chØ 
cã 20% hé gia ®×nh sèng ë c¸c vïng ®« thÞ. TÊt c¶ c¸c kinh nghiÖm trªn thÕ giíi ®Òu cho thÊy r»ng c«ng 
cuéc ph¸t triÓn, dï cã ®i theo bÊt cø mét chiÕn l−îc nµo, còng ®−a ®Õn kÕt qu¶ lµ gi¶m t−¬ng ®èi, sau ®ã 
lµ gi¶m tuyÖt ®èi d©n sè n«ng th«n vµ tû phÇn lao ®éng trong n«ng nghiÖp. Do vËy, trong khi t¨ng tr−ëng 
cÇn ®−îc c©n ®èi gi÷a n«ng nghiÖp vµ phi n«ng nghiÖp, th× viÖc më réng khu vùc n«ng nghiÖp cÇn ph¶i ®i 
Ìm víi t¨ng n¨ng suÊt lao ®éng mµ theo lÞch sö, ®iÒu ®ã ®· ®−a ®Õn kÕt qu¶ lµ ngµnh n«ng nghiÖp thu k

hót Ýt lao ®éng h¬n.  
 

3.3.  T¨ng tr−ëng, bÊt b×nh ®¼ng vµ ®ãi nghÌo, 1998-2002 
 
Do sè liÖu th« cña VHLSS02 ®−îc chÝnh thøc c«ng bè vµo lóc b¸o c¸o nµy s¾p hoµn thµnh nªn phÇn nµy 
ña b¶n b¸o c¸o sÏ dùa vµo nh÷ng sè liÖu thèng kª do TCTK cung cÊp, c¸c sè liÖu ®−îc ®−a ra trong c

B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam vÒ nghÌo ®ãi cña NHTG (NHTG 2003), vµ c¸c b¸o c¸o ®¸nh gi¸ nghÌo theo 
vïng ®−îc tiÕn hµnh vµo gi÷a n¨m 2003.  Ngoµi ra, chóng t«i buéc ph¶i sö dông thªm c¸c nguån sè liÖu 
kh¸c khi ®−a ra mét sè ph¸t hiÖn cña phÇn nµy. 
 
H×nh 3.5 cho thÊy nghÌo ®ãi tiÕp tôc gi¶m trong giai ®o¹n 1998-2002.  NghÌo l−¬ng thùc gi¶m 4,1 ®iÓm 
phÇn tr¨m trong c¶ giai ®o¹n, hay gi¶m 1,03 ®iÓm phÇn tr¨m mçi n¨m.  C¸c sè liÖu t−¬ng øng cña giai 
®o¹n 1993-1998 lµ 9,9 vµ 1,98 ®iÓm phÇn tr¨m.  
 
NghÌo chung gi¶m 8,5 ®iÓm phÇn tr¨m trong c¶ giai ®o¹n, hay gi¶m 2,13 ®iÓm phÇn tr¨m mçi n¨m, so 
víi sè liÖu t−¬ng øng cña giai ®o¹n 1993-1998 lµ 20,7 vµ 4,14 ®iÓm phÇn tr¨m.  ViÖc gi¶m nghÌo chËm 
l¹i vÉn ®óng kÓ c¶ khi tÝnh ®Õn tØ lÖ nghÌo cao h¬n trong giai ®o¹n 1993-199852. 
Gièng nh− trong giai ®o¹n tr−íc (1993-1998), gi¶m nghÌo x¶y ra ë tÊt c¶ c¸c vïng.  Còng gièng nh− 
trong phÇn tr−íc, chóng t«i liÖt kª c¸c vïng theo chiÒu gi¶m dÇn vÒ tèc ®é gi¶m nghÌo trong giai ®o¹n 
1998-2002 (Ng©n hµng ThÕ giíi 2003, trang 10): 

1. MiÒn nói PhÝa B¾c, 20 (64 xuèng 44%); 
2. §ång b»ng s«ng Cöu Long, 14 (37 xuèng 23%); 
3. Duyªn h¶i Nam Trung Bé, 10 (35 xuèng 25%);  
4. §ång b»ng S«ng Hång, 7 (29 xuèng 22%);  
5. Duyªn h¶i B¾c Trung Bé, 4 (48 xuèng 44%);  
6. §«ng Nam Bé, 1 (12 xuèng 11%); vµ  
7. T©y Nguyªn, 1 (53 xuèng 52%) 

H×nh III.5. TØ lÖ ®ãi nghÌo trong n¨m 2002 
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52 VÝ dô, 10 ®iÓm phÇn tr¨m gi¶m tõ 40% (tøc lµ 10/40=0,25) sÏ lín h¬n lµ 10 ®iÓm phÇn tr¨m gi¶m tõ 50% (10/50=0,2).  KÓ c¶ khi 
tÝnh ®Õn nh÷ng kh¸c biÖt vÒ tØ lÖ nghÌo trong c¸c n¨m cña giai ®o¹n tr−íc (58,1% vµo n¨m 1993 vµ 37,4% vµo n¨m 1998), vµ ®é 
dµi 5 n¨m cña giai ®o¹n 1993-1998 vµ 4 n¨m cña giai ®o¹n 1998-2002, viÖc gi¶m nghÌo chËm l¹i vÉn lµ hiÓn nhiªn.  §iÒu nµy ®−îc 
c«ng nhËn réng r·i ë ViÖt Nam. 
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M« h×nh gi¶m nghÌo theo d©n téc còng gièng nh− trong giai ®o¹n tr−íc (1993-1998), nghÌo ®ãi trong 
nhãm Kinh vµ nhãm gèc Hoa gi¶m tõ 31% xuèng 23%, trong khi c¸c nhãm d©n téc thiÓu sè kh¸c gi¶m Ýt 
h¬n nhiÒu, tõ 75% xuèng 69% (NHTG 2003, trang 9).  KÕt qu¶ lµ sù tËp trung ®ãi nghÌo ë 4 vïng nghÌo 
nhÊt cã gi¶m xong vÉn ë møc cao, chiÕm 76% tæng sè hé nghÌo cña ViÖt Nam:  MiÒn nói PhÝa B¾c 
(22%), Duyªn h¶i B¾c Trung Bé (20%), §ång b»ng s«ng Cöu Long (17%) vµ §ång b»ng S«ng Hång 
(17%).  C¸c ®Æc tr−ng cña ng−êi nghÌo (xem chi tiÕt h¬n b¸o c¸o cña NHTG 2003, trang 22-23) vµ ph©n 
bæ chi tiªu ®Çu ng−êi (xem H×nh III.3) c¬ b¶n lµ gièng víi giai ®o¹n 1993-1998. 
 
Cã mét sè gi¶i thÝch vÒ viÖc gi¶m nghÌo chËm l¹i trong toµn quèc vµ ë cÊp vïng.  ë cÊp quèc gia, nghÌo 
®ãi gi¶m chËm ®i ®−îc gi¶i thÝch b»ng tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÊp h¬n, víi trung b×nh hµng n¨m lµ 
5,3% (xem GSO 2002a, vµ NHTG 2002), so víi 7,2% trong giai ®o¹n 1993-1998.  Do xuÊt ph¸t ®iÓm thÊp 
cña kinh tÕ ViÖt Nam, t¨ng tr−ëng kinh tÕ tiÕp tôc lµ ®éng lùc chÝnh cho gi¶m nghÌo, kÓ c¶ khi ®é co gi·n 
cña gi¶m nghÌo ®èi víi t¨ng tr−ëng lµ kh«ng ®æi (mét ®iÒu phi thùc tÕ nh− chóng t«i sÏ chØ ra d−íi ®©y) th× 
vÉn cã thÓ dÔ dµng nhËn thÊy gi¶m nghÌo chËm l¹i ®¸ng kÓ so víi giai ®o¹n 1993-1998. 

 

Thø hai, bÊt b×nh ®¼ng vÉn tiÕp tôc t¨ng vµ t¨ng nhanh h¬n víi hÖ sè Gini lµ 0,37 vµo n¨m 2002 so víi 
0,35 vµo n¨m 1998 vµ 0,34 vµo n¨m 1993.  C¸c chØ sè kh¸c còng kh¼ng ®Þnh gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng.  VÝ 
dô tØ lÖ tiªu dïng cña nhãm 20% giÇu nhÊt trªn tiªu dïng cña nhãm 20% nghÌo nhÊt t¨ng tõ 4,97 n¨m 
1993 lªn 5,49 n¨m 1998 vµ 6,03 n¨m 2002 (NHTG 2003, trang 13).  Sù gia t¨ng vÒ chi tiªu vµ thu nhËp 
cã lÏ ®−îc ®¸nh gi¸ thÊp h¬n thùc tÕ v× nh÷ng hé thuéc nhãm giÇu th−êng th«ng b¸o chi tiªu cña hä thÊp 
h¬n thùc tÕ nhiÒu so víi nh÷ng hé thuéc nhãm nghÌo, vµ chªnh lÖch trong th«ng b¸o chi tiªu cã xu h−íng 
ngµy mét t¨ng, cïng víi t¨ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi. 
 
Thø ba, mÆc dÇu kho¶ng c¸ch vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ ®−îc ®o b»ng chØ sè truyÒn thèng lµ tØ lÖ nhËp häc 
®óng tuèi cã vÎ gi¶m chËm víi viÖc c¸c hé nghÌo ngµy cµng cè g¾ng cho con em theo häc trong hÖ 
thèng gi¸o dôc chÝnh thøc (NHTG 2003, trang 62), xong chÊt l−îng gi¸o dôc gi÷a c¸c vïng giÇu vµ nghÌo 
l¹i rÊt kh¸c biÖt.  Kh¸c biÖt vÒ chÊt l−îng gi¸o dôc nµy còng cã xu h−íng gia t¨ng theo thêi gian cïng víi 
t¨ng thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi.  VÊn ®Ò nµy ®· ®−îc ghi nhËn vµ ngµnh gi¸o dôc còng ®· bÞ chØ trÝch 
nÆng nÒ. Kho¶ng c¸ch vÒ gi¸o dôc ®−îc ®iÒu chØnh cho sù chªnh lÖch vÒ chÊt l−îng gi¸o dôc cã thÓ 
®−îc sö dông ®Ó gi¶i thÝch phÇn nµo cho bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp vµ chi tiªu.  Nga (2002), víi sè liÖu lÊy 
tõ VLSS1 vµ VLSS253 ®· t×m ra r»ng trong khu vùc t− nh©n chÝnh thøc, lµ khu vùc ®ang ®−îc nhanh 
hãng më réng vµ cã ®iÒu kiÖn lao ®éng kh«ng bÞ bã buéc nhc − ë khu vùc nhµ n−íc, th× lîi Ých hµng n¨m 

 cÊp vïng, c¸c sè liÖu vÒ tØ lÖ nghÌo vµ tèc ®é gi¶m nghÌo cho thÊy sùc kh¸c biÖt ®¸ng kÓ vÒ gi¶m 

                                                

cña gi¸o dôc t¨ng nhanh ®èi víi c¸c cÊp trung häc phæ th«ng vµ ®¹i häc54. Trong khi ®ã, lîi Ých nµy cña 
cÊp tiÓu häc ®· gi¶m nhÑ, tõ 15,3% n¨m 1993 xuèng cßn 14,4% n¨m 1998, vµ t−¬ng tù víi cÊp phæ 
th«ng c¬ së, tõ møc thÊp lµ 3% n¨m 1993 xuèng cßn 1,8% n¨m 1998. MÆc dï cßn nhiÒu h¹n chÕ trong 
ph−¬ng ph¸p tÝnh to¸n, c¸c con sè nµy ®· kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm vÒ gia t¨ng kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a 
ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo55 (xem thªm Psacharopoulos 1993 vÒ tû lÖ lîi Ých gi¸o dôc trªn toµn quèc). 
C¸c con sè thèng kª vÒ gi¸o dôc còng cho thÊy ViÖt Nam tiÕp tôc qu¸ tr×nh chuyÓn ®æi sang kinh tÕ thÞ 
tr−êng, lîi Ých cña gi¸o dôc cã thÓ tiÕp tôc t¨ng, ®ång thêi lµm gia t¨ng bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp trong x· 
héi.  
 
ë
nghÌo gi÷a c¸c khu vùc ®Þa lý, ®ång thêi chØ râ cÇn xem xÐt kü h¬n c¸c sè liÖu trung b×nh.  Thø tù c¸c 
vïng xÕp theo tèc ®é gi¶m nghÌo cã thay ®æi ®¸ng kÓ so víi giai ®o¹n 1993-1998. TØ lÖ nghÌo theo vïng 

 
53 Nghiªn cøu nµy ®· kh«ng tÝnh ®Õn sù kh¸c biÖt vÒ chÊt l−îng gi¸o dôc kh«ng quan s¸t ®−îc nªn nh÷ng kÕt qu¶ −íc tÝnh ch¾c lµ bÞ 
thiªn lÖch, tuy nhiªn lÖch vÒ phÝa nµo hiÖn vÉn ch−a râ. 
54Lîi Ých ®−îc tÝnh to¸n ®· t¨ng tõ gÇn kh«ng lªn h¬n 4% mét chót ®èi víi cÊp phæ th«ng trung häc, vµ tõ  ©m 6% lªn h¬n 23% ®èi 
víi cÊp ®¹i häc (Nga, 2002). C¸c con sè nµy còng cÇn ph¶i ®−îc xem xÐt mét c¸ch kü l−ìng do ph−¬ng ph¸p ®· ®−îc sö dông.  
B¶ng 20, trang 24 trong Nga 2002 ®−îc x©y dùng tõ c¸c −íc tÝnh cña ph−¬ng tr×nh Mincerian næi tiÕng (më réng) vÒ thu nhËp cña 
ng−êi lµm thuª.  L−¬ng trong khu vùc t− nh©n ®−îc c«ng nhËn réng r·i lµ do thÞ tr−êng x¸c ®Þnh nhiÒu h¬n lµ trong khu vùc nhµ 
n−íc.  Lîi Ých cña gi¸o dôc ®èi víi mét cÊp häc ®−îc x¸c ®Þnh b»ng gia t¨ng thu nhËp cña cÊp häc ®ã (so víi cÊp häc tr−íc ®ã, sau 
khi kiÓm so¸t kinh nghiÖm, giíi tÝnh, ®Þa ph−¬ng chia theo thµnh thÞ - n«ng th«n, vµ thêi gian b¾t ®Çu tham gia thÞ tr−êng lao ®éng) 
chia cho chi phÝ ®Çu t− cho cÊp häc ®ã, vµ chi phÝ ®Çu t− nµy l¹i ®−îc x¸c ®Þnh b»ng tæng chi phÝ gi¸o dôc trùc tiÕp vµ chi phÝ c¬ héi 
(thu nhËp ph¶i tõ bá do ®i häc). 
55 Xem thªm Psacharopoulos 1993 vÒ tû lÖ lîi Ých gi¸o dôc trªn toµn quèc. 
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cho thÊy vïng MiÒn nói PhÝa B¾c vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long ®· gi¶m nghÌo nhanh h¬n c¸c vïng kh¸c 
trong giai ®o¹n 1998-2002. 
 
Khu vùc §ång b»ng s«ng Cöu Long ®· “léi ng−îc” tõ mét khu vùc gi¶m nghÌo chËm nhÊt lªn vÞ trÝ khu 
vùc gi¶m nghÌo nhanh thø hai (®o b»ng ®iÓm phÇn tr¨m). NÕu xÐt ®Õn møc d©n sè cao cña khu vùc nµy 

× ®©y lµ mét thµnh tÝch ®Æc biÖt.  Ph©n tÝch ®ãi nghÌo theo vïng ë vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long ®−a 

é nhanh nh− vËy trong lÜnh vùc gi¶m nghÌo.  VÝ dô nh− c¬ së h¹ tÇng 
òng ®−îc c¶i thiÖn ë c¸c khu vùc kh¸c trªn toµn quèc, ®Æc biÖt lµ vïng §ång b»ng s«ng Hång, còng nh− 

−¬ng do ¶nh h−ëng 
ña thiªn tai, s©u bÖnh vµ dao ®éng cña gi¸ c¶ ®Çu ra lÉn ®Çu vµo cho s¶n xuÊt n«ng nghiÖp.  Nh÷ng 

th
ra mét sè lý gi¶i nh− (i) c¬ së h¹ tÇng ®−îc c¶i thiÖn; (ii) gi¸o dôc; (iii) chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ; (iv) t¨ng 
c¬ héi viÖc lµm; (v) gi¸ c¶ æn ®Þnh vµ gi¸ n«ng s¶n ®−îc c¶i thiÖn; vµ (vi) ®iÒu kiÖn thêi tiÕt thuËn lîi vµ 
kh«ng cã thiªn tai lín kÓ tõ c¬n b·o Linda n¨m 1997 vµ trËn lôt n¨m 2000 (UNDP & AuSAID, trang 9). 
MÆc dï nh÷ng lý gi¶i nµy lµ hîp lý xong chóng kh«ng gi¶i thÝch ®−îc mét c¸ch thuyÕt phôc lµ t¹i sao vïng 
§ång b»ng s«ng Cöu Long l¹i tiÕn b
c
c¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ vµ c¸c yÕu tè kh¸c còng ®−îc ¸p dông ë c¸c khu vùc kh¸c trªn toµn 
quèc56.  §iÒu nµy dÉn ®Õn mét lÜnh vùc nghiªn cøu lý thó cã thÓ ®−a ra nh÷ng ph¸t hiÖn hay vÒ chÝnh 
s¸ch. 
 
§¸nh gi¸ nghÌo theo vïng n¨m 2003 t¸i kh¼ng ®Þnh sù nghiªm träng cña t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt t¹i §ång 
b»ng s«ng Cöu Long, vµ ®©y lµ mét trong nh÷ng trë ng¹i chÝnh trong c«ng cuéc gi¶m nghÌo cña khu vùc 
nµy.  Do dùa vµo n«ng nghiÖp lµ chñ yÕu, §ång b»ng s«ng Cöu Long rÊt dÔ bÞ tæn th
c
ng−êi vay vèn ®Ó ®Çu t− vµo c¸c ho¹t ®éng n«ng nghiÖp cã nguy c¬ r¬i vµo vßng xo¸y nî nÇn vµ mÊt ®Êt 
do tÝnh dÔ bÞ tæn th−¬ng nµy.  H×nh th¸i nghÌo ®ãi do thÞ tr−êng ph¸t sinh thÊy rÊt râ ë vïng nµy.  Ng−êi ta 
còng ghi nhËn râ rµng r»ng “c¶i thiÖn gÇn ®©y trong møc sèng do gi¸ c¶ b×nh æn vµ Ýt thiªn tai h¬n kh«ng 
ph¶i lµ bÒn v÷ng do kh«ng thÓ kiÓm so¸t ®−îc gi¸ c¶ thÞ tr−êng vµ thiªn tai trong t−¬ng lai” (UNDP & 
AuSAID, trang 17). 
 
ë vïng MiÒn nói PhÝa B¾c, vïng §«ng B¾c l¹i gi¶m nghÌo nhanh h¬n vïng T©y B¾c. NghÌo l−¬ng thùc ë 
vïng T©y B¾c thËm chÝ cßn t¨ng tõ 22% n¨m 1998 lªn 46% n¨m 2002.  §©y cã lÏ lµ lý do t¹i sao gÇn ®©y 
Tæng côc Thèng kª l¹i quyÕt ®Þnh t¸ch vïng MiÒn nói PhÝa B¾c thµnh hai vïng kh¸c nhau, ®iÒu nµy cã thÓ 
gióp ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch can thiÖp kh¸c nhau cho hai vïng nµy.  Sù c¸ch biÖt gi÷a hai vïng §«ng B¾c 
vµ T©y B¾c cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch b»ng kh¸c biÖt trong kh¶ n¨ng tiÕp cËn thÞ tr−êng vµ c¬ së h¹ tÇng.  Mét 
nguyªn nh©n chÝnh gióp gi¶m nghÌo lµ cung (®Çu vµo n«ng nghiÖp) cao h¬n vµ cã c¬ héi tiÕp thÞ tèt h¬n 
(nh− cÇu vÒ ng«, ®Ëu c¸c lo¹i, sîi lanh vµ gia sóc cña vïng ®ång b»ng vµ Trung Quèc; giao th«ng vµ h¹ 
tÇng c¬ së tiÕp thÞ ®−îc c¶i thiÖn) (DFID & UNDP 2003, trang viii), vµ t¨ng n¨ng suÊt vµ t¨ng gi¸ n«ng 
phÈm thùc tÕ lµ hai yÕu tè chÝnh ®ãng gãp vµo gia t¨ng thu nhËp ë n«ng th«n MiÒn nói PhÝa B¾c (IFPRI 
2003, trang 3-35).  Râ rµng lµ ng−êi d©n ë vïng §«ng B¾c cã ®iÒu kiÖn n¾m b¾t c¸c c¬ héi s¶n xuÊt vµ thÞ 
tr−êng nãi trªn tèt h¬n ë vïng T©y B¾c. 
 
Tèc ®é gi¶m nghÌo chËm mét c¸ch ®¸ng buån ë vïng T©y Nguyªn ®−îc lý gi¶i chñ yÕu b»ng viÖc ®¶o 
ng−îc c¸c ®iÒu kiÖn thuËn tõng cã trong nh÷ng n¨m tr−íc. Kh¸c víi giai ®o¹n 1993-1998, gi¸ c¶ c¸c mÆt 
hµng n«ng s¶n chÝnh ®· bÞ sôt gi¶m trong thêi kú 1999-2002, do t×nh tr¹ng yÕu kÐm cña c¸c thÞ tr−êng 
n«ng s¶n thÕ giíi57.  Mét nghiªn cøu gÇn ®©y cña Oxfam/Bé N«ng nghiÖp vÒ ng−êi trång cµ phª thuéc 
tØnh §¾c L¾c vïng T©y Nguyªn cho thÊy nhiÒu hé kh«ng nghÌo, ®Æc biÖt lµ c¸c hé ®−îc gäi lµ ®éc canh 
(bao gåm c¶ c¸c hé d©n téc thiÓu sè) ®Òu chÞu ¶nh h−ëng nÆng nÒ do rít gi¸ cµ phª vµ ®· r¬i vµo t×nh 
tr¹ng nghÌo ®ãi vµ nî nÇn. Do thu nhËp gi¶m, c¸c hé gia ®×nh nµy ®· buéc ph¶i chuyÓn tõ ¨n g¹o sang 
¨n s¾n (ICARD/Oxfam GB. 2002, c¸c trang 35-37). Dùa trªn chuçi sè liÖu vÒ gi¸ c¶ c¸c mÆt hµng n«ng 
s¶n chÝnh, Claessens vµ Ducan ®· kÕt luËn r»ng c¸c hé gia ®×nh sÏ cßn nhí m·i c¸c có sèc vÒ gi¸ c¶, do 
vËy cÇn cã mét kho¶ng thêi gian dµi ®Ó ng−êi s¶n xuÊt cã thÓ phôc håi l¹i. Nãi mét c¸ch kh¸c, ®èi víi c¸c 
hé ®éc canh ë vïng T©y Nguyªn, c¸c có sèc nµy lµ kh«ng ph¶i lµ nhÊt thêi vµ ®· g©y ra c¸c khã kh¨n 

                                                 
56 ChØ cã mét yÕu tè ®Æc biÖt riªng cho vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long ®ã lµ yÕu tè cuèi, tøc lµ kh«ng cã thiªn tai lín nh− c¬n b·o 
Linda n¨m 1997 vµ trËn lôt n¨m 2000.  Tuy nhiªn, ®Ó ph©n tÝch so s¸nh vÒ gi¶m nghÌo cÇn ph¶i chØ ra r»ng c¸c vïng kh¸c ph¶i chÞu 
nhiÒu thiªn tai h¬n vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long trong giai ®o¹n 1999-2002 nh»m gi¶i thÝch tho¶ ®¸ng vÒ thµnh tÝch gi¶m nghÌo 
®Æc biÖt cña vïng §ång b»ng s«ng Cöu Long. 
57 C¸c n«ng s¶n nµy bao gåm g¹o, cµ phª, ®−êng, hå tiªu vµ h¹t ®iÒu. 
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trÇm träng. V× thÕ, mét yÕu tè chÝnh gãp phÇn vµo gi¶m nghÌo trong giai ®o¹n 1993-1998 lµ gi¸ c¶ n«ng 

ho giai ®o¹n 2001-2010 víi c¸c kÞch b¶n vÒ ph¸t triÓn khu vùc kh¸c 
hau. Hä ®· ph¸t hiÖn ra r»ng t¨ng tr−ëng ®ång ®Òu (tÊt c¶ c¸c vïng ®Òu t¨ng tr−ëng víi cïng mét tèc 

 tÊt c¶ c¸c vÊn ®Ò sÏ ®−îc 

B¶ng 3.  ®−îc xem lµ c¸c ngµnh c«ng nghiÖp cÇn Ýt kü n¨ng, 
ã thÓ vÉn cã c¸c yªu cÇu tèi thiÓu vÒ tr×nh ®é v¨n ho¸ mµ nhiÒu ng−êi ë c¸c tØnh nghÌo kh«ng ®¸p øng 
−îc. Cét cuèi cïng trong b¶ng cho thÊy r»ng 86% tæng sè lao ®éng phæ th«ng cã tr×nh ®é v¨n ho¸ phæ 

th«ng c¬ së hoÆc cao h¬n. 38% cã tr×nh ®é phæ th«ng trung häc, cao h¬n nhiÒu so víi tr×nh ®é v¨n ho¸ 
trung b×nh cña c¸c hé gia ®×nh nghÌo (H×nh 3.4)61. Tuy nh÷ng ng−êi di c− chiÕm phÇn lín trong sè lao 
®éng cã tr×nh ®é v¨n ho¸ cÊp phæ th«ng c¬ së vµ ®Æc biÖt lµ cÊp tiÓu häc, ®iÒu ®ã còng kh«ng ngo¹i trõ 
kh¶ n¨ng lµ tr×nh ®é v¨n ho¸ lµ mét rµo c¶n ®èi víi t×m kiÕm viÖc lµm. 
 
Lao ®éng di c− chiÕm tØ lÖ rÊt nhá trong khu vùc nhµ n−íc62, vµ cao h¬n mét chót trong c¸c c«ng ty cã 
vèn ®Çu t− n−íc ngoµi (B¶ng 3.4). C¸c c«ng ty t− nh©n trong n−íc ®· thu hót ®−îc mét sè l−îng rÊt lín 
c¸c lao ®éng di c−; c¸c c«ng ty nµy dï muèn hay kh«ng còng ®· mang g¸nh nÆng t¹o c«ng ¨n viÖc lµm 
cho ng−êi d©n ®Õn tõ c¸c tØnh nghÌo63. CÇn cã thªm nghiªn cøu ®Ó hiÓu mét c¸ch râ rµng h¬n vÒ c¸c 
nguyªn nh©n Èn sau h×nh th¸i nµy.  
 

                                                

s¶n thuËn lîi, l¹i tá ra cã t¸c ®éng tiªu cùc trong giai ®o¹n 1999-2002. 
 
BÊt b×nh ®¼ng  vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng gi÷a c¸c khu vùc cã xu h−íng gia t¨ng, trong khi c¸c nguån lùc cña 
khu vùc t− nh©n l¹i kh«ng ch¶y vµo c¸c tØnh nghÌo. ChÝnh ®iÒu nµy còng ®−îc thÊy qua con sè nhá nhoi 
c¸c doanh nghiÖp míi ®¨ng ký ë c¸c tØnh nµy58. Dùa vµo c¸c d÷ liÖu lÞch sö, Beard vµ Agrawal ®· ®−a ra 
c¸c dù b¸o vÒ ®éng th¸i nghÌo ®ãi c
n
®é) cã thÓ ®−a ®Õn kÕt qu¶ lµ tû lÖ nghÌo ®ãi sÏ thÊp h¬n nhiÒu so víi t¨ng tr−ëng kh«ng ®ång ®Òu gi÷a 
c¸c tØnh59. Mét kÕt luËn ®¸ng chó ý trong nghiªn cøu nµy cña hä lµ tõ n¨m 2006 trë ®i, mét kÞch b¶n t¨ng 
tr−ëng b×nh ®¼ng h¬n (cã nghÜa lµ trung lËp ®èi víi ph©n bæ) sÏ gi¶m nghÌo nhanh h¬n lµ mét kÞch b¶n 
®Ó ®¹t t¨ng tr−ëng cao h¬n60. Nh− ®−îc chØ ra trong Ch−¬ng I, t¨ng tr−ëng ph©n bæ b×nh ®¼ng (hoÆc t¨ng 
tr−ëng víi ph©n bæ l¹i) cã thÓ ®−a ®Õn kÕt qu¶ gi¶m nghÌo thËm chÝ cßn nhanh h¬n, víi lý do lµ phÇn rÊt 
lín ng−êi nghÌo ®−îc tËp trung gÇn chuÈn nghÌo (H×nh 3.3).   
 
VÒ mÆt tÝch cùc, viÖc ph¸t triÓn vïng ®· ®−îc c«ng nhËn vµ gÇn ®©y ®· ®−îc ChiÕn l−îc Toµn DiÖn vÒ 
T¨ng Tr−ëng vµ Xãa ®ãi Gi¶m nghÌo (CPRGS) coi lµ −u tiªn sè mét trong sè
®Ò cËp trong ch−¬ng tr×nh ®µo t¹o cña Ng©n hµng ThÕ giíi cho c¸c nhãm c«ng t¸c vÒ v¨n b¶n chiÕn l−îc 
gi¶m nghÌo (PRSP) cña c¸c n−íc §«ng ¸. Mét trong sè c¸c c¬ chÕ chÝnh ®Ó gi¶m bÊt b×nh ®¼ng trong 
gi¶m nghÌo gi÷a c¸c vïng lµ di d©n. C¸c b»ng chøng cho thÊy kho¶ng c¸ch gi÷a n«ng th«n - thµnh thÞ 
tiÕp tôc më réng, dÉn ®Õn ph¸t sinh dßng di c− lín h¬n vµ nhanh h¬n tíi c¸c thµnh phè lín trong c¸c n¨m 
gÇn ®©y. Tuy vËy, nh− Khung III.2 cho thÊy, vÉn tån t¹i c¸c rµo c¶n ®èi víi kh¶ n¨ng di chuyÓn cña lao 
®éng gi÷a c¸c khu vùc ®Þa lý vµ do vËy, lµ c¸c rµo c¶n ®èi víi viÖc c©n b»ng c¸c møc l−¬ng vµ ®iÒu kiÖn 
sinh ho¹t trong tÊt c¶ c¸c khu vùc ®Þa lý cña ViÖt Nam.  
 

3 chØ ra r»ng c¸c ngµnh dÖt vµ may, th−êng
c
®

 
58 Cã mét giai tho¹i vÒ bÊt b×nh ®¼ng vµ kh¸c biÖt vÒ thu nhËp ngµy cµng t¨ng lµ: gi¸ bÊt ®éng s¶n ë nhiÒu thµnh phè ®· t¨ng vät 
trong nhiÒu n¨m gÇn ®©y, tr¸i ng−îc víi tû lÖ l¹m ph¸t rÊt thÊp vµ gi¸ c¶ c¸c mÆt hµng n«ng s¶n thÊp, cho ta thÊy mét ®iÒu rÊt râ vÒ 
gia t¨ng kho¶ng c¸ch thu nhËp gi÷a nhãm giµu nhÊt vµ nhãm nghÌo.  
59 T¨ng tr−ëng gi÷a c¸c vïng kh¸c biÖt h¬n so víi tr−íc ®©y, víi tèc ®é t¨ng tr−ëng chung lµ 5%, c¸c tØnh thuéc vïng §«ng Nam  Bé 
vµ §ång b»ng S«ng Hång cã cïng tèc ®é t¨ng tr−ëng cao nhÊt, cßn c¸c tØnh Duyªn h¶i miÒn Trung chØ ®¹t mét nöa tèc ®é t¨ng 
tr−ëng cña c¸c tØnh §«ng Nam Bé vµ §ång b»ng S«ng Hång, c¸c khu vùc cßn l¹i chØ ®¹t mét phÇn n¨m møc t¨ng tr−ëng cña hai 
khu vùc ®øng ®Çu. §iÒu nµy cã thÓ ®−îc lý gi¶i nh− kÞch b¶n ‘t¨ng tr−ëng ë hai cùc’ mµ ®¹i bé phËn t¨ng tr−ëng trong t−¬ng lai sÏ 
®−îc tËp trung vµo hai hoÆc ba vïng chÝnh. 
60 Dùa trªn môc tiªu cña ChiÕn l−îc Ph¸t triÓn Kinh tÕ-X· héi (SEDS) vÒ t¨ng gÊp ®«i GDP thùc tÕ vµo n¨m 2010 (®ßi hái tèc ®é 
t¨ng tr−ëng GDP thùc ph¶i ®¹t tõ 7,5% cho ®Õn tËn n¨m 2005 vµ 7% ®Õn tËn n¨m 2010); 
61 Ba khu vùc miÒn nói phÝa B¾c, T©y Nguyªn vµ §ång b»ng s«ng Cöu Long lµ c¸c khu vùc cã tû lÖ nhËp häc ®óng tuæ thÊp nhÊt ®èi 
víi cÊp häc Phæ th«ng C¬ së vµ Phæ th«ng Trung häc. (NguyÔn NguyÖt Nga 2002, trang 8). 
62 Tham vÊn CPRGS t¹i tØnh VÜnh Long 2001, trang 2 (www.vdic.org.vn) ®· kÕt luËn r»ng c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc theo c¸ch nh×n 
cña ng−êi nghÌo lµ cã trô së ë thµnh phè, yªu cÇu lao ®éng cã kü n¨ng cao, chØ ai cã “b¹n bÌ ë bªn trong” míi cã thÓ tiÕp cËn ®−îc. 
Do vËy hä kh«ng hy väng sÏ t×m ®−îc viªc lµm ë c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. 
63 Hai cét cuèi cïng cña B¶ng III.4 cã nghÜa r»ng tû lÖ nh©n c«ng di c− trong tæng sè lao ®éng cña c¸c c«ng ty t− nh©n lµ 34,5%, lµ 
gÇn víi −íc tÝnh 29% trong ngµnh chÕ t¹o cña Steer vµ Taussig 2002 (tr. .20). 

 66



 67

TiÕp cËn th«ng tin vÒ c¸c c¬ héi viÖc lµm cã thÓ lµ mét yÕu tè c¶n trë sù tham gia cña ng−êi d©n thuéc 
c¸c tØnh nghÌo vµo qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.  H×nh III.6 cho thÊy b¹n bÌ vµ hä hµng lµ nguån th«ng tin chÝnh 
vÒ c¬ héi viÖc lµm ®èi víi nh÷ng ng−êi ® , vµ cã sù  Ö a c¸c lao ®éng di c− vµ lao 

 t¹i.  Ngoµi nguån th«ng tin tõ b¹n bÌ vµ h l  ®éng “tù kiÕm ®−îc viÖc 
µ h Êy cã thÓ cã n ng lÖch l¹c trong c¸ch tiÕp cËn c¬ héi viÖc lµm ë c¸c tØnh vµ 
n n ùc l−îng lao ®éng.  §iÒu nµy cã thÓ dÉn ®Õn t×nh tr¹ng thÊt nghiÖp trÇm träng vµ 

g ë c¸c vïng Ýt cã liªn hÖ víi c¸c vïng t¨ng tr−ëng nhanh kh¸c trong c¶ n−íc. 
 
B» øng cho thÊy ng−êi d©n tÝch cùc  kiÕm viÖc lµm, thÓ hiÖn b»ng tû lÖ c  cña nh÷ng ng−êi t×m 
®− n c cña chÝnh m×nh. Tu Ø  c− ph¶i ®èi mÆt 
víi ¨ ¬ o ®éng së t¹i. vµo ®ã, sè liÖu cho thÊy c  thiÖu viÖc lµm, 
c¶  nhµ n−íc vµ kh«ng thuéc nhµ n−íc, ®Òu ph¶i cè g¾ng nhiÒu h¬n nhiÒu nÕu muèn ®ãng mét vai trß 
quan träng trong thÞ tr−êng lao ®éng, vµ nÕu chÝnh phñ muèn ph©n bæ c¬ héi viÖc lµm mét c¸ch b×nh ®¼ng 
gi÷a c¸c tØnh vµ c¸c vïng ®Þa lý.  
 
Nh  tÝch c¸c yÕu t −êi d©n tiÕp cËn viÖc lµm ë c¸c trung t©m kinh tÕ lín.  
B un cÊp c¸c th«ng tin vÒ ¬ng gi÷a di c hªnh lÖch 
l− µy lµ t−¬ng ®èi lín vµ cã lîi cho g së t¹i. B»ng c¸ch kiÓm so¸t tr×nh ®é v¨n ho¸, kinh 
nghiÖm, kü n¨ng, chç ë, H−¬ng 2002 ® hiÖn ra lµ trong c¸c c«ng ty, c¶ c«ng ty ®Çu t− t− nh©n trong 
n−íc  c«ng ty n−íc ngoµi, hiÖn ®ang tån t¹i chªnh lÖch vÒ l−¬ng gi÷a lao ®éng di c− vµ së t¹i, gi÷a nam 
vµ n÷.   l  n kh¸ lín, víi l−¬ng cña lao ®éng di c− −íc tÝnh chØ b»ng 87% hay 88% l−¬ng 
cña la t ¬  øng trong c¸c g ty t− nh©n trong n−íc vµ ®Çu t− n−íc ngoµi (H−¬ng 2002)65. 
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Hép III.2. Ng−êi nghÌo cã tham gia vµo qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng do xuÊt khÈu ®Þnh h−íng hay kh«ng?  

Ng−êi d©n nãi chung vµ ®Æc biÖt lµ ng−êi nghÌo ë c¸c tØnh nghÌo cã tham gia ®Çy ®ñ vµo qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng do 
xuÊt khÈu ®Þnh h−íng th«ng qua lµm c«ng ¨n l−¬ng trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp chÕ biÕn vèn thu hót nhiÒu lao 
®éng vµ s¶n xuÊt phôc vô xuÊt khÈu hay kh«ng?  C©u hái nµy n¶y sinh tõ nh÷ng chøng cø vÒ sù gia t¨ng kho¶ng 
c¸ch vÒ gi¶m nghÌo vµ t¨ng tr−ëng gi÷a c¸c vïng, ®Æc biÖt lµ gi÷a c¸c vïng t¨ng tr−ëng m¹nh vµ c¸c vïng kh¸c 
trong c¶ n−íc.  Di c− lµ mét c¬ chÕ quan träng cho phÐp ph¸t triÓn c©n b»ng h¬n gi÷a c¸c vïng, vµ v× vËy, vÊn ®Ò di 
c− sÏ lµ träng t©m chÝnh cña khung nµy. 
 
Trong n¨m 2001 vµ 2002, ViÖn Kinh tÕ ®· gi¸m s¸t mét cuéc ®iÒu tra 150 c¬ së dÖt may ë mét khu vùc réng bao gåm 
thµnh phè Hå ChÝ Minh, §ång Nai vµ B×nh D−¬ng ë miÒn Nam, vµ Hµ Néi, H¶i Phßng, Nam §Þnh, Th¸i B×nh vµ Phó 
Thä ë miÒn B¾c, tøc lµ ë 8 tØnh cã sè lao ®éng cao nhÊt trong ngµnh dÖt may. C¸c tØnh nµy chiÕm 46% doanh thu vµ 
54% viÖc lµm cña ngµnh nµy.  Khung mÉu ®−îc x©y dùng dùa trªn mÉu cña Tæng §iÒu tra c«ng nghiÖp n¨m 1998 
cña GSO/UNIDO.  C¸c c n ng c xuÊt tØ lÖ víi qui m« ®o b»ng sè c«ng nh©n cña c«ng ty.  «ng ty ®−îc chä Éu nhiªn víi x¸
MÉu còng ®−îc chän theo ÷u (do p nhµ n−íc Trung −¬ng, doanh nghiÖp nhµ n−íc ®Þa h×nh thøc së h anh nghiÖ
ph−¬ng, c«ng ty ®Çu t− n−íc doanh nghiÖp t  trong n−íc) vµ theo ngµnh (dÖt vµ may) ®Ó n¾m b¾t ®−îc ngoµi, − nh©n
c¸c kh¸c biÖt vÒ khuyÕn khÝch vµ kÕt qu¶ ho¹t ®éng  c¸c d¹ng c«ng ty ®ã.  Hai b¶ng hái kh¸c nhau (cho ng−êi  cña
qu¶n lý vµ cho c«ng nh©n) ®− ng thêi ¸p dông ®ît kh¶o s¸t.  Kü thuËt ®Æt träng sè còng ®−îc ¸p dông ®Ó îc ®å  trong 
®¶m b¶o mÉu än lµ ® cho tÊt c¶ c¸c c«ng ty trong c¸c tØnh ®−îc chän.   ®−îc ch ¹i diÖn 
 
Mét tro i lµ ng−êi ® îc pháng vÊn sèn u trong 3 n¨m võa qua.  NÕu c©u tr¶ lêi lµ mét ®Þa ph−¬ng ng c¸c c©u há − g ë ®©
kh¸c n¬i h× c«ng nh©n ®ã ®−îc coi lµ la ng di c−.  1200 c«ng nh©n ®−îc pháng vÊn ®Õn tõ 42 tØnh  cã nhµ m¸y t o ®é
trªn kh¾p ®Êt n−íc.  Lao ®éng di c− chiÕm 11% trong tæng sè lao ®éng ®−îc ®iÒu tra.  Trong sè ®ã, 36% tíi tõ miÒn 
B¾c, 28% tõ miÒn Trung vµ 36% tõ miÒn Nam.  Sè liÖu nµy cho thÊy cã thÓ t¨ng tr−ëng nhanh do xuÊt khÈu ®Þnh 
h−íng ë §«ng Nam Bé ®· cã t¸c dông lan to¶ trong c¶ n−íc.  Xong tØ lÖ lao ®éng di c− trong lùc l−îng lao ®éng cña 
khu vùc phi th−¬ng m¹i kh«ng chÝnh thøc lµ t−¬ng ®èi thÊp.  §iÒu nµy cã thÓ cho thÊy r»ng ng−êi d©n cña c¸c tØnh 
nghÌo Ýt ®−îc h−ëng lîi tõ c«ng ¨n viÖc lµm do qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng do xuÊt khÈu ®Þnh h−íng t¹o ra.  
 

 (TrÝch tõ nghiªn cøu cña NguyÔn Th¾ng 2002) 
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Tr×nh ®é V¨n ho¸ (%) 

Lao ®éng di c− phæ th«ng  

ôc  MiÒn nói 
phÝa B¾c 

ng 
s«ng Hång 

B¾c Trung 
bé 

Duyªn h¶i 
Trung bé 

T©y Nguyªn §«ng nam Bé
§ån
s«

L

è 
g
ng

§ång b»
g b»ng 

ng Cöu 
ong 

Di c− phæ 
th«ng 

Tæng s
lao ®én

phæ th«
 

TiÓu häc  0.0 6.3 0.0 31.6 100.0 28.6 2 20.0 25.0 14.4 

Phæ th«ng c¬ së  50.0 7.4 60.0 52.6 0.0 57.1 4 60.0 52.9 47.2 

Phæ th«ng Trung 
häc  

40.0 15.8 0.0 14.3 50.0 26.3 20.0 22.1 38.3 

Tæng céng 100 00 100 100 100 100 1 100 100 100 

 

B¶ng III.4:  QuyÒn së h÷u, ViÖc lµm vµ Lao ®éng di c− (Sè c¸c doanh nghiÖp) 

  
§Çu t− trùc tiÕp 

n−íc ngoµi 
T− nh©n  

nh 

èc d
Çn tr¨m 

Doa

Qu

nghiÖp  

oanh  
Tæng sè  Ph

Duyªn h¶i Trung bé 6 28  26.0 34 

T©y Nguyªn 1   0.8 1 

§ång b»ng s«ng Cöu Long 3 25  21.4 28 

B¾c Trung bé 6   4.6 6 

MiÒn Nói phÝa B¾c  1 1 1.5 2 

§ång b»ng s«ng Hång 15 23 5 32.8 43 

§«ng nam Bé 15 2  13.0 17 

Tæng céng 46 79 6 00.0 131 1

Tû phÇn lao ®éng di c− (%) 35 60 5  100 

Tû phÇn viÖc lµm (%) 27.1 19.0 53.9  100.0 

 

B¶ng III.3:  Lao ®éng Phæ th«ng theo 

Gi¸o d

 



H×nh III.6:  C¸c nguån th«ng tin vÒ c¬ héi viÖc lµm (%) 
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Tãm l¹i, c¸c kÕt luËn cho thÊy hiÖn cßn tån t¹i c¸c h¹n chÕ trong di chuyÓn lao ®éng, do ®ã, h¹n chÕ lu«n sù tham 
gia cña nh©n d©n ë c¸c vïng l©n cËn vµ c¸c tØnh nghÌo h¬n vµo qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng do xuÊt khÈu ®Þnh h−íng. 
§èi víi nh÷ng lao ®éng di c− ®· kiÕm ®−îc viÖc lµm trong khu vùc nµy, chªnh lÖch vÒ l−¬ng kh«ng thÓ gi¶i thÝch 
®−îc b»ng c¸c yÕu tè cña thÞ tr−êng nh− tr×nh ®é v¨n ho¸, ®µo t¹o, tay nghÒ, ®Þa bµn v.v. 

 

B¶ng III.5: L−¬ng thu nhËp theo giê:  Lao ®éng di c− so víi lao ®éng  së t¹i (Ngh×n ®ång mçi giê)66

Nhãm  Sè ®èi t−îng Trung b×nh 

Lao ®éng së t¹i 1069 5.21 

Lao ®éng di c−  131 4.70 

Tæng 1200 5.17 

Chªnh lÖch  0.51 

 

3.4.   KÕt luËn  
 
Ph©n tÝch c¸c sè liÖu VLSS cho thÊy ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc c¸c thµnh tùu ®Çy Ên t−îng vÒ gi¶m nghÌo trong giai 

o¹n tõ 1993 ®Õn 1998. NghÌo ®ãi ®· gi¶m nhê cã gia t¨ng toµn diÖn trong chi tiªu b×nh qu©n ®Çu ng−êi, mét 

Ìo ®Ó cã thÓ ph©n bæ c¸c lîi 
h cña t¨ng tr−ëng mét c¸ch c«ng b»ng h¬n. 

                                                

®
th−íc ®o ®−îc sö dông thay cho thu nhËp trong c¸c cuéc ®iÒu tra. Trong khu«n khæ c¸c ph©n tÝch ë Ch−¬ng I, lý 
do chÝnh gióp ®¹t ®−îc c¸c thµnh tùu nµy chÝnh lµ qu¸ tr×nh ®Æc tr−ng cho mét nÒn kinh tÕ chuyÓn ®æi trong thêi kú 
bïng ph¸t. Thµnh c«ng dÔ dµng nµy cã lÏ sÏ kh«ng ®−îc duy tr× trong nh÷ng n¨m tíi. ThËt vËy, ngµy cµng cã 
nhiÒu dÊu hiÖu chøng tá r»ng gi¶m nghÌo ®· chËm l¹i, vµ bÊt b×nh ®¼ng gia t¨ng. Khu«n khæ ph©n tÝch cña chóng 
t«i còng dù b¸o c¸c xu thÕ ®ã. §ãi nghÌo c¬ b¶n tá ra ®· gi¶m chËm ®i vµ ®ang bÞ lÊn ¸t dÇn do sù gia t¨ng cña 
h×nh th¸i ®ãi nghÌo do thÞ tr−êng ph¸t sinh. C¸c c¬ chÕ g©y ra xu thÕ nµy lµ gia t¨ng chªnh lÖch gi÷a c¸c nhãm 
thu nhËp kh¸c nhau trong viÖc tiÕp cËn c¬ héi viÖc lµm vµ ®Êt ®ai, vèn vµ tr×nh ®é v¨n ho¸. KÕt qu¶ ph©n tÝch sè 
liÖu cho thÊy nh÷ng nhu cÇu bøc xóc trong viÖc ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch v× ng−êi ngh
Ýc

 
66 L−¬ng ë ®©y lµ møc l−¬ng thùc tÕ, nghÜa lµ ®· ®−îc ®iÒu chØnh theo hÖ sè gi¶m ph¸t khu vùc do Tæng côc Thèng kª cung cÊp (Ng©n hµng 
ThÕ giíi, 1999).  
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Phô lôc:  ChiÕn l−îc Toµn DiÖn vÒ T¨ng Tr−ëng vµ Xãa ®ãi Gi¶m nghÌo (CPRGS) 
 
1. C¸c c«ng cô lËp kÕ ho¹ch quèc gia  
 
Môc ®Ých cña b¸o c¸o nµy lµ ®ãng gãp vµo qu¸ tr×nh ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ë ViÖt Nam. Môc tiªu chÝnh lµ thiÕt lËp 
mèi liªn hÖ gi÷a c¸c v¨n kiÖn quèc gia ®−îc sö dông ®Ó x¸c ®Þnh chiÕn l−îc ph¸t triÓn cña chÝnh phñ. Phô lôc nµy 
®−a ra mèi liªn hÖ gi÷a c¸c v¨n kiÖn chÝnh s¸ch c¬ b¶n cña chÝnh phñ, sau ®ã tËp trung vµo xem xÐt chiÕn l−îc 
gi¶m nghÌo quèc gia (PRSP) vµ c¸ch tiÕp cËn môc tiªu t¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo cña chiÕn l−îc nµy.   
V¨n b¶n ChiÕn l−îc Gi¶m nghÌo T¹m thêi (I-PRSP) vµ ChiÕn l−îc Toµn DiÖn vÒ T¨ng Tr−ëng vµ Xãa ®ãi Gi¶m 
nghÌo cña ViÖt Nam (tªn gäi trong n−íc cña v¨n kiÖn PRSP) ®−îc x©y dùng trªn c¬ së c¸c chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
kinh tÕ - x· héi, kÕ ho¹ch n¨m n¨m vµ ch−¬ng tr×nh môc tiªu xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo quèc gia. NÒn t¶ng cña CPRGS 
lµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi m−êi n¨m vµ kÕ ho¹ch hµnh ®éng n¨m n¨m, c¶ hai v¨n kiÖn nµy ®Òu ®· 
®−îc §¶ng vµ Quèc Héi th«ng qua.  PhÇn vÒ c¸c ngµnh cña CPRGS ®−îc trÝch dÉn tõ chiÕn l−îc ph¸t triÓn ngµnh 
cho giai ®o¹n m−êi n¨m 2001-10 (xem H×nh IIIA.1) vµ c¸c v¨n kiÖn cña c¸c Bé. Do vËy, viÖc x©y dùng chiÕn l−îc 
gi¶m nghÌo ®−îc b¾t ®Çu kh¸ l©u tr−íc khi chÝnh phñ quyÕt ®Þnh chuÈn bÞ v¨n kiÖn ChiÕn l−îc Gi¶m nghÌo T¹m 
thêi (I-PRSP) theo ®Ò nghÞ cña c¸c tæ chøc tµi chÝnh Bretton-Woods.  

 

H×nh IIIA.1: CPRGS vµ c¸c c«ng cô lËp kÕ ho¹ch kh¸c  

 
Nguån: ChiÕn l−îc Toµn DiÖn vÒ T¨ng Tr−ëng vµ Xãa ®ãi Gi¶m nghÌo (CPRGS), Céng hoµ X· héi chñ nghÜa ViÖt Nam (2002a, trang 3) 

 

 

 

 

 

 

 

ChiÕn l−îc ph¸t triÓn kinh tÕ 
x· héi 10 n¨m 

ChiÕn l−îc Toµn DiÖn vÒ 
T¨ng Tr−ëng vµ Xãa ®ãi 
Gi¶m nghÌo (CPRGS) 

C¸c kÕ ho¹ch 5 n¨m, c¸c 
ch−¬ng tr×nh môc tiªu 

Ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«ng 

C¸c kÕ ho¹ch hµng n¨m 



2. C¸c ChÝnh s¸ch T¨ng tr−ëng v× Ng−êi nghÌo vµ Ph©n tÝch NghÌo ®ãi 

¸n CPRGS lµ nã chØ lµ kÕt qu¶ cña viÖc “c¾t-d¸n” tõ c¸c v¨n kiÖn kh¸c, vµ mÆc dï lµ mét v¨n 
ñ, nã kh«ng cã mét gi¸ trÞ thùc tiÔn ®¸ng kÓ nµo, ngoµi viÖc ®−îc th¶o ra theo yªu cÇu cña c¸c 

tæ chøc tµi trî ®a ph−¬ng. Vai trß cña CPRGS  tiÕp tôc bÞ chÊt vÊn bëi thùc tÕ lµ c¸c kÕ ho¹ch ph¸t triÓn ®−îc trÝch 
ë thµnh chÝnh s¸ch quèc gia, trong khi CPRGS kh«ng 

cã ®−îc vai trß t−¬ng tù. §iÒu nµy thÓ hiÖn r»ng, ®øng trªn quan ®iÓm luËt ph¸p nghiªm tóc, trong tr−êng hîp xÈy 
 m©u thuÉn gi÷a CPRGS vµ c¸c v¨n kiÖn kh¸c c¸c v¨n kiÖn nµy chø kh«ng ph¶i CPRGS sÏ cã gi¸ trÞ quyÕt 

 

).  UNDP vµ UNCT lµ mét trong sè Ýt c¸c ®èi t¸c quèc tÕ nhÊn m¹nh ®Õn 

RGS ®−îc 

vÊn víi c¸c bé, ngµnh vµ c¸n bé sö dông sè liÖu vÒ môc ®Ých vµ néi dung cña c¸c cuéc kh¶o s¸t 

Mét ý kiÕn phª ph
kiÖn cña chÝnh ph

dÉn ë trªn ®· ®−îc phª chuÈn t¹i §¹i héi §¶ng vµ do ®ã tr

ra
®Þnh. 
 
Mét vÊn ®Ò mang tÝnh thùc tiÔn lµ chÝnh phñ hoµn toµn cã thÓ tù do ®−a ra c¸c ch−¬ng tr×nh ng¾n h¹n h¬n bao 
gåm c¸c chÝnh s¸ch kh«ng ®−îc thÓ hiÖn trong c¸c v¨n kiÖn kÕ ho¹ch dµi h¹n. ChÝnh v× vËy, mét c©u hái quan 
träng ®Æt ra lµ liÖu chÝnh phñ cã cam kÕt víi c¸c chÝnh s¸ch vÒ gi¶m nghÌo nªu ra trong chiÕn l−îc CPRGS hay 
kh«ng. Trõ mét sè tr−êng hîp ngo¹i lÖ do c¸c chÝnh s¸ch trong v¨n kiÖn CPRGS ®−îc lÊy ra vµ trÝch dÉn tõ c¸c 
v¨n kiÖn kh¸c, c©u tr¶ lêi cho c©u hái nµy lµ cã. Do ®ã b¶n B¸o c¸o nµy ®ång ý víi kÕt luËn cña B¶n ®¸nh gi¸ 
chung cña NHTG vµ IMF (JSA) lµ ‘chÝnh phñ cã cam kÕt m¹nh mÏ vµ ®· ®−îc phª chuÈn ë c¸c cÊp chÝnh s¸ch 
cao nhÊt ®èi víi gi¶m nghÌo vµ c«ng b»ng x· héi’ (IMF & IDA 2002, trang 3). 
 
Cho dï chÝnh phñ ®· cam kÕt gi¶m nghÌo, ®iÒu nµy ®· kh«ng ®−îc thÓ hiÖn trong khu«n khæ vÜ m« hoÆc th¶o luËn 
vÒ thay ®æi c¬ cÊu (‘c¶i c¸ch’) trong CPRGS.  Nh− JSA ®· chØ ra ‘mèi liªn hÖ gi÷a c¸c c¶i c¸ch ®−îc ®Ò xuÊt vµ 
gi¶m nghÌo vÉn ch−a ®−îc thÓ hiÖn râ nÐt’ (IMF & IDA 2002, trang 6). Theo b×nh luËn vÒ CPRGS cña nhãm c¸c 
tæ chøc Liªn Hîp Quèc ë ViÖt Nam (UNCT), viÖc lång ghÐp mét c¸ch râ rµng c¸c biÖn ph¸p t¨ng tr−ëng v× ng−êi 
nghÌo, tøc lµ “lång ghÐp” gi¶m nghÌo vµo khu«n khæ vÜ m«, vÉn ch−a ®−îc gi¶i quyÕt trong CPRGS67. C¸c nç lùc 
cña UNDP nh»m ñng hé mét chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo nhiÒu h¬n ®−îc thÓ hiÖn ë nhiÒu d¹ng kh¸c 
nhau, vµ c¸c ý kiÕn ñng hé h−íng t¨ng tr−ëng nµy trong CPRGS ®· ®−îc kh¼ng ®Þnh rÊt râ qua ®ãng gãp cña 

NCT vÒ CPRGS (UNCT 2002, trang 3U
nhu cÇu ®−a ra c¸c chÝnh s¸ch gi¶i quyÕt vÊn ®Ò bÊt b×nh ®¼ng thu nhËp ®ang ngµy cµng gia t¨ng ë ViÖt Nam.   
 
CPRGS ®−a ra dù ®o¸n vÒ t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi dùa vµo sè liÖu cña c¸c cuéc kh¶o s¸t VLSS vµ ®¸nh gi¸ ®ãi 
nghÌo cã sù tham gia cña céng ®ång PPAs, còng nh− c¸c th«ng tin do Bé Lao ®éng Th−¬ng binh vµ X· héi thu 
thËp.  NghÌo ®o b»ng thu nhËp ®−îc nhÊn m¹nh qu¸ møc trong khi c¸c yÕu tè kh¸c l¹i bÞ coi lµ thø yÕu. ThËm trÝ 
cßn cã nhiÒu ®iÓm nhÇm lÉn vÒ chuÈn nghÌo ®o b»ng thu nhËp, víi viÖc Bé L§TBXH −a dïng c¸c chuÈn nghÌo 
cña m×nh h¬n lµ c¸c chuÈn nghÌo quèc tÕ vÉn ®−îc VLSS sö dông (theo TCTK). ChuÈn nghÌo cña bé L§TBXH 
ö dông th−íc ®o thÊp h¬n nhiÒu ®Ó x¸c ®Þnh hé nghÌo (xem Hép 2).  Tuy vËy, vµo thêi ®iÓm mµ CPs

phª chuÈn, chÝnh phñ ®· tuyªn bè ý ®Þnh cña m×nh vÒ viÖc sö dông chuÈn cña TCTK-VHLSS ®Ó gi¸m s¸t nghÌo 
®ãi.  
 
3.  C¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû (MDG) 
 
Cïng víi nh÷ng hç trî m¹nh mÏ tõ UNDP, chÝnh phñ ®· lång ghÐp c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû (MDG) 
vµo v¨n b¶n chiÕn l−îc gi¶m nghÌo. ThËm chÝ cßn h¬n c¸c quèc gia kh¸c, chÝnh phñ ®· biÕn c¸c MDG thµnh c¸c 
môc tiªu cô thÓ cña quèc gia, ®ã lµ c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn cña ViÖt Nam (VDGs, UNDP 2001). 
 
Héi th¶o vµo th¸ng 10/2002 ®· quyÕt ®Þnh r»ng c¸c Môc tiªu Ph¸t triÓn Thiªn niªn kû hay Môc tiªu Ph¸t triÓn cña 
ViÖt Nam (MDG/VDG) ph¶i ®ãng mét vai trß quan träng trong viÖc gi¸m s¸t nghÌo ®ãi. C¸c vÊn ®Ò ®−îc th¶o luËn 
bao gåm kÕ ho¹ch cña Tæng côc Thèng Kª (TCTK) vÒ viÖc ®Ö tr×nh h−íng dÉn lËp b¸o c¸o cho Thñ t−íng ChÝnh 

hñ vµ tham p
nghÌo ®ãi.  ViÖc b¸o c¸o nµy bao gåm lu«n c¶ tiÕn ®é ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu MDG/VDG, còng nh− c¸c môc tiªu 
ngµnh nh− ®· ®Ò ra trong CPRGS.  C¸c ph¸t hiÖn cã thÓ ®−îc c«ng bè trong b¸o c¸o n¨m 2003 vµ 2004. Nh− 
®−îc l−u ý d−íi ®©y, viÖc kÕt hîp c¸c môc tiªu ph¸t triÓn thiªn niªn kû vµo qu¸ tr×nh PRSP ë ViÖt Nam vµ vai trß 
hç trî cña UNDP vÒ vÊn ®Ò nµy lµ mét kinh nghiÖm tèt cã thÓ ¸p dông ë n¬i kh¸c.   
 

                                                 
67 ‘UNCT khuyÕn nghÞ m¹nh mÏ r»ng CPRGS ph¶i chØ ra ®−îc b»ng c¸ch nµo c¸c chiÕn l−îc t¨ng tr−ëng kinh tÕ sÏ ®Ò cËp tíi nh÷ng nguyªn 
nh©n dµi h¹n cña nghÌo ®ãi vµ bÊt b×nh ®¼ng, vµ b»ng c¸ch nµo c¸c chÝnh s¸ch kinh tÕ ®−îc ®Ò xuÊt trong chiÕn l−îc ®ã cã thÓ biÕn thµnh 
hiÖn thùc gi¶m nghÌo’ (UNCT 2002, trang 1).   
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Trong khi c¸c môc tiªu MDG/VDG ®−îc lång ghÐp vµo CPRGS, “mét ph©n tÝch chi phÝ kü l−ìng vµ chÝnh x¸c h¬n 
ë cÊp ngµnh cÇn ®−îc tiÕn hµnh”, vµ cÇn ®−a ra c¸c b−íc kü thuËt cô thÓ ®Ó cã thÓ ¸p dông ph©n tÝch nµy vµo 

ùc tiÔn ho¹t ®éng cña c«ng t¸c gi¸m s¸t (UNCT 2002, c¸c trang 3, 9). th
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Ch−¬ng 5:   

ChÝnh S¸ch Tµi Kho  ̧Phôc Vô T¨ng Tr−ëng v× Ng−êi NghÌo 

 
4.1.  Tæng quan vÒ KÕt qu¶ cña ChÝnh s¸ch Tµi kho¸  
 
Trong ch−¬ng nµy, chóng ta sÏ xem xÐt c¸c vÊn ®Ò vÒ chÝnh s¸ch tµi kho¸ ë ViÖt Nam tõ gãc ®é kinh tÕ vÜ m«. 
PhÇn mét lµ ph©n tÝch chung vÒ tµi kho¸ vÜ m«. Cho ®Õn tËn c¸c n¨m cuèi 1980, cã ®Õn ba phÇn t− thu nhËp cña 
chÝnh phñ lµ tõ chuyÓn kho¶n cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, lµ mét c¬ cÊu thu nhËp ®iÓn h×nh cña c¸c hÖ thèng 
kÕ ho¹ch ho¸ tËp trung. C¸c kho¶n nép ng©n s¸ch cña doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ ng−îc l¹i c¸c kho¶n cÊp ng©n 
¸ch cho doanh nghiÖp nhµ n−íc ®−îc tho¶ thuËn gi÷a c¸c quan chøc chÝnh phñ vµ tõng doanh nghiÖp (IMF 

t−¬ng ph¶n tÝch cùc so víi víi kinh nghiÖm cña c¸c quèc gia 
ang chuyÓn ®æi ë §«ng ¢u vµ Trung ¸, lµ n¬i mµ thu nhËp cña nhµ n−íc cã xu thÕ tan vì ngay trong giai ®o¹n 

 
ªu dïng cña chÝnh phñ trong tæng GDP ®· gi¶m tõ 8,3% n¨m 1994 xuèng 6,4% n¨m 2000 (IMF 2002b). H¬n n÷a 

Ò c¸n c©n tµi kho¸ cña 
ViÖt Nam phô thuéc nhiÒu vµo c¸c gi¶ ®Þnh vÒ chi phÝ c¬ cÊu l¹i hÖ thèng ng©n hµng nhµ n−íc. IMF xem c¸c chi 

s
1998). Trong giai ®o¹n 1989-1991, mét sè c¸c ®¹o luËt ®−îc ban hµnh ®Ó thay thÕ hÖ thèng kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung víi mét c¬ chÕ thuÕ phï hîp víi nÒn kinh tÕ thÞ tr−êng, nh− mét phÇn cña c¶i c¸ch ®æi míi. Thu ng©n s¸ch 
n¨m 1992 ®· cao h¬n ®«i chót so víi møc trung b×nh cña c¸c n¨m 1988-1991, vµ c¬ cÊu cña hÖ thèng thuÕ ®· 
thay ®æi mét c¸ch c¬ b¶n. C¸c kho¶n cÊp ng©n s¸ch cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®· gi¶m mét c¸ch c¬ b¶n, 
c¸c kho¶n thu ng©n s¸ch tõ thuÕ vµ phi thuÕ l¹i h¬i t¨ng mét chót. KÕt qu¶ ho¹t ®éng thu ng©n s¸ch ®ã cã lÏ lµ 
mét b»ng chøng Ên t−îng nhÊt vÒ viÖc nhµ n−íc qu¶n lý cã hiÖu qu¶ trong thêi kú chuyÓn ®æi tõ kÕ ho¹ch ho¸ tËp 
trung sang ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng, thËm chÝ cßn Ên t−îng h¬n c¶ tèc ®é t¨ng tr−ëng cao cña nÒn kinh tÕ hay c¸c kÕt 
qu¶ trong ho¹t ®éng xuÊt khÈu. Nã thÓ hiÖn mét sù 
®
®Çu cña thêi kú thay ®æi chÕ ®é kinh tÕ.  
 
Môc ®Ých cô thÓ cña kh¶o s¸t cña chóng t«i vÒ kÕt qu¶ ho¹t ®éng tµi kho¸ lµ nh»m x¸c ®Þnh tiÒm n¨ng cña khu 
vùc c«ng trong viÖc hç trî cho t¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo, th«ng qua chi tiªu x· héi th−êng xuyªn vµ ®Çu t− c«ng. 
Chóng t«i b¾t ®Çu ph©n tÝch cña m×nh víi B¶ng IV.1 minh häa c¸c ho¹t ®éng tµi kho¸ cña chÝnh phñ trong c¸c 
n¨m 1998-2002. Trong suèt nh÷ng n¨m nµy, chÝnh phñ ®· t¹o ra thÆng d− tµi kho¸ th−êng xuyªn ®¸ng kÓ (thu 
th−êng xuyªn nhiÒu h¬n chi th−êng xuyªn). ThÆng d− nµy dao ®éng trong kho¶ng tõ 4% ®Õn 6% GDP, t¹o ra c¸c 
kho¶n tiÕt kiÖm rÊt Ên t−îng cho ®Çu t− c«ng. Tuy vËy, ë ®©y cã mét lý do ®Ó e ng¹i v× nguån thu tõ dÇu khÝ, lµ 
nguån ®ãng gãp lín trong tæng thu cña c¸c n¨m tr−íc, rÊt nh¹y c¶m ®èi víi c¸c dao ®éng cña gi¸ c¶.  
 
Trong n¨m 2000, c¸c chi phÝ th−êng xuyªn ®· t¨ng lªn do kÕt qu¶ cña c¶ chi l−¬ng vµ chi ngoµi l−¬ng. Tû phÇn
ti
gia t¨ng tiªu dïng t− nh©n hµng n¨m ®· v−ît xa gia t¨ng tiªu dïng cña chÝnh phñ n¨m 1998. §iÒu nµy cã nghÜa lµ 
c¶nh b¸o r»ng tiªu dïng c«ng cã thÓ “chÌn Ðp” tiªu dïng t− nh©n, ®· tá ra kh«ng ®óng.  
 
Kh¸c víi mét sè quèc gia kh¸c trong khu vùc, nhÊt lµ In®«nªxia, tØ phÇn thanh to¸n l·i trong GDP kh«ng ph¶i lµ 
mét vÊn ®Ò lín. Tuy kho¶n nµy ®· t¨ng h¬n gÊp ®«i trong c¸c n¨m 1998-2002, xong chØ ®¹t 1,2% GDP (so víi 
d−íi 1% n¨m 1998). §iÒu nµy phï hîp víi sù gia t¨ng nguån tµi chÝnh ngo¹i sinh ®Ó phôc vô cho chi tiªu cña 
chÝnh phñ, tõ 0,6% GDP n¨m 1998 lªn 1,6% n¨m 2002. Kho¶n tµi chÝnh ngo¹i sinh nµy ®· ®−îc dïng vµo ®Çu t− 
c¬ b¶n lµ ®Çu t− ®· liªn tôc t¨ng trong c¶ giai ®o¹n nµy tõ 7,2% GDP n¨m 1998 lªn 10,2% GDP n¨m 2002. ThËt 
vËy, mét ®Æc tr−ng cña chi tiªu c«ng ë ViÖt Nam tõ sau §æi míi lµ t¨ng tr−ëng, c¶ tuyÖt ®èi vµ t−¬ng ®èi, vÒ gi¸ trÞ 
®Çu t− c«ng.  
 
Sù gia t¨ng cña ®Çu t− c«ng dÉn ®Õn viÖc gia t¨ng tæng th©m hôt tµi kho¸. Møc th©m hôt nµy ®· ®¹t 1,6% GDP 
n¨m 1998 ®Õn 5,1% n¨m 2000, vµ 6,5% ®−îc dù b¸o cho n¨m 2002. Trong n¨m 2002, møc th©m hôt tµi kho¸ dù 
b¸o ®· cã thÓ cao h¬n nÕu tÝnh c¶ g¸nh nÆng tµi chÝnh cña viÖc c¬ cÊu l¹i hÖ thèng ng©n hµng thuéc së h÷u c«ng. 
C¸c chi phÝ nµy ®· t¨ng lªn do nhu cÇu hç trî cho c¸c kho¶n vay kh«ng sinh l·i, vµ quyÕt ®Þnh chÝnh s¸ch nh»m 
t¨ng nguån dù tr÷ ®Ó ®¸p øng c¸c h−íng dÉn cña quèc tÕ. Trong n¨m 2002, c¸c chi phÝ nµy ®−îc dù tÝnh sÏ chiÕm 
2,2% GDP, do vËy cã thÓ dÉn ®Õn gia t¨ng th©m hôt tµi kho¸ lªn møc 8,7% GDP. Dù b¸o v
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phÝ nµy nh− c¸c kho¶n chi t¹m thêi, −íc tÝnh r»ng th©m hôt tæng sÏ t¨ng lªn trong c¸c n¨m 2002-2004, råi sau ®ã 

Õt nµy ®ang ®−îc th−¬ng 
uyÕt tÝch cùc. NÕu vËy, chÝnh phñ cÇn cÈn träng khi ra quyÕt ®Þnh vay theo h×nh thøc tµi chÝnh nµy, do nã t¹o ra 

sÏ gi¶m ®i.  
 
Trong bèi c¶nh nh− vËy, nh− ®· chØ ra ë trªn, cÇn l−u ý r»ng ViÖt Nam ®ang ngµy cµng dùa nhiÒu h¬n vµo c¸c 
kho¶n vèn vay vµ tµi trî cña n−íc ngoµi ®Ó khÊu hao c¸c kho¶n th©m hôt tµi kho¸ cña m×nh. Trong khi viÖc cÊp 
nguån tµi chÝnh cho chi c¬ b¶n trong n¨m 2002 mét phÇn ®−îc trang tr¶i b»ng c¸c kho¶n vay trong n−íc, th× cã 
®Õn 0,9% GDP kh«ng cã nguån bï ®¾p, vµ do vËy phÇn nµy sÏ ®−îc bá ngá cho c¸c kho¶n vèn vay n−íc ngoµi. 
Trªn c¬ së c¸c cuéc th¶o luËn víi c¸c quan chøc chÝnh phñ, chóng t«i ®i ®Õn kÕt luËn r»ng kh¶ n¨ng vay c¸c 
nguån vèn th−¬ng m¹i cña n−íc ngoµi ®Ó cã thÓ trang tr¶i c¸c kho¶n chi phÝ ®· cam k
th
nguy c¬ nÒn kinh tÕ dÔ bÞ nh¹y c¶m víi c¸c bÊt æn tõ bªn ngoµi, nh− nh÷ng bÊt æn ®· g©y ra nhiÒu khã kh¨n cho 
c¸c quèc gia kh¸c trong khu vùc.  
 
4.2.  C¸c xu thÕ thu trong khu vùc c«ng vµ ¶nh h−ëng cña thuÕ 
 
ViÖt Nam ®· ®¹t ®−îc c¸c kÕt qu¶ cao vÒ thu trong nh÷ng n¨m 1990. Trong thêi gian 1992-96, tæng thu tÝnh theo 
phÇn tr¨m GDP ®· t¨ng vät, ®¹t ®Ønh cao lµ 24%. C¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc tiÕp tôc cung cÊp c¸c kho¶n thu lín 
trong suèt nh÷ng n¨m nµy. Cïng víi viÖc më réng th−¬ng m¹i quèc tÕ, c¸c kho¶n thuÕ xuÊt vµ nhËp khÈu ®· gãp 

ét phÇn ngµy cµng t¨ng vµo c¸c kho¶n thu tõ thuÕ, chiÕm ®Õn gÇn mét phÇn t− tæng thu n¨m 1994. ViÖc sót 

yÓn ®æi víi møc thu nhËp ®Çu ng−êi cßn rÊt thÊp. 
Æc dÇu vËy, c¸c b¸o c¸o cña IMF trong suèt c¸c n¨m nµy ®· kªu gäi chÝnh phñ thùc hiÖn ‘c¶i c¸ch nh»m t¨ng 

 ®−îc coi lµ ‘ bãp mÐo’ víi ý nghÜa r»ng chóng 
m thay ®æi c¸c quyÕt ®Þnh dùa vµo thÞ tr−êng cña c¸c t¸c nh©n kinh tÕ (Atkinson vµ Stiglitz 1987). 

 quyÒn lîi cña c¸c 
«ng ty n−íc ngoµi vµ qui ®Þnh mét møc thuÕ doanh nghiÖp ®ång nhÊt lµ 32%. LuËt thuÕ doanh nghiÖp còng qui 

 lÖ thu ngoµi thuÕ trªn GDP vÉn kh«ng thay ®æi. Sù suy gi¶m ®ét ngét nhÊt lµ gi¶m thu tõ c¸c lo¹i 
uÕ th−¬ng m¹i quèc tÕ. ViÖc chuyÓn sang ¸p dông thuÕ VAT thay cho thuÕ doanh thu cña doanh nghiÖp vµo 

 do 
p dông c¸c khuyÕn nghÞ cña IMF vÒ viÖc c¾t gi¶m biÓu thuÕ xuÊt nhËp khÈu trong n¨m 1996 vµ 1999. MÆc dï tû 

m
gi¶m sau ®ã cña tû phÇn thu trong GDP lµ do so sù suy gi¶m vÒ kho¶n nép ng©n s¸ch cña c¸c doanh nghiÖp nhµ 
n−íc, xong ®· ®−îc c©n ®èi l¹i mét phÇn b»ng kho¶n gia t¨ng thu thuÕ tõ c¸c liªn doanh vµ c¸c c«ng ty t− nh©n 
qua c¸c lo¹i thuÕ tiªu thô vµ thu tõ khu vùc phi n«ng nghiÖp. PhÇn lín sù suy gi¶m trong c¸c kho¶n thu ngoµi thuÕ 
tõ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc lµ do viÖc thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh vµ chÝnh s¸ch cô thÓ, nh− quyÕt ®Þnh vÒ gi¶m 
phÝ sö dông vèn vµ gia t¨ng khÊu hao.  
 
Nh− ®· ®−îc chØ ra trªn ®©y, gia t¨ng tû lÖ thu nhËp trªn GDP trong c¸c n¨m ®Çu thËp niªn 1990 lµ mét thµnh tùu 
®¸ng kÓ, nhÊt lµ ®èi víi mét nÒn kinh tÕ ®ang trong thêi kú chu
M
c−êng hiÖu qu¶’ trong hÖ thèng thuÕ nh−: ‘do vËy, c¸c b−íc tiÕp theo cña c¶i c¸ch thuÕ lµ ph¶i t¨ng tÝnh hiÖu qu¶ 
cña hÖ thèng thuÕ b»ng c¸ch gi¶m c¸c møc thuÕ vµ møc ph©n t¸n thuÕ, më réng diÖn thu thuÕ, t¨ng c−êng tÝnh 
nhÊt qu¸n’ (IMF 1998, trang 24). C¸i gäi lµ nh÷ng c¶i thiÖn vÒ hiÖu qu¶ sÏ ®¹t ®−îc b»ng c¸c c¶i thiÖn vÒ qu¶n lý 
hµnh chÝnh vµ ‘®¬n gi¶n ho¸’ hÖ thèng thuÕ, nh»m dÉn ®Õn gi¶m thuÕ thu nhËp c¸ nh©n vµ c¸c lo¹i thuÕ th−¬ng 
m¹i quèc tÕ. C¸c hiÖu øng ®−îc coi lµ t¨ng c−êng hiÖu qu¶ ®−îc ®−a ra tõ häc thuyÕt kinh tÕ t©n cæ ®iÓn. C¸c møc 
thuÕ th−¬ng m¹i quèc tÕ cao, kÕt hîp víi nhiÒu lo¹i thuÕ chång chÐo
lµ
 
Mét sè ®Ò xuÊt vÒ thay ®æi c¬ cÊu thuÕ ®· ®−îc chÝnh phñ chÊp nhËn vµ ®−a vµo c¸c v¨n b¶n ph¸p luËt trong giai 
®o¹n 1994-1996.  Vµo n¨m 1997, Quèc héi ®· phª chuÈn luËt thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng (VAT), vµ b¾t ®Çu thùc hiÖn tõ 
n¨m 1999.  ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®−îc ¸p dông b×nh ®¼ng cho tÊt c¶ hµng ho¸ néi ®Þa vµ n−íc ngoµi còng ®· 
®−îc ban hµnh. LuËt ‘ThuÕ thu nhËp Doanh nghiÖp’ ®−îc th«ng qua vµo n¨m 1997, qui ®Þnh
c
®Þnh mét sè tr−êng hîp miÔn trõ hoÆc ¸p ®Æt møc thuÕ cao h¬n ®èi víi mét sè ngµnh ®Æc biÖt nh− th¨m dß dÇu löa 
vµ khÝ ®èt.  
 
B¶ng 4.3 cho thÊy tû lÖ thuÕ trªn GDP ®èi víi c¸c nguån thu kh¸c nhau trong giai ®o¹n 1995-2001. C¸c sè liÖu 
nµy ®−îc ph©n lo¹i l¹i tõ B¶ng 4.1, vµ hai b¶ng nµy lµ kh«ng thÓ hoµn toµn so s¸nh ®−îc víi nhau. Chóng ta cã 
thÓ ph¸t hiÖn ra mét sè xu thÕ râ rÖt trong nöa sau cña thËp kû nµy. Tû lÖ thu trªn GDP vµ thuÕ trªn GDP ®· gi¶m 
xuèng, tuy tû
th
n¨m 1999 d−êng nh− kh«ng g©y ra t¸c ®éng tiªu cùc nµo ®Õn c¸c kÕt qu¶ thu. MÆt kh¸c, viÖc gi¶m thu tõ c¸c lo¹i 
thuÕ th−¬ng m¹i quèc tÕ ®· kh«ng ®−îc thay thÕ b»ng c¸c kho¶n gia t¨ng vÒ thuÕ ®èi víi hµng ho¸ vµ dÞch vô néi 
®Þa.  
 
Sù suy gi¶m cña tû lÖ thuÕ trªn GDP tõ sau n¨m 1995 mét phÇn lµ do c¸c lo¹i thuÕ th−¬ng m¹i quèc tÕ gi¶m
¸
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lÖ th−¬ng m¹i trªn GDP ®· t¨ng lªn trong suèt giai ®o¹n 1995-2000, phÇn thu tõ thuÕ xuÊt nhËp khÈu ®· gi¶m tõ 
24,9% trong tæng thu xuèng cßn 17% vµo n¨m 2000. IMF (2002) cho r»ng sù sôt gi¶m nµy lµ do ViÖt Nam tham 
gia vµo AFTA. Mét c¸ch gi¶i thÝch kh¸c lµ cam kÕt ¸p dông hÖ thèng thuÕ VAT trung tÝnh ®èi víi thu ng©n s¸ch, 
cïng víi hµnh ®éng chÝnh s¸ch nh»m gi¶m tØ phÇn cña thuÕ th−¬ng m¹i quèc tÕ, ®· dÉn ®Õn lµm gi¶m tû lÖ thu tõ 
thuÕ trªn GDP. Trong mäi tr−êng hîp, viÖc thùc hiÖn c¸c “®¬n thuèc” vÒ thuÕ cña IMF lµ phï hîp víi viÖc gi¶m tû 
lÖ thu trªn GDP.  
 
Trong khi mét sè nhµ tµi trî vµ cho vay ®ang quan t©m hç trî viÖc c¶i thiÖn qu¶n lý thuÕ ë ViÖt Nam th× chØ cã mét 

 tr¹i kh¸c hoÆc tõ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp kh¸c. C¸c hé gia ®×nh trung b×nh sÏ cã xu h−íng cã 
ñ ®Êt ®Ó canh t¸c vµ cã thÓ cã Ýt nhu cÇu t×m kiÕm c¸c nguån thu kh¸c h¬n. Vµ c¸c hé giµu cã thÓ cã thu nhËp vµ 

nh h−ëng cña c¸c lo¹i thuÕ vµ c¸c lo¹i phÝ ë cÊp ®Þa ph−¬ng lµ 
h¸ luü tho¸i, do viÖc ¸p ®Æt hµng lo¹t c¸c kho¶n thu ®Æc biÖt ®èi víi ng−êi d©n ®Þa ph−¬ng. Trong khi cßn ®ang 

nh s¸ch ®Ó v× ng−êi nghÌo h¬n, th«ng qua viÖc thay ®æi c¬ cÊu cña c¸c lo¹i phÝ thuû lîi vµ 
hÝ b¶o vÖ ®Êt, lao ®éng c«ng Ých, ®ãng gãp cho quü nhµ tr−êng, quü x©y dùng ®−êng x¸ vµ quü x©y dùng ®−êng 

i quü nµy d−êng nh− chØ cã t¸c ®éng biªn tíi g¸nh nÆng thuÕ kho¸ ®èi víi ng−êi nghÌo.  

nh nÆng thuÕ VAT ®· ®−îc chuyÓn sang ng−êi tiªu dïng cã thÓ sai do mét sè lý do. NÕu nh− gi¶ thiÕt 
µn bé g¸nh nÆng vÒ thuÕ x¨ng dÇu ®èi víi giao th«ng c«ng céng do ng−êi sö dông giao th«ng c«ng céng g¸nh 

Æc dï cã kÕt luËn nh− vËy, vÉn cã thÓ cho r»ng thuÕ gi¸n thu ë ViÖt Nam lµ rÊt ®ång ®Òu, víi møc thuÕ lµ 4% 

−îc tr×nh bµy trong B¶ng IV.8.  Tõ B¶ng nµy cã thÓ thÊy r»ng nh×n chung, thuÕ cña 
iÖt Nam lµ luü tiÕn, trõ tr−êng hîp thuÕ n«ng nghiÖp ®−îc ¸p dông cho nhãm cËn nghÌo. 

sè Ýt h¬n quan t©m ®Õn ph©n tÝch ¶nh h−ëng cña thuÕ. ChØ cã mét nghiªn cøu duy nhÊt vÒ ¶nh h−ëng cña thuÕ tíi 
ng−êi d©n theo lo¹i h×nh thu nhËp ®−îc thùc hiÖn cho c¸c vïng n«ng nghiÖp (B¶o, Houghton vµ Qu©n, 1991). 
Nghiªn cøu nµy cho thÊy thuÕ n«ng nghiÖp lµ kh¸ thÊp, chØ chiÕm cã 4% trong tæng chi tiªu hé gia ®×nh ë khu vùc 
§ång b»ng s«ng Cöu Long, khu vùc miÒn B¾c vµ B¾c Trung bé, ë c¸c n¬i kh¸c chØ chiÕm 3%. NÕu di chuyÓn mét 
hé tõ nhãm nghÌo nhÊt sang nhãm giµu nhÊt, th× g¸nh nÆng vÒ thuÕ t¨ng lªn, sau l¹i gi¶m xuèng nh− thÓ hiÖn 
trong B¶ng 4.4.   
 
C¸c t¸c gi¶ cña nghiªn cøu nµy thÊy ®iÒu nµy nh− mét c©u ®è.  Thùc ra nã phï hîp víi mét gi¶ thuyÕt rÊt ®¬n 
gi¶n: hÇu hÕt c¸c lo¹i thuÕ n«ng nghiÖp ®−îc thu tõ viÖc b¸n n«ng s¶n. NÕu nh− c¸c hé nghÌo nhÊt cã qu¸ Ýt ®Êt 
®Ó canh t¸c th× chØ mét phÇn thu nhËp cña hä lµ tõ viÖc b¸n n«ng s¶n. Thu nhËp cßn l¹i lµ do tiÒn c«ng lµm thuª 
t¹i c¸c trang
®
c¸c tµi s¶n kh¸c ®Ó ®a d¹ng ho¸ c¸c ho¹t ®éng phi n«ng nghiÖp. KÕt qu¶ lµ, phÇn chi tiªu hé gia ®×nh ®Ó ®ãng 
thuÕ n«ng nghiÖp sÏ biÕn thiªn nh− ®−îc tr×nh bµy trong B¶ng 4.4.  NÕu tiªn ®Ò nµy lµ ®óng th× kh«ng cÇn ph¶i kÕt 
luËn vÒ tÝnh luü tiÕn cña c¸c lo¹i thuÕ n«ng nghiÖp.  
 
Mét sè tµi liÖu (vÝ dô PER 2000) cho r»ng ph¹m vi ¶
k
tranh c·i vÒ viÖc liÖu c¸c lo¹i phô thu nµy cã tuú tiÖn hay kh«ng, ®· cã dÊu hiÖu vÒ t¸c ®éng cña chóng tíi ng−êi 
nghÌo. B¶ng IV.5 cho thÊy c¸c lo¹i thuÕ ®· chiÕm tíi 40% tæng thu tõ c¸c hé gia ®×nh n«ng nghiÖp. PhÝ thuû lîi, lµ 
lo¹i phÝ cã ¶nh h−ëng lín nhÊt, lµ luü tiÕn ®èi víi c¸c hé gia ®×nh thuéc nhãm 20% nghÌo nhÊt, xong l¹i lµ luü tho¸i 
®èi víi tÊt c¶ bèn nhãm 20% cßn l¹i. PhÝ b¶o vÖ ®Êt lµ luü tho¸i. Quü x©y dùng ®−êng ®iÖn lµ ®Æc biÖt luü tiÕn, cßn 
phÇn lín c¸c lo¹i phÝ kh¸c lµ luü tho¸i.  Nh×n chung, c¸c lo¹i ®ãng gãp lµ luü tho¸i, c¬ b¶n lµ do quü lao ®éng c«ng 
Ých. Tæng hîp l¹i, ph¹m vi ¶nh h−ëng cña c¸c lo¹i phÝ vµ c¸c kho¶n ®ãng gãp tá ra lµ luü tho¸i. Cã thÓ sÏ cÇn tiÕn 
hµnh c¶i c¸ch c¸c chÝ
p
®iÖn. Tuy nhiªn, c¸c lo¹
 
Ph¹m vi ¶nh h−ëng cña c¸c lo¹i thuÕ ®èi víi c¸c hµng ho¸ tiªu dïng vµ dÞch vô trong n−íc tá ra tØ lÖ thuËn víi thu 
nhËp. Trong tr−êng hîp thuÕ x¨ng dÇu, ph¹m vi ¶nh h−ëng lµ luü tiÕn, do viÖc tiªu thô x¨ng dÇu trong sè nh÷ng 
ng−êi cã kh¶ n¨ng së h÷u ph−¬ng tiÖn giao th«ng c¸ nh©n lµ cao h¬n so víi nh÷ng ng−êi kh«ng cã kh¶ n¨ng nµy. 
Tuy nhiªn, sè liÖu nµy cÇn ph¶i ®−îc xö lý mét c¸ch thËn träng do nã cã tr−íc khi ¸p dông thuÕ VAT. Gi¶ thiÕt lµ 
toµn bé g¸
to
chÞu mµ kh«ng tÝnh ®Õn phÇn g¸nh chÞu cña ng−êi cung cÊp ph−¬ng tiÖn giao th«ng th× sÏ dÉn ®Õn −íc tÝnh qu¸ 
cao g¸nh nÆng thuÕ mµ ng−êi tiªu thô ph¶i chÞu. KÕt qu¶ nµy sÏ cã thÓ hoµn toµn tr¸i ng−îc víi ph¸t hiÖn nh− 
tr−êng hîp ph¹m vi ¶nh h−ëng cña thuÕ tiªu thô ®Æc biÖt cho x¨ng dÇu nh− trong b¶ng trªn. Cã thÓ kÕt luËn r»ng 
c¸c b»ng chøng trong B¶ng IV.5 ®· phÇn nµo phãng ®¹i g¸nh nÆng thuÕ gi¸n thu ®èi víi ng−êi nghÌo.  
 
M
cho c¶ ng−êi giµu vµ ng−êi nghÌo. MÆt kh¸c, mét ®iÒu râ rµng lµ ë ®©y cã tiÒm n¨ng trong viÖc t¨ng thuÕ ®èi víi 
c¸c nhãm giµu h¬n.  Ph¹m vi ¶nh h−ëng cña c¸c lo¹i thuÕ gi¸n thu, nÕu x¸c ®Þnh trªn c¬ së kh¶ n¨ng cã thÓ ®¸nh 
thuÕ ®èi víi c¸c nhãm giµu nhÊt, ®−îc xem lµ cßn kh¸ thÊp so víi c¸c nhãm nghÌo h¬n. Tæng hîp l¹i, ph¹m vi 
¶nh h−ëng cña c¸c lo¹i thuÕ ®
V
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4.3.  C¸c Xu h−íng Chi tiªu C«ng 
 
§Ó ph©n tÝch t¸c ®éng cña chi tiªu c«ng tíi nÒn kinh tÕ ViÖt Nam, chóng ta cÇn ph¶i xem xÐt c¸c t¸c ®éng vÒ mÆt 
tµi kho¸. Cã thÓ xem xÐt t¸c ®éng cña viÖc chi tiªu tµi kho¸ cho môc ®Ých kinh tÕ, tiªu dïng vµ ®Çu t−. §Ó lµm 
®−îc nh− vËy, cÇn cã mét ph©n lo¹i kinh tÕ cho c¸c chi tiªu cña chÝnh phñ. Hay b»ng c¸ch kh¸c, cã thÓ tiÕp cËn 
t¸c ®éng cña c¸c chi tiªu tµi kho¸ theo chøc n¨ng; cã nghÜa lµ chi tiªu cho c¸c dÞch vô chung cña chÝnh phñ, c¸c 

Þch vô x· héi vµ c¸c dÞch vô kinh tÕ. §Ó lµm ®−îc nh− vËy, cÇn ph¶i ph©n lo¹i c¸c chi tiªu cña chÝnh phñ theo 
høc n¨ng, nÕu cã thÓ ®−îc, tèt nhÊt lµ ph©n lo¹i theo Chi th−êng xuyªn vµ Chi c¬ b¶n.  

µnh c¸c 

hiªn phÇn lín c¸c chi tiªu nµy trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y lµ ®Ó trang tr¶i chi phÝ cho viÖc 
¬ cÊu l¹i c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. Khi kh«ng cã c¸c sè liÖu vÒ b¶n chÊt vµ qui m« cña ®Çu t− c«ng nãi chung, 

B¶ng 4.9 t¸i t¹o l¹i mét sè sè liÖu vÒ chi tiªu c«ng ®· ®−îc tr×nh bµy trong PER 2000. Dùa trªn b¶ng nµy, tr−íc hÕt 
chóng ta cã thÓ kÕt luËn r»ng chÝnh phñ ®· ph©n bæ nguån ®Çu t− ®¸ng kÓ cho c¸c ngµnh kinh tÕ vµ gi¸o dôc. Tuy 
nhiªn, ph©n bæ O&M cho c¸c ngµnh dÞch vô kinh tÕ c¬ b¶n lµ cùc kú thÊp. Do phÇn ®«ng ng−êi nghÌo cã thu nhËp 
tõ lÜnh vùc n«ng nghiÖp, vµ do tÇm quan träng cña Y tÕ vµ Gi¸o dôc mµ c¬ cÊu ph©n bæ nµy cã thÓ nãi lµ luü tiÕn, 
tuy ph©n bæ cho chi O&M cßn thÊp, vÉn ph¶i c©n nh¾c tÝnh hiÖu qu¶ vµ tÝnh bÒn v÷ng cña c¸c kho¶n chi nµy.  
 

d
c
 
Cho ®Õn tËn nh÷ng n¨m 1990, ng©n s¸ch tµi kho¸ cña ViÖt Nam vÉn lu«n ®−îc gi÷ bÝ mËt. Do vËy, chØ cã thÓ 
ph©n tÝch t¸c ®éng tµi kho¸ chi tiªu c«ng tõ n¨m 1995 trë ®i. H¬n n÷a, viÖc thiÕu chuçi sè liÖu theo thêi gian ®¸ng 
tin cËy cã nghÜa lµ c¸c kÕt luËn ph©n tÝch vµ chÝnh s¸ch sÏ ph¶i ®−îc rót ra trªn c¬ së sö dông mét sè sè liÖu 
thèng kª vÒ chi tiªu theo chøc n¨ng kh«ng so s¸nh ®−îc víi nhau. IMF cung cÊp c¸c sè liÖu ph©n lo¹i kinh tÕ tõ 
n¨m 1995 (IMF, 2002-b), vÒ t¸c ®éng kinh tÕ cña c¸c chi tiªu c«ng cña ViÖt Nam. Nh− ®· th¶o luËn ë trªn, hiÖn cã 
hai xu thÕ quan träng kh¸c nhau lµ g¸nh nÆng ngµy cµng t¨ng vÒ thanh to¸n l·i vµ cam kÕt ngµy cµng cao vÒ c¸c 
nguån lùc cho thay ®æi c¬ cÊu c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. Mét vÊn ®Ò quan träng kh¸c xuÊt hiÖn tõ viÖc ph©n 
lo¹i chi tiªu ë ViÖt Nam lµ vÊn vÒ chi cho vËn hµnh, ngoµi l−¬ng vµ phô cÊp, (VËn hµnh vµ B¶o tr× - Chi O&M). 
 
§¸nh gi¸ Chi tiªu C«ng n¨m 2000 cho r»ng ‘ë ViÖt Nam, [chi] O&M kh«ng ®−îc cÊp ®ñ kinh phÝ ë mét sè ngµnh’. 
§iÒu nµy lµ ®Æc biÖt ®óng víi c¬ së h¹ tÇng, n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp, mÆc dï kinh phÝ O&M cã vÎ ®· ®−îc 
cÊp ®Çy ®ñ cho c¸c ngµnh Gi¸o dôc vµ Y tÕ. ChÝnh s¸ch cña chÝnh phñ qui ®Þnh tèc ®é gia t¨ng chi th−êng xuyªn 
kh«ng ®−îc v−ît qu¸ tèc ®é gia t¨ng chi c¬ b¶n, kh«ng cho phÐp t¨ng thªm nguån lùc cho chi th−êng xuyªn ngoµi 
l−¬ng. Theo chÝnh s¸ch ®ã, xu h−íng tµi kho¸ ch¾c sÏ h¹n chÕ chi th−êng xuyªn ngoµi l−¬ng. Gia t¨ng chi thanh 
to¸n l·i vµ chi cho m¹ng l−íi an sinh x· héi cã thÓ tiÕp tôc lµm t¨ng tû lÖ chi th−êng xuyªn/chi c¬ b¶n. BÊt cø mét 
gia t¨ng thùc tÕ nµo vÒ l−¬ng trong khu vùc c«ng, bÊt chÊp sù c¶i thiÖn tû lÖ Thu/GDP, ®Òu cã thÓ ®ßi hái mét c¾t 
gi¶m t−¬ng øng vÒ t¨ng tr−ëng chi th−êng xuyªn ngoµi l−¬ng.  
 

ét gi¶i ph¸p tiÒm n¨ng cho vÊn ®Ò trªn lµ ph©n lo¹i l¹i mét sè kho¶n chi th−êng xuyªn ngoµi l−¬ng thM
kho¶n chi c¬ b¶n. ë ViÖt Nam, c¸c kho¶n chi söa ch÷a chung th«ng th−êng ®−îc ph©n lo¹i nh− c¸c kho¶n chi 
th−êng xuyªn, chø kh«ng ph¶i chi c¬ b¶n. MÆt kh¸c, c¸c kho¶n chi th−êng xuyªn trong mét sè ngµnh cô thÓ, nh− 
chi söa ch÷a ®−êng x¸, l¹i ®−îc coi lµ chi c¬ b¶n. Do vËy, rÊt khã ®¸nh gi¸ liÖu viÖc ph©n lo¹i l¹i c¸c kho¶n chi cã 
thÓ më réng kh¶ n¨ng t¨ng chi cho vËn hµnh vµ b¶o tr× hay kh«ng.  
 

KÕt qu¶ cña chÝnh s¸ch nãi trªn lµ t¨ng tr−ëng ®Çu t− c«ng ë ViÖt Nam lµ rÊt nhanh, tõ 5,5% GDP n¨m 1995 lªn 
10,2% n¨m 2000. Tuy n
c
th× rÊt khã cã thÓ nhËn xÐt mét c¸ch chi tiÕt vÒ b¶n chÊt v× ng−êi nghÌo cña ®Çu t− c«ng ë ViÖt Nam, tuy nhiªn mét 
sè kÕt luËn dùa trªn c¸c xu thÕ chÝnh ®· tr×nh bµy ë trªn sÏ ®−îc bµn ®Õn trong phÇn kÕt luËn.  
 
Quay trë l¹i viÖc ph©n lo¹i theo chøc n¨ng c¸c chi tiªu c«ng ë ViÖt Nam, chóng t«i ®· sö dông mét sè nguån sè 
liÖu. C¸c th«ng tin chi tiÕt nhÊt ®−îc lÊy tõ hai b¶n b¸o c¸o, PER (2000) cho c¸c n¨m 1997 vµ 1998. Chóng t«i 
còng cã sè liÖu chi th−êng xuyªn cña Bé Tµi chÝnh cho giai ®o¹n 1999-2001 vµ c¸c dù b¸o ng©n s¸ch cho n¨m 
2002. Cuèi cïng, chóng t«i cã sö dông c¸ch ®Þnh kho¶n cña IMF vÒ chi th−êng xuyªn ph©n lo¹i theo chøc n¨ng 
n¨m 1995. Cã kh¶ n¨ng lµ ba bé sè liÖu nµy, vÒ mÆt thèng kª, lµ kh«ng thÓ so s¸nh ®−îc víi nhau. Do vËy, c¸c 
xu h−íng sÏ ®−îc tr×nh bµy d−íi ®©y vµ c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch sÏ ®−îc bµn trong phÇn kÕt luËn cÇn ph¶i ®−îc coi 
lµ t¹m thêi.  
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Trªn 25% tæng chi ®−îc ®−a vµo nhãm ‘kh¸c’ g©y khã kh¨n cho viÖc ®¸nh gi¸ t¸c ®éng ph©n bæ trong chi tiªu cña 

¸c sè liÖu PER còng cung cÊp th«ng tin vÒ ph©n bæ chi tiªu cho ‘Trî cÊp x· héi n¨m 1997’ (PER, 2000; trang 
 träng vÒ b¶o trî x· héi cho ng−êi nghÌo. Thªm vµo ®ã, c¸c hÖ thèng B¶o 

X· g nh− c¸c quü ngoµi ng©n s¸ch, t−¬ng tù nh− c¸c quü cña c¸c quèc gia cã 
hóc lîi ph¸t triÓn, mÆc dï ho¹t ®éng cña c¸c quü nµy ë ViÖt Nam cã xu h−íng giíi h¹n trong nhãm lao ®éng 

chóng nh− mét biÖn ph¸p tµi kho¸ ®Ó ph©n bæ c¸c 
guån lùc cho c«ng t¸c xo¸ nghÌo. H¬n n÷a, hiÖn cã nhiÒu ý kiÕn ñng hé m¹nh mÏ cho viÖc më réng ph¹m vi cña 

Öt Nam, 
hÇn lín ph©n bæ chi th−êng xuyªn lµ cho chi tiªu vµo dÞch vô vµ an sinh x· héi. C¸c sè liÖu nµy kh¼ng ®Þnh tÇm 

®· t¨ng lªn trong c¸c n¨m 2001 vµ 2002. MÆt kh¸c, c¸c kho¶n ph©n 
æ cho chi hµnh chÝnh ®· gi¶m xuèng. Còng gièng víi sè liÖu cña tÊt c¶ c¸c chÝnh phñ kh¸c, mét phÇn quan träng 

chÝnh phñ. VÝ dô, kh«ng cã chi tiÕt vÒ chi cho trî cÊp x· héi. Tuy nhiªn, do c¸c kho¶n trî cÊp chØ lµ c¸c chuyÓn 
kho¶n xuèng c¸c tØnh nghÌo h¬n, t¸c ®éng cña chóng lµ v× ng−êi nghÌo. Chóng t¹o ra mét h×nh thøc cã hiÖu qu¶ 
®Ó ®ång ®Òu ho¸ thu nhËp gi÷a c¸c tØnh vµ cho phÐp c¸c tØnh nghÌo nhËn ®−îc c¸c kho¶n ph©n bæ dïng ®Ó chi 
cho gi¶m nghÌo mµ nÕu kh«ng cã c¸c kho¶n ph©n bæ nµy, c¸c ho¹t ®éng gi¶m nghÌo sÏ khã ®−îc thùc hiÖn. Do 
c¸c tØnh cã tr¸ch nhiÖm rÊt lín vÒ chi cho c¸c dÞch vô x· héi, trong khi c¸c yÕu tè kh¸c gi÷ nguyªn, th× viÖc nµy 
®−¬ng nhiªn lµ luü tiÕn.   
 
C
78). C¸c kho¶n chi nµy lµ nguån quan
iÓm  héi vµ Y tÕ ViÖt Nam ho¹t ®énh

p
h−ëng l−¬ng. Sè liÖu PER cho thÊy toµn bé c¸c ch−¬ng tr×nh an sinh x· héi tËp trung vµo gi¶m nghÌo. Xem xÐt 
c¸c v¨n b¶n PER vµ mét sè v¨n b¶n kh¸c vÒ c¸c quü nµy cho thÊy trong khi cã mét sè vÊn ®Ò quan träng cÇn 
®−îc gi¶i quyÕt (nh− c¸c quü nµy ®−îc ph©n lo¹i, qu¶n lý vµ sö dông nh− thÕ nµo), th× d−êng nh− chÝnh phñ kh«ng 
cã ý ®Þnh c¾t gi¶m hoÆc thay thÕ c¸c quü nµy vµ tiÕp tôc coi 
n
c¸c quü nµy ®Ó chóng cã thÓ phôc vô nhiÒu ng−êi nghÌo h¬n, phôc vô ®−îc khu vùc kinh tÕ kh«ng chÝnh thøc vµ 
n«ng th«n.  
 
C¸c sè liÖu cña IMF cho phÐp xem xÐt c¸c kho¶n ph©n bæ chi tiªu mét c¸ch hoµn chØnh h¬n so víi c¸c −íc tÝnh 
cña PER (B¶ng 4.10). C¸c kho¶n ph©n bæ cho giai ®o¹n 1995-2001 lµ t−¬ng ®èi æn ®Þnh. Râ rµng lµ ë Vi
p
quan träng cña gi¸o dôc vµ an sinh x· héi. C¸c sè liÖu ®ã còng chØ ra r»ng chi tiªu cho an ninh còng chiÕm mét 
phÇn kh¸ lín, tuy æn ®Þnh, trong chi th−êng xuyªn.  
 
Sè liÖu cña chÝnh phñ cung cÊp −íc tÝnh gÇn ®©y nhÊt vÒ c¸c kho¶n ph©n bæ chi th−êng xuyªn (xem B¶ng 4.11). 
§Ó ®¸nh gi¸ tÇm quan träng t−¬ng ®èi cña c¸c kho¶n ph©n bæ chi th−êng xuyªn kh¸c nhau, tæng c¸c kho¶n ph©n 
bæ ®−îc tr×nh bµy ë d¹ng tû lÖ trong tæng chi. Nh÷ng sè liÖu nµy kh¼ng ®Þnh c¸c xu h−íng ®· bµn ë trªn, vµ cho 
thÊy c¸c kho¶n ph©n bæ cho dÞch vô x· héi 
b
trong tæng chi ®−îc ph©n bæ cho môc chi tiªu cã tªn lµ “kh¸c”. Cã thÓ suy ®o¸n r»ng c¸c kho¶n chi nµy lµ cho 
qu©n ®éi vµ an ninh.  
 
4.4.  §Çu t− c«ng  
 
Ng©n hµng ThÕ giíi tranh luËn r»ng ViÖt Nam cÇn s¾p xÕp hîp lý h¬n vµ ®Æt ra c¸c −u tiªn cho lÜnh vùc ®Çu t− 
c«ng ®Ó ®¶m b¶o trong c¸c n¨m tíi cã lîi tøc nh− nh÷ng n¨m tr−íc (Ng©n hµng ThÕ giíi 2002, VDR). KhuyÕn 
nghÞ nµy xuÊt ph¸t tõ quan s¸t lµ c¸c dù ¸n tr−íc ®©y chØ tËp trung vµo phôc håi vµ t¸i thiÕt, trong khi c¸c dù ¸n 

iÖn nay vµ trong t−¬ng lai hÇu hÕt lµ xóc tiÕn c¸c ho¹t ®éng míi. B¸o c¸o nµy tãm t¾t nh÷ng th¸ch thøc tµi kho¸ 

DR (2002)  kÕt luËn r»ng chi tiªu ngµnh cña ViÖt Nam, vÒ c¬ b¶n, lµ t−¬ng tù nh− chi tiªu b×nh qu©n cña c¸c 
rang 73).  VDR kiÕn nghÞ viÖc lång ghÐp tèt h¬n gi÷a chi th−êng xuyªn vµ chi c¬ 

¶n; cã nghÜa lµ thÓ chÕ ho¸ viÖc tÝnh to¸n kho¶n chi th−êng xuyªn cña chi c¬ b¶n vµo qu¸ tr×nh lªn kÕ ho¹ch 

h
nh− sau: 
 
Cïng víi m«i tr−êng bªn ngoµi ngµy cµng xÊu ®i vµ h¹n chÕ tiÒm n¨ng t¨ng thu ng©n s¸ch, ®Ó ®¹t ®−îc c¸c môc 
tiªu t¨ng tr−ëng vµ gi¶m nghÌo ®ßi hái ph¶i chó träng ®¸ng kÓ vµo viÖc chuyÓn h−íng c¸c kho¶n ®Çu t− c«ng vµo 
c¸c khu vùc −u tiªn cã lîi tøc cao vÒ x· héi vµ kinh tÕ. Nã còng ®ßi hái chó ý nhiÒu h¬n ®Õn viÖc cÊp ®ñ kinh phÝ 
cho chi phÝ duy tu b¶o d−ìng cÇn thiÕt nh»m biÕn c¸c ®Çu t− míi ®ã thµnh luång cung cÊp hµng ho¸ vµ dÞch vô 
s¶n phÈm bÒn v÷ng trong c¸c khu vùc −u tiªn (Ng©n hµng ThÕ giíi  2002, trang 71, VDR). 
 
V
quèc gia ®ang ph¸t triÓn (xem t
b
ng©n s¸ch vµ ®Çu t− c¬ b¶n.  
 
Víi nh÷ng th«ng tin trªn, ®iÒu quan träng lµ cÇn xem xÐt chi c¬ b¶n mét c¸ch chi tiÕt. Nh− ®· gi¶i thÝch ë trªn, c¸c 
sè liÖu theo ph©n lo¹i kinh tÕ th−êng ®−îc sö dông cho môc ®Ých nµy lµ rÊt h¹n chÕ. Khi kh«ng cã c¸c sè liÖu nµy, 
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ng−êi ta cã thÓ sö dông Ch−¬ng tr×nh §Çu t− C«ng 2001-2005 (PIP 2002).  Ch−¬ng tr×nh PIP cho n¨m 2002 cung 
cÊp c¸c th«ng tin bæ sung ®Ó ®¸nh gi¸ gi¸ trÞ cña c¸c ph¸t hiÖn trong B¸o c¸o Ph¸t triÓn ViÖt Nam n¨m 2002, vµ 
®Ó tiÕp tôc xem xÐt c¸c xu h−íng ®Çu t− c«ng hiÖn nay vµ trong t−¬ng lai68. Trong khi c¸c PIP chØ cã thÓ coi nh− lµ 

anh s¸ch ®i mua hµng’ nÕu mèi liªn hÖ gi÷a chóng vµ ng©n s¸ch lµ máng manh, th× ë ViÖt Nam, Bé KH§T ®· cã 

uy ®éng nguån lùc ®Çu t− tõ khu vùc t− 
h©n lµ mét thiÕu sãt c¬ b¶n trong suèt giai ®o¹n 1996-2000 (PIP 2002, trang 16). Qu¶n lý ®Çu t− láng lÎo, kÕ 

µnh nµy trong ch−¬ng tr×nh PIP tr−íc . 
hiÕn l−îc cña chÝnh phñ lµ dµnh nhiÒu h¬n c¸c nguån lùc ng©n s¸ch cho c¸c dÞch vô x· héi, ®ång thêi t¨ng ®Çu 

−¬ng tr×nh PIP ph©n bæ c¸c nguån lùc trùc tiÕp cho gi¶m nghÌo (B¶ng IV.13), vµ c¸c ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m 

n ngoµi khu vùc nhµ n−íc70. HiÖn cã c¸c kho¶n ph©n bæ ®¸ng kÓ 
ho c¸c ngµnh mang l¹i lîi Ých cao cho phóc lîi x· héi vµ gi¶m nghÌo. §ång thêi, ph−¬ng ph¸p tiÕp cËn tæng hîp 

‘d
nhiÖm vô x©y dùng ch−¬ng tr×nh PIP còng nh− ph©n bæ nguån vèn ®Çu t−. C¸c dµn xÕp vÒ thÓ chÕ nµy, kÕt hîp 
víi møc ®é −u tiªn cao cña ChÝnh phñ dµnh cho lÜnh vùc ®Çu t− c«ng, khiÕn cho v¨n kiÖn PIP cã ®é tin cËy cao 
h¬n so víi nhiÒu quèc gia kh¸c.  
 
 
Trong giai ®o¹n 1995-2000, ®Çu t− vµo khu vùc c«ng ë ViÖt Nam tËp trung vµo c«ng nghiÖp vµ x©y dùng, kÕ ®ã lµ 
vµo giao th«ng, th«ng tin liªn l¹c, n«ng nghiÖp vµ khoa häc vµ c«ng nghÖ. C¸c kho¶n ph©n bæ cho dÞch vô x· héi 
lµ cùc kú thÊp (PIP 2002, trang 11). V¨n kiÖn nµy x¸c ®Þnh r»ng kh«ng h
n
ho¹ch kh«ng phï hîp, vµ hiÖu qu¶ sö dông vèn thÊp còng ®−îc x¸c ®Þnh lµ c¸c ®iÓm yÕu chÝnh (PIP 2002, c¸c 
trang 16-17). PIP cña giai ®o¹n 2001-2005 ®ßi hái t¨ng tû phÇn ®Çu t− trong n−íc, t¨ng gÇn gÊp ®«i ®Çu t− t− 
nh©n, ®Ó n©ng cao tû lÖ ®Çu t− GDP cña ViÖt Nam (PIP 2002. trang 19).  Ch−¬ng tr×nh nµy râ rµng lµ cã quan hÖ 
tíi chiÕn l−îc gi¶m nghÌo CPRGS, vµ cã cïng môc tiªu gi¶m sè hé nghÌo xuèng cßn 10% tr−íc n¨m 2005. B¶ng 
4.12 (PIP, c¸c trang 24-25) cho chóng ta sù ph©n chia mét c¸ch chi tiÕt vÒ c¸c yªu cÇu chi c¬ b¶n trong giai ®o¹n  
2001-2005 theo ph©n lo¹i chøc n¨ng, vµ x¸c ®Þnh nguån cung cÊp tµi chÝnh cho ch−¬ng tr×nh cña tõng ngµnh. Do 
viÖc cung cÊp tµi chÝnh nµy bao gåm c¶ nhu cÇu chi th−êng xuyªn, chóng ta cã thÓ −íc tÝnh chi tiªu O&M theo 
ngµnh. CÇn ph¶i xem c¸c sè liÖu nµy lµ ch−a bao gåm hÕt c¸c kho¶n chi th−êng xuyªn, nhÊt lµ ch−a tÝnh ®Õn 
l−¬ng cïng c¸c kho¶n chi th−êng xuyªn ngoµi O&M vµ ngoµi l−¬ng. MÆc dÇu vËy, vÉn cã thÓ thÊy râ r»ng nÕu 
xem xÐt toµn bé khu vùc c«ng, viÖc tËp trung vµo c¸c dÞch vô kinh tÕ trong ch−¬ng tr×nh PIP 1996-2000 vÉn ®−îc 
tiÕp tôc trong ch−¬ng tr×nh kÕ tiÕp. Tuy vËy, ph©n bæ ng©n s¸ch cho c¸c dÞch vô x· héi trong ch−¬ng tr×nh PIP 
2001-2005 (c¸c môc 4-7) lµ cao h¬n so víi c¸c kho¶n ph©n bæ cho c¸c ng 69

C
t− cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, vµ t¨ng tÝn dông ®Çu t− cho c¸c lo¹i h×nh dÞch vô kinh tÕ. C¸c nguån vèn vay 
−u ®·i ®¸ng kÓ tõ n−íc ngoµi cã thÓ ®−îc huy ®éng bæ sung cho ®Çu t− vµo lÜnh vùc x· héi nÕu chÝnh phñ cam kÕt 
chi tiªu ng©n s¸ch cho lÜnh vùc x· héi, c¸ch ph©n bæ chi tiªu nµy ®−îc xem nh− mét chiÕn l−îc hîp lý.  
 
Ch

nghÌo ®−îc tµi trî tõ ng©n s¸ch. Kh¶ n¨ng cã ®−îc tµi trî tõ c¸c nhµ tµi trî lµ t−¬ng ®èi cao, do c¸c lÜnh vùc nµy 
thuéc ph¹m vi −u tiªn cña phÇn lín c¸c c¬ quan tµi trî. ChiÕn l−îc cung cÊp tµi chÝnh trùc tiÕp cho gi¶m nghÌo 
kh«ng ®¬n gi¶n, víi yªu cÇu ng©n s¸ch ph¶i cung cÊp kho¶ng mét phÇn ba kinh phÝ, vµ phÇn cßn l¹i sÏ ®−îc huy 
®éng tõ nguån hç trî quèc tÕ.  Cam kÕt cña chÝnh phñ vÒ c¸c ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo qui m« lín lµ rÊt 
Ên t−îng, kÓ c¶ xÐt theo tiªu chuÈn quèc tÕ.  Møc vèn ®èi øng mµ c¸c nhµ tµi trî mong ®îi tõ phÝa chÝnh phñ lµ 
vµo kho¶ng 20-25%. 
 
Ch−¬ng tr×nh PIP kÕt hîp mét sè tÝnh to¸n cho chi phÝ vËn hµnh vµ b¶o d−ìng O&M trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch 
®Çu t−. PIP d−êng nh− dùa trªn mét chiÕn l−îc ®Çu t− ®−îc x©y dùng tèt h¬n so víi chiÕn l−îc t¸ch c¸c kho¶n 
ph©n bæ ng©n s¸ch khái c¸c kho¶n ph©n bæ cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc mµ VDR vËn ®éng. Ch−¬ng tr×nh PIP 
cã quan ®iÓm tæng qu¸t h¬n vÒ yªu cÇu nguån lùc cho tõng ngµnh. Nã còng ®−a ra mét kÕ ho¹ch cÊp kinh phÝ 
t−¬ng ®èi minh b¹ch cho ®Çu t− c¬ b¶n, t¹o ranh giíi gi÷a c¸c nguån lùc thuéc ng©n s¸ch, nguån lùc c«ng phi 
ng©n s¸ch vµ c¸c nguån lùc ®−îc huy ®éng tõ bª
c
trong qu¸ tr×nh lËp kÕ ho¹ch nguån lùc c«ng ®¶m b¶o r»ng c¸c dÞch vô kinh tÕ vµ c¬ së h¹ tÇng c¬ b¶n sÏ ®−îc 
cÊp kinh phÝ dùa trªn mét c¬ së bÒn v÷ng. C¸c ch−¬ng tr×nh quèc gia vÒ xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo còng sÏ ®−îc ®¶m 
b¶o nguån kinh phÝ tõ c¸c nhµ tµi trî nÕu c¸c ch−¬ng tr×nh nµy ®−îc ®¸nh gi¸ vµ gi¸m s¸t cÈn thËn ®Ó ®¶m b¶o 
kh«ng bÞ thÊt tho¸t do qu¶n lý kÐm hay vèn ®−îc sö dông cho nh÷ng môc ®Ých kh¸c.  

                                                 
68V¨n kiÖn nµy cung cÊp ®¸nh gi¸ vÒ viÖc ph©n bæ chi c¬ b¶n trong ch−¬ng tr×nh §Çu t− c«ng tr−íc ®©y (1996-2001) vµ kÕ ho¹ch ®Çu t− c«ng 
cho giai ®o¹n 2001 - 2005. 
69ChØ cã dÞch vô kinh tÕ nhËn ®−îc c¸c kho¶n ph©n bæ ng©n s¸ch lín, ®ã lµ giao th«ng vµ th«ng tin liªn l¹c, do c¸c ngµnh ®−êng s¾t vµ b−u 
®iÖn ë ViÖt Nam vÉn do c¸c C¬ quan Tæng côc cña nhµ n−íc qu¶n lý. V× thÕ, tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng cña c¸c ngµnh nµy lµ phô thuéc hoµn toµn 
vµo ng©n s¸ch. 
70C¶ PIP (2002) vµ VDR(2002) ®Òu chó ý ®¸ng kÓ ®Õn c¸c kho¶n ph©n bæ chi tiªu theo khu vùc ®Þa lý kh«ng ®−îc ®Ò cËp trong Ch−¬ng nµy. 
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MÆc dï PIP lµ ®¸ng kh©m phôc, chóng ta vÉn cã thÓ thÊy nã cã nh÷ng khiÕm khuyÕt. Cô thÓ lµ PIP bao gåm c¶ 
nh÷ng dù ¸n c¬ së h¹ tÇng lín (®−îc gäi lµ c¸c dù ¸n siªu lín). Nh÷ng dù ¸n nµy cã hai vÊn ®Ò: 1) chÝnh phñ ch−a 
tiÕn hµnh nghiªn cøu mét c¸ch hÖ thèng vÒ t¸c ®éng gi¶m nghÌo cña c¸c dù ¸n ®ã; do quy m« lín cña c¸c dù ¸n 
nµy, c¸c nghiªn cøu ®ã lµ rÊt quan träng cho chiÕn l−îc gi¶m nghÌo cña chÝnh phñ; vµ 2) sù phèi hîp gi÷a c¸c dù 

n ®ã ch−a râ rµng, ®Æc biÖt lµ c¸c dù ¸n cung cÊp c¸c dÞch vô gièng nhau. VÊn ®Ò thø hai nµy sÏ ngµy cµng trë ¸
nªn quan träng trong tiÕn tr×nh ph©n cÊp qu¶n lý. Cã vÎ nh− hiÖn nay ch−a cã mét c¬ chÕ nµo ®Ó hµi hoµ vµ hîp 
lý ho¸ c¸c dù ¸n vµ kÕ ho¹ch cña c¸c tØnh kh¸c nhau. 
 

4.5.  ChÝnh s¸ch Tµi kho¸ VÜ m«  
 

Tõ gãc ®é kinh tÕ vÜ m«, ViÖt Nam ®· duy tr× ®−îc ®Þnh h−íng tµi chÝnh æn ®Þnh. Ng−êi ta dù ®o¸n sÏ kh«ng cã sù 
iÖn ®¸ng kÓ nµo cã thÓ g©y t¸c ®éng nghiªm träng ®Õn t×nh h×nh æn ®Þnh nµy. ThÆng d− th−êng xuyªn lµnh m¹nh 

ng s¸ch ®Þnh nghÜa, mét ®«-la ®−îc mang ra tiªu cã 

i¶m nghÌo.  
 

 nh− nÒn kinh tÕ b−íc vµo mét thêi kú suy tho¸i vµ c¸c 

Þch vô c«ng v× ng−êi 
ghÌo vµ c¶i thiÖn chi tiªu c«ng cho c«ng b»ng sÏ kh«ng nhÊt thiÕt ph¶i bÞ h¹n chÕ bëi nçi lo vÒ t¸c ®éng cña 

iÕt kh«ng ®−îc hy sinh c¸c s¸ng kiÕn tµi kho¸ v× ng−êi nghÌo 
Ön nay vµ trong t−¬ng lai chØ v× c¶m thÊy hoÆc thùc tÕ thÊy ch−a ®¹t ®−îc thµnh c«ng trong viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c 

 thêi. H¬n n÷a, phóc lîi cho ng−êi nghÌo Ýt nhÊt còng ph¶i 
®−î
 

k
hiÖn nay cho phÐp chÝnh phñ linh ho¹t xö lý c¸c có sèc vÒ tµi kho¸. Víi thÆng d− tµi kho¸ lµnh m¹nh, dao ®éng vÒ 
gi¸ c¶ dÇu khÝ sÏ kh«ng t¹o ra mét t¸c ®éng bÊt æn ®Þnh nµo.  
 
T¨ng chi th−êng xuyªn cña chÝnh phñ d−êng nh− kh«ng t¹o ra t¸c ®éng tho¸i gi¶m do tiªu dïng t− nh©n ®· t¨ng 
nhanh h¬n tiªu dïng c«ng trong nh÷ng n¨m 1990. Thªm vµo ®ã, thÆng d− cña thu th−êng xuyªn trªn chi th−êng 
xuyªn cho thÊy ®Çu t− kh«ng bÞ tho¸i gi¶m, ngo¹i trõ, nh− tro
nghÜa lµ mÊt ®i mét ®«-la cho ®Çu t−, tÊt nhiªn lµ c¸c yÕu tè kh¸c kh«ng ®æi. Do cã Ýt nhÊt mét phÇn trong gia t¨ng 
chi tiªu cña chÝnh phñ lµ chi cho O&M, chÊt l−îng ®Çu t− c«ng sÏ ®−îc c¶i thiÖn. 
 
ViÖc t¨ng thanh to¸n l·i nãi chung còng kh«ng ®¸ng lo ng¹i. Tuy nhiªn, ¶nh h−ëng l©u dµi cña viÖc t¨ng chi tr¶ l·i 
cÇn ph¶i ®−îc ph©n tÝch. Th©m hôt tµi kho¸ vµo n¨m 2002 vµ th©m hôt dù b¸o trong t−¬ng lai lµ cao h¬n møc b×nh 
th−êng do cã c¸c chi phÝ c¬ cÊu l¹i doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ hÖ thèng ng©n hµng.  HiÖn ch−a cã b»ng chøng 
nµo cho thÊy viÖc nµy lµm suy gi¶m c¸c kho¶n ph©n bæ cho gi¶m nghÌo; còng nh− ch−a cã b»ng chøng trùc tiÕp 
nµo cho thÊy th©m hôt tµi kho¸ g©y t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn viÖc ph©n bæ thu nhËp. Tuy nhiªn, nÕu nh− chi phÝ c¬ 
cÊu l¹i t¨ng lªn, vµ nÕu nh− viÖc c¬ cÊu l¹i kh«ng ®¹t ®−îc c¸c môc tiªu ®Ò ra th× khi ®ã cã thÓ cã t¸c ®éng tiªu 
cùc ®Õn viÖc cÊp kinh phÝ cho g

Cã thÓ ®iÒu nguy hiÓm nhÊt trong qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i lµ kh¶ n¨ng viÖc t¸i vèn ho¸ c¸c ng©n hµng nhµ n−íc cã thÓ 
v−ît khái vßng kiÓm so¸t nh− ®· x¶y ra t¹i In®«nªxia. Kh¶ n¨ng nµy sÏ cã x¸c suÊt lín nÕu nh− chÝnh phñ kh«ng 
sím ®Æt ra mét giíi h¹n cho møc ®é t¸i vèn ho¸ vµ cè t×m c¸ch ®Ó ®¹t ®−îc c¸i gäi lµ chuÈn mùc quèc tÕ vÒ dù 
tr÷. ViÖc kÕt hîp qu¸ tr×nh t¸i vèn ho¸ víi mét tÊm “sÐc ch−a ghi tiÒn’ vµ cam kÕt ®¹t ®−îc c¸i gäi lµ ‘c¸c chuÈn 

ùc quèc tÕ’ cã thÓ sÏ dÉn ®Õn mét tai ho¹ cËn kÒ nÕum
kho¶n vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n t¨ng lªn, ®ßi hái ph¶i tiÕn hµnh t¸i vèn ho¸ ngoµi dù kiÕn. NÕu ®iÒu nµy 
x¶y ra, c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh Bretton-Woods sÏ cã thÓ g©y søc Ðp víi chÝnh phñ ®ßi c¾t gi¶m chi tiªu c«ng, ®iÒu 
nµy cã thÓ g©y ra t¸c ®éng bÊt lîi cho gi¶m nghÌo vµ bÊt b×nh ®¼ng nh− ®· x¶y ra ®èi víi In®«nªxia.  
 
Cã hai vÊn ®Ò chÝnh s¸ch ph¸t sinh tõ nh÷ng ph©n tÝch trªn. Bèi c¶nh tµi kho¸ vÜ m« cña ViÖt Nam lµ æn ®Þnh vµ cã 
hÓ vÒ c¬ b¶n sÏ tiÕp tôc æn ®Þnh. Do vËy, c¸c ý kiÕn ñng hé viÖc t¨ng c−êng cung cÊp dt

n
chóng tíi viÖc æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«. NhÊt lµ, nhÊt th
hi
doanh nghiÖp vµ c¸c ng©n hµng nhµ n−íc. BÊt cø mét gia t¨ng nµo trong th©m hôt tµi kho¸ do c¸c chi phÝ cho 
viÖc c¬ cÊu l¹i ®Òu ®· ®−îc x¸c ®Þnh lµ cã tÝnh chÊt t¹m

c −u tiªn t−¬ng ®−¬ng víi phóc lîi cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ hÖ thèng ng©n hµng.  

4.6.
 
Nh− ®· tr×nh bµy ë trªn, chÝnh phñ ViÖt Nam cã mét vÞ thÕ tµi kho¸ cho phÐp më réng c¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m 
nghÌo hiÖn nay vµ xóc tiÕn c¸c ch−¬ng tr×nh míi v× ng−êi nghÌo. Trong phÇn nµy, chóng t«i khuyÕn nghÞ r»ng 
chÝnh phñ c©n nh¾c viÖc thùc hiÖn kh«ng chØ c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu mµ c¶ c¸c ch−¬ng tr×nh ‘phæ cËp’ lµ nh÷ng 
ch−¬ng tr×nh kh«ng ®ßi hái c¸c tiªu chÝ vÒ thu nhËp. C¸c ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo hiÖn nay, vÝ dô ch−¬ng tr×nh hç 

  Quü l−¬ng h−u phæ cËp  
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trî c¸c  
ChÝnh p − thÕ, vµ ë ®©y chóng t«i xin ®Ò xuÊt mét quü l−¬ng 
h−u
 
So c
nhÊt, ®©
ph©n ch  c¸c ch−¬ng tr×nh 
phæ 
ch−¬ng 
tõ tr¸ch Ó gäi lµ 
‘ngu
ngo¹i tr g th¼ng vÒ s¾c téc, khu vùc vµ chÝnh trÞ.  

h−¬ng tr×nh phæ cËp sÏ cã yªu 
n thiÖp vµo cuéc sèng riªng t− 

«ng d©n h¬n. Nhu cÇu vÒ hµnh chÝnh cña c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu lµ rÊt cao. C¸c ch−¬ng tr×nh nµy 
cho bé m¸y quan liªu nhiÖm vô ph©n lo¹i nghÌo vµ kh«ng nghÌo. Sù ph µy, ®èi víi c¸  
lµ rÊt khã thùc hiÖn, vµ cã liªn quan tíi c¸ n ‘k a kh¶ iªu’ mµ  mang 

thÊp n ch. ë ViÖt Nam, n¬i mµ  nh©n c«ng c −îng lao 
nhá ë  ph y n nghiÖp ë  th«n, th× gÇn thÓ 

ghÌo ®ãi theo thu nhËp trùc tiÕ t c hè Êt trong íc. Khi mµ c −¬ng tr×nh 
ng ®−îc chÝnh phñ triÓn khai tíi  m g hÌo, th× cã chç cho “sù chñ quan” vµ 
−êi nhµ” trong viÖc x¸c ®Þnh hé Ìo  ph h v× thÕ, nÕu khu«n kh i kho¸ cho 

 tr×nh phæ cËp th× ®iÒu ã t ióp  ®¸ng kÓ ®é cöa quyÒn ªu qu¸ 
iÖp cña nhµ n−íc vµo cuéc sèng  t− .  

m t c  tr æ cËp víi kinh phÝ cña chÝ yÒn trung 
 cã thÓ gióp tr¸nh ®−îc mét h¹n chÕ rÊt ®Æc tr−ng cña c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu hiÖn nay, ®ã lµ sù kh¸c biÖt 

Ønh. Theo c¸ch tæ chøc hiÖn n na î cÊp cho êi nghÌo ®−îc  ®Þnh b»ng 
Þa ph−¬ng vµ sè hé gia ®×nh cÇn ®−îc î. qu cÊp rÊt kh¸c nhau gi c tØnh. 

g biÕt, ®ã lµ “ n n ”.  VÊn ®Ò nµy n¶ h tõ tÝnh liªn t ét c¸ch tù 
æ thu nhËp.  Trong thùc tÕ, c¸c éi k  chi nh hai lo¹i cã ranh giíi râ r hÌo” vµ 

 C¸ch ph©n lo¹i nµy chØ lµ mét c¸ viÕt cña i niÖm ha ©n tÝch” nh»m  ph©n tÝch 
¹p cña cuéc sèng.  Mét th−íc ®o cã ông kÓ mét tiªu chÝ ng õ nµo (nh− ng  thu nhËp) 

ng nghÌo” sù «ng tån t¹ ng thùc tÕ.  Sù chÝnh x¸c gi¶ 
® a c¹ n träng cña hÌo, nhÊt 

ét  thu nhËp ®Ç −êi thÊp h¬n chuÈn nghÌo xon  l¹i cã thÓ 
ê  h¬ uÈn o, v× thÕ thø nhÊt sÏ c  tù b¶o vÖ 

y bÖ ã, ë ®©y cã vÊn ®Ò “chuÈn nghÌo”:  
 nghÌo ®Þn o c uan cã th c¸c hé n rë nªn kh¸ 

y trªn chuÈn nghÌo.  Tu y, c¸c vÊn ®Ò m 
o”; chóng chØ cho thÊy sù phøc t¹p trong thùc tÕ vµ b¶n chÊt 

n cña viÖc nh»m vµo ®èi t−îng. 

Quü l u ®iÓm cô thÓ. PhÇn lín c¸c quèc gia cã thu nhËp thÊp kh«ng thÓ qu¶n lý ®−îc 
 mét hÖ thèng hµnh chÝnh ®−îc tæ chøc tèt tíi tËn cÊp x· vµ ®Õn ®−îc ®«ng 

¶o ng−êi d©n, hÖ thèng nµy cã c¸c ghi chÐp ®Çy ®ñ ®Ó kiÓm tra ®é tuæi. ViÖc cÊp ph¸t l−¬ng h−u cã thÓ ®−îc 
n th«ng qua c¸c hÖ thèng hiÖn hµnh víi chi phÝ hµnh chÝnh thÊp. Thªm n÷a, mét quü l−¬ng h−u phæ cËp 

ã −u ®iÓm lµ trung lËp vÒ giíi tÝnh, ai ®ñ tuæi ®Òu ®−îc h−ëng l−¬ng h−u, tr¸nh ®−îc viÖc chi tr¶ qua chñ hé, 
−êng lµ nam giíi. Ngoµi ra, do phÇn tiÕt kiÖm cña ng−êi cao tuæi th−êng thÊp, t¸c ®éng chi tiªu cña l−¬ng h−u cã 

        

vïng khã kh¨n, ®· thùc hiÖn nguyªn t¾c phæ cËp ®ã chø kh«ng chØ nh»m vµo mét sè hé nghÌo trong vïng.  
hñ cã thÓ xem xÐt c©n nh¾c mét sè ch−¬ng tr×nh nh

 phæ cËp cho ng−êi cao tuæi. 

víi ¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu, c¸c ch−¬ng tr×nh phæ cËp cã mét sè −u ®iÓm. −u ®iÓm vµ cã lÏ lµ quan träng 
y lµ c¸c ch−¬ng tr×nh bao hµm chø kh«ng ph¶i ngo¹i trõ; nghÜa lµ, chóng kh«ng yªu cÇu nhµ n−íc ph¶i 
ia d©n c− thµnh c¸c nhãm thô h−ëng vµ kh«ng thô h−ëng. KÕt qu¶ lµ, viÖc thô h−ëng tõ

cËp sÏ kh«ng t¹o ra sù kú thÞ vÒ ‘nghÌo ®ãi’ ®èi víi ng−êi thô h−ëng. ViÖc tr¸nh ®−îc sù kú thÞ ®ã cã nghÜa lµ 
tr×nh kh«ng cßn lµ lµm “tõ thiÖn” cho nh÷ng ng−êi “nghÌo”; thay vµo ®ã, lµ “quyÒn ®−îc h−ëng” xuÊt ph¸t 
 nhiÖm cña x· héi vÒ n©ng cao phóc lîi vµ nh©n c¸ch cña c«ng d©n trong x· héi71. §iÒu nµy, cã th

yªn t¾c d©n chñ x· héi’ ®Æc biÖt quan träng trong nh÷ng t×nh huèng mµ c¸c ch−¬ng tr×nh dùa trªn nguyªn t¾c 
õ cã thÓ lµm gia t¨ng c¨n

 
Thø hai, nÕu nh− kh¶ thi ®Ó thùc hiÖn th× so víi c¸c ch−¬ng tr×nh “ngo¹i trõ”, c¸c c
cÇu vÒ qu¶n lý hµnh chÝnh Ýt h¬n vµ chi phÝ thÊp h¬n, ®ång thêi nhµ n−íc Ýt ph¶i ca
cña c¸c c
giao ©n lo¹i n

 n¨ng chi t
c n−íc ph¸t

 thù t lµtriÓn, c ph−¬ g ph¸p iÓm tr c chÊ
tÝnh soi mãi c¸ nh©n vµ th«ng th−êng lµ h¹ 

 c¸c ho¹t ®éng kinh doanh 
h©n c¸ ®a sè ña lùc l

 kh«ng ®éng tham gia thµnh è ha «ng n«ng  nh−
®−a ra th−íc ®o n p mé ¸ch t ng nh c¶ n− ¸c ch
môc tiªu hiÖn ®a  ®−îc ét sè n −êi ng  lu«n 
thãi “dung tóng ng  ngh ë ®Þa −¬ng. ChÝn æ tµ
phÐp thiÕt kÕ mét ch−¬ng nµy c hÓ g gi¶m th¸i , quan li
møc vµ sù can th  riªng  cña c«ng d©n
 
Thø ba, vµ ®Æc biÖt ®èi trong bèi c¶nh ViÖt Na
−¬ng

, mé h−¬ng ×nh ph nh qu

vÒ møc trî cÊp gi÷a c¸c t thùc  hiÖ y, tr  ng−  x¸c
ng©n s¸ch ®  hç tr  HËu ¶ lµ, møc trî ÷a c¸
 
Cuèi cïng lµ mét vÊn ®Ò mµ ai còn chuÈ ghÌo y sin ôc m
nhiªn cña ph©n b x· h h«ng a thµ Öt lµ “ng
“kh«ng nghÌo”. ch “  t¾t”  kh¸ y “ph  gióp
thùc tÕ phøc t sö d  bÊt o¹i tr −ìng
sÏ g¸n cho kh¸i niÖm “nghÌo” vµ “kh« mét chÝnh x¸c kh i tro
m¹o nµy x¶y ra lµ do c¸c tiªu chÝ ®−îc sö dông 
lµ khi c¸c tiªu chÝ ®ã lµ vÒ sè l−îng

Ó ®o ®· lo¹i trõ mét sè khÝ nh qua ®ãi ng
72.  VÝ dô, m

cã nhiÒu lao ®éng h¬n hé cã thu nhËp ®Çu ng−
m×nh tèt h¬n hé thø hai khi gÆp ph¶i rñi

hé cã
i cao

u ng
 nghÌ

g
ã thÓn ch , hé 

 ro tai n¹
viÖc trî cÊp cho c¸c hé nghÌo d−íi chuÈn

n ha
 x¸c 

nh tËt.  T
h the

hªm vµo ®
hñ q Ó lµm cho µy t

gi¶ h¬n c¸c hé tuy “kh«ng nghÌo”  nh−ng chØ n»m nga
mÊt ®i kh¸i niÖm c¬ b¶n cña “nghÌo” vµ “kh«ng nghÌ

y vË trªn kh«ng lµ

chñ qua
 

−¬ng h−u phæ cËp cã mÊy −
quü l−¬ng h−u. Tuy nhiªn, ViÖt Nam cã
®
thùc hiÖ
c
th
                                         

Tõ ‘c«ng d©n’ ®−îc sö dông ®Ó chØ viÖc mong muèn ®iÒu tèt ®Ñp h¬n. Quèc tÞch theo nghÜa vÒ mÆt luËt ph¸p kh«ng nhÊt thiÕt lµ mét yªu cÇu 
Ó ®−îc tham gia mét ch−¬ng tr×nh phæ cËp; thËt vËy, ë nhiÒu quèc gia kh«ng cã yªu cÇu nµy; 
 C¸c th−íc ®o “sè l−îng” cã ®Æc tÝnh lµ c¸c con sè tØ lÖ víi nhau; vÝ dô sè 2 lín h¬n sè 1 lµ hai lÇn, 4 lín h¬n 2 lµ hai lÇn, vv… C¸c phÐp ®o 

“sè thø tù” ®−îc x©y dùng tõ nhiÒu lo¹i tiªu chÝ kh¸c nhau (nh− chØ sè ph¸t triÓn con ng−êi) chØ dïng ®Ó xÕp h¹ng c¸c nhãm d©n c−. 
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thÓ hÇu nh− ®¹t 100%, céng víi c¸c hiÖu øng sè nh©n réng trong nÒn kinh tÕ. Cuèi cïng vµ còng râ nÐt nhÊt, mét 
¬ng h−u cho ng−êi cao tuæi cã thÓ ®i  tro c á mét t  c¸c g n vµ ¶m n

i: ®ã lµ c¶nh c¬ c  nh −ê Öt s  nh ¨m  lµm  C¸  
®Õn ng−êi kh«ng o, n − cã thÓ coi ®ã nh− m −îc cña −¬n

»ng c¸c lîi  vÒ x· µ kinh tÕ.  

 chØ lµ  xÐt  mét l−¬ng h− kh i trong ph¹m v  
4 ch mét − Ýnh v i phÝ tµi kho¸. ông  gi¸ c ¨m 1993, 

chi phÝ cho mét quü l−¬ng h−u c m 1 . PhÐp tÝnh gi¶ t r»n g h ã thÓ  
g hiÖn cã v «ng theo chi ph nh chÝnh tÞnh k −îc h  

. §Ó tr¸ Ö qua u, l−¬ −u cã thÓ ®−î i tr¶ k g cÇn  theo t 
i chøng tá hä “®· vÒ h− . PhÇn phÝa tr ña b ho t  th«n  

hôc vô cho viÖc tÝnh to¸n.  

 trªn ha  lµ: t huÈn nghÌo trªn chi tiªu  qu© u ng− µ tØ lÖ  
 1998. TØ lÖ ®Çu lµ mét th«ng sè cña n¨m 1998, vµ tØ lÖ sau lµ mét 

a chän chÝnh s¸ch. Trong tr−êng hîp møc l−¬ng h−u b»ng chuÈn nghÌo th× chi phÝ ng©n s¸ch trong n¨m 1998 cã 
g tæng chi tiªu x· héi, hay gia t¨ng 
Ýnh phñ. Râ rµng lµ gi¸ trÞ cña tØ lÖ 

h−u trªn chuÈn nghÌo cµng thÊp th× u cµ p. 
× chi ph g h−u .  NÕ Èn ng i÷ ng ë mø  ®ån g 
rong ® a VL × bÊt ét mø  tr−ë u nhË u ng− o 
u tû lÖ è tõ 6 i trë lª kh«ng . VÝ dô, nÕu trong  ®o¹n 

êi t¨ng kh g 4%, tiªu dïng ©n ® ng−êi t¨ cïng tèc sÏ d
u d b×nh q ®Çu ng i¶m tõ 4 xuèn 52, vµ  chi p o 

»ng chuÈn nghÌo cã thÓ gi¶m ng d−  GDP i bÊt c ét −íc  thùc t vÒ c hÝ 
−u b»ng chuÈn ®Òu n toµn  trong giíi h¹n tµ ¸ cña chÝnh phñ.   D©n 

lµm t¨ng chi phÝ, xo h¾c kh g©y ra ng phÝ tµi kho n nµo  hai thËp kû 
 ch¾c s ë réng gia t¨n u ng©n h sÏ t ®ñ ®Ó chi tr¶ l−¬n u 

i h¬n. 

¸ thÊp cã thÓ c ch−  tr×nh k  lín h¬ − ch−¬ng tr×nh ph p 
trÎ em. B¸o c¸o khuyÕn nghÞ chÝnh phñ ViÖt Nam lµ, ®Ó nhÊt qu¸n víi c¸c cam kÕt chÝnh thøc cña m×nh víi 

 chñ nghÜa x· héi vÒ b×nh ®¼ng, vµ trong bèi c¶nh t«n kÝn ÷ng ng ao tuæi, cÇn 
−¬ng h−u cho ng ao tuæ

huyÕn nghÞ chÝnh phñ x©y dùng c¸c ch−¬ng tr×nh phæ cËp kh«ng cã ý ®Þnh phª ph¸n c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu 
, v× c¸c ch−¬ng tr×nh môc tiªu nµy thùc sù lµ ®ang rÊt thµnh c«ng.  §Æc biÖt quan träng lµ c¸c ch−¬ng tr×nh 

c ch−¬ng 
æ cËp còng cã cïng môc ®Ých nh− c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî c¸c vïng khã kh¨n nh»m gióp gi¶m gia t¨ng bÊt 

ng trong tr−êng hîp ®Çu vµ gi÷a c¸c hé gia ®×nh trong tr−êng hîp sau. 

quü l− xa h¬n
ù a

ng viÖ
÷ g

xo¸ b
i i

rong
ø u

d¹n guy h¹i 
 t

 thª th
.

hÊt 
icña t×nh tr¹ng nghÌo ®ã

gäi lµ “c¸c mèi liªn hÖ” 
c cñ

 nghÌ
ng n

Õu nh
 ®· k c sa ÷ng n

ét nh
h¸ng
®iÓm 

 viÖc
 quü l

 ®−îc
g h−u 

phæ cËp, cã thÓ ®−îc triÖt tiªu b  Ých  héi v
 

y, viÖc cßn l¹iDo cã c¸c −u ®iÓm nµ  xem  liÖu quü  h−u n  vËy cã ¶ th i kh¶
n¨ng tµi kho¸ hay kh«ng. B¶ng IV.1 o ta íc t Ò ch Sö d møc ña n

99873  thiÕ g l−¬n −u c ®−îcb¶ng nµy −íc tÝnh ho n¨
cÊp ph¸t th«ng qua c¸c hÖ thèn µ kh kÌm c¸c Ý hµ h¸c. §é tuæi ® −ëng
l−¬ng h−u lµ 65 cho c¶ nam vµ n÷ nh t n liª ng h c ch h«n  kÌm  mé

u” 74 ªn c ¶ng c a c¸c g tinyªu cÇu nµo vÒ viÖc ng−êi nhËn ph¶
thèng kª c¬ b¶n p
 
Møc l−¬ng h−u ®−îc tÝnh to¸n dùa i tû lÖ Ø lÖ c b×nh n ®Ç êi, v  møc
l−¬ng h−u ®Ò xuÊt trªn chuÈn nghÌo cña VLSS
lù
thÓ b»ng 2,2% cña GDP, hµm ý mét kho¶n gia t¨ng kho¶ng mét phÇn ba tron
15% trong tæng chi th−êng xuyªn, hay gia t¨ng10% trong tæng ng©n s¸ch ch
l−¬ng  chi tiª ng thÊ
T−¬ng tù, khi kinh tÕ t¨ng tr−ëng th

n quèc tÕ sö dông t
Ý l−¬n  gi¶m u chu hÌo g uyªn c tiÒn g t−¬n

®−¬ng víi chuÈ iÒu tr
d

SS th kú m c t¨ng ng th p ®Ç êi nµ
còng lµm gi¶m chi phÝ l−¬ng h−u nÕ
2003, thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−

©n s 5 tuæ n lµ  t¨ng  giai 1998 - 
o¶n

ïng 
b×nh qu
−êi g

Çu 
 0,6

ng 
g 0,

®é, th× 
 tæng

Én 
hÝ ch®Õn viÖc tØ lÖ cña chuÈn nghÌo trªn tiª u©n 

l−¬ng h−u b  xuè íi 2% . Ví ø m  tÝnh Õ nµo hi p
hµnh chÝnh th× møc l−¬ng h nghÌo hoµ n»m i kho
sè giµ ®i hiÓn nhiªn lµ ng c «ng  nh÷  tæn ¸ lí trong
tíi.  Trong thêi gian ®ã, nÒn kinh tÕ Ï m , vµ g th  s¸c hõa g h−
cho nhiÒu ng−êi cao tuæ

 

Thùc tÕ lµ chi phÝ cho quü h−u lµ kh
hç trî 

nªn  cã c¸ ¬ng h¸c n nh æ cË

−êi cnguyªn t¾c cña  c¶ x· héi ®Òu h nh
xem xÐt ¸p dông mét quü l −êi c i.  
 
K
hiÖn cã
®Çu t− nh»m vµo c¸c vïng khã kh¨n cã t×nh tr¹ng nghÌo ®ãi nghiªm träng.  KhuyÕn nghÞ x©y dùng c¸
tr×nh ph
b×nh ®¼ng gi÷a c¸c vï
 

4.7.   C¸c khuyÕn nghÞ tãm t¾t vÒ chÝnh s¸ch  

®©y vÒ t×nh h×nh tµi kho¸ hiÖn nay vµ kh¶ n¨ng tiÕn triÓn cña nã trong thêi gian s¾p tíi, 
hóng t«i ®−a ra c¸c khuyÕn nghÞ chÝnh s¸ch nh− sau: 

1. ChÝnh phñ nªn thay ®æi qui ®Þnh rµng buéc tèc ®é gia t¨ng chi th−êng xuyªn vµo tèc ®é gia t¨ng chi c¬ 
b¶n. 

2. Nªn xem xÐt l¹i c¸c kho¶n chi cho quèc phßng vµ an ninh. §· cã nh÷ng nghiªn cøu hiÓn nhiªn cho thÊy 
chÝnh s¸ch tµi kho¸ ®−îc c¶i thiÖn theo h−íng v× ng−êi nghÌo nhiÒu h¬n b»ng c¸ch c¾t gi¶m chi tiªu c¸c 

        

  
Trªn c¬ së ph©n tÝch trªn 
c

                                         
Lùa chän c¸c n¨m nµy v× ®ã chÝnh lµ c¸c n¨m tiÕn hµnh hai cuéc kh¶o s¸t vÒ møc sèng d©n c−. 

74Do phÇn lín ng−êi ViÖt Nam ë mét møc ®é nµo ®ã ®Òu lµm viÖc theo kiÓu tù t¹o c«ng viÖc, do vËy thuËt ng÷ nµy lµ kh«ng thÝch hîp. 
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cho lÜnh vùc nµy. ChÝnh phñ cã thÓ b¾t ®Çu b»ng viÖc c«ng khai c¸c kho¶n chi quèc phßng, khuyÕn khÝch 
i bao nhiªu lµ thÝch hîp. 

3. Ng− · qu¸ lo ng¹i v  kh  x c¬ rî ang l¹i lîi 
 nghÌo, do v  ®−îc t êng.  

1 – 20 ch−¬ng tr×nh ®Çu t− c«  nhË m ®èi ¸c vÊn ãi nghÌo, kÕ 
µi khãa vÒ huy ®éng vµ ph©n bæ nguån lùc cßn qu¸ phøc t¹p. Ch−¬ng tr×nh nªn ®−îc bæ sung 

 di n vÒ ph¹ ¶nh h−ë c  tíi n ghÌo. 
o khu vùc c«ng, ®Æc biÖt trong hoµn c¶nh c¸c 

c c¬ cÊu l¹i. ViÖc c¾t gi¶m tÝch lòy vèn nh»m duy 
tr× ®Çu t− tµi chÝnh vµo khu vùc c«ng sÏ cã hËu qu¶ xÊu  tíi ng−êi nghÌo, ®Æc biÖt lµ ë n«ng th«n. 

xÐt viÖc ¸p dông mét quü l−¬ng h−u phæ 

B¶ng IV.1: Tãm t¾t c¸c Ho¹t ®éng Tµi kho¸ chÝnh cña ChÝnh phñ, 1998-2

 
998 1

 
200

(¦íc tÝnh) 
2  

n s¸ch) 
2002 

th¶o luËn xem ch
êi ta ® Ò nh÷ng o¶n trî cÊp · héi vµ chi  b¶n. T  cÊp x· héi cã lÏ ®· m

Ých cho ng−êi Ëy nªn ¨ng c−
4. Trong giai ®o¹n 200

ho¹ch t
05, ng cßn y c¶ víi c  ®Ò ®

b»ng c¸c ®¸nh gi¸ toµn
5. CÇn t¸ch biÖt râ 

Ön h¬ m vi ng cña chi ¬ b¶n g−êi n
gi÷a tÝch lòy vèn vµ ®Çu t− tµi chÝnh vµ

doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ hÖ thèng ng©n hµng ®ang ®−î

6. Nh− mét b−íc tiÕn m¹nh trong b¶o trî x· héi, chÝnh phñ cÇn xem 
o tuæi. cËp cho ng−êi ca

 

002  

(% GDP) 

 
Lo¹i  1

 
999 0 001

(Ng©

1.Thu ng©n s¸ch vµ ViÖn trî Kh«ng ho  l¹i 21,1 20,8 µn 20,2 19,8 21,8 
Thu tõ DÇu khÝ 4,1 4,7 6,7 6,5 7,0 
1.1 Thu ng©n s¸ch 19,6 19,2 20,6 21,3 20,4 
1.1.1 Thu tõ ThuÕ 15,4 15,2 15,2 16,1 15,8 
1.1.2 Thu Phi ThuÕ 4,2 4,0 5,4 4,6 5,3 
1.2 ViÖn trî kh«ng hoµn l¹i  0,6 0,6 0,5 0,4 0,4 
2. Tæng chi tiªu  21,9 22,4 26,2 26,4 27,3 
2.1 Chi tiªu th−êng xuyªn  14,7 1 17,0 16,5 3,9 16,3 
2.1.1 Chi 
suÊt 

tiªu th−êng xuyªn kh«ng kÓ i tr¶ l·i 15,5 16,1 15,2  ch 14,1 13,3 

2.1.1.1 L−¬ng vµ Phô cÊpa 2,7 2,8 3,4 3,6 3,8 

2.1.1.2 Kh¸c 11,4 10,5 12,1 12,2 11,5 
2.1.2 Thanh to¸n l·i suÊt 0,6 0,8 1,3 0,6 0,9 
Chi phÝ th−êng xuyªn cho c¶i c¸ch  0,0 0,0 0,2 0,6 0,0 
2.2 §Çu t− c¬ b¶n 7,2 8,5 9,9 10,3 9,4 
2.2.1 Cho vay l¹i 1,5 1,8 2,3 1,2 2,6 
2.3 Dù phßng 0,0 0,0 0,0 0,0 0,5 
2.4 Chi c¬ b¶n cho c¶i c¸ch  0,7 0,0 0,0 0,0 2,2 
3 C¸n c©n Tµi kho¸, kh«ng kÓ c¸c kho¶n
vay l¹i vµ chi c¬ b¶n cho ngµnh ng©n hµng  

-0,1 -0,8 8 -3,5 -3,9  cho   -2,

4 C¸n c©n Tµi kho¸, gåm c¶ c¸c kho¶n c
l¹i vµ

ho v
 vèn trong ngµnh ng©n hµng  

-2,3 -2,6 5,1 -4,6 -8,7 ay  2

5. Nguån tµi kho¸ trong n−íc bï th©m hôt  -0,4 -0,4 ,7 2,4 2,4  1
6. Nguån tµi kho¸ n−íc ngoµi bï th©m hôt  0,6 1,2 1,1 1,1 1,6 
Nguån: IMF (2002) vµ Bé Tµi chÝnh, Côc Ng©n s¸ch N íc hµ n−

Chó ý: 

a  ph Trõ l−¬ng vµ phô cÊp trong quèc ßng. 

−¬ng vµ phô cÊp trong quèc phßng. b Bao gåm l
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B¶ng IV.2:  ViÖt Nam: C¬ cÊu Thu 1988-95 (% GDP) 

Lo¹i  198 1989 199 2 1993 1998 0 1991 199 4 1995 
1. Tæng thu trong n−íc  13 6,0 ,3 6 ,1 1  16,1 14,4 18 21, 24,0 23,2 
1.1 Thu tõ thuÕ  3,4 4,5 4,4 11,6 13,2  1 17,4 19,0 9,0 
1.1.1 C¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 0 0 7,6 8,2 9,3 9,1 8,5 0 
1.1.2 Khu vùc T− nh©n Phi n«ng nghiÖp 1,4 1,8  1, 1,8  2 1,7 4 2,5 2,7 ,9 
1.1.3 ThuÕ n«ng nghiÖp 1,0 1,3  1, 1,2  0 0,8 0 1,0 0,7 ,7 
1.1.4 C¸c lo¹i thuÕ Th−¬ng m¹i quèc tÕ 1,0 1,5  1,6 2,0 ,3 6,01,9  4 5,9  
1.2. Thu ngoµi thuÕ 9,7 11,5 11,7 2,8 5,1 4,2 5,0 4,2 
1.2.1 C¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 8,4 9,2 9,5 1,3 2,5 2,5 2,9 1,3 
1.2.2 C¸c kho¶n thu kh¸c ngoµi thuÕ 1,3 2,3 2,2 1,5 2,5 1,8 2,1 2,9 
2. Nép ng©n s¸ch tÞnh cña c¸c doanh -0,1 7  2 
nghiÖp nhµ n−íc 

4,4 6,9 ,9 9,9 11, 11,6 9,3 

2.1 ThuÕ vµ Thu ngoµi thuÕ 8,4 9,2 9,5 8,9 8 11,8 12,1 9,8 10,
2.2 C¸c kho¶n CÊp ph¸t Ng©n s¸ch  8,5 4,8 2,6 1,0 0,9 0,6 0,5 0,5 
Nguån: TÝnh to¸n tõ c¸c sè liÖu do MPI cung cÊp (1998). 

¶ng IV.3: ViÖt Nam - C¸c kho¶n Thu cña ChÝnh phñ,  1995-2001 (%GDP) 

1998 1999 2000 2001a 

 

B

Lo¹i  1995 1996 1997 

1.Tæng thu vµ viÖn trî kh«ng hoµn l¹i  9 0,8 0,2 9,8 1,1 ,9 23,3 22, 2 2 1 2 18
1.1 Thu tõ ThuÕ ,5 ,5 2 14,9 4,4 17 18 15,8 15,4 15, 1

1.1.1 ThuÕ Thu nhËp Doanh nghiÖpb ,3 ,7 3,7 3,6 3,7 4,6 4,5 3 3

1.1.2 ThuÕ Thu nhËp C¸ nh©n 2 0,5 0,5 0,5 0,5 0,4 0,4 0,

1.1.3 VAT  c 3,4 ,1 3,8 3,3 4,3 4,0 3,8 4

1.1.4 ThuÕ Tiªu thô ®Æc biÖt 1,5 1,1 1,2 1,2 1,1 1,7 1,5 
1.1.5 ThuÕ n«ng nghiÖp 0,5 0,5 0,4 0,3 0,7 0,7 0,5 
1.1.6 C¸c lo¹i thuÕ th−¬ng m¹i quèc tÕ ,8 ,0 4,3 4,5 3,8 3,1 3,3 5 6
1.1.7 C¸c lo¹i thuÕ kh¸c 1 0,5 0,4 0,4 0,,3 0,3 0,1 2,
2. Thu nhËp ngoµi thuÕ 1 3,9 4,2 4,2 4,0 5,7 4,0 5,
2.1 C¸c lo¹i phÝ vµ c−íc na 1,2 1,1 0,9 1,2 1,0 na 
2.2 Thu tõ c¸c nguån tµi nguyªn thiªn 1,0 1,1 1,1 0,9 1,1 1,6 1,3 
nhiªn  
2.3 Thu tõ vèn  a 0,3 0,2 0,2 0,2 0,1 na n
3. ViÖn trî kh«ng hoµn l¹i  ,7 ,6 0,8 0,6 0,6 0,4 0,4 0 0
Nguån: IMF 2002-b 

 

Chó ý: 

C¸c phô nhãm ph©n lo¹i kh«ng bao gåm c¸c lo¹i vµ phô p , do v g cña  nhãm hÓ kh«ng 

ng©n s¸ch 

−íc n¨m 1999  

u tr−íc n¨m 1999 

è liÖu 

 

 thuÕ hÝ nhá Ëy tæn c¸c phô cã t b»ng tæng thu. 

a  ¦íc tÝnh 

b ThuÕ lîi nhuËn tr

c ThuÕ doanh th

na  - Kh«ng cã s
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B¶ng IV.4:  C¸c lo¹i ThuÕ cho mét hé gia ®×nh n«ng nghiÖp theo nhãm 20% chi tiªu, 1998 
 mçi n¨m) 

¹i  NghÌo n Ng T nh iÇu   GiÇu ng c
(Ngh×n ®ång

Lo CË hÌo rung b× G CËn   Tæ éng
Chi tiªu / Hé gia ®×nh 7474 979 5 694 844 11676 1174 14 22 0 
C¸c lo¹i thuÕ n«ng nghiÖp nh− 
% trong chi tiªu  

3,9 4,3  3,7  4,1 3,5 2,5 

% sè hé gia ®×nh ho¹t ®éng 
p  

79,3 39,7  9,3 3,5 58,7 
trong lÜnh vùc n«ng nghiÖ

72,2 5 2

Nguån: B¶o, Houghton vµ Qu©n (2001), c¶ cho c¸c IV.5, IV .7 vµ 

iÖp ông v é gi h 19
¨m) 

NghÌo n 
hÌo 

rung
  

GiÇ CË
GiÇ

Tæ
c

b¶ng .6, IV IV.8 

 

B¶ng IV.5:  C¸c lo¹i thuÕ N«ng ngh ¸p d íi H a ®×n 98 
(Ngh×n §ång mçi n
Lo¹i  CË

Ng
T  
b×nh

u  n 
u  

ng 
éng 

C¸c lo¹i ThuÕ, c¸c 
c¸c kho¶n ®ãng gã

lo¹i PhÝ, vµ 
p  

292 423 479 5 10 574 432 

ThuÕ ®Êt N«ng nghiÖp 134 188 211 231 260 194 
C¸c lo¹i ThuÕ kh¸c 4 4 9 35 50 15 
C¸c lo¹i phÝ:       
 PhÝ thuû lîi 55 92 108 99 100 89 
 PhÝ b¶o vÖ thùc vËt 2 4 3 3 3 3 
 PhÝ b¶o vÖ ®Êt 10 9 7 7 7 8 
 PhÝ b¶o vÖ an ninh 5 6 7 7 7 6 
 C¸c lo¹i phÝ kh¸c 6 7 8 4 2 6 
C¸c lo¹i ®ãng gãp       
Quü lao ®éng c«ng Ých  25 29 27 27 21 27 
Quü lao ®éng quèc phßng 2 2 3 3 4 2 
Quü Y tÕ  1 1 1 1 0 1 
Quü Tr−êng häc 12 14 13 15 21 14 
Quü Ph¸t triÓn Céng ®ång 6 9 14 10 19 10 
Quü x©y dùng ®−êng x¸ 12 15 18 14 17 15 
Quü x©y dùng ®−êng ®iÖn 14 23 34 33 52 27 
Quü phßng chèng thiªn tai 2 2 2 2 2 2 
C¸c quü kh¸c  5 5 5 4 4 5 

  

B¶ng IV.6:  ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt theo nhãm 20% chi tiªu, 1998 

N b
  CËn Tæng 

 
Lo¹i  NghÌo CËn Trung GiÇu

ghÌo ×nh  GiÇu  céng
1. ThuÕ tr¶ cho c¸c lo¹i h
biÖt 

µng tiªu thô ® 12 Æc 19 26 41 9 39 9 

A. % thuÕ trong tæng chi tiªu 1,0 1,2  1,6 1,4 1,1 1,3
Thuèc l¸       
1.1 ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®· tr¶ 5,8 14,0 19,3 38,6 17,3 9,0 
A.1 % thuÕ trong tæng chi tiªu 0,49 0,63 3 0,62 0,60 0,52 0,6  
R−îu       
1.2 ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®· tr¶ 5,7 9,7 13,0 30,1 13,3 8,3 
A.2 % thuÕ trong tæng chi tiªu 0,49 0 0,43 2 0,48 0,46 ,48 0,4
X¨ng dÇu       
1.3 ThuÕ tiªu thô ®Æc biÖt ®· tr¶ 0,3 2,6 8,3 30,7 8,7 1,3 
A.3 % thuÕ trong tæng chi tiªu 0,03 0,12  0,49 0,30 0,08 0,27  
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B¶ng IV.7: TÊt c¶ c¸c lo¹i thuÕ gi¸n thu theo c¸c nhãm 20% chi tiªu, 1998  
(Ngh×n §ång mçi n¨m) 

N ghÌo ng b×nh GiÇu Ën GiÇ æng céngLo¹i  ghÌo CËn N Tru   C u T
Chi tiªu / Hé gia ®×nh 6 44 10379 13255 25587 13596 608 88
¦íc tÝnh thuÕ gi¸n thu cho mçi hé gia ®×nh 2 400 549 1027 554 73 390 
% thuÕ trong tæng chi tiªu  4 .4 3.9 4.1 4.0 4.1 .1 4
Chi tiªu chÞu thuÕ 41 47 7917 11114 24380 11454 75 61
% thuÕ trong tæng chi tiªu chÞu thuÕ  3 5.1 4.9 4.2 4.8 6.5 6.
 
B¶ng IV.8: TÊt c¶ c¸c lo¹i ThuÕ theo c¸c nhãm 20% chi tiªu b×nh qu©n ®Çu i,  1998 h×n §ån çi 

Ìo n NghÌ GiÇu Tæng céng 

ng−ê  (Ng g m
n¨m) 
Lo¹i  Ngh CË o Trung b×nh CËn GiÇu 
Chi tiªu cho mçi hé gia ®×nh 6608 8844 10379 13255 25587 13596   
¦íc tÝnh thuÕ gi¸n tiÕp trªn hé gia ®×nh 3 390 400 549 1027 554 27
C¸c lo¹i thuÕ n«ng nghiÖp vµ c¸c lo¹i phÝ trªn 2 337 346 302 135 254 
mét hé gia ®×nh  

23

C¸c lo¹i thuÕ kinh doanh trªn mét hé gia ®×nh  3 42 46 146 1270 352 1
% tæng céng c¸c lo¹i thuÕ trong tæng chi tiªu  8 8,7 7,6 7,5 9,5 8,5 7,
 

B¶ng IV.9:  Ph©n lo¹i c¸c chi tiªu theo chøc n¨ng,1997 & 1998 (

Capex  
1997 

pex 
98 

rex 
97 

ex 
8 

W&S  
1

O&M   
1

O&M  
1998 

%)  

Lo¹i  
chøc n¨ng 

Ca
19

Cu
19

Cur
199

W&S  
1997 998 997 

N«ng - L©m nghiÖp  12.4 9 .1 1 4.2 14. 2 2. 0.8 0.8 4.2 
Thuû s¶n  0.3 1.9 1 0.1 0.03 0.2 0.1 0. 0.04 
Giao th«ng  28.1 9.7 .9  4.6 5.5 2 1 2.2 0.6 0.5 
C«ng nghiÖp  10.9 0.01 0.8 0.1 11.6 0.4 0.1 0.01 
N¨ng l−îng  2.3 1.7 1 0.06 0 0.07 0. 0 0 
N−íc 3.2 2.6 1 0.02 0.0 0.0 0 0 0 
Gi¸o dôc 10.1 16 .9 23.3 26.3 13.7 15.8 15.2 17
Y tÕ  4.2 5.7 7 5 13.9 15.2 7.5 5.1 
Trî cÊp x· héi 0.9 0.9 8.9 .6 24.4 3.6 0.4 1 16 18.9 
V¨n ho¸, v.v 7.4 7.7 8.5 8.8 3.8 3.9 2 1.9 
Qu¶n lý hµnh chÝnh c«ng  na An 14.7 13.1 8.5 8.3 33.5 29.8 
Tr¶ l·i  na Na 0 Na 4.0 4. na Na na 
Kh¸c 25.8 31 .5 37.9 32.8 5.5 7.7 12.4 32
N«ng - L©m nghiÖp  12.4 14.9 .1 1 4.2 2 2. 0.8 0.8 4.2 
Thuû s¶n  0.3 1.9 1 0.1 0.03 0.2 0.1 0. 0.04 
Giao th«ng  28.1 29.7 1.9 2.2 0.6 0.5 4.6 5.5 
C«ng nghiÖp  10.9 11.6 0.4 0.1 0.01 0.01 0.8 0.1 
N¨ng l−îng  2.3 1.7 0.1 0.06  0 0.07 0 0 
N−íc s¹ch 3.2 2.6 0.0 0.01  0 0.02 0 0 
Gi¸o dôc 10.1 15.2 16 17.9 23.3 26.3 13.7 15.8 
Y tÕ  4.2  13.9 15.2 5.7 7 7.5 5.1 5 
Trî cÊp x· héi 0.9 .9 .9 6 0.4 0 18 16. 18.9 24.4 3.6 
V¨n ho¸, v.v 7.4 7.7 8.5 8.8 3.8 3.9 2 1.9 
Qu¶n lý c«ng  na An 7 13.1 33.5 29.8 14. 8.5 8.3 
L·i suÊt na Na 0 n Na 4.0 4. na Na a 
Kh¸c 25.8 31 .5 37.9 32.8 5.5 7.7 12.4 32
Nguån PER (2000) B¶ngs 3-1-A vµ 3-1-B 

Chó thÝch: 

Capex: Chi c¬ b¶n; 
 xuyCurex: Chi Th−êng

W&S: L−¬ng vµ trî
ªn; 

 cÊp, l·i) 
 cÊp; 

O&M: VËn hµnh vµ B¶o tr× (trõ chi tiªu L−¬ng vµ Phô  vµ tr¶ 

 86



B¶ng IV.10: Chi tiªu cña chÝnh phñ ViÖt Nam 5-20 GDP) 

1995 1996 1997 8 1 20 2001

 199 01 (%

Lo¹i  199 999 00 * 
1. Tæng chi tiªu 24.1 23.6 24.8 21.9 2 25 25.4 2.4 .5 
1.1 Tæng chi tiªu th−êng xuyªn 18.6 17.4 6.3 14.7 15.3 15.4 1 13.9 
1.1.1. C¸c dÞch vô hµnh chÝnh nãi chung 2.5 2.3 2.3  1.5 1.3 1.9 1.7 
1.1.2 C¸c dÞch vô kinh tÕ 1.7 1.5 .4  1.3 1.3 1 1.3 1.2 
1.1.3 C¸c dÞch vô x· héi 8.0 7.5 7.5 7.5 6.9 6.8 6.4 
1.1.3.1 Gi¸o dôc 2.1 2.0 2.3 2.1 2.5 2.4 2.0 
1.1.3.2 Y tÕ  1.0 1.0 1.0 0.8 0.9 0.8 0.8 
1.1.3.3 Trî cÊp x· héi 3.2 3.0 2.9 2.4 2 2.3 2.3 .6 
1.1.4 C¸c chi tiªu ngoµi chi tr¶ l·i kh¸c** 5.1 5.0 4.5  4.3 4.9 4.1 3.9 
1.1.5 Thanh to¸n l·i  1.3 1.0 0.6 0.6 0 0.9 0.6 .7 
1.1.5.1 N−íc ngoµi 0.6 0.4 0.3 0.2 na na Na 
1.1.5.2 Trong n−íc 0.7 0.6 0.3 0.4 Na na na 
1.2 Chi C¬ b¶n 5.5 6.3 8.4 7.2 10.2 9.5 8.5 
1.2.1 Cho Vay L¹i 0.2 0.5 2.2 1.5 1.8 2.4 2.3 
1.3 Dù phßng na na na Na na na na 
Lo¹i  1995 1996 1997 8 1 20 2001199 999 00 * 
1. Tæng sè chi tiªu 24.1 23.6 24.8 21.9 22.4 25.5 25.4 
1.1 Tæng chi th−êng xuyªn 18.6 17.4 3 14.7 13.9 15.3 15.4 16.
1.1.1C¸c dÞch vô hµnh chÝnh nãi chung 2.5 2.3 2.3  1.5 1.3 1.9 1.7 
1.1.2 C¸c dÞch vô kinh tÕ 1.7 1.5 1.4 1.3 1.2 1.3 1.3 
1.1.3 C¸c dÞch vô x· héi 8.0 7.5 7.5 6.8 6.4 7.5 6.9 
1.1.3.1 Gi¸o dôc 2.1 2.0 2.3 2.1 2.0 2.5 2.4 
1.1.3.2 Y tÕ  1.0 1.0 1.0 0.8 0.8 0.9 0.8 
1.1.3.3 Trî cÊp x· héi 3.2 3.0 2.9 2.4 2.3 2.6 2.3 
1.1.4 C¸c chi tiªu kh«ng cã l·i kh¸c** 5.1 5.0 4.5 4.1 3.9 4.3 4.9 
1.1.5 Thanh to¸n l·i suÊt 1.3 1.0 0.6 0.6 0.6 0.7 0.9 
1.1.5.1 N−íc ngoµi 0.6 0.4 0.3 0.2 Na na na 
1.1.5.2 Trong n−íc 0.7 0.6 0.3 0.4 Na na na 
1.2 §Çu t− vèn 5.5 6.3 8.4 7.2 8.5 10.2 9.5 
1.2.1 §ang cho vay 0.2 0.5 2.2 1.5 1.8 2.4 2.3 
1.3 Dù phßng na na na na Na na na 
*−íc tÝnh ng©n s¸ch, kh«ng tÝnh chi th−êng xuyªn vµ c¬ b¶n cho c¶i c¸ch doanh nghiÖp nhµ n−íc vµ hÖ thèng ng©n hµng.  

** Gåm c¶ chi tiªu quèc phßng vµ an ninh  

Nguån: IMF (2002-B) 

B¶ng IV.11: Ph©n lo¹i Chi tiªu theo Chøc n¨ng (% trong tæng chi tiªu)  

Lo¹i  1999 2000 ¦íc tÝnh 2001 KÕ hoach 2002 
Tæng chi tiªu (Tû ®ång)  84,817 103,151 115,110 120,484 
Th−êng xuyªn  64,9 67,9 66,9 65,3 
Hµnh chÝnh  8,0 7,8 6,9 5,9 
Kinh tÕ  5,6 5,6 6,8 5,7 
X· héi  30,1 29,7 31 31,9 
Gi¸o dôc  9,4 9,6 10,6 11,2 
§µo t¹o  2,7 2,6 3 3,3 
Y tÕ  3,6 3,3 3,5 3,7 
Trî cÊp x· héi  10,6 10,4 10,5 10,1 
Tr¶ l·i  2,7 3,4 3,7 5,1 
Kh¸c  18,4 21,3 18,3 16,5 
Chi c¬ b¶n  35,0 29,7 31,6 32,3 
Nguån: TÝnh to¸n theo sè liÖu cña Bé Tµi chÝnh, ChÝnh phñ ViÖt Nam cung cÊp 
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B¶ng IV.12:  Ch−¬ng tr×nh §Çu t− C«ng céng, 2001-2005 (Ngh×n tû ®ång, gi¸ n¨m 2000) 

2001 2002 2003 2004 2005 Total Nhãm  
1. N«ng nghiÖp – L©m nghiÖp vµ Thuû s¶n  15,60 16,6 17,6 18,3 87,6 19,5 
-Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 8,9 9,0 9,4 9,5 46,6 9,8 
-TÝn dông Nhµ n−íc 2,9 3 3,1 3,2 3,2 15,4 
- Vèn cña DNNN  3 3,8 4,2 4,6 4 21 5,
- Chi tiªu O&M 0,8 0,8 0,9 1 1 4,6 1,
2. C«ng nghiÖp vµ X©y dùng 31,6 36,1 40 43,4 46,4 197,50 
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 3,3 3,5 3,6 3,7 17,9 3,8 
- TÝn dông Nhµ n−íc 11,5 13,2 14 15,3  70 16
- Vèn cña DNNN  16,7 19,2 22,2 24,2 ,4 108,7 26
- Chi tiªu O&M 0,1 0,2 0,2 0,2 2 0,9 0,
3. Giao th«ng vËn t¶i vµ B−u chÝnh viÔn th«ng 19,5 21,1 22,2 23,4 ,5 111,0 24
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 10,2 10,6 11,2 11,4 ,6 55 11
- TÝn dông Nhµ n−íc 2,9 3 3,2 3,2 3,3 15,6 
- Vèn cña DNNN  3,5 4,4 4,9 5,5 24,4 6,1 
- Chi tiªu O&M 2,9 3,1 3,2 3,3 16,00 3,5 
4. Khoa häc - C«ng nghÖ vµ Gi¸o dôc  5,3 5,8 6,1 6,4 6 30,2 6,
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 3,3 3,6 3,7 3,9 0 18,5 4,
- TÝn dông Nhµ n−íc 0,3 0,3 0,3 0,4 1,7 0,4 
- Vèn cña DNNN  0,08 0,08 0,08 0,08 8 0,4 0,0
- Chi tiªu O&M 1,6 1,8 2,0 2,0 1 9,5 2,
5. Y tÕ vµ Phóc lîi X· héi  2,76 2,96 3,26 3,56 6 16,4 3,8
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2,2 2,3 2,4 2,6 12,2 2,7 
- TÝn dông Nhµ n−íc 0,2 0,2 0,3 0,3 4 1,4 0,
- Vèn cña DNNN  0,06 0,06 0,06 0,06 6 0,3 0,0
- Chi tiªu O&M 0,3 0,4 0,5 0,6 7 2,5 0,
6. V¨n ho¸ - ThÓ thao  2 2,7 1,6 1,4 4 9 1,
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 1,5 2,2 1,1 0,9 8 6,5 0,
- TÝn dông Nhµ n−íc 0,2 0,2 0,2 0,2 1,1 0,3 
- Vèn cña DNNN  - - - - - - 
- Chi tiªu O&M 0,3 0,3 0,3 0,3 3 1,5 0,
7.  C¬ së h¹ tÇng ®« thÞ, CÊp n−íc vµ c¸c dÞch 8,4 
vô kh¸c  

8,9 9 9 2 44,5 9,

- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 4,3 4,3 4,3 4,1 1 21,1 4,
- TÝn dông Nhµ n−íc 2,3 2,5 2,4 2,4 4 12 2,
- Vèn cña DNNN  1 1,3 1,5 1,7 9 7,4 1,
- Chi tiªu O&M 0,8 0,8 0,8 0,8 4 0,8 
 dÞch vô kinh tÕ/tæng sè (%)      30,2 
 dÞch vô x· héi/tæng sè (%)      58,3 
 dÞch vô x· héi /nguån lùc PIP (%)      20,1 
dÞch vô x· héi ®èi víi ch−¬ng tr×nh PIP/Ng©n     31,1 
s¸ch Nhµ n−íc (%) 

 

Nhãm  2001 2002 2003 2004 05 Total 20
1. N«ng nghiÖp – L©m nghiÖp vµ Thuû s¶n  15,60 16,6 17,6 18,3 ,5 87,6 19
-Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 8,9 9,0 9,4 9,5 46,6 9,8 
-TÝn dông Nhµ n−íc 2,9 3 3,1 3,2 3,2 15,4 
- §Çu t− cho XNQD 3 3,8 4,2 4,6 4 21 5,
- Chi tiªu O&M 0,8 0,8 0,9 1 1 4,6 1,
2. C«ng nghiÖp vµ X©y dùng 31,6 36,1 40 43,4 46,4 197,50 
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 3,3 3,5 3,6 3,7 8 17,9 3,
- TÝn dông Nhµ n−íc 11,5 13,2 14 15,3 16 70 
- §Çu t− cho XNQD 16,7 19,2 22,2 24,2 6,4 108,7 2
- Chi tiªu O&M 0,1 0,2 0,2 0,2 0,9 0,2 
3. Giao th«ng vËn t¶i vµ B−u chÝnh viÔn th«ng 19,5 21,1 22,2 23,4 ,5 111,0 24
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 10,2 10,6 11,2 11,4 ,6 55 11
- TÝn dông Nhµ n−íc 2,9 3 3,2 3,2 3,3 15,6 
- §Çu t− cho XNQD 3,5 4,4 4,9 5,5 1 24,4 6,
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- Chi tiªu O&M 2,9 3,1 3,2 3,3 5 16,00 3,
4. Khoa häc - C«ng nghÖ vµ Gi¸o dôc  5,3 5,8 6,1 6,4 6 30,2 6,
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 3,3 3,6 3,7 3,9 18,5 4,0 
- TÝn dông Nhµ n−íc 0,3 0,3 0,3 0,4 4 1,7 0,
- §Çu t− cho XNQD 0,08 0,08 0,08 0,08 8 0,4 0,0
- Chi tiªu O&M 1,6 1,8 2,0 2,0 1 9,5 2,
5. Y tÕ vµ Phóc lîi X· héi  2,76 2,96 3,26 3,56 6 16,4 3,8
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2,2 2,3 2,4 2,6 7 12,2 2,
- TÝn dông Nhµ n−íc 0,2 0,2 0,3 0,3 1,4 0,4 
- §Çu t− cho XNQD 0,06 0,06 0,06 0,06 6 0,3 0,0
- Chi tiªu O&M 0,3 0,4 0,5 0,6 7 2,5 0,
6. V¨n ho¸ - ThÓ thao  2 2,7 1,6 1,4 4 9 1,
- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 1,5 2,2 1,1 0,9 8 6,5 0,
- TÝn dông Nhµ n−íc 0,2 0,2 0,2 0,2 3 1,1 0,
- §Çu t− cho XNQD - - - - - - 
- Chi tiªu O&M 0,3 0,3 0,3 0,3 3 1,5 0,
7.  C¬ së h¹ tÇng ®« thÞ, CÊp n−íc vµ c¸c dÞch 8,4 8,9 9 9 44,5 
vô kh¸c  

9,2 

- Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 4,3 4,3 4,3 4,1 1 21,1 4,
- TÝn dông Nhµ n−íc 2,3 2,5 2,4 2,4 2,4 12 
- §Çu t− cho XNQD 1 1,3 1,5 1,7 1,9 7,4 
- Chi tiªu O&M 0,8 0,8 0,8 0,8 0,8 4 
 dÞch vô kinh tÕ/tæng sè (%)      30,2 
 dÞch vô x· héi/tæng sè (%)   58,3    
 dÞch vô x· héi /nguån lùc PIP (%)   20,1    
dÞch vô x· héi ®èi víi ch
s¸ch Nhµ n−íc (%) 

−¬ng tr×nh PIP/Ng©n   31,1    

Nguån:  PIP 2002 
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B¶ng IV.13:  Vèn c¬ b¶n cho gi¶m nghÌo 2001-2005  

(Ngh×n tû, Gi¸ n¨m 2000) 

Vèn  
(Céng dån)  

Nhãm  

Ch−¬ng tr×nh xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo vµ t¹o viÖc lµm  22581 
1.Ng©n ¸ch Nhµ n−íc  s 3361 
1.1 chi  c¬ b¶n 3180 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 541 
2. TÝn dông Nhµ n−íc 10,000 
3. C¸c nguån lùc kh¸c  9,221 
Ch−¬ng tr×nh Kinh tÕ - X∙ héi cho c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn  7570 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 6570 
1.1 chi tiªu c¬ b¶n  6490 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 80 
2. TÝn dông Nhµ n−íc 500 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 500 
Ch−¬ng tr×nh D©n sè vµ KÕ ho¹ch ho¸ Gia ®×nh  2483 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2483 
1.1 chi c¬ b¶n 230 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 2253 
Ch−¬ng tr×nh môc tiªu vÒ phßng ngõa bÖnh tËt vµ HIV/AIDS 4500 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2685 
1.1 chi tiªu c¬ b¶n  218 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 2467 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 1815 
Ch−¬ng tr×nh môc tiªu vÒ n−íc s¹ch, vÖ sinh n«ng th«n vµ m«i tr−êng  7100 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 1350 
1.1 chi tiªu c¬ b¶n  1250 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 100 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 5750 
Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o  6000 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc (dµnh riªng cho chi tiªu th−êng xuyªn) 4060 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 1940 
Dù ¸n 5 triÖu ha rõng 8500 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2234 
1.1 chi tiªu c¬ b¶n  2034 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 200 
2. TÝn dông Nhµ n−íc 2250 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 4016 
Nhãm  Vèn  

(tÝch luü)  
Ch−¬ng tr×nh gi¶m nghÌo vµ t¹o viÖc lµm  22581 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 3361 
1.1 chi tiªu vèn 3180 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 541 
2. TÝn dông Nhµ n−íc 10,000 
3. C¸c nguån lùc kh¸c  9,221 
Ch−¬ng tr×nh Kinh tÕ - X∙ héi cho c¸c vïng kÐm ph¸t triÓn  7570 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 6570 
1.1 chi tiªu vèn 6490 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 80 
2. TÝn dông Nhµ n−íc 500 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 500 
Ch−¬ng tr×nh D©n sè vµ KÕ ho¹ch ho¸ Gia ®×nh  2483 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2483 
1.1 chi tiªu vèn 230 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 2253 
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Ch−¬ng tr×nh môc tiªu vÒ phßng ngõa bÖnh tËt vµ HIV/AIDS 4500 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2685 
1.1 chi tiªu vèn 218 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 2467 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 1815 
Ch−¬ng tr×nh môc tiªu vÒ n−íc s¹ch, vÖ sinh n«ng th«n vµ m«i tr−êng  7100 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 1350 
1.1 chi tiªu vèn 1250 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 100 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 5750 
Ch−¬ng tr×nh môc tiªu quèc gia vÒ gi¸o dôc vµ ®µo t¹o  6000 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc (dµnh riªng cho chi tiªu th−êng xuyªn) 4060 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 1940 
Dù ¸n 5 triÖu ha rõng 8500 
1.Ng©n s¸ch Nhµ n−íc 2234 
1.1 chi tiªu vèn 2034 
1.2 chi tiªu th−êng xuyªn 200 
2. TÝn dông Nhµ n−íc 2250 
3. C¸c nguån lùc kh¸c 4016 
 

B¶ng IV.14:  ¦íc tÝnh Chi ng©n s¸ch cho Quü l−¬ng h−u Phæ cËp  
(n¨m 1998, gi¸ n¨m 1993) 

Môc  §¬n vÞ Gi¸ trÞ    

PhÇn tr¨m d©n sè 65 tuæi trë lªn  % 4,9    

Tiªu dïng t− nh©n   tû §ång 1993 194841    

GDP  tû §ång 1993 274811    

Tiªu dïng t− nh©n/GDP % 70,9    

 ngh×n ®ång 1790    

hi phÝ l−¬ng h−u −íc tÝnh

Chi tiªu CP/GDP: dÞch vô x· héi  % 6,8    

Tæng chi th−êng xuyªn % 14,7    

  Tæng % 21,9    

Tiªu dïng trªn ®Çu ng−êi  (VLSS) ngh×n ®ång 2784    

ChuÈn nghÌo quèc tÕ* 

C :       

L−¬ng h−u / ChuÈn nghÌo  tØ lÖ 1,00 ,90 ,80 ,70

ChuÈn nghÌo/ chi tiªu trung b×nh  tØ lÖ ,64 ,64 ,64 ,64 

L−¬ng h−u mét ng−êi  1993 ngh×n ®ång 1790 1611 1432 1253 

Chi phÝ l−¬ng h−u/GDP  % 2,2 2,0 1,8 1,6 

[Gi¶ thiÕt 10% chi phÝ hµnh chÝnh] [%] [2,4] [2,2] [2,0] [1,8] 

T¨ng chi tiªu: dÞch vô x· héi  % 33,0 29,7 26,4 23,1 

Tæng chi th−êng xuyªn % 15,3 13,8 12,2 10,7 

  Tæng % 10,3 9,2 8,2 7,2 
  
Ghi chó vµ Nguån: 
1. Tiªu dïng t− nh©n & GDP:  IMF 1999, trang 4 & 6, víi tiªu dïng t− nh©n trªn GDP gi¶ thiÕt r»ng kh«ng chÞu t¸c ®éng cña gi¶m ph¸t; vµ 
dïng tØ lÖ cña n¨m 1993 lµm c¬ së cña n¨m thay v× n¨m 1994.  

. ChuÈn nghÌo:  Lµ chuÈn ®−îc sö dông trong n¨m 1998.  2
3. Chi tiªu chÝnh phñ: Theo Ch−¬ng 4, B¶ng IV.1. 
4. Thèng kª d©n sè:  C¸c chØ sè Ph¸t triÓn thÕ giíi n¨m 2001  
5. Ba dßng cuèi cïng gi¶ thiÕt r»ng kh«ng cã chi phÝ hµnh chÝnh tÞnh. 
*Sö dông ChuÈn nghÌo L−¬ng thùc cña Bé L§TBXH cã thÓ gi¶m l−¬ng h−u vµ c¸c tÝnh to¸n chi phÝ xuèng 28% (nghÜa lµ chuÈn nghÌo l−¬ng 
thùc trong n¨m 1998 b»ng 0,719 chuÈn nghÌo quèc tÕ. 
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Ch−¬ng 5:   

C¸c chÝnh s¸ch tiÒn tÖ vµ tµi chÝnh  

 
5.1.   Më réng tiÒn tÖ vµ t¨ng chiÒu s©u tµi chÝnh 
 
Tõ sau c¸c n¨m cuèi cña thËp niªn 1980, viÖc chuyÓn sang chÝnh s¸ch ®æi míi vµ t¨ng tr−ëng nhanh ®· ®em ®Õn 
mét b−íc chuyÓn biÕn c¬ b¶n trong c¸c thÓ chÕ tiÒn tÖ vµ tµi chÝnh cña ®Êt n−íc. C¸c thay ®æi vÒ mÆt thÓ chÕ ®· 
t¹o ra nh÷ng chuyÓn biÕn s©u s¾c trong c¬ cÊu cña nÒn kinh tÕ. Trong ch−¬ng nµy, chóng t«i sÏ xem xÐt c¸c thay 
®æi ¶nh h−ëng ®Õn ngµnh tµi chÝnh, vµ ý nghÜa cña chóng víi viÖc ®¹t møc t¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo h¬n. 
 
Tõ n¨m 1989 ®Õn 2001, tæng t¹o vèn quèc néi (tæng ®Çu t−) vµ tæng tiÕt kiÖm quèc néi ®· t¨ng nhanh h¬n GDP 
danh nghÜa, tõ 11,6% vµ 3,5% GDP trong n¨m 1989, lªn 30,9% vµ 28,3% trong n¨m 2001 (xem B¶ng 5.1). Sù gia 
t¨ng ®Çu t− lµ c¬ së cho n¨ng lùc t¨ng nhanh cña nÒn kinh tÕ ; vµ tû lÖ tiÕt kiÖm cao ®· cho phÐp cung cÊp tµi 
chÝnh chñ yÕu b»ng c¸c nguån vèn trong n−íc. §èi víi mét quèc gia cã thu nhËp thÊp, tû lÖ ®Çu t− vµ tiÕt kiÖm nµy 
lµ rÊt cao, cho dï kh«ng b»ng cña Trung Quèc. Dï ai ®ã cã thÓ suy nghÜ bÊt cø ®iÒu g× vÒ tèc ®é, tr×nh tù vµ cÊu 
phÇn c¸c chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ ®èi víi ngµnh tµi chÝnh trong suèt c¸c n¨m thuéc thêi kú ®æi míi, tÊt c¶ c¸c 
chÝnh s¸ch nµy vÉn g¾n liÒn víi c¸c kÕt qu¶ ®Çy Ên t−îng vÒ tiÕt kiÖm vµ ®Çu t−.  
   
Thùc tÕ ®· diÔn ra viÖc tiÒn tÖ ho¸ vµ t¨ng chiÒu s©u tµi chÝnh ngµy cµng nhiÒu trong nÒn kinh tÕ, ®Æc biÖt trong 

24,3% trong n¨m 2001. Hai bé sè liÖu thèng kª sau cïng cho thÊy qu¸ tr×nh ®« la ho¸ gia t¨ng cña nÒn 
inh tÕ trong c¸c n¨m cuèi 1990.  

ï c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
−îc b¾t ®Çu tõ mét møc cao h¬n. TÝn dông cho khu vùc t− nh©n hÇu nh− b»ng 0 trong n¨m 1986. Tõ 3% tÝn dông 

nöa sau cña thËp kû 1990 vµ c¸c n¨m ®Çu cña thÕ kû 21 (B¶ng 2). Cung tiÒn vµ tÝn dông quèc néi ®· gia t¨ng 
nhanh chãng trong c¸c n¨m cuèi cña thËp niªn 1980 do chÝnh s¸ch ®æi míi, chÝnh s¸ch nµy ®· ®em l¹i tØ lÖ M2 
trªn GDP ®¹t trªn 20%.  Sau ®ã, tØ lÖ nµy ®· t¨ng ®Õn 50%, vµ cã thÓ ®¹t 60% trong c¸c n¨m 2002 vµ 2003. Tuy 
nhiªn, tØ lÖ nµy lµ cßn thÊp so víi c¸c nÒn kinh tÕ kh¸c trong khu vùc §«ng Nam ¸ vµ §«ng ¸. Tèc ®é t¨ng tr−ëng 
cho thÊy tØ lÖ nµy sÏ ®¹t ba con sè trong c¸c n¨m cña thËp niªn 2010.  
 
C¸c biÕn sè vÒ t¨ng tr−ëng tiÒn tÖ vµ tÝn dông cã cÊu phÇn trong n−íc vµ n−íc ngoµi. C¸c kho¶n tiÒn göi trong 
n−íc nh− phÇn tr¨m cña GDP ®· t¨ng tõ mét ch÷ sè trong c¸c n¨m 1980 vµ gi÷a 1990 lªn 25,8% trong n¨m 2001, 
trong khi tÝn dông trong n−íc ®· t¨ng tõ 35% n¨m 2000 lªn gÇn 40% trong n¨m 2001. B¶ng 5.2 cho thÊy tiÒn göi 
ngo¹i tÖ ®· t¨ng tõ d−íi 1% GDP trong n¨m 1986 lªn trªn 18% trong n¨m 2001.  Cïng víi gia t¨ng tiÒn göi ngo¹i 
tÖ, c¸c kho¶n tµi s¶n tÞnh n−íc ngoµi ®· t¨ng liªn tôc, tõ d−íi 10% lªn h¬n 20% GDP trong hÇu hÕt c¸c n¨m 1990, 
vµ ®¹t 
k
 
PhÇn lín c¸c cöa hµng vµ c¬ së kinh doanh ®Òu chÊp nhËn ®ång ®« la nh− mét ph−¬ng tiÖn ®Ó trao ®æi, vµ do vËy 
con sè thèng kª nªu trªn cã thÓ ch−a ®¸nh gi¸ hÕt møc ®é sö dông cña ®ång tiÒn nµy trong nÒn kinh tÕ. 
 
ViÖc gia t¨ng cña c¸c chØ sè tiÒn tÖ vµ tµi chÝnh ®· che ®Ëy nhiÒu tÝnh chÊt phøc t¹p vµ c¸c vÊn ®Ò tiÒm n¨ng nh− 
sÏ ®−îc bµn ®Õn trong ch−¬ng nµy. Chóng ta cÇn l−u ý r»ng trong c¸c n¨m cuèi cña thËp niªn 1980, gia t¨ng tÝn 
dông cña khu vùc kinh tÕ t− nh©n ®· v−ît xa khu vùc doanh nghiÖp nhµ n−íc, mÆc d
®
trong n−íc trong n¨m 1986, tû lÖ tÝn dông cho khu vùc kinh tÕ t− nh©n ®· t¨ng lªn chiÕm h¬n 1/3 tæng gi¸ trÞ tÝn 
dông trong n−íc trong n¨m 1993, trªn 50% trong n¨m 1999, vµ 60% trong n¨m 2002. Do vËy, tû lÖ tÝn dông cho 
c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®· xuèng d−íi mét nöa, cho thÊy ®ang cã sù chuyÓn ®æi c¬ cÊu kinh tÕ sang s¶n xuÊt 
vµ ph©n phèi t− nh©n.  
 

5.2.  Tµi kho¶n ngo¹i sinh 
 
B¶ng 5.3 cho ta mét tãm t¾t ®Þnh l−îng vÒ c¸n c©n thanh to¸n. §iÒu ®¸ng chó ý nhÊt lµ t¨ng tr−ëng nhanh trong 
xuÊt khÈu vµ nhËp khÈu sau c¸c n¨m cuèi cña thËp niªn 1980, trong suèt c¸c n¨m 1990 vµ sau ®ã.  §©y lµ kÕt 
qu¶ cña c¸c thay ®æi trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam. NhËp khÈu hµng ho¸ ®· t¨ng tõ 1,6 tû USD 
(kho¶ng 6% ®Õn 8% GDP) trong c¸c n¨m gi÷a thËp niªn 1980, lªn 10 tû n¨m 1996 (40,7% GDP), vµ 14,5 tû (44% 
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GDP) trong n¨m 2001.  XuÊt khÈu hµng ho¸ thËm trÝ cßn t¨ng nhanh h¬n. Tõ 700 triÖu UDS (3% GDP) trong c¸c 
n¨m gi÷a thËp niªn 1980, ®· t¨ng lªn 9 tû USD (34,2% GDP) trong n¨m 1997, v−ît xa nhËp khÈu trong c¸c n¨m 
2000 vµ 2001. C¸n c©n th−¬ng m¹i rÊt bÊp bªnh trong c¸c n¨m 1980, víi c¸c kho¶n th©m hôt lín ®· gi¶m trong 
c¸c n¨m ®Çu cña thËp niªn 1990. Trong giai ®o¹n tõ n¨m 1993 ®Õn 1996, c¸c kho¶n th©m hôt th−¬ng m¹i ®· v−ît 
qu¸ 11% GDP vµo n¨m 1995 vµ 1996. C¸c kho¶n th©m hôt kh«ng bÒn v÷ng nµy ®· gi¶m dÇn xuèng vµ chuyÓn 
sang cã thÆng d− th−¬ng m¹i ®¹t trªn 1% GDP vµo c¸c n¨m 2000 vµ 2001. ChÝnh phñ dù b¸o r»ng c¸c kho¶n 
th©m hôt th−¬ng m¹i sÏ quay l¹i vµo c¸c n¨m 2002 vµ 2003, do phÇn lín c¸c dù ¸n c¬ së h¹ tÇng c«ng céng cÇn 
cã c¸c kho¶n nhËp khÈu rÊt lín vÒ thiÕt bÞ vµ vËt t− c¬ b¶n. Sè d− tµi kho¶n v·ng lai ®· thay ®æi gièng nh− c¸c 
chuyÓn biÕn cña c¸n c©n th−¬ng m¹i, víi c¸c kho¶n th©m hôt lín trong c¸c n¨m 1980, råi ®Õn c¸c n¨m tõ 1993 
®Õn 1997, sau ®ã cã thÆng d− cña tµi kho¶n v·ng lai vµo c¸c n¨m 1999 - 2001. Dù tÝnh sÏ cã th©m hôt nhÑ cña tµi 
kho¶n v·ng lai vµo c¸c n¨m 2002 vµ 2003.  C¸c kho¶n th©m hôt nµy ®−îc bï ®¾p mét phÇn bëi c¸c chuyÓn 
ho¶n tõ n−íc ngoµi, t−¬ng ®−¬ng tõ 4% ®Õn 5% GDP (B¶ng 5.3). 

ng viÖc thu hót c¸c kho¶n ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp. Nh− ®· thÊy trong B¶ng 5.3, sè 
− tµi kho¶n vèn cã xu thÕ lu«n d−¬ng trong suèt c¸c n¨m tõ 1998 ®Õn 2001, vµ chØ cã gi¸ trÞ ©m kh«ng qu¸ 1,5% 

GDP. M 89 ®Õn 
1997, d
lai) trong su
kho¶n ®Çu t−  cßn 4% ®Õn 5% GDP, mét tØ lÖ cßn cao h¬n phÇn 
lín c¸c  

m 2 m gi¶m nî n−íc ngoµi, xem phÇn d−íi ®©y), mµ tµi kho¶n vèn ®· bÞ kÐo 
uèng thÊp (vµ gÇn ©m trong n¨m 2000) nh−ng còng trong thêi gian ®ã, thÆng d− cña tµi kho¶n v·ng lai ®· thõa 

c t¸c ®éng chÝnh ®Õn c¸n c©n thanh to¸n (B¶ng 5.4). Ai còng thÊy sù gia t¨ng nî n−íc 
goµi cña nhµ n−íc trong suèt nöa sau cña thËp kû 1980. §iÒu nµy lµm ph¸t sinh c¸c tØ lÖ rÊt cao cña nî n−íc 

¸c kho¶n nî ng¾n h¹n ®· ®¹t trªn 100% xuÊt khÈu hµng ho¸ vµ trªn 20% GDP trong suèt c¸c n¨m tõ 1989 ®Õn 

k
 
Tµi kho¶n vèn lu«n cho thÊy mét møc ®é bÊt æn Ýt h¬n so víi tµi kho¶n v·ng lai, ph¶n ¸nh t¸c ®éng cña viÖc kiÓm 
so¸t vèn vµ thµnh c«ng tro
d

ét nÐt râ nhÊt lµ viÖc t¨ng ®ét ngét c¸c kho¶n ®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp trong giai ®o¹n tõ 19
Én ®Õn thÆng d− lín cña tµi kho¶n vèn (may m¾n lµ ®· bï ®¾p c¸c kho¶n th©m hôt lín cña tµi kho¶n v·ng 

èt c¸c n¨m tõ 1994 ®Õn 1997, ®¹t 9,7% GDP trong n¨m 1996. Sau cuéc khñng ho¶ng §«ng ¸, c¸c 
 n−íc ngoµi trùc tiÕp vµo ViÖt Nam ®· gi¶m xuèng

 nÒn kinh tÕ l¸ng giÒng tiªn tiÕn h¬n trong khu vùc §«ng ¸. Tuy nhiªn, do ph¶i thanh to¸n c¸c kho¶n nî 
000 vµ 2001 (nhê ®ã ®· lµtrong n¨

x
®ñ ®Ó bï ®¾p cho mét c¸n c©n tµi kho¶n vèn nhá h¬n. Tæng kÕt l¹i, c¸n c©n thanh to¸n ®· chuyÓn tõ c¸c gi¸ trÞ 
©m (ch¶y ra) trong suèt c¸c n¨m tõ 1988 ®Õn 1995 sang c¸c gi¸ trÞ d−¬ng (ch¶y vµo) tõ n¨m 1996 ®Õn nay, ®ång 
thêi cho phÐp dù tr÷ quèc tÕ t¨ng lªn mét c¸ch ®¸ng nÓ. Vµo n¨m 2001, dù tr÷ quèc tÕ ®· ®øng ë møc 3,7 tû USD, 
b»ng kho¶ng 3 th¸ng nhËp khÈu.  

 
VÊn ®Ò th¶o thuËn trªn ®©y, cÇn ®−îc bæ sung thªm mét h¹ng môc ‘c¸c sai sè vµ bá sãt’ mµ kÓ tõ sau n¨m 1996 
cho thÊy mét dßng ch¶y ra võa ph¶i, kh«ng h¹ch to¸n ®−îc t−¬ng ®−¬ng víi 2% ®Õn 3% GDP. §iÒu nµy cã thÓ chØ 
ra r»ng viÖc kiÓm so¸t vèn kh«ng ph¶i hoµn toµn lµ hiÖu qu¶ vµ còng cã c¸c c¸ch tho¸t khái bÞ kiÓm so¸t kh¸c 
nhau. Nã cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch b»ng viÖc tù do ho¸ tµi kho¶n v·ng lai ®· lµm gia t¨ng thu nhËp cã thÓ duy tr× ®−îc 
tõ trao ®æi ngo¹i tÖ.  
 
 Nî n−íc ngoµi ®· g©y ra c¸
n
ngoµi trªn GDP trong suèt c¸c n¨m tõ 1989 ®Õn 1992, ®¹t 330% trong n¨m 1990. VÒ l©u dµi, t×nh tr¹ng nî n−íc 
ngoµi nµy lµ kh«ng bÒn v÷ng. Mét phÇn lµ do nî c¸c n−íc Héi ®ång T−¬ng trî Kinh tÕ (CMEA) gåm cã Liªn x« cò 
vµ c¸c ®ång minh §«ng ¢u. Møc gia t¨ng nµy cßn do viÖc t¨ng c¸c kho¶n nî cã mÖnh gi¸ b»ng ®ång ®« la, sÏ 
®−îc bµn ®Õn ë phÇn d−íi ®©y. Tû gi¸ nh©n t¹o cña ®ång Róp ®· phãng ®¹i qui m« c¸c mãn nî khèi CMEA (phÇn 
lín lµ nî Liªn X« vµ sau nµy lµ Nga). Dùa trªn ®Þnh nghÜa cña Ng©n hµng ThÕ giíi vÒ ‘nî trÇm träng’ bao gåm mét 
tû sè Nî trªn GDP cao h¬n 80% vµ Nî trªn XuÊt khÈu cao h¬n 220%, th× ViÖt Nam ®· r¬i vµo t×nh tr¹ng nî trÇm 
träng trong suèt c¸c n¨m tõ 1989 ®Õn 1999, tuy nhiªn tõ 1990 ®Õn 1997, tû sè Nî n−íc ngoµi trªn GDP ®· liªn tôc 
gi¶m xuèng. ViÖc ®¸o h¹n tr¶ nî cho Nga vµo th¸ng 9/2000, vµ ®¸nh gi¸ l¹i c¸c kho¶n nî ®ã theo nh÷ng chuÈn 
®« la phï hîp h¬n ®· gi¶m sè nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam xuèng gÇn mét nöa. VÉn theo ®Þnh nghÜa mang tÝnh kü 
thuËt trªn ®©y, th× ViÖt Nam ®· tho¸t khái t×nh tr¹ng nî trÇm träng trong n¨m 2000 khi mµ tû sè Nî trªn GDP ®· 
gi¶m xuèng d−íi 41%, vµ tû sè Nî trªn XuÊt khÈu xuèng d−íi 90%.  
 
C
1992 (B¶ng 5.4). Kho¶n nî nµy ®· gia t¨ng trªn danh nghÜa trong suèt c¸c n¨m tõ 1993 ®Õn 1996, vµ ®¹t møc tõ 
50% ®Õn 90% xuÊt khÈu hµng ho¸. Møc nî nµy ®· dÉn ®Õn mét cuéc khñng ho¶ng nhá vÒ c«ng nî, nh− sÏ ®−îc 
bµn ®Õn trong phÇn d−íi ®©y. Tõ sau n¨m 1997, c¸c kho¶n nî ng¾n h¹n thùc tÕ ®· gi¶m ®i, ®¹t kû lôc vµo n¨m 
2000, xuèng møc kho¶ng 8% GDP vµ c¸c phÇn tr¨m bÒn v÷ng cña tØ lÖ nî trªn xuÊt khÈu hµng ho¸. C¸c tû lÖ 
phÇn tr¨m nµy d· tiÕp tôc gi¶m sau n¨m 2000 xuèng cßn 3% GDP vµ 6,4% xuÊt khÈu hµng ho¸.  
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Sù thay ®æi trong nî n−íc ngoµi còng nh− viÖc tr¶ l·i vµ gèc nî cho thÊy ®· xuÊt hiÖn xu h−íng c¸c nhµ quan s¸t 

i suÊt trªn thÕ giíi ®· gi¶m xuèng. TiÕp ®ã, c¸c thêi kú tíi 
¹n vµ ©n h¹n cho c¸c kho¶n vay vèn ®· ®−îc kÐo dµi thªm trong c¸c n¨m ®ã, víi c¸c yÕu tè viÖn trî kh«ng hoµn 

bªn ngoµi thæi phång c¸c vÊn ®Ò nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam75. §−¬ng nhiªn, c¸c sè liÖu thèng kª cña n¨m 1990 
®· cho thÊy kh«ng cã dÊu hiÖu vÒ mét cuéc khñng ho¶ng nî (B¶ng 5.4). ViÖc tr¶ l·i vµ gèc nî lµ t−¬ng ®èi cao 
trong suèt c¸c n¨m tõ 1986 ®Õn 1987, tuy nhiªn viÖc nµy ®· nhanh chãng bÞ kiÓm so¸t trong c¸c n¨m sau ®ã, víi 
mét møc gia t¨ng t¹m thêi trong n¨m 1989. TØ lÖ tr¶ l·i trªn xuÊt khÈu hµng ho¸ ®· gi¶m xuèng cßn mét ch÷ sè 
trong hÇu hÕt c¸c n¨m cña thËp niªn 1990, vµ t¨ng lªn kho¶ng 12% trong c¸c n¨m 1998 vµ 1999. Cïng víi viÖc 
®¸o h¹n tr¶ nî cho Nga ®Õn mét thêi gian xa h¬n, tû lÖ tr¶ l·i vµ gèc nî trªn xuÊt khÈu hµng ho¸ ®· gi¶m xuèng 
®Õn møc dÔ chÞu lµ 9% trong n¨m 2000. 
 
Sau viÖc c¬ cÊu l¹i c¸c kho¶n nî Nga, c¬ cÊu vµ thµnh phÇn c¸c kho¶n nî n−íc ngoµi ®· trë nªn ®ñ lµnh m¹nh 
®Ó b¶o vÖ ViÖt Nam khái c¸c dßng vèn ch¶y ra cã søc ph¸ huû tiÒm n¨ng còng nh− viÖc ph¸ gi¸ ®ét ngét cña 
®ång néi tÖ. ChÝnh phñ ®· rÊt s¾c s¶o trong viÖc ®¶m b¶o tû lÖ l·i suÊt thÊp ®èi víi c¸c kho¶n nî n−íc ngoµi trong 
suèt c¸c n¨m qua (xem B¶ng V.4), nhÊt lµ khi tû lÖ l·
h
l¹i ®ang t¨ng lªn. B¶ng 5.4 cho thÊy thµnh phÇn c¸c kho¶n vay vèn dµi h¹n vµ trung h¹n chiÕm phÇn lín trong 
tæng sè nî n−íc ngoµi. Trong suèt c¸c n¨m tõ 1996 ®Õn 1998, ®· cã sù gia t¨ng ®ét biÕn c¸c kho¶n nî kh«ng −u 
®·i theo l·i suÊt trªn thÞ tr−êng thÕ giíi cïng c¸c kho¶n b¶o hiÓm. Tuy vËy, viÖc nµy ®· ®−îc nhanh chãng söa 
ch÷a trong n¨m 1999 sau cuéc khñng ho¶ng §«ng ¸. Tõ n¨m 1999, chiÕn l−îc cña chÝnh phñ nh»m tËp trung vµo 
c¸c kho¶n vay vèn −u ®·i ®· thóc ®Èy mét c¸ch thËn träng c¸c kho¶n vay, tiÕp tôc kiÓm so¸t vèn, vµ khuyÕn khÝch 
®Çu t− n−íc ngoµi trùc tiÕp ®· khiÕn cho c¸c tµi kho¶n vèn ngo¹i sinh cña ViÖt Nam trë nªn kh¸ lµnh m¹nh. 
5.3.   Tù do ho¸ tµi chÝnh  
 
C¸c thÓ chÕ tµi chÝnh ®a ph−¬ng, nhÊt lµ Quü TiÒn tÖ Quèc tÕ (IMF), Ng©n hµng ThÕ giíi (WB) vµ Ng©n hµng Ph¸t 

iÓn ch©u ¸ (ADB), ®· ®ãng vai trß quan träng trong c¶i c¸ch tµi chÝnh cña ViÖt Nam. IMF ®· ®Æc biÖt quan t©m 

03 cho thÊy l¹m ph¸t gi¶m nhÑ xuèng cßn 3,7% vµ 3,8%. Theo kÕ ho¹ch, tÝn dông 
 ®é t¨ng tr  tiÕp tôc gi¶m xuèng cßn 19,5%, cho thÊy cã c¸c cuéc 
Ë tÝn dông sÏ ®−îc më réng trong n¨m 2003 víi tèc ®é h¬n 

C¸c tæ chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng ®Òu thóc Ðp t− nh©n ho¸ (‘cæ phÇn ho¸’) c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, ®ãng cöa 
c¸c xÝ nghiÖp lµm ¨n thua lç, vµ c¸c doanh nghiÖp cßn l¹i ph¶i tiÕn hµnh c¶i c¸ch c¬ cÊu ®Ó phï hîp víi ‘kØ luËt thÞ 
                                                

tr
®Õn khÝa c¹nh vÜ m« cña tæng tiÒn còng nh− nh÷ng c¶i c¸ch tµi chÝnh ng©n hµng vµ phi ng©n hµng. Chóng ta cã 
thÓ xem B¶ng 5.2 ®Ó thÊy r»ng t¨ng tr−ëng tiÒn tÖ vµ tÝn dông lµ rÊt nhanh trong suèt nöa sau cña thËp niªn 1980 
vµ c¸c n¨m ®Çu cña thËp niªn 1990. Sù t¨ng tr−ëng nµy chËm l¹i trong c¸c n¨m tõ gi÷a 1990 ®Õn 1997 do t×nh 
h×nh l¹m ph¸t tõ gi÷a c¸c n¨m 1990, møc l¹m ph¸t ®· ®¹t t−¬ng øng lµ 10,2% vµ 5,7% trong c¸c n¨m 1995 vµ 
1996. Sù suy gi¶m trong viÖc më réng tiÒn tÖ ®· ®i cïng víi viÖc gi¶m l¹m ph¸t, tuy l¹m ph¸t vÉn ®¹t ®Ønh cao 
trong n¨m 1998 do cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh ch©u ¸ dÉn ®Õn viÖc mÊt gi¸ ®¸ng kÓ cña ®ång tiÒn §ång t¸c 
®éng ®Õn gi¸ c¶ trong n−íc. MÆc dï cã sù më réng tiÒn tÖ gia t¨ng trong c¸c n¨m 1999 vµ 2000, l¹m ph¸t vÉn 
®−îc gi÷ ë møc thÊp, chuyÓn dÇn thµnh sè ©m trong n¨m 2000. C¸c con sè thèng kª nµy chØ ra r»ng sù liªn hÖ 
gi÷a møc gia t¨ng cña cung tiÒn vµ l¹m ph¸t lµ rÊt yÕu, cã thÓ chØ ph¶n ¸nh thõa cÇu tiÒn do t¨ng chiÒu s©u tµi 
hÝnh. c

 
Nh− mét phÇn trong b¶n ChiÕn l−îc Tæng thÓ vÒ Gi¶m nghÌo vµ T¨ng tr−ëng (CPRGS, hoÆc PRSP cña ViÖt 
Nam), vµ phï hîp víi c¸c ®iÒu kiÖn cña Ch−¬ng tr×nh Gi¶m nghÌo vµ T¨ng tr−ëng (PRGF) cña IMF vµ TÝn dông 
Hç trî Gi¶m nghÌo (PRSC) cña Ng©n hµng ThÕ giíi, ViÖt Nam ®· ng¨n t¨ng tr−ëng vÒ tiÒn tÖ vµ tÝn dông tõ n¨m 
2001 vµ trong c¸c n¨m sau ®ã. §iÒu nµy gi¶i thÝch viÖc gi¶m ®ét ngét vÒ t¨ng tr−ëng tÝn dông trong n¨m 2001. 
Tèc ®é gia t¨ng 21,4% cña tÝn dông trong n−íc cho nÒn kinh tÕ (xem B¶ng 5.2) trong n¨m 2001 ®· v−ît qu¸ giíi 
h¹n ®· tho¶ thuËn víi IMF mét chót. ViÖc nµy ®· lÆp l¹i trong n¨m 2002, víi tèc ®é gia t¨ng cña tÝn dông trong 
n−íc l¹i v−ît mét chót so víi møc t¨ng tr−ëng ®−îc lªn kÕ ho¹ch tõ tr−íc lµ 20,5%.  
 
Tû lÖ l¹m ph¸t ®· t¨ng lªn 4% trong n¨m 2002 (xem B¶ng 5.5), vµ cã thÓ cßn cao h¬n trong n¨m 2003. Tû lÖ l¹m 
ph¸t d−íi 5% vµo n¨m 2002 cã thÓ ®−îc xem lµ mét thay ®æi lµnh m¹nh do c¸c ¸p lùc thiÓu ph¸t tr−íc ®©y. C¸c 
on sè cña th¸ng 1 vµ 2 n¨m 20c

vµ tèc −ëng tiÒn tÖ nãi chung trong n¨m 2003 ®·
th¶o lu n gi÷a IMF vµ chÝnh phñ ViÖt Nam. Còng cã thÓ 
30% hµng n¨m. IMF cho r»ng ®iÒu quan träng h¬n so víi tèc ®é më réng tÝn dông lµ ‘chÊt l−îng” tÝn dông, tøc lµ 
tÝn dông cã c¬ së tµi chÝnh tèt.  
 

 
75 §©y lµ quan ®iÓm cña c¶ hai v¨n phßng NHTG vµ IMF t¹i Hµ Néi cuèi n¨m 2003. 
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tr−êng’. Do vËy, c¸c kho¶n cho vay cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cña nhµ n−íc (SOCB) ®èi víi c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc (SOE) vèn ®−îc xem nh− cho vay theo chÝnh s¸ch môc tiªu cÇn ®−îc c¾t gi¶m. C¸c môc tiªu 
®−îc lªn kÕ ho¹ch cho t¨ng tr−ëng tÝn dông ®· qui ®Þnh mét c¸ch cô thÓ r»ng tèc ®é t¨ng tr−ëng tÝn dông ®èi víi 
c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc cÇn bÞ h¹n chÕ xuèng møc xÊp xØ trªn mét nöa tèc ®é t¨ng tr−ëng ®−îc lªn kÕ ho¹ch 
ho tÝn dông trong n−íc trong nÒn kinh tÕ. §Õn cuèi th¸ng 12/2001, ViÖt Nam ®· v−ît qu¸ tèc ®é t¨ng tr−ëng tÝn 

h ®a ph−¬ng lo ng¹i vÒ viÖc cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc vay qu¸ 
hiÒu h¬n lµ viÖc v−ît qu¸ ng−ìng tÝn dông chung trong n−íc. Hä nh×n nhËn vÊn ®Ò nµy nh− mét sù thiÕu cam kÕt 

chuyÓn ®æi 
ang c¸i gäi lµ qui tr×nh thÞ tr−êng trong c¸c lÜnh vùc ng©n hµng vµ tµi chÝnh, vµ sù tham gia nhiÒu h¬n cña n−íc 

tÖ vµ tiÒn ®ång;  
2. Lµm cho viÖc cho vay vèn cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cña nhµ n−íc vµ c¸c ng©n hµng t− nh©n 

5 cho thÊy mÆc dï cã møc trÇn cho l·i suÊt 
ong c¸c n¨m ®Çu thËp niªn 1990, l·i suÊt tiÕt kiÖm tiÒn ®ång vÉn cßn kh¸ cao, vµ cßn cao h¬n c¶ l·i suÊt tiÕt 

iªn mµ nhiÒu doanh nghiÖp trong c¸c ngµnh c«ng nghiÖp ®ã lµ 

c
dông ®−îc lªn kÕ ho¹ch cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc lµ 0.9%. Mét lÇn n÷a ViÖt Nam l¹i v−ît qu¸ ng−ìng ®ã 
mét chót vµo th¸ng 3/2002. Trong c¶ n¨m 2002, tèc ®é t¨ng tr−ëng tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®· 
®¹t 12%, so víi 20,5% cña tÝn dông trong n−íc cho toµn bé nÒn kinh tÕ, vµ, mét lÇn n÷a, tèc ®é nµy l¹i ®· v−ît 
qu¸ ng−ìng mét chót. C¸c thÓ chÕ tµi chÝn
n
cña chÝnh phñ ®èi víi c¶i c¸ch c¬ cÊu cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc.  
 
C¸c khÝa c¹nh chÝnh cña cam kÕt cña chÝnh phñ ViÖt Nam ®èi víi tù do ho¸ tµi chÝnh bao gåm viÖc 
s
ngoµi. §iÒu nµy bao gåm: 
 

1. Tù do ho¸ l·i suÊt ®èi víi tÊt c¶ c¸c kho¶n tiÕt kiÖm vµ cho vay b»ng ngo¹i 

mang tÝnh th−¬ng m¹i h¬n b»ng c¸ch lo¹i trõ dÇn viÖc cho vay theo ‘chØ ®¹o’, ngo¹i trõ mét vµi tr−êng 
hîp cã sù b¶o l·nh trùc tiÕp cña Bé Tµi chÝnh; vµ  

3. Tù do ho¸ sù tham gia cña n−íc ngoµi vµo c¸c lÜnh vùc ng©n hµng vµ tµi chÝnh phi ng©n hµng, vµ tù 
do ho¸ tµi kho¶n v·ng lai. 

 
ViÖc tù do ho¸ l·i suÊt ®· ®−îc b¾t ®Çu trong n¨m 1996 b»ng viÖc cho phÐp l·i suÊt tiÕt kiÖm b»ng tiÒn ®ång lªn 
xuèng tù do. ChÝnh phñ ®· th¶ næi l·i suÊt tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ trong n¨m 1999, l·i suÊt vèn vay b»ng ngo¹i tÖ trong 
n¨m 2001, vµ l·i suÊt vèn vay b»ng néi tÖ trong n¨m 2002. B¶ng 5.
tr
kiÖm b»ng ®« la. Mét ®iÒu thó vÞ cÇn chó ý lµ sau khi ®· ®−îc th¶ næi trong n¨m 1996, l·i suÊt tiÕt kiÖm b»ng tiÒn 
®ång vÉn gi÷ nguyªn ë møc æn ®Þnh trong mét vµi n¨m. Còng nh− vËy, trong khi l·i suÊt tiÕt kiÖm ®· t¨ng lªn trong 
c¸c n¨m 2001 vµ 2002 so víi n¨m 2000, th× kho¶ng c¸ch gi÷a l·i suÊt cho vay vµ tiÕt kiÖm l¹i  gi¶m xuèng ®¸ng 
kÓ (dßng sè 7 trong B¶ng 5.5). §iÒu nµy cã thÓ cho thÊy sù c¶i thiÖn trong giao dÞch trung gian tµi chÝnh, tuy nhiªn 
c¸c kho¶ng c¸ch nhá lµ rÊt ®¸ng chó ý khi cã nhu cÇu cña ng©n hµng vÒ bï ®¾p vèn vay thÊt tho¸t. Ng©n hµng 
ThÕ giíi (2003) l−u ý mét xu h−íng cña c¸c ng©n hµng ViÖt Nam lµ kh«ng c¹nh tranh vÒ l·i suÊt mµ c¹nh tranh vÒ 
sè l−îng huy ®éng tiÕt kiÖm vµ gi¶i ng©n vèn vay. Nãi tãm l¹i, c¸c con sè thèng kª cho thÊy c¸c quy ®Þnh Ýt cã ¸p 
lùc ®¸ng kÓ ®èi víi l·i suÊt. 
 

Cïng víi viÖc b·i bá c¸c qui ®Þnh ®èi víi l·i suÊt, c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng còng g©y søc Ðp ph¶i t¹o ra 
‘mét ®Þnh h−íng thÞ tr−êng’ nhiÒu h¬n cho ngµnh ng©n hµng. Nh− mét phÇn cña chiÕn l−îc do nhµ n−íc ®Þnh 
h−íng cña thêi kú tr−íc ®æi míi, c¸c ng©n hµng nhµ n−íc ®· gi¶i ng©n phÇn lín c¸c kho¶n tÝn dông tr−íc n¨m 
1990 theo chØ ®Þnh cña c¬ quan kÕ ho¹ch nhµ n−íc. Tuy nhiªn, chÝnh phñ ViÖt Nam vÉn ®Æt tÇm quan träng vµo 
viÖc ®Þnh h−íng tÝn dông nh»m khuyÕn khÝch c¸c dù ¸n trong c¸c ngµnh träng ®iÓm vÒ c¬ së h¹ tÇng, dÞch vô 
«ng céng, c¸c ngµnh c«ng nghiÖp c¬ b¶n vµ −u tc

thuéc së h÷u nhµ n−íc. ChÝnh phñ nhÊn m¹nh viÖc cung cÊp kinh phÝ cho c¸c lÜnh vùc môc tiªu trong nÒn kinh tÕ, 
gåm cã cung cÊp tµi chÝnh vi m« cho ng−êi nghÌo, cho c¸c hé cã thu nhËp thÊp vµ cho c¸c doanh nghiÖp hé gia 
®×nh. Sù tho¶ hiÖp víi c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh ®a ph−¬ng lµ tÊt c¶ c¸c ng©n hµng, ®Æc biÖt lµ c¸c ng©n hµng th−¬ng 
m¹i nhµ n−íc, lµ nguån cung cÊp phÇn lín c¸c kho¶n tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, sÏ lo¹i trõ viÖc 
cÊp tÝn dông nh»m vµo môc tiªu vµ chó träng vµo viÖc cho vay th−¬ng m¹i. Sù tho¶ hiÖp nµy ®−îc thÓ hiÖn trong 
c¸c môc tiªu ®· ®−îc lªn ch−¬ng tr×nh cña IMF vÒ giíi h¹n t¨ng tr−ëng tÝn dông cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. 
 
ChÝnh phñ dù ®Þnh tiÕp tôc cho vay nh»m vµo môc tiªu theo hai c¬ chÕ. Thø nhÊt lµ th«ng qua Quü Hç trî Ph¸t 
triÓn (DAF) lµ n¬i cung cÊp nguån tµi chÝnh cho c¸c doanh nghiÖp trong n−íc vÒ h¹ tÇng c¬ së, dÞch vô c«ng céng, 
xuÊt khÈu vµ c«ng nghiÖp nÆng. Thø hai lµ chuyÓn ®æi Ng©n hµng Ng−êi nghÌo do nhµ n−íc së h÷u thµnh Ng©n 
hµng ChÝnh s¸ch X· héi lµ n¬i sÏ cung cÊp nguån tµi chÝnh vi m« cho c¸c hé gia ®×nh n«ng nghiÖp vµ c¸c nhãm 
cã thu nhËp thÊp, phÇn ®«ng thuéc c¸c vïng n«ng th«n. Sù tho¶ hiÖp ®· ®−îc nhÊt trÝ lµ t¸ch riªng c¸c thÓ chÕ 
cho vay th−¬ng m¹i, trõ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch X· héi vµ c¸c thÓ chÕ thùc hiÖn chøc n¨ng cho vay theo môc tiªu. 
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Quü Hç trî Ph¸t triÓn (DAF) ®· ®−îc thµnh lËp vµo n¨m 2000. Môc ®Ých cña nã lµ: 1) cung cÊp c¸c kho¶n vay −u 

·i cña nhµ n−íc cho viÖc ®Çu t− trung h¹n vµ dµi h¹n cho c¸c dù ¸n −u tiªn; 2) tham gia hç trî l·i suÊt vµ b¶o 

¶ng 5.6 cho chóng ta thÊy ODA lµ nguån cung cÊp tµi chÝnh ®¸ng kÓ cho DAF. C¸c kho¶n gi¶i ng©n vèn vay 

r−êng.  

 chñ ®¹o trong nÒn kinh tÕ nªn mét “s©n ch¬i b×nh ®¼ng” lµ 
 chÝnh phñ nµo l¹i ®èi xö c«ng b»ng gi÷a c¸c doanh nghiÖp 

®
l·nh cho c¸c kho¶n tÝn dông ®Çu t−; 3) cung cÊp tÝn dông ng¾n h¹n khuyÕn khÝch xuÊt khÈu b¾t ®Çu tõ n¨m 2002. 
VÒ nguyªn t¾c, viÖc cho vay cã thÓ thùc hiÖn ®èi víi c¶ doanh nghiÖp t− nh©n vµ nhµ n−íc, dùa trªn c¸c tiªu chÝ 
vÒ th−¬ng m¹i vµ chÝnh s¸ch. Mét sè tiªu chÝ chÝnh s¸ch bao gåm liÖu ®ã cã ph¶i lµ ®Çu t− cho khu vùc kÐm ph¸t 
triÓn, c¸c ngµnh nghÒ ®−îc −u tiªn vµ c¸c dù ¸n liªn quan ®Õn y tÕ, gi¸o dôc, v¨n ho¸ vµ thÓ thao hay kh«ng. Quü 
DAF cã chi nh¸nh ë tÊt c¶ 61 tØnh thµnh, víi sè vèn ®¨ng ký lµ 5 ngh×n tû ®ång (326,8 triÖu USD). Tr−íc n¨m 
2002, V¨n phßng Thñ t−íng ®· x¸c ®Þnh ph©n bæ kinh phÝ. C¸c nguån vèn cña DAF lµ tõ quü B¶o hiÓm X· héi, 
TiÕt kiÖm, B−u ®iÖn ViÖt Nam (VPSC)76, ng©n s¸ch chÝnh phñ, hoµn tr¶ vèn vay, vµ c¸c kho¶n hç trî ph¸t triÓn 
chÝnh thøc (ODA). Tõ sau n¨m 2002, DAF ®· ph¶i huy ®éng nguån lùc riªng cña m×nh. DAF vÉn cã thÓ tiÕp tôc 
huy ®éng vèn tõ c¸c nguån nªu trªn th«ng qua th−¬ng thuyÕt. NÕu nguån kinh phÝ lµ tõ ng©n s¸ch chÝnh phñ th× 
nã th−êng kÌm theo viÖc ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®Çu t−.  
 
B
hµng n¨m vµ tÝn dông míi tõ quü DAF ®ang ngµy cµng dùa nhiÒu h¬n vµo c¸c nguån lùc trong n−íc. B¶ng V.6 
còng cho thÊy c¸c kho¶n tÝn dông ®ang cho vay cña DAF trong c¸c n¨m 2001 vµ 2002, vµ c¸c kho¶n gi¶i ng©n 
vèn vay trong c¸c n¨m 2002 vµ 2003, ®· t¨ng nhanh h¬n tæng sè tÝn dông trong n−íc ®èi víi nÒn kinh tÕ, ®iÒu ®ã 
cã nghÜa r»ng DAF ®· chiÕm mét tû lÖ tÝn dông trong n−íc ngµy cµng t¨ng, ®¹t 24% trong n¨m 2002, t−¬ng ®−¬ng 
3,3% GDP. DAF lµ mét trung gian tµi chÝnh lín nhÊt ë ViÖt Nam trong viÖc l−u chuyÓn c¸c kho¶n kinh phÝ trong 
n−íc vµ n−íc ngoµi cho c¸c ho¹t ®éng ®Çu t−. ChÝnh phñ ®· cã kÕ ho¹ch t¨ng gÊp ®«i sè vèn 5 ngh×n tû ®ång lªn 
10 ngh×n tû ®ång (653,6 triÖu USD). Vai trß qu¸ lín cña DAF ®· g©y lo ng¹i cho c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh ®a ph−¬ng, 
do nã ®i ng−îc l¹i víi viÖc chuyÓn ®æi cña ngµnh tµi chÝnh sang cho vay th−¬ng m¹i vµ dùa vµo thÞ t
 
GÇn ®©y, chÝnh phñ ®· ®¸nh gi¸ l¹i DAF, vµ ®iÒu nµy cho thÊy mèi lo ng¹i vÒ kh¶ n¨ng thµnh c«ng kinh tÕ cña c¸c 
kho¶n cho vay.  Chóng t«i hoµn toµn nhÊt trÝ r»ng DAF cÇn ph¶i tæ chøc l¹i toµn bé ho¹t ®éng cña m×nh.  Trong 
bèi c¶nh nµy, cÇn ph©n biÖt gi÷a c¸c tiªu chÝ dùa trªn “thÞ tr−êng” vµ kh¶ n¨ng thµnh c«ng kinh tÕ cña c¸c thÓ chÕ 
cho vay.  Tiªu chÝ ®Çu lµ cÇn thiÕt, bÊt kÓ chÝnh phñ cã môc tiªu ph¸t triÓn g×.  NÕu tiªu chÝ sau ®Ò cËp tíi c¸i gäi lµ 
“s©n ch¬i b×nh ®¼ng” trong cho vay th× ®ã sÏ lµ mét môc tiªu kh«ng thùc tÕ ë ViÖt Nam, vµ cã lÏ lµ kh«ng nªn ¸p 
dông.  Do c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®ãng vai trß
kh«ng thÓ cã.  Còng kh«ng thÓ tr«ng ®îi bÊt kú mét
nhµ n−íc vµ c¸c doanh nghiÖp t− nh©n.  NÕu cã chÝnh s¸ch nh− vËy th× cã lÏ ch¼ng cã c¬ së cho së h÷u c«ng 
céng.  Mét “s©n ch¬i b×nh ®¼ng” trong ph©n bæ tÝn dông cã lÏ lµ kh«ng nªn, bëi v× nã cã nghÜa lµ tõ bá c¸c c«ng cô 
chÝnh vÒ chÝnh s¸ch c«ng nghiÖp. 
 
ViÖc ph©n biÖt gi÷a cho vay th−¬ng m¹i vµ cho vay chÝnh s¸ch lµ quan träng.  §Ó t¸ch riªng c¸c ho¹t ®éng cho 
vay th−¬ng m¹i vµ cho vay chÝnh s¸ch, Ng©n hµng ChÝnh s¸ch X· héi (SPB) ®· ®−îc thµnh lËp víi vèn ®iÒu lÖ lµ 5 
ngh×n tû ®ång (326,8 triÖu USD) vµ cã chi nh¸nh ë tÊt c¶ c¸c tØnh. TÊt c¶ c¸c kho¶n cho vay chÝnh s¸ch trong 
ngµnh ng©n hµng ®Òu ph¶i chuyÓn vÒ ng©n hµng nµy. Ng©n hµng SPB ®−îc h−ëng c¸c ®Æc lîi, kÓ c¶ ®−îc nhµ 
n−íc b¶o l·nh vÒ tiÒn mÆt vµ kh¶ n¨ng thanh to¸n, còng nh− ®−îc miÔn b¶o hiÓm tiÒn göi vµ c¸c chÕ ®é thuÕ. 
Ng−êi vay mµ SPB nh»m tíi lµ c¸c hé gia ®×nh ë n«ng th«n, c¸c sinh viªn cã thu nhËp thÊp, c¸c c¬ së s¶n xuÊt vi 
m«, c¸c doanh nghiÖp nhá vµ võa (SME), phÇn lín ë c¸c vïng n«ng th«n. HiÖn ®· cã kÕ ho¹ch ®Ó SPB vµ BARD 
t¹o ra mét quü chung b¶o l·nh cho c¸c kho¶n vay phôc vô s¶n xuÊt vµ tiªu dïng trong tr−êng hîp x¶y ra thiªn tai 
mµ cã thÓ dÉn ®Õn kÕt qu¶ kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n vèn vay. Ng©n hµng SPB cã tµi kho¶n riªng, ®éc lËp víi 
c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc kh¸c ®Ó ®¶m b¶o nhÊt qu¸n víi nguyªn t¾c t¸ch b¹ch viÖc cho vay th−¬ng 
m¹i víi cho vay chÝnh s¸ch.  
 
5.4.   C¸c dÞch vô tµi chÝnh vµ c¸n c©n thanh to¸n  
 

                                                

ChÝnh phñ ®· rÊt thËn träng trong viÖc më cöa ngµnh tµi chÝnh cho c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi, vµ cïng víi Ng©n 
hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam (SBV) tá ra c¶nh gi¸c trong viÖc cho phÐp më c¸c ng©n hµng míi. HiÖp −íc Th−¬ng m¹i 

 
76VPSC ®−îc thµnh lËp vµo n¨m 1999.  Trong n¨m 2002, ®· cã tõ 539 ®Õn 600 chi nh¸nh kh¾p n¬i trªn toµn quèc, vµ ®· lµ ®Þa ®iÓm thuËn lîi 
vµ nhanh chãng ph¸t triÓn ®Ó huy ®éng tiÕt kiÖm ë n«ng th«n. HiÖn cã kho¶ng mét nöa triÖu tµi kho¶n tiÒn göi víi tæng sè d− tiÒn göi lµ 3,8 tû 
®ång (xÊp xØ 250.000 USD).  Tuy kh«ng lín vÒ mÆt gi¸ trÞ, nh−ng viÖc sö dông c¸c kho¶n tiÒn göi nµy cho DAF ®· khiÕn c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh 
®a ph−¬ng lo l¾ng, do nã tiÒn tÖ ho¸ c¸c kho¶n tÝn dông cña DAF vµ khiÕn DAF ho¹t ®éng nh− mét ng©n hµng.  
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song ph−¬ng víi Mü, ®−îc phª chuÈn vµo th¸ng 12/2001, ®· cã ý nghÜa quan träng trong viÖc më cöa c¸c dÞch vô 
tµi chÝnh, cïng víi viÖc tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ c¸c lÜnh vùc kh¸c, chuÈn bÞ cho ViÖt Nam gia nhËp Tæ chøc 

h−¬ng m¹i ThÕ giíi WTO. C¸c cam kÕt chÝnh ®èi víi tù do ho¸ c¸c dÞch vô tµi chÝnh dùa trªn c¸c môc tiªu ®−îc 

 phÐp thµnh lËp c¸c c«ng ty 100% së h÷u cña Mü sau 5 n¨m (IMF 2002, trang 10). 

n hµng cæ phÇn hiÖn nay chñ yÕu phôc vô khu vùc t− nh©n trong 
−íc, vµ c¸c ng©n hµng n−íc ngoµi phôc vô c¸c c«ng ty ®a quèc gia. C¸c thÓ chÕ tµi chÝnh Bretton-woods cho 

u ®ã ph¶n ¸nh hÖ qu¶ phï hîp cña tiÕn tr×nh tù do ho¸ tµi chÝnh. ViÖc cho phÐp c¸c 
ho¶n nî n−íc ngoµi ng¾n h¹n cña t− nh©n, cã thÓ lµ rÊt bÊp bªnh, vÉn ch−a ®−îc ®Ò cËp ®Õn cho ®Õn khi nµo 

Òn kinh tÕ lµ tû lÖ FCD trªn cung tiÒn M2, vµ tû lÖ cña nã trong tæng tiÒn göi. B¶ng 
.2 cho thÊy c¸c tû lÖ phÇn tr¨m nµy ®· v−ît trªn 25%, sau ®ã lµ 50% trong c¸c n¨m 1989 vµ 1991. C¸c tû lÖ 

hµnh cña khñng ho¶ng kinh tÕ §«ng ¸ trong c¸c n¨m 1997-98, tØ phÇn cña FCD trong M2 vµ tæng tiÒn göi mét lÇn 
n÷a l¹i t¨ng lªn. Cã thÓ thÊy trong B¶ng V.5 lµ hiÖu sè gi÷a l·i suÊt tiÒn göi b»ng tiÒn ®ång vµ ®« la ®· chuyÓn 
thµnh gi¸ trÞ ©m trong n¨m 1997, ®iÒu nµy ®· khiÕn viÖc gi÷ tiÒn b»ng ®« la hÊp dÉn h¬n tiÒn ®ång. ViÖc dÞch 

T
®−a ra vµo th¸ng 3/2002 nh− sau: 
 
Trong lÜnh vùc ng©n hµng: (i) cho phÐp Mü cã phÇn së h÷u lín h¬n trong c¸c ng©n hµng sau ba n¨m; (ii) ®¶m b¶o 
®èi xö víi c¸c ng©n hµng Mü c«ng b»ng nh− ®èi xö víi c¸c ng©n hµng trong n−íc trong viÖc cæ phÇn ho¸ (t− nh©n 
ho¸) c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc; vµ (iii) cho phÐp ®èi xö c«ng b»ng nh− c¸c ng©n hµng trong n−íc víi 
c¸c ho¹t ®éng nhËn tiÒn göi sau t¸m n¨m. 
 
Trong lÜnh vùc b¶o hiÓm: (i) cho phÐp Mü cã phÇn së h÷u lín h¬n trong c¸c c«ng ty sau ba n¨m; (ii) xo¸ bá c¸c 
h¹n chÕ ®èi víi ho¹t ®éng cña c¸c c«ng ty liªn doanh sau ba n¨m (vµ c¸c c«ng ty 100% së h÷u cña Mü sau 6 
n¨m); vµ (iii) cho
 
IMF cè g¾ng thuyÕt phôc chÝnh phñ cho phÐp mét trong c¸c ng©n hµng chÝnh thuéc së h÷u nhµ n−íc ®−îc liªn 
doanh víi n−íc ngoµi, thËm chÝ tr−íc khi ViÖt Nam gia nhËp WTO. C©u tr¶ lêi cña chÝnh phñ lµ chØ s½n sµng cho 
phÐp cã vèn n−íc ngoµi trong c¸c ng©n hµng së h÷u nhµ n−íc t−¬ng ®èi nhá mµ th«i.  
 
IMF vµ Ng©n hµng ThÕ giíi còng thuyÕt phôc cho phÐp c¸c ng©n hµng së h÷u n−íc ngoµi më réng c¸c ho¹t ®éng 
giao dÞch b»ng ®« la sang chÊp nhËn tiÒn göi b»ng tiÒn ®ång. C¸c thÓ chÕ tµi chÝnh Bretton Woods (BWI) tuyªn bè 
r»ng lÜnh vùc ng©n hµng bÞ h¹n chÕ mét c¸ch kh«ng hîp lý, víi viÖc c¸c Ng©n hµng Th−¬ng m¹i Së h÷u cña Nhµ 
n−íc cung cÊp c¸c kho¶n tÝn dông −u ®·i cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, vµ phôc vô ngµy cµng nhiÒu c¸c c«ng 
ty lín trong khu vùc kinh tÕ t− nh©n. C¸c ng©
n
r»ng c¸c b−íc chuyÓn sang thùc hiÖn chøc n¨ng ng©n hµng th−¬ng m¹i phæ cËp ®èi víi nh÷ng ng©n hµng cã ®ñ 
®iÒu kiÖn sÏ lµm gi¶m viÖc c¾t nhá thÞ tr−êng cña ngµnh ng©n hµng.  
 
Trong mét b−íc vÒ c¶i c¸ch tµi chÝnh, chÝnh phñ ®· cho phÐp tù do ho¸ tµi kho¶n v·ng lai vµo n¨m 2002. Yªu cÇu 
vÒ giao nép ngo¹i tÖ, vÒ c¬ b¶n chØ ¸p dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu, ®· gi¶m tõ 40% xuèng cßn 30% 
vµo th¸ng 5/2002, vµ sÏ ®−îc b·i bá hoµn toµn trong thËp kû nµy. §èi víi tµi kho¶n vèn, thuÕ ®¸nh vµo c¸c kho¶n 
chuyÓn lîi nhuËn cña c¸c nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi sÏ ®−îc xo¸ bá vµo cuèi n¨m 2002. ChÝnh s¸ch nµy lµ nh»m hµi 
hoµ viÖc ¸p dông thuÕ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp n−íc ngoµi vµ trong n−íc nh− mét phÇn trong viÖc th¸o rì c¸c 
h¹n chÕ vÒ giao dÞch vµ thanh to¸n quèc tÕ hiÖn nay theo c¸c nghÜa vô thuéc §iÒu VII cña B¸o c¸o §¸nh gi¸ cña 
IMF ®èi víi Ch−¬ng tr×nh Hç trî Gi¶m NghÌo vµ T¨ng tr−ëng PRGF (mµ ChÝnh phñ ViÖt Nam cho r»ng chØ cã 
nghÜa lµ tù do ho¸ tµi kho¶n v·ng lai mµ th«i). Tµi kho¶n vèn ng¾n h¹n vÉn ®−îc kiÓm so¸t, mµ theo lý luËn cña 
chÝnh phñ ViÖt Nam th× ®iÒ
k
h×nh thµnh ®−îc mét hÖ thèng gi¸m s¸t vµ kiÓm so¸t m¹nh vµ ch¾c ch¾n vµ minh b¹ch trong lÜnh vùc tµi chÝnh. 
C¸c dßng ch¶y cña vèn ®Çu t− còng ch−a ®−îc tù do ho¸ vµ vÉn dùa trªn lý lÏ ®ã, thÞ tr−êng chøng kho¸n cña ViÖt 
Nam cßn nhá vµ h¹n chÕ ¸p dông chØ víi 19 c«ng ty trªn danh s¸ch. ViÖc th¸o gì c¸c lo¹i thuÕ vÒ chuyÓn lîi 
nhuËn vÒ n−íc d−êng nh− còng kh«ng g©y bÊt lîi cho tµi kho¶n ngo¹i sinh, do viÖc ®¨ng ký ®Çu t− n−íc ngoµi 
trùc tiÕp ®· hoµn toµn ®−îc kiÓm so¸t vµ chØ ®¹o. 
 
ViÖc më cöa nÒn kinh tÕ ViÖt Nam vµo c¸c n¨m cuèi cña thËp niªn 1980 vµ cho phÐp göi tiÒn b»ng ngo¹i tÖ (FCD) 
®· ®−a ®Õn kÕt qu¶ viÖc sö dông ®ång ®« la nh− mét trung gian ®Ó trao ®æi vµ cÊt gi÷ tµi s¶n, t¹o ra viÖc ®« la ho¸ 
m¹nh trong nÒn kinh tÕ. §iÒu nµy ®−îc ph¶n ¸nh trong sù gia t¨ng cña c¸c kho¶n tiÒn göi b»ng ®« la, hÇu nh− 
b»ng kh«ng n¨m 1986 lªn c¸c møc cao trong suèt thêi gian tõ 1989 ®Õn 1992 (xem B¶ng 5.2). Mét th−íc ®o mang 
tÝnh chØ b¸o cho viÖc ®« la ho¸ n
5
phÇn tr¨m nµy ®· gi¶m m¹nh tõ 1993 ®Õn 1996, do chªnh lÖch lín vÒ l·i suÊt gi÷a l·i suÊt néi tÖ vµ l·i suÊt ngo¹i 
tÖ ®· dÞch chuyÓn tiÒn göi ngo¹i tÖ sang tiÒn ®ång (xem dßng sè 5 B¶ng 5.5). ThÕ nh−ng víi mét cuéc khñng 
ho¶ng nhá trong lÜnh vùc tµi chÝnh cña ViÖt Nam trong c¸c n¨m 1996-97 ®−îc bµn ®Õn d−íi ®©y, vµ sù hoµnh 
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chuyÓn nµy tiÕp tôc diÔn ra trong suèt c¸c n¨m tõ 1999 ®Õn 2000, trong giai ®o¹n nµy, FCD hÇu nh− ®· ®¹t mét 
phÇn ba cña M2 vµ vµo kho¶ng 40% tæng tiÒn göi.  
 
§ång ®«-la suy yÕu vµ l·i suÊt tiÕt kiÖm ngo¹i tÖ thÊp ®· gãp phÇn lµm chËm tèc ®é ®« la ho¸ trong n¨m 2002. 
B¶ng 5.5 cho thÊy hiÖu sè d−¬ng gi÷a l·i suÊt tiÕt kiÖm b»ng tiÒn ®ång vµ ®« la. Tuy nhiªn, FCD lµ mét cÊu phÇn 
dÔ bÞ dao ®éng trong hÖ thèng tiÒn tÖ. C¸c kho¶n cho vay b»ng ®« la dùa trªn c¸c kho¶n tiÒn göi b»ng ngo¹i tÖ cã 

Ó dÉn ®Õn c¸c sai lÖch vÒ ngo¹i hèi t−¬ng tù nh− ®· x¶y ra trong thêi kú 1996-7 vµ cuéc khñng ho¶ng ch©u ¸. 

y c¸c thay ®æi nµy ®ang ®−îc SBV vµ Bé Tµi chÝnh tiÕn hµnh víi sù hîp t¸c chÆt chÏ víi 

n¨ng 
1996-
th«i th
 

n−íc 
hµng 
hµng 
thanh
tr×nh c

 m
ng©n 
ng©n 
thèng
c¶n v −íc vµ n−íc ngoµi ®· ®−îc gì bá, nh−ng SBV vÉn gi÷ mét sè tr¸ch 

hiÖm vÒ kiÓm so¸t viÖc thµnh lËp vµ më réng lÜnh vùc ng©n hµng. B¶ng 5.7 cho ta sè liÖu vÒ c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh 

¶ng 5.7 vµ quan träng h¬n, B¶ng V.8 cho thÊy c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc thèng trÞ ngµnh ng©n hµng 

th
C¸c kho¶n vay ®« la ng¾n h¹n kh«ng ®−îc b¶o vÖ chèng thay ®æi tØ gi¸ ®i ®«i víi viÖc mÊt gi¸ m¹nh vµ ®ét ngét 
cña ®ång ®« la cã thÓ dÉn ®Õn c¸c kho¶n vay khã tr¶ vµ mét cuéc khñng ho¶ng tµi chÝnh víi viÖc c¸c ng©n hµng 
trë nªn kh«ng cßn kh¶ n¨ng thanh to¸n hoÆc vì nî. Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam (SBV) vµ c¸c tæ chøc ®a 
ph−¬ng ®· ®ång ý theo dâi vµ gi¸m s¸t chÆt chÏ c¸c chuyÓn ®éng cña FCD. ViÖc gi¸m s¸t nµy lµ ®Æc biÖt quan 
träng ®èi víi SBV tõ sau n¨m 2002 mµ theo ch−¬ng tr×nh cña IMF ®· c¾t gi¶m yªu cÇu tØ lÖ dù tr÷ cho FCD xuèng 
cßn 8%. CÇn ph¶i l−u ý r»ng ®©y lµ mét tû lÖ vÉn cßn cao h¬n tû lÖ yªu cÇu dù tr÷ lµ 5% cho c¸c kho¶n tiÒn göi 
b»ng tiÒn ®ång.  
 
MÆc dï cã sù thµnh c«ng cña chÝnh phñ trong viÖc qu¶n lý nÒn kinh tÕ trong suèt c¸c n¨m 1990 vµ ®Çu n¨m 2000, 
lÜnh vùc tµi chÝnh vÉn cÇn ph¶i c¬ cÊu l¹i. ViÖc chuyÓn ®æi sang cho vay th−¬ng m¹i tõ mét hÖ thèng tÝn dông do 
nhµ n−íc h−íng dÉn vµ chØ ®¹o ®ßi hái ph¶i cã thªm c¸c hÖ thèng ®iÒu tiÕt thÞ tr−êng vÒ ph¸p luËt, kÕ to¸n, gi¸m 
s¸t vµ thanh tra. HiÖn na
IMF vµ Ng©n hµng ThÕ giíi. ViÖc tù do ho¸ tµi chÝnh vµ gi¶m mét phÇn c¸c quy ®Þnh vÒ tµi kho¶n vèn, nh−ng thiÕu 

lùc vµ mét khu«n khæ vÒ ®iÒu tiÕt vµ gi¸m s¸t ®Çy ®ñ, ®· dÉn ®Õn mét cuéc khñng ho¶ng nhá trong c¸c n¨m 
1997 vµ tiÕp tôc thÓ hiÖn tÝnh dÔ bÞ tæn th−¬ng trong suèt cuéc khñng ho¶ng §«ng ¸. C¸c kinh nghiÖm nµy 
óc ph¶i cñng cè c¸c ng©n hµng còng nh− gi¸m s¸t vµ kiÓm so¸t tèt h¬n lÜnh vùc ng©n hµng.  

VÊn ®Ò vÒ c¸c kho¶n vèn vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n mµ phÇn lín ph¸t sinh tõ c¸c doanh nghiÖp nhµ 
cÇn ph¶i ®−îc gi¶i quyÕt. C¸c kho¶n vèn vay nµy cÇn ®−îc xo¸ khái c¸c hÖ thèng sæ s¸ch cña c¸c ng©n 
cho vay, ®iÒu ®ã cã nghÜa lµ cÇn tiÕn hµnh mét phÇn t¸i vèn ho¸ c¸c ng©n hµng ®ã. ChÝnh phñ vµ c¸c ng©n 
ph¸t triÓn ®a ph−¬ng ®¸nh gi¸ kh¸c nhau vÒ møc ®é nghiªm träng cña vÊn ®Ò vèn vay kh«ng cã kh¶ n¨ng 
 to¸n. Trong bèi c¶nh nµy, chÝnh phñ ViÖt Nam ®· ®ång ý ®Ò cËp vÊn ®Ò nµy nh− mét phÇn cña c¸c Ch−¬ng 
ña IMF vµ Ng©n hµng ThÕ giíi trong CPRGS. 

 
Nh− ét phÇn cña qu¸ tr×nh ®æi míi, Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam (SBV) trong n¨m 1998 ®· ph©n chia thµnh 

hµng trung −¬ng (gi÷ tªn nguyªn tªn lµ SBV), vµ nhiÒu ng©n hµng thuéc së h÷u nhµ n−íc. C¸c s¾c lÖnh vÒ 
hµng ban hµnh trong n¨m 1990 ®· uû quyÒn cho Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam thùc hiÖn chøc n¨ng truyÒn 
 cña ng©n hµng trung −¬ng lµ thùc hiÖn chÝnh s¸ch tiÒn tÖ vµ gi¸m s¸t ngµnh tµi chÝnh. C¸c h¹n chÕ vµ rµo 
iÖc thµnh lËp c¸c ng©n hµng míi trong n

n
®−îc thµnh lËp trong nh÷ng n¨m tõ 1994 ®Õn 2001, vµ tû phÇn cña tiÒn göi vµ tÝn dông cña ngµnh ng©n hµng. 
B¶ng V.8 tr×nh bµy c¸c −íc tÝnh cña IMF vÒ mét sè tØ phÇn thÞ tr−êng cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc, sè 
d− vèn tÝn dông, sè d− vèn tÝn dông ®èi víi c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, sè tÝn dông míi, sè tÝn dông míi cho c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc, vµ sè vèn vay qu¸ h¹n trong n¨m 2001. B¶ng V.7 cho thÊy cã sù gia t¨ng cña c¸c ng©n 
hµng cæ phÇn, ng©n hµng n−íc ngoµi, c¸c quü tÝn dông vµ c¸c Hîp t¸c x· tÝn dông trong c¸c n¨m 1990. C¸c ng©n 
hµng cæ phÇn, mµ thùc chÊt lµ c¸c ng©n hµng thuéc së h÷u t− nh©n víi mét sè vèn gãp cña c¸c ng©n hµng 
th−¬ng m¹i nhµ n−íc, ®· gi¶m ®i vÒ sè l−¬ng trong suèt nöa sau cña thËp niªn 1990, do t¸c ®éng cña cuéc khñng 
ho¶ng nhá sÏ ®−îc miªu t¶ d−íi ®©y.  C¸c ng©n hµng n−íc ngoµi ®· t¨ng lªn vÒ sè l−îng vµ tû phÇn tÝn dông 
trong c¸c n¨m cuèi cña thËp niªn 1990. Sù gia t¨ng vÒ sè l−îng c¸c quü tÝn dông vµ c¸c hîp t¸c x· tÝn dông lµ 
kh¸ Ên t−îng, vµ cho thÊy sù ®a d¹ng ho¸ cña tµi chÝnh vi m« chø kh«ng chØ viÖc thµnh lËp Ng©n hµng ChÝnh s¸ch  
X· héi nh− ®· bµn ®Õn trªn ®©y.  

 
B
vÒ tÝn dông vµ tiÒn göi77. C¸c ng©n hµng nµy hÇu nh− lµ nguån tÝn dông duy nhÊt cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc. 

                                                 
77 L−u ý r»ng c¸c B¶ng V.5 vµ V.6 kh¸c nhau ë tû phÇn cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc vµ c¸c ng©n hµng kh¸c trong tæng tÝn dông 
ng©n hµng. −íc tÝnh cña IMF vÒ tû phÇn tÝn dông ng©n hµng cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc lµ cao h¬n rÊt nhiÒu so víi −íc tÝnh cña 
ng©n hµng nhµ n−íc ViÖt Nam. B¶ng V.5 dùa vµo −íc tÝnh cña SBV. 
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Chóng còng gi÷ mét sè l−îng lín c¸c kho¶n vèn vay qu¸ h¹n. Ng©n hµng C«ng nghiÖp vµ Th−¬ng m¹i (C«ng - 
Th−¬ng) chiÕm 40% sè vèn vay qu¸ h¹n mÆc dï nã chØ chiÕm cã 20% tæng tÝn dông ng©n hµng.  
 
Cuéc khñng ho¶ng nhá trong c¸c n¨m 1996-1997 lµ do l·i suÊt cña ®ång néi tÖ cao h¬n l·i suÊt cña ®ång ngo¹i tÖ 
(xem B¶ng V.5). VÊn ®Ò nµy l¹i ®−îc lµm s©u s¾c thªm b»ng viÖc tù do ho¸ c¸c kho¶n vay vèn ng¾n h¹n n−íc 

goµi, ®Æc biÖt lµ th«ng qua c¸c th− tÝn dông. B¶ng V.5 cho thÊy hiÖu sè v« cïng cao vµ lu«n d−¬ng cña l·i suÊt 

 vµ ng©n hµng cæ phÇn ®· cÊp b¶o l·nh cho vay ®« la mµ kh«ng ®−îc b¶o vÖ phßng nh÷ng thay ®æi 
 gi¸ hèi ®o¸i.  

t¨ng mét c¸ch ®¸ng kÓ trong suèt c¸c n¨m tõ 1993 ®Õn 1996. 
õ c¸c gi¸ trÞ ©m tr−íc thêi kú nµy, nã ®· t¨ng lªn ®Õn 117 triÖu USD trong n¨m 1993 vµ 311 triÖu USD trong n¨m 

 USD, chiÕm 2,1% GDP. Sè d− “th− tÝn 
u n¨m 1997. Cïng víi c¸c luång tiÒn ng¾n h¹n nµy, th©m hôt tµi 

ho¶n v·ng lai ®· lín dÇn lªn, ®¹t 7,2% GDP trong n¨m 1994, 9% trong n¨m 1995 vµ 8,2% trong n¨m 1996.  

u t−, tù do ho¸ th−¬ng m¹i, thanh to¸n l·i cña c¸c kho¶n tÝn dông th−¬ng m¹i ng¾n h¹n, vµ 
78

−îc b¬m vµo thÞ tr−êng ®Çu c¬ dµi h¹n bÊt ®éng s¶n (víi tû lÖ l·i suÊt 

nµy kh«ng thÓ tr¶ næi c¸c kho¶n nî cña m×nh. Cã kho¶ng 40% th− tÝn dông ®−îc c¸c ng©n 
µng th−¬ng m¹i b¶o l·nh ®· trë nªn kh«ng thÓ thanh to¸n ®−îc. KÕt qu¶ lµ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc, 

 ®· b¾t buéc ph¶i sö dông mét sè l−îng dù tr÷ ngo¹i tÖ ®¸ng kÓ cña m×nh ®Ó gi¶i cøu cho c¸c ng©n hµng 

ña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i ®èi víi c¸c th− tÝn dông nµy. §Æc biÖt, hä ®· yªu cÇu mét 

h¹i. C¸c hiÖu øng sau khñng ho¶ng cña cuéc khñng 

 
ã kh¶ n¨ng thanh to¸n, c¶i thiÖn tû lÖ vèn thÝch hîp cña c¸c ng©n hµng, ®ång thêi t¨ng c−êng n¨ng lùc ®¸nh gi¸ 

 hµng cæ phÇn lµ c¸c ng©n hµng ®· chÞu t¸c ®éng cña cuéc khñng ho¶ng 
kho¶n vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n. T¸i c¬ cÊu ®−îc b¾t ®Çu vµo 

¨m 1998, ngay sau khi x¶y ra cuéc khñng ho¶ng ch©u ¸. Trong n¨m 2001, t¸i c¬ cÊu ®· më réng sang c¸c ng©n 

                                              

n
gi÷a c¸c kho¶n tiÒn göi b»ng ®ång vµ ®« la trong suèt c¸c n¨m tõ 1992 ®Õn 1996. Còng trong thêi gian nµy, tiÒn 
®ång Ýt mÊt gi¸, do tû gi¸ hèi ®o¸i ®−îc gi÷ æn ®Þnh, ®· lµm gi¶m thiÓu rñi ro cña viÖc gi÷ tiÒn ®ång. C¸c ®iÒu kiÖn 
nµy ®· ®em ®Õn thay ®æi tõ gi÷ tiÒn b»ng ®« la sang ®ång. Tuy vÉn cã sù kiÓm so¸t vèn vÒ vay n−íc ngoµi, c¸c 
doanh nghiÖp néi ®Þa ®· ®−îc phÐp tÝch luü c¸c kho¶n tÝn dông th−¬ng m¹i. C¸c kho¶n tÝn dông nµy ®−îc c¸c 
ng©n hµng th−¬ng m¹i b¶o l·nh th«ng qua th− tÝn dông tr¶ chËm. Do thanh tra láng lÎo, nhiÒu ng©n hµng th−¬ng 
m¹i nhµ n−íc
tû
 
B¶ng 5.3 cho thÊy lo¹i ‘vèn ng¾n h¹n kh¸c’ ®· gia 
T
1995. Trong n¨m 1996, luång tiÒn ®Çu t− “kh¸c” nµy ®· lªn tíi 514 triÖu
dông” ®−îc −íc tÝnh lªn tíi 1,5 tû USD vµo ®Ç
k
Th©m hôt tµi kho¶n v·ng lai cao tr−íc hÕt lµ kÕt qu¶ cña c¸c th©m hôt th−¬ng m¹i. Th©m hôt th−¬ng m¹i ®· t¨ng 
lªn do mét lo¹t c¸c nguyªn nh©n mµ kh«ng thÓ ®¸nh gi¸ mét c¸ch kh¾t khe tÇm quan träng cña chóng: ®ã lµ nhËp 
khÈu cho c¸c dù ¸n ®Ç
còng cã thÓ do x¸c ®Þnh gi¸ trÞ tiÒn qu¸ cao . 
 
Chuçi c¸c sù kiÖn nµy gièng nh− mét phiªn b¶n thu nhá cña cuéc khñng ho¶ng ch©u ¸ n¨m 1997. D−êng nh− c¸c 
ho¶n vay vèn b»ng ®« la theo c¸c kªnh ®k

cho vay cao), t¹o ra bÊt c©n xøng vÒ tiÒn vµ thêi h¹n cña c¸c kho¶n vèn vay. C¸i bong bãng ®Çu c¬ trong thÞ 
tr−êng bÊt ®éng s¶n ®· vì tung vµo n¨m 1997, tr−íc khi x¶y ra cuéc khñng ho¶ng ch©u ¸, khi mµ c¸c c«ng ty 
tham gia vµo thÞ tr−êng 
h
nhÊt lµ Ng©n hµng Ngo¹i th−¬ng ViÖt Nam (VietComBank) vµ nhiÒu ng©n hµng cæ phÇn kh¸c ®· tõ chèi thanh 
to¸n. C¸c chñ nî yªu cÇu c¸c ng©n hµng ph¶i t«n träng cam kÕt b¶o l·nh cña m×nh, do vËy ng©n hµng Nhµ n−íc 

iÖt NamV
th−¬ng m¹i. HËu qu¶ lµ xÕp h¹ng vÒ tÝn dông cña ViÖt Nam vµo n¨m 1997 ®· rít tõ h¹ng Ba3 xuèng h¹ng C. Do 
viÖc nµy, nhu cÇu ®« la ®· ®ét ngét gia t¨ng vµ dÉn ®Õn tiÒn ®ång mÊt gi¸ kho¶ng 10% vµo n¨m 1997 vµ mÊt gi¸ 
thªm 13% vµo n¨m 1998.  
 
Thêi kú bÊt æn ®Þnh ng¾n ngñi nµy ®· cho chÝnh phñ thÊy mèi nguy hiÓm tiÒm n¨ng Èn sau viÖc tù do ho¸ tµi 
kho¶n vèn. Do ®· cã kinh nghiÖm, Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam ®· ®Æt c¸c giíi h¹n chÆt chÏ ®èi víi th− tÝn 
dông vµ viÖc b¶o l·nh c
kho¶n ®Æt cäc t−¬ng ®−¬ng víi 80% gi¸ trÞ th− tÝn dông, thay v× tõ 0% ®Õn 30% nh− tr−íc ®©y. ChÝnh v× thÕ mµ 
trong nöa sau n¨m cña 1998, viÖc sö dông c¸c th− tÝn dông ®· gi¶m ®i mét c¸ch ®¸ng kÓ.  Bµi häc kinh nghiÖm 
rót ra lµ viÖc më cöa khu vùc tµi chÝnh cho c¸c kho¶n tÝn dông ng¾n h¹n dÔ dao ®éng, do ®ã thiÕu qui chÕ thanh 

a, kiÓm so¸t chÆt chÏ cã thÓ trë thµnh mét viÖc lµm rÊt nguy tr
ho¶ng nhá nµy vµ sù gia t¨ng cña c¸c kho¶n vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n ®· ®Æt ra mét yªu cÇu cÊp thiÕt 
vÒ cñng cè c¸c ng©n hµng yÕu kÐm. C¸c nhu cÇu khÈn thiÕt lµ ph¶i gi¶i quyÕt ®−îc c¸c vÊn ®Ò vÒ vèn vay kh«ng
c
rñi ro cña c¸c ng©n hµng.  
 
T¸i c¬ cÊu nh»m tr−íc tiªn vµo c¸c ng©n
nhá vµ ®ang cã c¸c g¸nh nÆng vÒ c¸c 
n

   
78 Khi kh«ng cã mét m« h×nh chÝnh thøc, kh«ng thÓ nµo ph¸n xÐt møc ®é ®¸nh gi¸ qu¸ cao, hoÆc ®ång tiÒn cã ®−îc ®Þnh gi¸ qu¸ cao hay 
kh«ng. TÊt c¶ nh÷ng ®¸nh gi¸ vÒ tÝnh phï hîp cña tû gi¸ hèi ®o¸i ®Òu dùa vµo so s¸nh sè häc gi÷a c¸c n¨m víi c¸c kho¶ng thêi gian tuú chän. 
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hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc lín (xem B¶ng 5.8).  ViÖc t¸i c¬ cÊu c¸c ng©n hµng cæ phÇn lµ t−¬ng ®èi dÔ. C¸c ng©n 
hµng cã tû lÖ vèn thÝch hîp d−íi 8% ®· bÞ b¾t buéc ph¶i t¨ng thªm vèn ®iÒu lÖ cña m×nh, thay ®æi c¬ cÊu quyÒn së 
h÷u vµ gi¶m c¸c kho¶n nî qu¸ h¹n. C¸c ng©n hµng kh«ng ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu nµy bÞ buéc ph¶i s¸p 
nhËp víi c¸c ng©n hµng m¹nh h¬n hoÆc b¾t buéc ph¸ s¶n. Tõ con sè 50 trong n¨m 1998, sè c¸c ng©n hµng cæ 
phÇn ®· gi¶m xuèng chØ cßn 36 vµo cuèi n¨m 2002 (giÊy phÐp cña 14 ng©n hµng ®· bÞ thu håi). Ng©n hµng Nhµ 
n−íc ViÖt Nam tiÕp tôc gi¸m s¸t tû lÖ vèn thÝch hîp vµ danh môc cho vay cña c¸c ng©n hµng cæ phÇn cßn l¹i.  
 
C¸c thÓ chÕ tµi chÝnh ®a ph−¬ng qu¶ quyÕt r»ng c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc vÉn ®ang ë mét vÞ trÝ nguy 
hiÓm tõ sau cuéc khñng ho¶ng nhá, do hä vÉn tiÕp tôc cã c¸c kho¶n vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n cña c¸c 
doanh nghiÖp nhµ n−íc kh«ng cã kh¶ n¨ng c¹nh tranh. Ng©n hµng Th−¬ng m¹i Nhµ n−íc ®Çu tiªn tiÕn hµnh t¸i 
c¬ cÊu lµ ng©n hµng VietComBank, lµ ng©n hµng ®· chÞu hËu qu¶ nÆng nÒ cña cuéc khñng ho¶ng 1996-1998. 
Cho ®Õn cuèi n¨m 2001, cã thªm bèn ng©n hµng Th−¬ng m¹i Nhµ n−íc kh¸c tiÕn hµnh t¸i c¬ cÊu. NhËn ®Þnh vÒ 
t×nh tr¹ng tµi chÝnh cña c¸c Ng©n hµng Th−¬ng m¹i Nhµ n−íc phô thuéc vµo nh÷ng ®¸nh gi¸ kh¸c nhau vÒ qui m« 
cña c¸c kho¶n vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n. Theo chuÈn mùc kÕ to¸n ViÖt Nam (VAS), vèn vay kh«ng cã 
h¶ n¨ng thanh to¸n chiÕm h¬n 12% tæng sè vèn vay trong n¨m 1997-1998 (Thanh vµ nhiÒu ng−êi kh¸c, 2002), 

ña c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc.  

tr×nh cña IMF trong PRGF cã yªu cÇu vÒ gi¸m s¸t vµ b¸o c¸o ‘kÞp thêi’ vÒ c¸c kho¶n nî vµ hç trî 
ng©n s¸ch ®èi víi hai tr¨m doanh nghiÖp nhµ n−íc lín nhÊt. ChÝnh phñ ®· chÊp hµnh, tuy nhiªn c¸c kho¶n 

vËt së h÷u cña 

 vßng 
Õp theo cña t¸i vèn ho¸ sÏ ®−îc tiÕn hµnh sau khi SBV thµnh lËp mét ban ®Æc biÖt nghiªn cøu c¸c hå s¬ tÝn dông 

vÒ qu¶n lý rñi ro tÝn dông vµ ¸p dông c¸c qui chÕ quèc tÕ vÒ ph©n lo¹i vµ cung cÊp vèn vay. H¬n n÷a, c¸c thÓ chÕ 

k
vµ con sè nµy ®· h¹ xuèng cßn 10% (1,3 tû USD) ®Õn cuèi n¨m 2000. Tuy vËy, theo c¸c tÝnh to¸n cña c¸c ng©n 
hµng ph¸t triÓn ®a ph−¬ng sö dông c¸c chuÈn kÕ to¸n quèc tÕ (IAS), tû lÖ nµy sÏ cao h¬n mét c¸ch ®¸ng kÓ. 
ChiÕn l−îc cña ChÝnh phñ vÒ gi¶i quyÕt vÊn ®Ò nî xÊu, gièng nh− chiÕn l−îc cña c¸c thÓ chÕ tµi chÝnh ®a ph−¬ng, 
bao gåm c¸c ®iÓm sau: 
1. Thµnh lËp c¸c C«ng ty §éc lËp vÒ Qu¶n lý Tµi s¶n (AMC), vµ c¸c Ban Xö lý Vèn vay (LWU), vµ mçi Ng©n 

hµng Th−¬ng m¹i Nhµ n−íc lín cã mét bé phËn AMC vµ mét bé phËn LWU. C¸c AMC xö lý huû bá c¸c 
kho¶n nî xÊu cã thÕ chÊp, trong khi c¸c LWU sÏ thu nî vµ gi¶i quyÕt c¸c kho¶n nî kh«ng cã thÕ chÊp. 
ChÝnh phñ còng ®· cã kÕ ho¹ch thµnh lËp mét AMC ®éc lËp ®Ó gi¶i quyÕt c¸c vÇn ®Ò nî c

2. Môc tiªu xö lý tæng vèn vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n tån ®äng lµ phï hîp víi mét phÇn cña tiªu chÝ vÒ 
kÕt qu¶ ®iÒu chØnh c¬ cÊu trong c¸c tho¶ thuËn cña ch−¬ng tr×nh PRGF víi quü IMF. §Õn th¸ng 3/2002, ®· 
v−ît môc tiªu xö lý 1,4 ngh×n tû ®ång vèn vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n vµ ®Õn th¸ng 9/2002 ®· gi¶i 
quyÕt ®−îc sè vèn vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n lµ 2,5 ngh×n tû ®ång (166 triÖu USD). PhÇn lín c¸c 
kho¶n nî xÊu ®· ®−îc gi¶i quyÕt ®Òu lµ c¸c kho¶n nî cã thÕ chÊp víi tû lÖ hoµn tr¶ phôc håi kho¶ng 50%. 
HiÖn nay cã thÓ sÏ gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n khi gi¶i quyÕt c¸c kho¶n vèn vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n 
mµ phÇn lín lµ kh«ng cã thÕ chÊp.  

3. Ch−¬ng 

nî cña c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc ®· h¬i v−ît møc trÇn môc tiªu (xem phÇn trªn). §Õn th¸ng 3/2002, 200 
doanh nghiÖp nhµ n−íc nµy cßn cã tæng nî lµ 43,6 ngh×n tû ®ång (2,9 triÖu USD), trong ®ã 40,8 ngh×n tû 
®ång (93,6%) lµ nî ng©n hµng.  

 

§iÒu Èn giÊu bªn trong viÖc gi¶i quyÕt c¸c kho¶n vay vèn kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n, kÓ c¶ c¸c kho¶n tÝn 
dông vi m« cho c¸c hé gia ®×nh ë n«ng th«n, lµ quyÕt ®Þnh nh¹y c¶m vÒ viÖc cã nªn xö lý quyÒn së h÷u theo c¸ch 
cña ph−¬ng T©y hay kh«ng. §Êt ®ai ë ViÖt Nam phÇn lín thuéc quyÒn së h÷u cña x· héi, trong ®ã c¸c quyÒn sö 

ông vµ h−ëng hoa lîi kh«ng thÓ dÔ dµng ®−îc mua b¸n, vµ do ®ã, quyÒn chiÕm h÷u tµi s¶n vµ d
ng−êi vay nî cña chñ nî lµ rÊt h¹n chÕ. C¸c ng©n hµng ph¸t triÓn ®a ph−¬ng muèn chÝnh phñ ph¶i th«ng qua c¸c 
®¹o luËt vÒ ph¸ s¶n vµ c¸c quyÒn cña chñ nî kÓ c¶ tiÕn hµnh c¸c kh¶o s¸t ®Þa chÝnh, thÓ chÕ ho¸ c¸c quyÒn së 
h÷u ®Êt ®ai vµ chuyÓn nh−îng c¸c quyÒn sö dông hoÆc h−ëng hoa lîi thu ®−îc tõ ®Êt ®ai. §iÒu ®ã còng cho phÐp 
c¸c chñ nî ®−îc xiÕt tµi s¶n cña ng−êi vay nî, ®Æc biÖt lµ c¸c tµi s¶n do c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc së h÷u. B»ng 
c¸ch tiÕp cËn hîp lý, chÝnh phñ ®· rÊt thËn träng khi xö lý vÊn ®Ò nµy. Trong khi mét ®Þnh nghÜa hÑp vÒ c¸c quyÒn 
së h÷u cã thÓ lµ nhÊt qu¸n víi mét ph−¬ng ph¸p cô thÓ liªn quan ®Õn c¸c khÝa c¹nh cña viÖc xö lý c¸c kho¶n nî 
kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n, th× nã ®i ng−îc l¹i lÞch sö cña thÕ kû hai m−¬i cña ViÖt Nam trong ®ã cuéc ®Êu 
tranh gi÷ ®Êt vµ chèng l¹i t×nh tr¹ng kh«ng cã ®Êt lu«n lµ trung t©m.  
 
Ch−¬ng tr×nh cña IMF trong PRGF còng qui ®Þnh r»ng vßng ®Çu tiªn t¸i vèn ho¸ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ 
n−íc vµo th¸ng 8/2002 cã thÓ ®−îc thùc hiÖn sau c¸c ho¹t ®éng t¸i c¬ cÊu kh¸c, nh− gi¶i quyÕt vÊn ®Ò c¸c kho¶n 

î kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n, thµnh lËp c¸c uû ban qu¶n lý rñi ro tÝnh dông vµ kiÓm to¸n néi bé. C¸cn
ti
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tµi chÝnh ®a ph−¬ng ®ang t×m kiÕm c¸c c¬ chÕ cung cÊp kinh phÝ c«ng céng phï hîp cho c¸c quü t¸i vèn ho¸ cã 
nh ®Õn nh÷ng khã kh¨n vÒ tµi kho¸. MÆt kh¸c, SBV lªn kÕ ho¹ch c¸c b−íc t¸i c¬ cÊu chÝnh ®Ó tiÕp tôc thùc hiÖn 

 nhiªn ®ßi hái ph¶i cã sù chuyÓn ®æi c¸c thñ tôc giao dÞch ng©n hµng. 

®èi v
c¶i c
PRS
(xem

Hép 

tÝ
tíi n¨m 2005.  Mét viÖc cã thÓ quan träng h¬n c¶ lµ, ho·n ®Õn tËn n¨m 2008 hoÆc 2010, viÖc ®iÒu chØnh tû lÖ vèn 
thÝch hîp cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc tõ 5% lªn 10% (chuÈn nµy do Ng©n hµng Thanh to¸n Quèc tÕ 
®Æt ra).  
 
ViÖc chuyÓn ®æi sang cho vay th−¬ng m¹i tÊt
Cã lÏ quan träng nhÊt lµ nhu cÇu vÒ viÖc gi¸m s¸t, kiÓm so¸t, ®iÒu tiÕt vµ ®¸nh gi¸ võa tèt h¬n võa chÆt chÏ h¬n 

íi c¸c ho¹t ®éng vµ ghi chÐp cña ng©n hµng. Mét lÇn n÷a IMF vµ Ng©n hµng ThÕ giíi l¹i ®i tr−íc trong c¸c 
¸ch vÒ ng©n hµng nµy do hä ®· lång ghÐp ®−îc ®iÒu nµy vµo c¸c ®iÒu kiÖn cña c¸c ch−¬ng tr×nh PRSC vµ 
F. Còng nh− c¸c vÊn ®Ò gi÷a chÝnh phñ vµ Ng©n hµng ThÕ giíi vÒ viÖc ¸p dông c¸c Nguyªn t¾c Basel C¬ b¶n 
 Hép 1) 

 

1: §¸nh gi¸ S¬ bé c¸c Nguyªn t¾c Basel C¬ b¶n 

 
C¸c chi tiÕt cã liªn quan cña b¶n tho¶ thuËn cña Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam 
vÒ ¸p dông c¸c nguyªn t¾c Basel C¬ b¶n nh− sau: 
 
Nguyªn t¾c 1. Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam cÇn x¸c ®Þnh môc ®Ých vµ tr¸ch nhiÖm cña tõng c¬ quan tham gia vµo viÖc thanh 
tra. §iÒu nµy gåm c¶ viÖc x©y dùng c¸c c¬ chÕ ®Ó cã thÓ chia sÎ th«ng tin gi÷a c¸c thanh tra vµ t¹o ra tÝnh ®éc lËp ®èi víi c¸c 
c¬ quan nhµ n−íc kh¸c. 
 
Nguyªn t¾c 3. Qu¸ tr×nh cÊp giÊy phÐp cã qu¸ nhiÒu lç hæng cho c¸c yÕu c¸c tè chñ quan. Qu¸ tr×nh nµy cÇn bao gåm: ®¸nh 
gi¸ vÒ c¬ cÊu quyÒn së h÷u, vÒ c¸c gi¸m ®èc vµ ban qu¶n lý cao cÊp; c¸c kÕ ho¹ch ho¹t ®éng vµ kiÓm so¸t néi bé râ rµng; vµ 
c¸c ®iÒu kiÖn tµi chÝnh dù b¸o (kÓ c¶ møc vèn). 
 
Nguyªn t¾c 6. Tû lÖ vèn thÝch hîp tèi thiÓu (8%) ®· ®−îc ¸p dông, xong møc ®é tu©n thñ cßn h¹n chÕ do sö dông c¸c chuÈn 
mùc kÕ to¸n ®Þa ph−¬ng. §iÒu nµy ®−îc chøng minh b»ng viÖc ph©n lo¹i vµ cung cÊp vèn vay lµ c¸c nh©n tè quyÕt ®Þnh ®Õn 
viÖc tÝnh to¸n chØ sè nµy.  
 
Nguyªn t¾c 7. NhiÖm vô cña c¸c thanh tra cña Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam hÇu nh− chØ tËp trung vµo kiÓm tra viÖc tu©n thñ 
luËt vµ c¸c quy ®Þnh. Nã kh«ng bao gåm ®¸nh gi¸ ®Çy ®ñ c¸c chÝnh s¸ch vµ thñ tôc cña ng©n hµng liªn quan ®Õn cho vay vµ 
®Çu t−.  
 
Nguyªn t¾c 8. Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam ®¸nh gi¸ chÊt l−îng tµi s¶n dùa trªn mét ma-trËn c¸c thêi kú qu¸ h¹n, chø 
kh«ng ®¸ nh gi¸ trë nªn khã kh¨n h¬n do m«i tr−êng nµy nh gi¸ c¸c rñi ro cña bªn vay vèn. M«i tr−êng ph¸p lý lµm cho viÖc ®¸
h¹n chÕ viÖc thùc hiÖn c¸c quyÒn cña bªn cho vay, vµ do vËy gi¶m gi¸ trÞ cña thÕ chÊp.  
 
Nguyªn t¾c 14. C¸c nguyªn t¾c chung vÒ qu¶n lý vµ ®iÒu hµnh doanh nghiÖp ®−îc ghi trong bé LuËt vÒ C¸c ThÓ chÕ TÝn dông 
kh«ng ®−îc chÊp hµnh. C¸c nhiÖm vô vµ quyÒn h¹n cña bé phËn kiÓm so¸t néi bé  ®−îc tËp trung vµo tu©n thñ qui ®Þnh h¬n lµ 
®¸nh gi¸ ph¸t hiÖn rñi ro.  
 
Nguy −íc. CÈm nang ªn t¾c 16. C¸c thanh tra viªn cña Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam kh«ng thùc hiÖn ®¸nh gi¸ rñi ro tõ tr
h−í g dÉn thanh tra t¹i chç ®· cã nh−ng cÇn ®−îc ®−a vµo thùc hiÖn. ViÖc gi¸m s¸t tõ xa còng kh«ng ®−îc thùc hiÖn tõ tr−íc, n
do  kh«ng cã kh¶ n¨ng ®¸nh gi¸ rñi ro cña c¸c thÓ chÕ tÝn dông.  ®ã
 
Nguyªn t¾c 21. C¸c thñ tôc vµ chÝnh s¸ch kÕ to¸n lµ mang tÝnh ch¾p v¸. C¸c ®iÓm kh¸c biÖt so víi c¸c ChuÈn mùc KÕ to¸n 
Quèc ©n lo¹i vèn vay, dù phßng thÊt tho¸t vèn vay, vµ kÕ to¸n tæng hîp thay v× kÕ to¸n l·i suÊt vµ chi phÝ.   tÕ bao gåm viÖc ph
 
Nguyªn t¾c 22. Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam ®· cho c¸c kiÓm so¸t viªn cña m×nh mét lo¹t quyÒn thi hµnh kû luËt, xong 
kh«ng cã mét ghi chÐp nµo cã gi¸ trÞ ®Ó kh¼ng ®Þnh tÝnh hiÖu qu¶ cña viÖc sö dông c¸c quyÒn ®ã. 
 
Nguån: Ng©n hµng ThÕ giíi: 2002, trang33. 
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Nhê kÕt qu¶ cña mét ®¸nh gi¸ cña Ng©n hµng ThÕ giíi, c¸c thay ®æi ®−îc lªn kÕ ho¹ch tõ tr−íc ®· ®−îc ®−a vµo 
iÒu kiÖn cña ch−¬ng tr×nh PRGF cña IMF vµ PRGS cña Ng©n hµng ThÕ giíi. B¾t ®Çu tõ n¨m 2000, viÖc kiÓm 

 ®éc lËp do c¸c c«ng ty kiÓm to¸n quèc tÕ, sö dông chuÈn mùc kÕ to¸n quèc tÕ (IAS), tiÕn hµnh cã thÓ ph¶i 
 ¸p dông cho bèn ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc gia lín, mét phÇn ®Ó ®¸nh gi¸ qui m« thùc tÕ cña c¸c kho¶n 
vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n. C¸c cuéc kiÓm to¸n ®éc lËp ®èi víi c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh cña n¨m 2001 
−îc tiÕn hµnh, vµ c¸c nguån vèn tµi trî cho viÖc thùc hiÖn kiÓm to¸n ®éc lËp c¸c b¸o c¸o tµi chÝnh cña n¨m 
 ®ang ®−îc t×m kiÕm. Nh− mét phÇn cña tiªu chÝ vÒ hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña ch−¬ng tr×nh PRGF cña IMF, c¸c 
 hµng cña ViÖt Nam, nhÊt lµ c¸c ng©

c¸c ®
to¸n
®−îc
vèn 
®· ®
2002
ng©n n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc vµ Ng©n hµng Nhµ n−íc ViÖt Nam sÏ cã 

kho¶
ph©n
sang
h¹n 
 

th−¬
hiÖn 
tån ® ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc ph¶i v−ît qua mét cuéc kiÓm tra hå s¬ tÝn dông do Ng©n hµng Nhµ 
n−íc ViÖt Nam thùc hiÖn míi cã thÓ tiÕp nhËn kho¶n t¸i vèn ho¸ tiÕp theo trong n¨m 2003.  Nh− ®· ®−îc nh¾c 
®Õn trong phÇn trªn, c¸c môc tiªu ®Þnh kú vÒ gi¶i quyÕt c¸c kho¶n vèn vay tån ®äng, nhÊt lµ c¸c kho¶n kh«ng cã 
thÕ chÊp, sÏ ®−îc tiÕp tôc, vµ v sÏ ®−îc tiÕn hµnh sau khi gi¶i 
quyÕt c¸c kho¶n vèn vay nµy vµ viÖc tu©n thñ c¸c thay ®æi kh¸c vÒ qui chÕ vµ biÖn ph¸p thùc hiÖn.  
 
§Ó gi¶i quyÕt vÊn ®Ò quyÒn së h÷u vµ quyÒn cña chñ nî ®· bµn ®Õn ë trªn, Ban ký thÕ chÊp sÏ 
®−îc cñng cè l¹i, kÓ c¶ viÖc hÕ chÊp  víi c¸c qu¸ tr×nh ®Ó 
luËt ph¸p ho¸ ®iÒu ®ã. T−¬ng tù Ëy, ®· cã kÕ  tiÕn hµn ®æi nh»m cñng cè Trung t©m §¨ng 
ký thuéc bé T− h¸p ®Ó cã thÓ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp vÒ c¸c khiÕu n¹i liªn quan cña c¸c bªn cho vay ®èi vãi 
c¸c giao dÞch ®−îc b »n s¶n lu©n chuyÓn. Mét phÇn c¸c  ®æi nh»m cñ è Trung t©m §¨ng ký 
cã thÓ lµ viÖc thµnh l t hÖ th å s¬ l−u tr÷ ®  cã kh¶ n¨ng cøu, ghi chÐp ng cÊp th«ng tin mét 
c¸ch kÞp thêi. Ng©n h hµ n− Öt Nam ®· ra th«ng t− th¸ng 10/2002 ®Ó qui ®Þnh vÒ viÖc sö dông Trung t©m 
§¨ng ký nµy. 
 
Mét Trung t©m Th«n g ®· ®−îc th vµo n¨m 20 h− mét bé ph  ph¸p lý thuéc quyÒn 
së h÷u cña c¸c thÓ c  chÝnh ¹t ®éng trªn  tù h¹ch to¸  t©m nµy cã thÓ cung cÊp c¸c th«ng 
tin vÒ ng−êi vay vèn ªn ch  nh»m gi¶m ñi ro khi cho trong t−¬ng lai. §Ó lµm cho Trung t©m 
ho¹t ®éng mét c¸ch u qu¶ cã v¨n b¶n p ui qui ®Þnh vÒ c¸c quyÒn lîi vµ Üa vô cña c¸c bªn liªn 
quan vµ cung cÊp bi »m tr¸nh vi  dông sai mô h c¸c th«ng tin ®· ®−îc thu thËp, cïng 
víi c¸c biÖn ph¸p ng Æn vµ xö ph¹t c¸c hµnh vi vi ph¹m ph¸p luËt. Ng©n hµng Nh íc ViÖt Nam còng ®· 
x¸c ®Þnh mét sè lÜnh h¸c ®  hµnh c¬ cÊu l¹i nh−: qu¶n lý tµi s¶n vµ c«ng nî, kÕ ho¹ch kinh doanh, hÖ 
thèng th«ng tin qu¶n l S), ®µo t¹o nh©n viªn, vµ ‘ o¸’ tÊt c¸c c¸c dÞch vô ng© µng.  
 
Cho ®Õn nay ®· cã s ¨ng n chãng trong lÜ c tµi chÝnh p n hµng ë ViÖ m, tuy b¾t ®Çu ë møc 
®é thÊp. 18 c«ng ty b u c«n h víi n−íc ngoµi, ®· ®i vµo ho¹t ®éng kÓ tõ khi 
cã luËt Kinh doanh B¶o hiÓm b¾t ®Çu cã hiÖu lùc tõ th¸ng 4/ . C«ng ty B¶  hiÓm do nhµ n−íc së h÷u vÉn 
®ãng vai trß ¸p % GDP, xong phÝ b¶o hiÓm hµng 
n¨m ®· t¨ng ví  §« la) n¨m 2001 (Ng©n hµng ThÕ 

iíi 2003).  Trung  t¹i thµnh phè Hå ChÝ Minh, mÆc dï 
¸c giao dÞch b»ng bÊt ®éng s¶n vµ tr¸i phiÕu vÉn ë møc h¹n chÕ. Cho ®Õn cuèi n¨m 2002, 19 c«ng ty lo¹i nµy vµ 

18 c«ng ty ph¸t hµnh tr¸i phiÕu ®· ®−îc ®−a vµo danh s¸ch, víi tæng céng sè vèn ho¸ thÞ tr−êng chØ ®¹t 1,6 ngh×n 
tû ®ång (105 triÖu USD). C¸c c«ng ty ®−îc ®−a vµo danh s¸ch lµ c¸c c«ng ty cæ phÇn, mµ tr−íc kia lµ c¸c doanh 
nghiÖp nhµ n−íc. ViÖc mua b¸n t¹i Trung t©m Giao dÞch Chøng kho¸n ®· ®−îc n©ng cÊp vµo th¸ng 12/2002, vµ 
mét hÖ thèng gi¶i quyÕt thanh to¸n sÏ ®−îc ®−a vµo ho¹t ®éng trong n¨m 2005 (Ng©n hµng ThÕ giíi 2003). 
 

thÓ thay ®æi c¸ch ph©n lo¹i vèn vay cho gÇn h¬n víi c¸c th«ng lÖ quèc tÕ, b¾t ®Çu tõ th¸ng 12/2001. Sö dông c¸c 
chuÈn mùc kÕ to¸n quèc tÕ IAS, c¸c ng©n hµng cã thÓ ph©n lo¹i toµn  bé sè d− vèn vay lµ qu¸ h¹n nÕu bÊt cø 

n hoµn tr¶ l·i hoÆc nî gèc bÞ qu¸ h¹n. Thêi h¹n ®Ó hoµn thµnh viÖc chuyÓn ®æi nµy lµ cuèi n¨m 2002. ViÖc 
 lo¹i vèn vay nµy ®· lµ nguyªn nh©n chÝnh cña viÖc thay ®æi tõ c¸c chuÈn mùc kÕ to¸n cña ViÖt Nam (VAS) 
 c¸c chuÈn mùc kÕ to¸n quèc tÕ. Trong c¸c chuÈn mùc kÕ to¸n ViÖt Nam (VAS), chØ cã phÇn vèn vay ®Õn 
vµ kh«ng tr¶ ®−îc gèc hoÆc l·i suÊt míi ®−îc ph©n lo¹i lµ vèn vay kh«ng cã kh¶ n¨ng thanh to¸n.  

Trong n¨m 2002, c¸c uû ban qu¶n lý rñi ro tÝn dông vµ kiÓm to¸n néi bé sÏ ®−îc thµnh lËp t¹i c¸c ng©n hµng 
ng m¹i nhµ n−íc. Sau ®ã viÖc qu¶n lý rñi ro tÝn dông cã thÓ sÏ ®−îc c¶i thiÖn cïng víi viÖc thiÕt kÕ vµ thùc 
c¸c sæ tay h−íng dÉn tÝn dông dùa trªn c¸c chuÈn mùc quèc tÕ tËp trung vµo gi¶i quyÕt c¸c kho¶n vèn vay 
äng. C¸c 

iÖc t¸i vèn ho¸ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i nhµ n−íc 

TÝn dông vµ §¨ng 
, cïng x¸c ®Þnh vµ ®Þn

 nh− v
h nghÜa c¸i g× cã thÓ

 ho¹ch
 sö dông lµm t

h c¸c thay 
 p

¶o l·nh b g tµi  thay ng c
Ëp mé èng h iÖn tö  tra  vµ cu
µng N íc Vi

g tin TÝn dôn
hÕ tµi

g còn
 vµ ho

µnh lËp 
c¬ së

03 n
n. Trung

Ën

 cho b o vay c¸c r  vay 
cã hiÖ , cÇn h¸p q  ngh
Ön ph¸p b¶o vÖ nh Öc sö c ®Ýc
¨n ch µ n−
 vùc k Ó tiÕn
ý (MI hiÖn ®¹i h n h

ù gia t hanh nh vù hi ng© t Na
¶o hiÓm, trong ®ã cã nhiÒ g ty liªn doan

2001 o
 ®¶o, tuy ngµy cµng gi¶m. C¸c c«ng ty nµy chØ chiÕm tØ phÇn lµ 1
i tèc ®é 30% mçi n¨m, ®¹t 4,9 ngh×n tû ®ång (kho¶ng 321 triÖu

 t©m giao dÞch chøng kho¸n ®· ®−îc më cña tõ th¸ng 7/2000g
c
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5.5.  C¸c khuyÕn nghÞ vµ kÕt luËn  
 

t¨ng tr−ëng cao vµ c¸c thµnh tùu Ên t−îng Nam, c gµnh tiÒn tÖ vµ tµi chÝnh cÇn ph¶i 
 ®iÒu tiÕt cã hiÖu qu¶  ng¨ n¨ng dÔ bÞ −ë æn  

. Trªn c¬ së c¸c yªu cÇu nµy còn h− c ranh  tron h−¬n y, c  t« ®−a 
uËn vµ khuyÕn nghÞ sau ®©y:  

−ëng trong thêi gian võa qua cña c¸c tæ hîp tiÒn tÖ vµ tÝn dông ®¹t ®Õn mø % lµ thÝch hîp ®Ó 
®é t¨ng tr−ëng GDP trong t−¬n Õn 8 c Ðp  chi u tµ h c iÕt.  

h¸t lªn ®Õn 5% cã thÓ ®−îc xem nh− Êu hiÖu ch  tá nÒn kinh tÕ ®· phô i tõ 
 – 1999. ChØ − îp  l¹m ph¸t t¨ n ® t con sè ca 9%) 

c gi¶m tèc t¨ng ng t Ö vµ ông ng m n ® −íi 20%.   

 ®· äng r¸n  tr¹ î n− goµ h−  nh ¨m 
990, ®ång thêi gi¶m bít sù lÖ thuéc vµ nguy c¬ p  ®èi mÆt víi nh÷ng kh  nî 

.  ViÖc kiÓm so¸t c¸c ng v , kÓ ¸c k n tÝn −  m¹ g©y 
 trong c¸c n¨m -98  ph îc t c.  qu  l¹i h÷n o¶n 

µi h¹n lµ mét chÝnh s¸ch hÕt sø «n k  nh»m cñng ét tµ o¶n vèn lµnh h.  

3. Nh÷ng bÊt ®ång chÝnh gi÷a chÝnh phñ vµ c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng vÒ c¶i c¸ch tµi chÝnh lµ ë chç c¸c tæ 
chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng lo ng¹i chÝnh phñ vµ c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i cña chÝnh phñ sÏ dµnh nh÷ng 
kho¶n tÝn dông −u ®·i cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, mµ theo c¸c tæ chøc tµi chÝnh ®a ph−¬ng th× phÇn lín 
nh÷ng kho¶n tÝn dông nµy lµ kh«ng cã kh¶ n¨ng sinh lêi hay kh«ng c¹nh tranh ®−îc. Hä cho r»ng viÖc nµy 
lµm t¨ng mèi nguy hiÓm vÒ nh÷ng kho¶n nî kh«ng sinh lêi sÏ dÉn tíi khñn ng Ýnh  vËy, nh÷ng 
bÊt ®ång vÒ c¶i c¸ch tµi chÝnh còng liªn quan tíi nh÷ng bÊt ®ång trong qu¸ tr×nh c¬ cÊu l¹i c¸c doanh nghiÖp 
nhµ n−íc vµ cÇn ®−îc sím gi¶i quyÕt trong qu¸ tr×nh gia nhËp WTO. 

4. ChÝnh phñ ViÖt Nam tu©n thñ c¸c nguyªn t¾c tµi chÝnh lµnh m¹nh b»ng viÖc tiÕp tôc cÊp tÝn dông cho c¸c 
c«ng tr×nh h¹ tÇng c¬ së c¬ b¶n, dÞch vô c«ng céng vµ nh÷ng lÜnh vùc ®−îc −u tiªn cña ®Êt n−íc. Do vËy Quü 
Hç trî ph¸t triÓn (DAF) cã thÓ ®−îc coi lµ hîp lý vÒ khÝa c¹nh kinh tÕ vµ x· héi. Tuy thÕ DAF sÏ ®em l¹i nhiÒu 
lîi Ých h¬n nÕu chÝnh phñ x¸c ®Þnh râ rµng nh÷ng lÜnh vùc ®−îc h−ëng tÝn dông −u ®·i. Nh÷ng −u tiªn ®ã cã 
thÓ ®−îc Bé KÕ ho¹ch vµ ®Çu t−, Bé Tµi chÝnh, vµ V¨n Phßng Thñ T−íng x¸c ®Þnh trong kÕ ho¹ch ph¸t triÓn 
quèc gia. ViÖc x¸c ®Þnh râ rµng nh÷ng lÜnh vùc −u tiªn sÏ gióp gi¶m nguy c¬ c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc 
®−îc h−ëng tÝn dông −u ®·i chØ v× nh÷ng mèi quan hÖ chÝnh trÞ hay chØ v× ®Ó gióp doanh nghiÖp nhµ n−íc 
tr¸nh bÞ ph¸ s¶n.  ViÖc tiÕp tôc c«ng viÖc ®¸nh gi¸ l¹i ho¹t ®éng cña DAF do chÝnh phñ khëi x−íng lµ cÇn 
thiÕt, nhÊt lµ ®¸nh gi¸ c¸c thay ®æi trong ho¹t ®éng cña DAF. 

5. Theo chÝnh s¸ch hiÖn hµnh, mét khi c¸c Ng©n hµng c«ng th−¬ng tËp trung vµo nh÷ng kho¶n vay th−¬ng m¹i 
th× Quü hç trî ph¸t triÓn vµ Ng©n hµng ChÝnh s¸ch x· héi cã thÓ ®¶m nhiÖm nh÷ng kho¶n vay theo chÝnh 
s¸ch.  NÕu Quü hç trî ph¸t triÓn x¸c ®Þnh ®−îc nh÷ng khu vùc −u tiªn ®−îc h−ëng vay −u ®·i mét c¸ch cã c¬ 
së th× sÏ kh«ng cÇn tíi nh÷ng giíi h¹n t¨ng tÝn dông kh¸c nhau, víi møc t¨ng tÝn dông dµnh cho doanh 
nghiÖp nhµ n−íc thÊp h¬n nhiÒu so víi møc t¨ng tÝn dông chung. Nªn ®Ó cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc cã 
søc c¹nh tranh vµ lµm ¨n cã l·i ph¶i tham gia c¹nh tranh giµnh nh÷ng kho¶n vay th−¬ng m¹i.  

6. ChÝnh phñ cÇn cã lËp tr−êng râ rµng trong quan ®iÓm vÒ nÒn kinh tÕ hçn hîp mµ hä ®ang hç trî. §iÒu nµy cã 
nghÜa cÇn cã nh÷ng ®iÒu luËt x¸c ®Þnh râ nh÷ng tµi s¶n nµo, vµ nh÷ng quyÒn thu hoa lîi nµo cã thÓ kinh 
doanh.  Nh÷ng qui ®Þnh vÒ ph¸ s¶n vµ quyÒn lîi cña ng−êi cho vay cã thÓ ®−îc ®−a ra dùa trªn nh÷ng ®iÒu 
luËt râ rµng ®ã.  

7. ChÝnh phñ còng ®ang hÕt søc nç lùc ¸p dông nh÷ng kü n¨ng qu¶n lý tÝn dông vµ kÕ to¸n hiÖn ®¹i ®Ó qu¶n lý 
vµ gi¸m s¸t khu vùc tµi chÝnh. Ng−êi ta chÝnh thøc thõa nhËn r»ng viÖc chuyÓn ®æi sang cho vay th−¬ng m¹i 
®ßi hái viÖc gi¶m s¸t vµ qui ®Þnh cã hiÖu qu¶ vµ m¹nh mÏ h¬n vÒ giao dÞch cho vay vµ cÇn cã n¨ng lùc ®¸nh 
gi¸ rñi ro tèt h¬n. Tuy cÇn thiÕt song c¸c biÖn ph¸p nh»m ®¹t ®−îc nh÷ng yªu cÇu trªn cÇn ®−îc ¸p dông 
mét c¸ch thËn träng.  Nh− trong ch−¬ng nµy ®· chØ râ, khu vùc tµi chÝnh ViÖt Nam vÒ c¬ b¶n vÉn lµnh m¹nh 
vµ hîp lý víi t¸i c¬ cÊu, nhÊt qu¸n víi sù æn ®Þnh kinh tÕ vÜ m«. Tuy nhiªn, viÖc ¸p dông véi v· nh÷ng néi qui 
tµi chÝnh, ®Æc biÖt lµ nh÷ng yªu cÇu kh¾t khe vÒ vèn vµ tØ lÖ vèn thÊt thu cã thÓ g©y ra nguy c¬ vì tÝn dông vµ 
mÊt lßng tin vµo khu vùc tµi chÝnh.  

§Ó duy tr× møc  cña ViÖt ¸c n
®−îc cñng cè cïng víi sù
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g c
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8. Nh×n tõ gãc ®é xo¸ ®ãi gi¶m nghÌo, chøc n¨ng chÝnh cña hÖ thèng tµi chÝnh lµ hç trî cho t¨ng tr−ëng nhanh 
vµ v× ng−êi nghÌo. ViÖc c¬ cÊu l¹i hÖ thèng tµi chÝnh ph¶i ®−îc tiÕn hµnh mét c¸ch cã chñ ®Ých nh»m hç trî 
cho sù t¨ng tr−ëng nµy. ChÝnh phñ cÇn dùa vµo tiªu chÝ ®ã ®Ó ®¸nh gi¸ tÝnh thÝch hîp cña nh÷ng khÝa c¹nh 
kh¸c nhau trong qu¸ tr×nh phøc t¹p khi c¬ cÊu l¹i hÖ thèng tµi chÝnh. ¶nh h−ëng quan träng nhÊt cña qu¸ tr×nh 
nµy tíi viÖc t¨ng tr−ëng v× ng−êi nghÌo lµ nh÷ng vÊn ®Ò vÒ ph©n bæ ng©n s¸ch, quan träng h¬n nhiÒu c¸c 
chÝnh s¸ch nh»m t¨ng kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông cña ng−êi nghÌo. Nh×n chung, ViÖt Nam cã nh÷ng thÓ chÕ 
cã thÓ gióp më réng kh¶ n¨ng tiÕp cËn tÝn dông, song cÇn cã mét sè thay ®æi trong viÖc ¸p dông c¸c biÖn 
ph¸p thùc tÕ ®Ó n©ng cao hiÖu qu¶.  

9. Tuy nhiªn, nÕu viÖc t¸i c¬ cÊu khiÕn nhu cÇu t¸i vèn ho¸ cña c¸c ng©n hµng t¨ng cao, th× nh÷ng khã kh¨n vÒ 
ng©n s¸ch sÏ trë nªn nguy hiÓm. ChÝnh phñ sÏ ph¶i rÊt thËn träng khi xem xÐt kinh nghiÖm cña In®«nªsia, 
n¬i cã chi phÝ th−êng xuyªn cho viÖc t¸i vèn ho¸ cña c¸c ng©n hµng ®· lµm gi¶m chi tiªu cho ph¸t triÓn vµ 
cho c¸c ch−¬ng tr×nh hç trî ng−êi nghÌo, còng nh− sÏ xo¸ bá hÕt tÊt c¶ c¸c c¬ héi trong t−¬ng lai gÇn cho 
c¸c ch−¬ng tr×nh ng©n s¸ch v× ng−êi nghÌo. §Æc biÖt, møc ®é vµ tèc ®é t¸i vèn ho¸ ®−îc khuyªn trong c¸c tµi 
liÖu cña c¸c tæ chøc ®a ph−¬ng lµ rÊt tham väng nÕu xÐt tõ gãc ®é ¸p lùc lªn tµi chÝnh c«ng. 

10. Cuèi cïng chÝnh phñ cÇn xem xÐt cÈn thËn vÒ møc tù qu¶n mµ chÝnh phñ cã thÓ trao cho Ng©n hµng Nhµ 
n−íc ViÖt Nam.  ViÖc thiÕt lËp Ng©n hµng Trung −¬ng ®éc lËp víi c¸c c¬ quan hµnh ph¸p sÏ lµm gi¶m ®¸ng 
kÓ søc m¹nh c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch cña nhµ n−íc nh»m t¹o ra æn ®Þnh ng¾n h¹n vµ chiÕn l−îc ph¸t triÓn 
dµi h¹n.  

 

B¶ng V.1: Tèc ®é TiÕt kiÖm vµ §Çu t−, 1989-2001 
 

  PhÇn tr¨m cña GDP 

  

  

  

Tæng t¹o vèn cè 
®Þnh  

Tæng st¹o vèn trong 
n−íc  

Tæng tiÕt kiÖm 
trong n−íc  

Tèc ®é t¨ng tr−ëng 
GDP  

1989 10,1 11,6 3,5 4,7 

1990 13,1 14,4 2,9 5,1 

1991 13,7 15,0 10,1 5,8 

1992 17,2 17,6 13,8 8,7 

1993 21,8 24,3 16,8 8,1 

1994 24,2 24,3 17,1 8,8 

1995 24,7 26,4 18,2 9,5 

1996 24,8 26,5 17,2 9,3 

1997 25,8 27,4 20,1 8,2 

1998 26,2 28,7 21,5 5,8 

1999 25,7 27,6 24,6 4,8 

2000 27,6 29,6 27,1 6,8 

2001 28,9 30,9 28,8 6,8 

2002       7,0 

     

Nguån: ADB (2002) C¸c chØ sè c¬ b¶n cña ch©u ¸ vµ Th¸i b×nh d−¬ng;  

            Thèng kª tµi chÝnh quèc tÕ (2002) vµ nhiÒu vÊn ®Ò kh¸c nhau 
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B¶ng V.2: C¸c chØ sè tiÒn tÖ vµ tÝn dông cña ViÖt Nam, 1986-2002 

 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

PhÇn tr¨m GDP        

TiÒn ®ang lu©n chuyÓn   9,2 7,1 6,6 8,4 8,9 8,4 9,6 10,1

TiÒn göi Néi tÖ 9,0 8,3 8,5 10,6 9,4 7,2 7,6 7,6

TiÒn göi Ngo¹i tÖ 0,5 1,0 1,6 7,5 8,8 10,9 7,4 5,3

Cung tiÒn (M2)   18,7 16,4 16,7 26,4 27,1 26,5 24,6 23,8

Tµi s¶n N−íc ngoµi (Rßng)   -3,8 7,3 1,8 3,6 6,3 11,1 9,6 4,4

TÝn dông trong n−íc (kÓ c¶ cña CP) 25,5 18,5 17,1 23,9 23,7 18,4 15,5 19,3

Nî cña khu vùc nhµ n−íc (rßng)   3,2 2,8 4,3 9,3 9,6 5,2 1,7 2,8
Nî tÝn dông trong n−íc trong cña khu vùc 
kh«ng thuéc nhµ n−íc  22,4 15,7 12,7 14,7 14,1 13,2 13,8 16,5

Nî cña khu vùc t− nh©n l/ 0,7 2,6 1,7 1,8 1,5 1,3 2,5 5,5

Nî cña c¸c c«ng ty nhµ n−íc  21,7 13,1 11,1 12,8 12,7 11,9 11,3 11,1

C¸c kho¶n kh¸c  -3,0 -9,4 -2,3 -1,1 -2,9 -3,0 -0,5 -0,8

Tèc ®é t¨ng tr−ëng hµng n¨m          

TiÒn ®ang lu©n chuyÓn    272,7 399,5 129,7 58,8 71,9 64,8 34,4

TiÒn göi Néi tÖ  338,9 449,8 128,1 32,7 40,2 51,1 27,7

TiÒn göi Ngo¹i tÖ  866,7 734,5 765,7 75,7 127,0 -1,7 -9,8

Cung tiÒn (M2)    320,5 445,4 188,8 53,1 78,7 33,7 22,8

Tµi s¶n N−íc ngoµi (TÞnh)    -1013,0 35,2 253,5 161,6 223,8 24,6 -41,2

TÝn dông trong n−íc (kÓ c¶ cña CP)  247,7 394,9 155,1 48,3 41,7 21,3 58,3

Nî cña khu vùc nhµ n−íc (tÞnh)    321,1 736,3 288,6 55,1 -1,9 -51,6 104,0
Nî tÝn dông trong n−íc cña khu vùc kh«ng 
thuéc nhµ n−íc   237,3 334,5 109,6 44,0 71,3 49,8 52,6

Nî cña khu vùc t− nh©n l/  1800,0 235,5 100,4 21,3 65,5 170,0 177,9

Nî cña c¸c doang nghiÖp nhµ n−íc    189,2 354,5 111,0 47,2 72,0 36,3 24,7

   C¸c kho¶n kh¸c   1405,6 28,4 -13,2 306,6 88,4 -75,3 84,8

FCD / M2   (%) 2,7 6,2 9,4 28,2 32,4 41,2 30,3 22,2

FCD / (TiÒn göi trong n−íc,+FCD)  (%) 5,3 10,9 15,7 41,3 48,3 60,2 49,6 41,0

Tû phÇn trong tæng tÝn dông trong n−íc (kh«ng kÓ tÝn dông cho chÝnh phñ) 

Nî cña khu vùc t− nh©n  3,0 16,8 13,0 12,4 10,5 10,1 18,2 33,2

Nî cña c¸c c«ng ty nhµ n−íc  97,0 83,2 87,0 87,6 89,5 89,9 81,8 66,8
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B¶ng V.2: C¸c chØ sè tiÒn tÖ vµ tÝn dông cña ViÖt Nam, 1986-2002  
(tiÕp theo) 

 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

PhÇn tr¨m GDP   

TiÒn ®ang lu©n chuyÓn   10,4 8,4 8,3 8,0 7,5 10,4 11,8 13,7

TiÒn göi Néi tÖ 8,3 9,8 10,6 12,0 14,2 16,0 22,7 25,8

TiÒn göi Ngo¹i tÖ 5,3 4,8 4,8 6,0 6,7 9,3 15,9 18,3

Cung tiÒn (M2)   24,1 23,0 23,8 26,0 28,4 35,7 50,5 57,7

Tµi s¶n N−íc ngoµi (Rßng)   3,9 4,7 5,2 6,7 8,6 8,9 21,7 24,3

TÝn dông trong n−íc (kÓ c¶ cña CP) 21,3 20,6 20,3 21,3 22,4 28,9 35,1 39,5

Nî cña khu vùc nhµ n−íc (rßng)   2,5 2,0 1,6 1,4 2,3 0,7 -0,1 0,4
Nî tÝn dông trong n−íc trong cña khu vùc 
kh«ng thuéc nhµ n−íc  18,7 18,5 18,7 19,9 20,1 28,2 35,3 39,0

Nî cña khu vùc t− nh©n l/ 7,2 8,0 8,9 9,9 9,6 14,6 19,4 22,6

Nî cña c¸c c«ng ty nhµ n−íc  11,5 10,5 9,9 10,0 10,6 13,6 15,8 16,5

C¸c kho¶n kh¸c  -1,1 -2,3 -1,8 -2,0 -2,7 -2,1 -6,4 -6,0

Tèc ®é t¨ng tr−ëng hµng n¨m          

TiÒn ®ang lu©n chuyÓn   31,0 2,9 18,1 10,9 7,4 54,1 25,7 27,0

TiÒn göi Néi tÖ 39,3 51,4 28,5 30,8 36,0 24,4 56,9 24,4

TiÒn göi Ngo¹i tÖ 28,7 16,1 19,0 42,0 28,8 54,5 89,2 26,0

Cung tiÒn (M2)   29,0 22,6 22,7 26,1 25,6 39,3 56,2 25,5

Tµi s¶n N−íc ngoµi (TÞnh)   11,4 56,4 31,3 47,4 48,6 13,7 169,6 22,9

TÝn dông trong n−íc (kÓ c¶ cña CP) 40,0 24,0 17,6 20,8 21,3 42,8 34,2 23,2

Nî cña khu vùc nhµ n−íc (tÞnh)   16,6 2,9 -5,5 -0,7 90,4 -65,0 -116,5 -534,3
Nî tÝn dông trong n−íc cña khu vùc kh«ng 
thuéc nhµ n−íc  43,9 26,9 20,1 22,6 16,4 55,2 38,1 21,4

Nî cña khu vùc t− nh©n l/ 68,0 41,4 31,7 28,6 11,5 69,2 46,8 27,5

Nî cña c¸c doang nghiÖp nhµ n−íc   31,9 17,7 11,3 17,2 21,2 42,5 28,7 14,0

   C¸c kho¶n kh¸c  78,7 175,6 -5,8 27,6 57,2 -13,1 228,9 3,5

FCD / M2   (%) 22,2 21,0 20,3 22,9 23,5 26,1 31,6 31,7

FCD / (TiÒn göi trong n−íc+FCD)  (%) 39,1 33,0 31,3 33,1 31,9 36,8 41,2 41,5

Tû phÇn trong tæng tÝn dông trong n−íc (kh«ng kÓ tÝn dông cho chÝnh phñ) 

Nî cña khu vùc t− nh©n  38,7 43,2 47,3 49,6 47,6 51,8 55,1 57,9

Nî cña c¸c c«ng ty nhµ n−íc  61,3 56,8 52,7 50,4 52,4 48,2 44,9 42,1
Ghi chó: 

*¦íc tÝnh cho 9 th¸ng ®Çu n¨m. 

C¸c nguån: 

ADB (2002);  C¸c thèng kª tµi chÝnh quèc tÕ (2002), vµ nhiÒu vÊn ®Ò;  Ng©n hµng ThÕ giíi (2002). 
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B¶ng V.3: Sè d− c¸c tµi kho¶n thanh to¸n, 1986-2001 

 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

TriÖu USD   

XuÊt khÈu hµng ho¸, nhËp khÈu fob  785 861 733 1320 1731 2042 2475 2985

hµng ho¸, c¸n c©n th−¬ng m¹i fob -2155 -2191 -1412 -1670 -1772 -2105 -2535 -3532

    -1370 -1330 -679 -350 -41 -63 -60 -547

C¸c hµng ho¸, dÞch vô & thu nhËp kh¸c ... ... -68 -237 -356 -160 -71 -484

   Nî  ... ... ... ... ... ... ... ... 

   Cã  ... ... ... ... ... ... ... ... 

ChuyÓn kho¶n ch−a quyÕt to¸n  -53 -30 ... ... 138 90 123 264

   T− nh©n  ... ... ... ... - 35 59 70

   C«ng céng ... ... ... ... 138 55 64 194

Sè d− hiÖn nay  -1423 -1360 -747 -587 -259 -133 -8 -767

Tµi kho¶n vèn  ... ... 401 299 121 -59 271 -180

§Çu t− trùc tiÕp  ... ... 100 120 220 260 300

§Çu t− theo danh môc  ... ... ... ... ... ... ... ... 

C¸c ®Çu t− kh¸c (Rßng)  401 199 1 -279 11 -480

Vèn dµi h¹n kh¸c  ... ... 360 412 -47 -191 52 -597

Vèn ng¾n h¹n kh¸c  ... ... 41 -213 48 -88 -41 117

Sai sè vµ bá sãt rßng  ... ... 26 66 -4 142 -197 -109

   Sè d− tæng céng ... ... -320 -222 -142 -50 66 -1056

    

PhÇn tr¨m GDP        

XuÊt khÈu hµng ho¸  3,0 2,3 2,9 21,0 26,7 26,7 25,1 22,6

NhËp khÈu fob  hµng ho¸ -8,2 -6,0 -5,6 -26,5 -27,4 -27,5 -25,7 -26,8

C¸n c©n th−¬ng m¹i  -5,2 -3,6 -2,7 -5,6 -0,6 -0,8 -0,6 -4,1

C¸c hµng ho¸, dÞch vô vµ thu nhËp kh¸c    -0,3 -3,8 -5,5 -2,1 -0,7 -3,7

   Nî          

   Cã          

ChuyÓn kho¶n ch−a quyÕt to¸n  -0,2 -0,1   2,1 1,2 1,2 2,0

   T− nh©n       0,5 0,6 0,5

   Nhµ n−íc      2,1 0,7 0,6 1,5

Sè d− hiÖn nay  -5,4 -3,7 -2,9 -9,3 -4,0 -1,7 -0,1 -5,8

Tµi kho¶n vèn    1,6 4,8 1,9 -0,8 2,7 -1,4

®Çu t− trùc tiÕp     0,0 1,6 1,9 2,9 2,6 2,3

C¸c ®Çu t− kh¸c (Rßng) 0,0 0,0 1,6 3,2 0,0 -3,7 0,1 -3,6

                 Vèn dµi h¹n kh¸c     1,4 6,5 -0,7 -2,5 0,5 -4,5

 Vèn ng¾n h¹n kh¸c     0,2 -3,4 0,7 -1,2 -0,4 0,9

Sai sè vµ bá sãt rßng     0,1 1,0 -0,1 1,9 -2,0 -0,8

   Sè d− tæng céng     -1,3 -3,5 -2,2 -0,7 0,7 -8,0

Dù tr÷ quèc tÕ (TriÖu USD) 15,0 15,0 15,0 ... 24,0 27,0 465,0 404,0

Sè th¸ng nhËp khÈu hµng ho¸ 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2 2,2 1,4
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B¶ng V.3: Sè d− tµi kho¶n thanh to¸n , 1986-2001 (tiÕp theo) 

 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

TriÖu USD  

XuÊt khÈu hµng ho¸, fob   4054 5198 7255 9185 9361 11540 14448 15027

NhËp khÈu hµng ho¸, fob   -5244 -7543 -10030 -10432 -10350 -10568 -14073 -14546

   C¸n c©n th−¬ng m¹i   -1190 -2345 -2775 -1247 -989 972 375 481

C¸c hµng ho¸, dÞch vô vµ thu nhËp kh¸c -278 -150 -445 -1166 -1207 -976 -1001 -1049

   Nî  ... ... 2383 2666 2743 2635 3033 3128

   Cã  ... ... -2828 -3832 -3950 -3611 -4034 -4177

ChuyÓn kho¶n ch−a quyÕt to¸n  302 627 1200 885 1122 1181 1732 1250

   T− nh©n  170 474 ... ... ... ... ... ... 

   Nhµ n−íc  132 153 ... ... ... ... ... ... 

Sè d− hiÖn nay   -1166 -1868 -2020 -1528 -1074 1177 1106 682

Tµi kho¶n vèn   897 1807 2909 2125 1646 1058 -316 371

§Çu t− trùc tiÕp   1048 1780 2395 2220 1671 1412 1298 1300

§Çu t− theo danh môc   ... ... ... ... ... ... ... ... 

C¸c ®Çu t− kh¸c (Rßng) -151 27 514 -95 -25 -354 -1614 -929

Vèn dµi h¹n kh¸c   -275 -284 ... ... ... ... ... ... 

Vèn ng¾n h¹n kh¸c   124 311 ... ... ... ... ... ... 

Sai sè vµ bá sãt rßng   -140 -115 -611 -269 -535 -925 -680 -847

Sè d− tæng céng   -409 -176 278 328 37 1310 110 206

    

PhÇn tr¨m cña GDP        

XuÊt khÈu hµng ho¸, fob   24,9 25,1 29,4 34,2 34,4 40,2 46,3 45,7

NhËp khÈu hµng ho¸, fob   -32,2 -36,4 -40,7 -38,9 -38,0 -36,8 -45,1 -44,2

C¸n c©n th−¬ng m¹i  r/   -7,3 -11,3 -11,3 -4,6 -3,6 3,4 1,2 1,5

C¸c hµng ho¸, dÞch vô vµ thu nhËp kh¸c -1,7 -0,7 -1,8 -4,3 -4,4 -3,4 -3,2 -3,2

   Nî    9,7 9,9 10,1 9,2 9,7 9,5

   Cã    -11,5 -14,3 -14,5 -12,6 -12,9 -12,7

ChuyÓn kho¶n ch−a quyÕt to¸n   1,9 3,0 4,9 3,3 4,1 4,1 5,6 3,8

   T− nh©n  1,0 2,3       

   Nhµ n−íc  0,8 0,7       

Sè d− hiÖn nay   -7,2 -9,0 -8,2 -5,7 -3,9 4,1 3,5 2,1

Tµi kho¶n vèn   5,5 8,7 11,8 7,9 6,0 3,7 -1,0 1,1

§Çu t− trùc tiÕp   6,4 8,6 9,7 8,3 6,1 4,9 4,2 4,0

C¸c ®Çu t− kh¸c (Rßng) -0,9 0,1 2,1 -0,4 -0,1 -1,2 -5,2 -2,8

Vèn dµi h¹n kh¸c   -1,7 -1,4       

Vèn ng¾n h¹n kh¸c   0,8 1,5       

Sai sè vµ bá sãt rßng   -0,9 -0,6 -2,5 -1,0 -2,0 -3,2 -2,2 -2,6

Sè d− tæng céng   -2,5 -0,8 1,1 1,2 0,1 4,6 0,4 0,6

Dù tr÷ quèc tÕ (TriÖu USD) 876 1324 1736 1986 2002 3326 3417 3675

Sè th¸ng nhËp khÈu hµng ho¸ 2,0 2,1 2,1 2,3 2,3 3,8 2,9 3,0

 
C¸c nguån: 

ADB (2002);  C¸c thèng kª tµi chÝnh quèc tÕ, vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c, 
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B¶ng V.4: Nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam, 1986-2001 

 1986 1987 1988 1989 1990 1991 1992 1993

TriÖu USD  cuèi n¨m   

Tæng sè nî 11413 14465 15841 20705 23270 23395 24332 24168

   Dµi h¹n  11043 14013 15296 19185 21378 21361 21649 21599

      C«ng céng  ... ... ... 19185 21378 21361 21649 21599

      T− nh©n  ... ... ...   

   Ng¾n h¹n  370 452 545 1412 1780 1932 2585 2469

   TÝn dông cña IMF  ... ... ... 108 112 102 98 100

DÞch vô nî    

Tr¶, dµi h¹n  73 55 17 142 99 104 175 209

   L·i suÊt dµi h¹n  176 303 31 58 46 33 36 51

   L·i suÊt ng¾n h¹n  10 13 21 26 23 15 19 26

Tæng céng  259 371 69 226 168 152 230 286

  
PhÇn tr¨m nî trªn GDP       

Tæng sè nî 43,3 39,5 62,3 329,0 359,6 306,1 246,6 183,4

   Dµi h¹n   41,9 38,2 60,2 304,8 330,3 279,5 219,4 163,9

      C«ng céng     304,8 330,3 279,5 219,4 163,9

      T− nh©n     0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

   Ng¾n h¹n   1,4 1,2 2,1 22,4 27,5 25,3 26,2 18,7

TÝn dông cña IMF      1,7 1,7 1,3 1,0 0,8

Nî trªn XuÊt khÈu hµng ho¸         

Tæng sè nî 1453,9 1680,0 2161,1 1568,6 1344,3 1145,7 983,1 809,6

   Dµi h¹n   1406,8 1627,5 2086,8 1453,4 1235,0 1046,1 874,7 723,6

      C«ng céng  1453,4 1235,0 1046,1 874,7 723,6

      T− nh©n  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0

   Ng¾n h¹n   47,1 52,5 74,4 107,0 102,8 94,6 104,4 82,7

   Sö dông tÝn dông cña IMF      8,2 6,5 5,0 4,0 3,4

DÞch vô Nî trªn XuÊt khÈu hµng ho¸         

Tr¶ nî dµi h¹n 9,3 6,4 2,3 10,8 5,7 5,1 7,1 7,0

   L·i suÊt dµi h¹n  22,4 35,2 4,2 4,4 2,7 1,6 1,5 1,7

   L·i suÊt ng¾n h¹n  1,3 1,5 2,9 2,0 1,3 0,7 0,8 0,9

Tæng céng  33,0 43,1 9,4 17,1 9,7 7,4 9,3 9,6

§iÒu kiÖn, vay míi   

   L·i suÊt (%)   ... ... ... 5,0 5,7 3,0 1,7 2,0

   Kú h¹n (N¨m)   ... ... ... 10,0 9,6 12,4 24,4 30,4

   Thêi kú ©n h¹n (N¨m) ... ... ... 4,0 4,2 5,6 8,2 8,2

   YÕu tè kh«ng hoµn l¹i (%)   ... ... ... 23,3 19,9 39,6 61,7 61,7

Vèn vay trung vµ dµi h¹n (%)         

   ¦u ®·i         

   Kh«ng −u ®·i         
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B¶ng V.4: Nî n−íc ngoµi cña ViÖt Nam, 1986-2001 (tiÕp theo) 

 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001

TriÖu USD  cuèi n¨m   

Tæng sè nî 24800 25427 26257 21780 22502 23260 12787 ... 

   Dµi h¹n   21855 21777 21964 18986 19918 20529 11546 ... 

      C«ng céng  21855 21777 21964 18986 19918 20529 11546 ... 

      T− nh©n    ... 

   Ng¾n h¹n   2663 3272 3754 2342 2193 2376 925 ... 

   TÝn dông cña IMF   282 377 539 452 391 355 316 ... 

DÞch vô Nî     

Tr¶ nî dµi h¹n 210 225 200 535 587 1021 932 804

   L·i suÊt dµi h¹n  57 82 98 268 387 326 296 375

   L·i suÊt ng¾n h¹n  32 46 86 47 36 33 51 ... 

Tæng céng  299 353 384 850 1010 1380 1279

  
PhÇn tr¨m Nî trªn GDP         

Tæng sè nî 152,3 122,6 106,5 81,1 82,7 81,1 41,0 ... 

   Dµi h¹n   134,2 105,0 89,1 70,7 73,2 71,6 37,0 ... 

      C«ng céng  134,2 105,0 89,1 70,7 73,2 71,6 37,0 ... 

      T− nh©n  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 ... 

   Ng¾n h¹n   16,4 15,8 15,2 8,7 8,1 8,3 3,0 ... 

TÝn dông cña IMF   1,7 1,8 2,2 1,7 1,4 1,2 1,0 ... 

Nî trªn XuÊt khÈu hµng ho¸         

Tæng sè nî 611,7 489,2 361,9 237,1 240,4 201,6 88,5  

   Dµi h¹n   539,1 418,9 302,7 206,7 212,8 177,9 79,9  

      C«ng céng  539,1 418,9 302,7 206,7 212,8 177,9 79,9  

      T− nh©n  0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0  

   Ng¾n h¹n   65,7 62,9 51,7 25,5 23,4 20,6 6,4  

   Sö dông tÝn dông cña IMF   7,0 7,3 7,4 4,9 4,2 3,1 2,2  

DÞch vô Nî trªn XuÊt khÈu hµng ho¸         

Tr¶ nî dµi h¹n 5,2 4,3 2,8 5,8 6,3 8,8 6,5 5,4

   L·i suÊt dµi h¹n  1,4 1,6 1,4 2,9 4,1 2,8 2,0 2,5

   L·i suÊt ng¾n h¹n  0,8 0,9 1,2 0,5 0,4 0,3 0,4  

Tæng céng  7,4 6,8 5,3 9,3 10,8 12,0 8,9  

§iÒu kiÖn, vay míi   

   L·i suÊt (%)   2,7 3,3 2,5 3,2 2,4 2,4 1,4 ... 

   Kú h¹n (N¨m)   26,3 26,3 29,6 27,1 29,1 32,4 35,2 ... 

   Thêi kú ©n h¹n (N¨m) 7,8 7,9 8,6 7,6 8,2 8,4 8,8 ... 

   YÕu tè kh«ng hoµn l¹i (%)   56,9 51,9 59,3 52,6 59,5 60,3 71,9 ... 

Vèn vay trung vµ dµi h¹n (%)         

   ¦u ®·i 99 93 87 74 59 64 71  

   Kh«ng −u ®·i 1 7 13 26 41 36 29  
  
Ghi chó 
Nî c«ng céng bao gåm c¸c kho¶n ®−îc nhµ n−íc b¶o l·nh; LT – dµi h¹n; ST – ng¾n h¹n  
C¸c nguån: 
C¸c thèng kª tµi chÝnh quèc tÕ (2002) vµ c¸c vÊn ®Ò kh¸c;  Thµnh phÇn c¸c con sè nî Dµi-Trung-Ng¾n h¹n, t¸c gi¶ Tranh vµ nhiÒu ng−êi kh¸c 
(2002) 
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B¶ng V.5:  L¹m ph¸t, L∙i suÊt vµ Tû lÖ hoµn vèn b»ng tiÒn §ång, 1992-2002 

 
§¬n vÞ phÇn tr¨m 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002

            

Tû lÖ tiÒn göi b»ng tiÒn §ång 34,1 20,4 16,8 16,8 9,6 9,6 9,6 5,3 4,5 6,0 6,3

Thay ®æi trong tû gi¸  -8,1 2,6 1,9 -0,3 1,2 10,3 13,0 1,0 3,5 3,9 1,9

Hoµn vèn b»ng tiÒn §ång (1) 42,2 17,8 14,9 17,1 8,4 -0,7 -3,4 4,3 1,0 2,0 4,4

L·i suÊt b»ng tiÒn USD 4,1 3,2 3,5 4,5 4,8 5,0 5,0 4,7 4,4 3,0 2,0

Chªnh lÖch, tû lÖ tiÕt kiÖm (2) 38,2 14,6 11,4 12,6 3,6 -5,7 -8,4 -0,4 -3,4 -1,0 2,4

Tû lÖ cho vay b»ng tiÒn §ång  20,1 14,4 14,4 12,7 10,6 9,4 8,7

   
Chªnh lÖch, tû lÖ cho vay vµ tiÒn göi (3)  10,5 4,8 4,8 7,5 6,1 3,5 2,3

L¹m ph¸t gi¸ cè ®Þnh    10,2 5,7 3,2 7,2 4,1 -1,7 -0,4 4,0

Tû lÖ t¨ng tr−ëng GDP    9,5 9,3 8,2 5,8 4,8 6,8 6,8 7,0
 

Ghi chó 

1. Tû lÖ tiÒn göi b»ng tiÒn §ång trõ ®i thay ®æi trong tû gi¸ 

2. Hoµn vèn b»ng tiÒn §ång trõ ®i tû lÖ l·i suÊt b»ng tiÒn USD, 

3. Tû lÖ cho vay b»ng tiÒn §ång trõ ®i tû lÖ tiÒn göi b»ng tiÒn §ång, 

C¸c nguån:  Tû lÖ tiÒn göi b»ng tiÒn §ång 1992-2001 trÝch dÉn tõ Tranh vµ nhiÒu t¸c gi¶ kh¸c, (2002); c¸c t¸c gi¶ kh¸c, C¸c thèng kª tµi chÝnh 

quèc tÕ (2/2003) and ADB (2002), 
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B¶ng V.6: Thèng kª cña quü Hç trî Ph¸t triÓn (DAF), 2000-2003 

 
Ngh×n tû §ång  2000 2001 2002* 2003** 

TÝn dông cuèi n¨m   28,3 39,7 55,0  

     Tõ c¸c nguån lùc trong n−íc  9,2 15,5 24,4  

     Tõ nguån ODA vµ ®ang cho vay  19,1 24,3 30,6  

Gi¶i ng©n hµng n¨m  13,7 14,0 17,6 23,0 

     Tõ c¸c nguån lùc trong n−íc  4,6 7,9 12,0 16,0 

     Tõ nguån ODA vµ ®ang cho vay  9,1 6,1 5,6 7,0 

Tû lÖ t¨ng tr−ëng (%)      

TÝn dông cuèi n¨m    40,3 38,5  

     Tõ c¸c nguån lùc trong n−íc   68,5 57,4  

     Tõ nguån ODA vµ ®ang cho vay   27,2 25,9  

Tû lÖ t¨ng tr−ëng (%)      

Gi¶i ng©n vèn vay hµng n¨m   2,2 25,6 30,8 

     Tõ c¸c nguån lùc trong n−íc   71,7 51,9 33,3 

     Tõ nguån ODA vµ ®ang cho vay   -33,0 -8,5 25,4 

% cña tæng tÝn dông        

Gi¶i ng©n vèn vay hµng n¨m  18,2 21,0 24,0  

     Tõ c¸c nguån lùc trong n−íc  5,9 8,2 10,7  

     Tõ nguån ODA vµ ®ang cho vay  12,3 12,9 13,4  

% cña GDP      

Gi¶i ng©n vèn vay hµng n¨m  3,1 2,9 3,3  

     Tõ c¸c nguån lùc trong n−íc  1,0 1,6 2,2  

     Tõ nguån ODA vµ ®ang cho vay  2,1 1,3 1,0  
Ghi chó 

*¦íc tÝnh; **KÕ ho¹ch  

C¸c nguån:  Ng©n hµng ThÕ giíi (2003), Thêi b¸o Kinh tÕ ViÖt Nam, 24/2/2003 
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B¶ng V.7: Sè c¸c ng©n hµng vµ Tû lÖ TiÒn göi trªn Vèn vay,  
Theo ph©n lo¹i 1994, 1996 & 2001 
 
Sè c¸c ng©n hµng 1994 1996 2001 

Th−¬ng m¹i quèc doanh   4 4 6 

Cæ phÇn  46 52 45 

Liªn doanh  3 4 4 

N−íc ngoµi   9 23 26 

C«ng ty tµi chÝnh  2 2 2 

C«ng ty b¶o hiÓm  2 3 18 

   
Quü tÝn dông vµ c¸c hîp t¸c x·  219 907 n.a. 

     

Tû lÖ cña c¸c ng©n hµng trªn:    

Tæng sè tiÒn göi     

C¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh  88 76 74 

Cæ phÇn 8 10 9 

Liªn doanh  2 3 5 

N−íc ngoµi   2 11 12 

Tæng sè vèn vay    

C¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh  85 74 60 

Cæ phÇn 11 14 12 

Liªn doanh  2 5 10 

N−íc ngoµi   2 7 18 
Nguån: Tranh vµ nhiÒu t¸c gi¶ kh¸c (2002), 

 

B¶ng V.8: Mét sè chØ sè giao dÞch chän läc cña c¸c ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh, 2001 
PhÇn tr¨m trªn tæng sè:   

Sè d− tÝn 
dông ng©n 

hµng  

Sè d− tÝn 
dông cña c¸c 

ng©n hµng 
th−¬ng m¹i 

TÝn dông míi

TÝn dông míi 
cña c¸c ng©n 
hµng th−¬ng 

m¹i 

Vèn vay qu¸ 
h¹n  

Bèn ng©n hµng th−¬ng m¹i quèc doanh lín 
nhÊt 

71,9 91,4 81,6 118,2 74,7 

Th−¬ng m¹i ViÖt Nam 8,2 14,4 1,3 9,5 12,8

Th−¬ng m¹i vµ C«ng nghiÖp 20,0 26,8 29,5 45,8 40,1

N«ng nghiÖp vµ Ph¸t triÓn N«ng th«n 24,5 12,0 30,5 11,7 12,9

§Çu t− vµ Ph¸t triÓn 19,3 38,2 20,2 51,2 8,9

C¸c ng©n hµng kh¸c  28,1 8,6 18,4 -18,2 25,3 
Nguån:  IMF (2002) 
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Ch−¬ng 6:   

ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ ®ãi nghÌo  

 
6.1.  Khu«n khæ ph©n tÝch  
 
Môc ®Ých cña ch−¬ng nµy lµ xem xÐt c¸c ¶nh h−ëng cña viÖc thay ®æi trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam 
tíi gi¶m nghÌo. Mçi mét khÝa c¹nh chÝnh s¸ch sÏ ®−îc ph©n tÝch víi cïng c¸c tiªu chÝ ®· ®−îc ¸p dông trong c¸c 
ch−¬ng kh¸c: LiÖu mçi mét thay ®æi trong chÝnh s¸ch cã t¸c ®éng lµm cho t¨ng tr−ëng trë nªn v× ng−êi nghÌo h¬n 
hay kh«ng. ViÖc ph©n tÝch nµy ngay lËp tøc gÆp ph¶i mét vÊn ®Ò thùc tiÔn nan gi¶i. HiÖn cã rÊt Ýt b»ng chøng vÒ 
mèi quan hÖ gi÷a tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ t×nh tr¹ng ®ãi nghÌo ë ViÖt Nam. Do kh«ng cã b»ng chøng, nªn mét sè 
ng−êi ®· ®−a ra c¸c khuyÕn nghÞ dùa trªn c¬ së c¸c lý lÏ lý thuyÕt trõu t−îng vµ c¸i ®−îc gäi lµ nh©n tè mÉu, mÆc 
dï Ýt khi c¸c nh©n tè nµy cã c¬ së thùc tÕ rót ra tõ bèi c¶nh cña ViÖt Nam.  
 
Trong tÊt c¸c lÜnh vùc chuyªn m«n cña kinh tÕ häc, cã thÓ nãi kh«ng cã mét lÜnh vùc nµo l¹i mang nhiÒu tÝnh t− 
t−ëng nh− lý thuyÕt vÒ th−¬ng m¹i. Lý thuyÕt Êy rót ra c¸c gi¶ thiÕt phóc lîi chung tõ c¸c gi¶ thiÕt cña c¸c tr−êng 
hîp cô thÓ. Do vËy, ®iÒu cÇn thiÕt lµ ngay tõ ®Çu ph¶i xem xÐt, d−íi èng kÝnh thùc tiÔn vµ kh«ng mang tÝnh t− 
t−ëng, c¸c ý kiÕn chung kh«ng dùa trªn yÕu tè thùc tiÔn vÒ qu¸ tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i ë ViÖt Nam. Mét trong 
sè c¸c ý kiÕn hay ®−îc sö dông nhÊt lµ dï ë bÊt cø h×nh thøc nµo, b¶o hé th−¬ng m¹i phôc vô cho ‘c¸c lîi Ých ®Æc 
biÖt’, trong khi ®ã tù do ho¸ th−¬ng m¹i l¹i phôc vô ‘c¸c lîi Ých chung’. ý kiÕn nµy ®−îc ®−a ra gièng nh− kiÓu suy 
diÔn lßng vßng ®−îc rót ra tõ mét nÐt ®Æc tr−ng hêi hît cña b¶o hé vµ xo¸ bá sù b¶o hé: kiÓu nh− b¶o hé chØ ¸p 
dông ®èi víi mét sè Ýt (mang l¹i lîi Ých cho nh÷ng ng−êi lµm viÖc trong c¸c ngµnh ®ã hoÆc së h÷u c¸c ngµnh c«ng 
nghiÖp ®ã); xo¸ bá b¶o hé mang l¹i lîi Ých cho nhiÒu ng−êi (lµ tÊt c¶ nh÷ng ai mua c¸c s¶n phÈm cña ngµnh c«ng 
nghiÖp ®−îc b¶o hé); do vËy, b¶o hé phôc vô c¸c môc ®Ých ®Æc biÖt vµ viÖc xo¸ bá b¶o hé phôc vô c¸c môc ®Ých 
chung.  
 
ThËm chÝ ë cÊp ®é bao trïm, ý kiÕn th¶o luËn nµy lµ sai vÒ mÆt l«-gÝc. Thø nhÊt, nã xem viÖc tiªu dïng nh− mét 
chøc n¨ng tr−íc tiªn cña c¸c hé gia ®×nh. §iÒu ®ã lµ phiÕn diÖn. §Ó cã thÓ tiªu dïng, c¸c hé gia ®×nh cÇn ph¶i tù 
m×nh tham gia vµo s¶n xuÊt, hoÆc ë d¹ng ng−êi s¶n xuÊt trùc tiÕp, hoÆc lµ ng−êi së h÷u c¸c ph−¬ng tiÖn mµ nhê 
®ã s¶n xuÊt  ®−îc tiÕn hµnh. V× thÕ, thay ®æi gi¸ vµ c¹nh tranh ¶nh h−ëng ®Õn ®êi sèng cña hä còng nh− viÖc tiªu 
dïng cña hä. Nõu nh×n tõ gãc ®é nµy, ý kiÕn th¶o luËn cho r»ng ‘viÖc tù do ho¸ ®em l¹i lîi Ých cho c¸c hé gia ®×nh’ 
cã thÓ coi lµ nguþ biÖn kÕt cÊu. H·y xem mét tr−êng hîp ®¬n gi¶n mµ trong ®ã sù b¶o hé ®−îc giíi h¹n ë c¸c biÓu 
thuÕ quan vµ mét møc thuÕ nh− nhau ¸p dông cho tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm (tr−êng hîp møc thuÕ kh¸c nhau sÏ ®−îc 
xem xÐt ë phÇn d−íi ®©y). NÕu nh− thuÕ ®−îc b·i bá ®èi víi mét lo¹i s¶n phÈm, mét sè c«ng nh©n vµ chñ së h÷u 
cã thÓ bÞ gi¶m thu nhËp, vµ mét sè lín h¬n c¸c c«ng nh©n vµ chñ së h÷u cã thÓ ®−îc lîi. Tuy vËy, nÕu thuÕ ®−îc 
b·i bá ®èi víi tÊt c¶ c¸c s¶n phÈm, th× “®−îc” vµ “mÊt” sÏ triÖt tiªu lÉn nhau, trõ c¸c hiÖu qu¶ ph©n bæ.  
 
Thø hai, thËm chÝ ®èi víi viÖc c¾t gi¶m sù b¶o hé ®èi víi mét sè Ýt c¸c s¶n phÈm, ý kiÕn nãi trªn vÉn lµ kh«ng 
hoµn chØnh, do nã gi¶ ®Þnh r»ng viÖc c¹nh tranh sÏ lµm h¹ thÊp gi¸ mét kho¶n b»ng møc (gi¶m) thuÕ, xong kh«ng 
dÉn ®Õn thÊt nghiÖp trong lÜnh vùc s¶n xuÊt s¶n phÈm ®ã. C¶ hai gi¶ thiÕt nµy gÆp ph¶i c¸c vÊn ®Ò mang tÝnh thùc 
nghiÖm trong mçi tr−êng hîp cô thÓ. Gi¶ thiÕt r»ng viÖc gi¶m thuÕ sÏ dÉn ®Õn kÕt qu¶ lµm gi¶m gi¸ lµ ®Æc biªt ‘cã 
vÊn ®Ò”, do nã phô thuéc vµo møc ®é c¹nh tranh trong n−íc vÒ cÊp ®é b¸n sØ vµ b¸n lÎ. NÕu nh− viÖc gi¶m thuÕ 
kÕt hîp víi viÖc nhµ n−íc ®iÒu tiÕt Ýt h¬n vÒ nhËp khÈu, th× mét sè Ýt c¸c c«ng ty nhËp khÈu cã thÓ thèng trÞ viÖc 
ph©n phèi. ‘TÝnh ®a d¹ng’ s¶n phÈm cã thÓ sÏ t¨ng lªn, nh−ng gi¸ cã thÓ kh«ng gi¶m. VÒ phÝa lao ®éng, gi¶m møc 
®é b¶o hé cã thÓ kh«ng dÉn ®Õn gia t¨ng hiÖu qu¶ cña c¸c c«ng ty trong n−íc, nh−ng ®Èy c¸c c«ng ty ®ã ra khái 
thÞ tr−êng. NÕu nh− c¶ hai t¸c ®éng ®Òu ph¸t triÓn theo h−íng tiªu cùc, th× kÕt qu¶ cã thÓ lµ cã Ýt h¬n c¬ héi lµm 
viÖc trong n−íc ®èi víi c¸c hé gia ®×nh trong khi gi¸ cã thÓ kh«ng ®æi hoÆc còng cã thÓ lµ cao h¬n.  
 
Bæ sung cho c©u chuyÖn vÒ ‘c¸c hé gia ®×nh h−ëng lîi tõ chÝnh s¸ch c¾t gi¶m thuÕ quan’ lµ ý kiÕn tranh luËn ‘më 
cöa thóc ®Èy t¨ng tr−ëng’, víi kh¸i niÖm ‘më cöa’ ®−îc ®Þnh nghÜa theo møc ®é tù do ho¸ th−¬ng m¹i nµo ®ã. 
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(Dollar 1992).79 ý kiÕn tranh luËn nµy ®· ®−a ra mét gi¶ thuyÕt mang tÝnh chÊt thùc nghiÖm, nh−ng kh«ng ®−îc sù 
ñng hé nµo vÒ lý thuyÕt dùa vµo c¸c gi¶ thiÕt vÒ hµnh vi vÜ m« hoÆc vi m«. NÕu nh− gi¶ thuyÕt nµy ®−îc chøng 
minh b»ng c¸c b»ng chøng thùc nghiÖm, th× viÖc kh«ng ®ù¬c c¸c ph©n tÝch lý thuyÕt hËu thuÉn sÏ khiÕn ng−êi ta 
nghi ngê vÒ tÝnh nh©n qu¶ cña nã vµ lµm cho mèi quan hÖ trë nªn kh«ng râ rµng, g©y khã kh¨n cho c¸c môc ®Ých 
phôc vô chÝnh s¸ch. Tuy vËy, Pritchett ®· chØ ra r»ng c«ng tr×nh thùc nghiÖm lµ sai sãt mét c¸ch trÇm träng 
(Pritchett 1996). Trong mét bµi b¸o ®−îc tr×nh bµy ch−a ®Çy ®ñ, «ng ®· chØ ra r»ng cã mét vµi th−íc ®o th−êng 
®−îc sö dông ®Ó ®o møc ®é më cöa, xong chóng l¹i kh«ng cã quan hÖ víi nhau. Ph¸t hiÖn nµy ®Én ®Õn mét kÕt 
luËn r»ng c¸c tÝnh to¸n kh¸c nhau vÒ ‘møc ®é më cöa’ ®o c¸c khÝa c¹nh kh¸c nhau cña chÕ ®é th−¬ng m¹i, trong 
®ã mét sè cã liªn hÖ tÝch cùc víi t¨ng tr−ëng, sè cßn l¹i th× l¹i ch¼ng cã quan hÖ tíi t¨ng tr−ëng. NÕu nh− më cöa 
hoÆc ‘®Þnh h−íng ra bªn ngoµi’ ®−îc x¸c ®Þnh b»ng tû lÖ thuÕ quan trung b×nh, th× d−êng nh− kh«ng cã mèi liªn hÖ 
nµo gi÷a tû lÖ ®ã víi c¸c tèc ®é t¨ng tr−ëng kinh tÕ (UNDP, nhiÓu t¸c gi¶ 2003, c¸c trang 28-29). Do vËy, nÕu cho 
r»ng ‘c¸c nÒn kinh tÕ më cöa t¨ng tr−ëng nhanh h¬n’, th× ®iÒu ®ã lµ ®óng víi mét sè chÕ ®é th−¬ng m¹i, xong 
kh«ng ®óng víi c¸c chÕ ®é th−¬ng m¹i kh¸c. NÕu nh− t¨ng tr−ëng lµ môc ®Ých, th× ‘tù do ho¸’ nãi chung kh«ng thÓ 
lµ ph−¬ng tiÖn, nh−ng ‘tù do ho¸ ®Ó thóc ®Èy t¨ng tr−ëng’ míi chÝnh lµ ph−¬ng tiÖn. §iÒu nµy cã thÓ thay ®æi ®èi 
víi c¸c quèc gia kh¸c nhau, vµ, nh− ®· ®−îc ghi nhËn trong mét nghiªn cøu cña UNDP, ‘mèi quan hÖ mang tÝnh 
hÖ thèng duy nhÊt lµ c¸c quèc gia th¸o gì c¸c rµo c¶n th−¬ng m¹i khi hä trë nªn giµu cã h¬n’ (UNDP, nhiÒu t¸c 
gi¶ 2003, trang 29).80

 
Mét ý kiÕn tranh luËn kh¸c vÒ tù do ho¸ th−¬ng m¹i th−êng thÊy lµ ë c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i lµm dÞch chuyÓn nguån lùc sang c¸c ngµnh cã sö dông nhiÒu lao ®éng h¬n; ®iÒu nµy ®−a ®Õn kÕt qu¶ 
lµ sù gia t¨ng cÇu lao ®éng so víi cÇu c¸c yÕu tè ®Çu vµo kh¸c; sù gia t¨ng t−¬ng ®èi vÒ cÇu lao ®éng dÉn ®Õn gia 
t¨ng thu nhËp tõ lao ®éng; vµ, do ng−êi nghÌo dùa vµo søc lao ®éng cña m×nh ®Ó t¹o ra thu nhËp nhiÒu h¬n so víi 
nh÷ng ng−êi kh«ng nghÌo, cho nªn tù do ho¸ th−¬ng m¹i lµ mang tÝnh gi¶m nghÌo h¬n lµ b¶o hé th−¬ng m¹i. Cã 
mét sè vÊn ®Ò mang tÝnh l«gÝc vµ thùc tiÔn trong ý kiÕn tranh luËn nµy. Tr−íc hÕt, nã cã liªn quan ®Õn mét ®Þnh lý 
kh¸ næi tiÕng vÒ b×nh ®¼ng gi¸ gi÷a c¸c yÕu tè, vµ ®Þnh lý ®ã lµ nghÞch ®¶o cña c«ng thøc næi tiÕng cña Stolper-
Samuelson cho r»ng viÖc b¶o hé lµm n©ng cao møc thu nhËp thùc tÕ cña yÕu tè khan hiÕm. H¬n bèn m−¬i n¨m 
tr−íc ®©y, Bhagwati ®· chØ ra r»ng kÕt qu¶ ph©n tÝch nµy, vÒ viÖc th¸o rì b¶o hé thóc ®Èy c−êng ®é lao ®éng trong 
c¸c quèc gia cã nhiÒu lao ®éng, lµ mét tr−êng hîp ®Æc biÖt thËm chÝ ngay trong ph¹m vi lý thuyÕt vÒ th−¬ng m¹i 
cña Heckscher-Ohlin81. §Ó tr¸nh m¬ hå vÒ mÆt lý thuyÕt, kÕt qu¶ nµy yªu cÇu c¸c gi¶ thiÕt ch¾c ch¾n ®èi víi mçi 
mét lo¹i s¶n phÈm nh−: a) hµm s¶n xuÊt lµ gèng hÖt nhau ®èi tÊt c¶ c¸c quèc gia; b) kh«ng cã ‘nghÞch ®¶o yÕu 
tè’82; c) c¸c ‘gu’ cña ng−êi tiªu dïng lµ gièng hÖt nhau ë tÊt c¶ c¸c quèc gia; vµ d) sù b¶o hé ®ang ®−îc ®Ò cËp ë 
®©y lµ ‘®· bÞ cÊm’ (nghÜa lµ, nã lo¹i trõ tÊt c¶ c¸c ho¹t ®éng nhËp khÈu hµng ho¸). Mçi mét trong sè c¸c gi¶ thiÕt 
®ã ®Òu kh«ng thÓ x¶y ra ë ViÖt Nam, do: a) hµm s¶n xuÊt kh«ng cã vÎ g× gièng c¸c chuÈn mùc quèc tÕ; b) ®Çu ra 
®· s¶n sinh ra c¸c ®Çu vµo, mµ ®ã chÝnh lµ nguån gèc cho sù nghÞc ®¶o yÕu tè; c) c¸c gu cña ng−êi tiªu dïng lµ 
kh¸c nhau ®¸ng kÓ gi÷a ViÖt Nam vµ c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i chÝnh cña ViÖt Nam; vµ d) kh«ng cã mét c«ng cô b¶o 
hé nµo lµ bÞ cÊm ®èi víi bÊt cø mét s¶n phÈm quan träng nµo. 
 
Mét d¹ng kh¸c cña ý kiÕn tranh luËn vÒ b×nh ®¼ng gi¸ yÕu tè ë ViÖt Nam liªn quan ®Õn viÖc chØ trÝch c¸i gäi lµ thay 
thÕ nhËp khÈu. ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i hiÖn nay cã mét phÇn quan träng vÒ ®Èy m¹nh s¶n xuÊt hµng néi ®Þa thay 
thÕ c¸c mÆt hµng nhËp khÈu, ®−îc tiÕn hµnh ®ång thêi víi khuyÕn khÝch xuÊt khÈu (xem Laing 1992, vÒ th¶o luËn 

                                                 
79 Dollar sö dông mét c¸ch tÝnh to¸n riªng cho møc ®é cëi më dùa trªn §Þnh luËt vÒ Mét Møc gi¸. CÇn chó ý r»ng trong mét c«ng tr×nh kh¸c, 
cïng víi Kraay, Dollar ®· kÕt luËn ë ®©y kh«ng cã mèi t−¬ng quan gi÷a viÖc x¸c ®Þnh møc ®é cëi më vµ t¨ng tr−ëng trong c¸c møc thu nhËp 
cho ng−êi nghÌo (Dollar vµ Kraay 2002). 
80 Cuèn s¸ch nµy nhËn xÐt vÒ c¸c nghiªn cøu ®Ó chØ ra mèi quan hÖ tÝch cùc gi÷a t¨ng tr−ëng vµ møc ®é më cöa nh− sau:  

…C¸c nghiªn cøu nµy cã nhiÒu sai sãt. ViÖc ph©n lo¹i c¸c quèc gia lµ ‘më cöa’ hoÆc ‘®ãng cöa’ kh«ng dùa trªn c¸c chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i thùc sù mµ phÇn lín chØ dùa trªn c¸c chØ sè liªn quan ®Õn chÝnh s¸ch vÒ tû gi¸ vµ ®Þa ®iÓm …Kh«ng thÓ rót ra tõ c¸ch 
ph©n tÝch thùc nghiÖm c¸c kÕt luËn ch¾c ch¾n vÒ t¸c ®éng cña viÖc më cöa ®èi víi t¨ng tr−ëng. (UNDP, nhiÒu t¸c gi¶ 2003, pp. 30) 

 §èi víi c¸c kÕt luËn t−¬ng tù, xin tham kh¶o Rodriguez vµ Rodrik (2001). 
81 Trong mét bµi b¸o cña m×nh, Bhagwati còng ®· c©n nh¾c mét phÐp l«-gÝc nÕu nh− mét ng−êi sö dông ‘yÕu tè khan hiÕm’ theo c¸c ®Þnh nghÜa 
cña Lancaster vµ Leontief (Bhagwati 1959, trang 740). 
82 ‘NghÞch ®¶o yÕu tè’ cã thÓ ®−îc gi¶i thÝch nh− sau: gi¶ sö mçi mét s¶n phÈm cã thÓ ®−îc s¶n xuÊt theo nhiÒu kü thuËt kh¸c nhau, cã c¸c tû 
sè  vèn trªn lao ®éng kh¸c nhau; Mçi kü thuËt cã mét ®−êng biªn ®Ó chØ ra møc l−¬ng tèi ®a cã thÓ ®èi víi bÊt cø mét tû lÖ lîi nhuËn nµo (vµ 
ng−îc l¹i); NÕu c¸c ®−êng biªn cña c¸c kü thuËt kh¸c nhau giao nhau h¬n mét lÇn, th× ®Þnh nghÜa vÒ yÕu tè t¨ng c−êng lµ kh«ng râ rµng. Cã 
nghÜa lµ, nÕu nh− c¸c ®−êng biªn lµ giao nhau, th× mét kü thuËt ®em ®Õn lîi nhuËn ë møc chi phÝ l−¬ng thÊp, sÏ trë nªn kh«ng cã lîi nhuËn nÕu 
møc l−¬ng t¨ng lªn, nh−ng råi l¹i ®em ®Õn lîi nhuËn ë c¸c møc l−¬ng cao h¬n n÷a. Thùc vËy, mét kü thuËt nh− vËy lµ cÇn nhiÒu c¶ lao ®éng vµ 
vèn theo nh− ®Þnh nghÜa chuÈn (®Ó hiÓu vÒ phÐp biÖn luËn t−¬ng ®èi ®¬n gi¶n, xin tham kh¶o Weeks 1989, Ch−¬ng 10). NghÞch ®¶o yÕu tè chØ 
cã thÓ bÞ lo¹i trõ mét c¸ch l«gÝc trong tr−êng hîp ®èi víi nÒn kinh tÕ cã mét hµng ho¸ mµ th«i.  
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lý thuyÕt). B»ng viÖc chó träng vµo vÊn ®Ò thø nhÊt, mét sè ng−êi ®· ®i ®Õn kÕt luËn r»ng chÕ ®é th−¬ng m¹i lµ 
‘thiªn lÖch’ ®èi víi c¸c nhµnh sö dông nhiÒu lao ®éng, tuy hiÕm khi ‘thiªn lÖch nµy’ ®−îc ®Þnh nghÜa mét c¸ch râ 
tµng th¼ng th¾n. ý nghÜa néi t¹i th«ng th−êng nhÊt mµ ng−êi ta g¸n cho sù thiªn lÖch nµy ®−îc rót ra tõ nguyªn lý 
tèi −u Pareto lµ: Sù kh«ng hoµn h¶o cña thÞ tr−êng ®−a ra kÕt qu¶ lµ mét hÖ thèng gi¸ kh¸c biÖt víi hÖ thèng 
th−êng gÆp ë mét nÒn kinh tÕ chØ cã mét ®iÓm c©n b»ng chung duy nhÊt toµn dông nh©n c«ng. NÕu nh− tr¹ng th¸i 
c©n b»ng chung ®ã kh«ng lµ  duy nhÊt, th× vÉn cã h¬n mét chuÈn ®Ó theo ®ã hÖ thèng gi¸ cã thÓ ®em ra so s¸nh. 
NÕu nh− ®ã kh«ng lµ toµn dông nh©n c«ng, th× hÖ thèng gi¸ nµy lµ cã h¹n chÕ vÒ sè l−îng, vµ kh«ng thÓ lµ mét hÖ 
thèng ‘c¸c tÝn hiÖu cña thÞ tr−êng’ (nghÜa lµ, ng−êi s¶n xuÊt vµ ng−êi tiªu thô kh«ng ph¶i lµ ‘ng−êi tiÕp nhËn møc 
gi¸’). Thªm vµo ®ã, nÕu cã mét sù trao ®æi nµo bªn ngoµi hÖ thèng gi¸ trong tr¹ng th¸i c©n b»ng chung duy nhÊt, 
th× kh«ng thÓ tr×nh diÔn ®−îc r»ng hÖ thèng sÏ qui tô vÒ tr¹ng th¸i c©n b»ng chung (Weeks 1989, c¸c Ch−¬ng 8 vµ 
11). HÖ qu¶ cña c¸c h¹n chÕ nµy lµ kh¸i niÖm lý thuyÕt vÒ ‘thiªn lÖch’ trong c¬ chÕ gi¸ vµ kh¸i niÖm Ýt liªn quan tíi 
chÝnh s¸ch.  
 
ViÖt th−íc ®o lý thuyÕt Ýt cã ý nghÜa chÝnh s¸ch kh«ng cã nghÜa lµ tÊt c¶ c¸c hÖ thèng gi¸ lµ ngang b»ng nhau, do 
cã mét sè hÖ thèng gi¸ t−¬ng ®èi lµ râ rµng kh«ng thùc tÕ. LiÖu mét hÖ thèng gi¸ c¶ cã liªn hÖ víi mét hÖ thèng cô 
thÓ c¸c biÖn ph¸p can thiÖp b»ng chÝnh s¸ch c«ng céng, kÓ c¶ chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, cã häat ®éng hay kh«ng, 
®ßi hái mét ®Þnh nghÜa vÒ c¸c kªt qu¶ mµ c¸c nhµ ho¹ch ®Þnh chÝnh s¸ch ®ang t×m c¸ch ®¹t ®−îc. C¸c quan chøc 
cña ViÖt Nam ®· cè g¾ng t×m kiÕm c¸c biÖn ph¸p ®Èy nhanh tèc ®é t¨ng tr−ëng trong mét nÒn kinh tÕ ®ang ®−îc 
c«ng nghiÖp ho¸. Còng cã thÓ cã c¸c biÖn ph¸p can thiÖp kh¸c ®Ó t¹o ra c¸c gi¸ t−¬ng ®èi kh¸c, ®Ó mang l¹i mét 
tèc ®é t¨ng tr−ëng cao h¬n tèc ®é thùc tÕ ®Çy Ên t−îng ®· ®¹t ®−îc. Xong, nÕu cã, c¸c gi¶i ph¸p kh¸c ®ã kh«ng 
thÓ ®−îc x¸c ®Þnh trªn c¬ së cña lý lÏ trõu t−îng.  

 

Bªn c¹nh c¸c vÊn ®Ò vÒ lý thuyÕt cña lý lÏ ‘tù do ho¸ th−¬ng m¹i thóc ®Èy sö dông thªm lao ®éng’, cßn tån t¹i c¸c 
vÊn ®Ò mang tÝnh thùc tiÔn nghiªm träng vÒ th−íc ®o. NÕu nh− c¸c sè liÖu vÒ vÒ dù tr÷ vèn ph©n chia theo c¸c lo¹i 
s¶n phÈm vµ theo ngµnh lµ kh«ng thÓ cã ®−îc, nh− ë ViÖt Nam, th× kh«ng thÓ ®o ®−îc c−êng ®é yÕu tè mét c¸ch 
trù tiÕp (nghÜa lµ, tû sè vèn – lao ®éng)83. Do vËy, ph¶i sö dông c¸c th−íc ®o gÇn ®óng. Th«ng th−êng nhÊt lµ tû lÖ 
cña gi¸ trÞ gia t¨ng trong tæng s¶n l−îng, tû lÖ l−¬ng trong gi¸ trÞ gia t¨ng, vµ møc l−¬ng trung b×nh. Kh«ng cã th−íc 
®o nµo trong sè ®ã cã thÓ tho¶ m·n c¸c môc ®Ých ph©n tÝch, vµ l¹i cµng kÐm tho¶ m·n h¬n ®èi víi c¸c quyÕt ®Þnh 
vÒ chÝnh s¸ch. Tû lÖ gi¸ trÞ gia t¨ng trong tæng s¶n l−îng sÏ lµ mét chØ sè ®¸ng tin cËy cña yÕu tè cã c−êng ®é cao 
h¬n chØ trong tr−êng hîp cã c¸c gi¶ thiÕt rÊt h¹n chÕ, cô thÓ lµ, c¸c s¶n phÈm biªn x¸c ®Þnh møc l−¬ng vµ tû lÖ lîi 
nhuËn, vµ c¶ hai yÕu tè l−¬ng vµ tû lÖ lîi nhuËn lµ qu©n b×nh trong tÊt c¶ c¸c ngµnh84. Sö dông tû lÖ lao ®éng trong 
gi¸ trÞ gia t¨ng vµ møc l−¬ng trung b×nh còng gÆp ph¶i khã kh¨n v× chÝnh c¸c h¹n chÕ nµy. Do tÝnh chÊt kh«ng 
ch¾c ch¾n cña c¸c th−íc ®o ®· nªu, nªn chóng kh«ng ®−îc sö dông trong nghiªn cøu nµy.  
 
Cã thÓ kÕt luËn r»ng sÏ lµ rÊt khã ®Ó tr¶ lêi b»ng thùc nghiÖm cho c©u hái liÖu gi¶m møc b¶o hé ë ViÖt Nam cã 
ph©n bæ l¹i ®−îc nguån lùc cho c¸c ngµnh cã c−êng ®é sö dông lao ®éng cao nhiÒu h¬n hay kh«ng. B»ng chøng 
thùc nghiÖm cã vÎ kh«ng thuyÕt phôc, do nã chØ ra r»ng m« h×nh th−¬ng m¹i c¸c s¶n phÈm chÕ t¹o gi÷a c¸c quèc 
gia kh«ng mÊy phï hîp víi tiªn ®o¸n cña Heckerscher-Ohlin (Yates 1989a vµ 1989b). KÕt qu¶ thùc nµy lµ phï 
hîp víi kÕt luËn cña Bhagwati r»ng c¸c gi¶ thiÕt cÇn thiÕt ®Ó ®¹t ®−îc kÕt qu¶ l«-gÝc r»ng th−¬ng m¹i tu©n theo 
c−êng ®é yÕu tè, lµ h¹n chÕ; nghÜa lµ, chØ lµ tr−êng hîp ®Æc biÖt.  
 
Mét sè nhµ b×nh luËn, nhÊt lµ nh÷ng ng−êi cã cam kÕt vÒ t− t−ëng ®èi víi ‘th−¬ng m¹i tù do’, miªu t¶ chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam nh− mét chÝnh s¸ch ‘thay thÕ nhËp khÈu’. ThuËt ng÷ nµy th−êng ®−îc sö dông nµy ®Ó 
chØ t¸c ®éng tæng cña ®iÒu tiÕt th−¬ng m¹i lµ thóc ®Èy s¶n xuÊt phôc vô thÞ tr−êng néi ®Þa, ®i cïng víi t¸c dông phô 
lµ h¹n chÕ khuyÕn khÝch xuÊt khÈu; cã nghÜa lµ, mét chÝnh s¸ch thóc ®Èy s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng thay thÕ nhËp 
khÈu, vµ h¹n chÕ s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng phôc vô xuÊt khÈu. Nh− sÏ ®−îc th¶o luËn d−íi ®©y vÒ chÝnh s¸ch 
th−¬ng m¹i hiÖn nµy cho thÊy, ®iÒu nµy lµ hoµn toµn sai lÇm. Mét chuÈn mùc trong ph©n tÝch th−¬ng m¹i lµ ph¶i 
xem mét nÒn kinh tÕ víi chøc n¨ng s¶n xuÊt lµ ba mÆt hµng, ®ã lµ: c¸c s¶n phÈm cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu, c¸c s¶n 
phÈm cã kh¶ n¨ng nhËp khÈu, vµ c¸c s¶n phÈm cã kh«ng kh¶ n¨ng xuÊt nhËp khÈu (phi th−¬ng m¹i). C¸i gäi lµ 
thay thÕ nhËp khÈu cã nghÜa lµ thùc hiÖn c¸c chÝnh s¸ch ®Ó chuyÓn c¸c nguån lùc tõ c¸c ngµnh s¶n xuÊt c¸c mÆt 

                                                 
83 ThËm chÝ nÕu cã c¸c sè liÖu vÒ tæng vèn, th× th−íc ®o (tû lÖ) vèn trªn lao ®éng vÉn kh«ng thÓ râ rµng nÕu cã trªn hai yÕu tè. 
84 ThÝ dô, xem xÐt hai s¶n phÈm cã cïng tû sè vèn trªn lao ®éng (do vËy, lµ cã cïng c−êng ®é yÕu tè), cïng møc l−¬ng, vµ chØ sö dông lao 
®éng phæ th«ng, nh−ng tû lÖ lîi nhuËn cña mét s¶n phÈm ®¹t d−íi møc trung b×nh vµ cña s¶n phÈm kia ®¹t trªn møc trung b×nh. Th−íc ®o cã 
thÓ ®−a ®Õn mét sai lÖch lµ ngµnh cã tû lÖ lîi nhuËn thÊp sö dông nhiÒu vèn h¬n. 
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hµng cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu vµ phi th−¬ng m¹i sang c¸c ngµnh s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng cã kh¶ n¨ng nhËp khÈu, 
so víi møc c¸c nguån lùc ®−îc thùc hiÖn trong chÝnh s¸ch qu¶n lý trung tÝnh. ViÖc khuyÕn khÝch xuÊt khÈu liªn 
quan ®Õn c¸c chÝnh s¸ch lµm chuyÓn dÞch c¸c nguån lùc tõ c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng ho¸ cã thÓ nhËp khÈu vµ phi 
th−¬ng m¹i sang c¸c ngµnh s¶n xuÊt hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu. §iÒu ®−îc thÊy râ lµ b»ng c¸ch sö dông 
c¸c c«ng cô chÝnh s¸ch phï hîp, mét chÝnh phñ cã thÓ thóc ®Èy c¶ hai lo¹i hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng xuÊt khÈu vµ 
nhËp khÈu b»ng c¸ch dÞch chuyÓn c¸c nguån lùc tõ s¶n xuÊt hµng ho¸ phi th−¬ng m¹i sang c¶ hai ngµnh s¶n 
xuÊt hµng ho¸ th−¬ng m¹i (Liang 1992). 
 
ViÖt Nam ®· tu©n theo chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, mµ cã thÓ ®−îc gäi lµ ‘thóc ®Èy c¸c mÆt hµng th−¬ng m¹i’. C¸c 
ngµnh c«ng nghiÖp thay thÕ nhËp khÈu ®· ®−îc më réng, nh− c¸c b¸o c¸o cña Ng©n hµng ThÕ giíi vµ IMF ®· chØ 
ra; vµ xuÊt khÈu còng ®· t¨ng lªn víi mét tèc ®é cùc k× cao. ViÖc xem xÐt chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i trong phÇn d−íi 
®©y gi¶i thÝch chi tiÕt h¬n c¸c c«ng cô ®· ®−îc sö dông ®Ó nhanh chãng thóc ®Èy s¶n xuÊt c¸c mÆt hµng thay thÕ 
nhËp khÈu vµ khuyÕn khÝch xuÊt khÈu.  
 
 
6.2. ChÝnh s¸ch Th−¬ng m¹i hiÖn hµnh  
 
C¸c c¬ chÕ ®iÒu tiÕt  
ViÖc qu¶n lý cña Nhµ n−íc vÒ th−¬ng m¹i quèc tÕ phÇn lín ®−îc thùc hiÖn th«ng qua hÖ thèng cÊp giÊy phÐp vµ 
c¸c biÖn ph¸p can thiÖp kh¸c nhau ®èi víi xuÊt khÈu. Trong thùc tÕ, c¸c biÓu thuÕ quan chØ ®ãng mét vai trß nhá 
trong viÖc qu¶n lý th−¬ng m¹i, vµ ®iÒu nµy gi¶i thÝch v× sao ViÖt Nam cã thÓ cã mét chÕ ®é qu¶n lý th−¬ng m¹i cña 
chÝnh phñ vµ c¸c møc thuÕ quan t−¬ng ®èi thÊp.  Do chÕ ®é qu¶n lý th−¬ng m¹i vÒ c¬ b¶n lµ kh«ng dùa trªn c¸c 
biÓu thuÕ, nªn viÖc ®¸nh gi¸ c¸c t¸c ®éng cña nã tíi ®ãi nghÌo cµng gÆp nhiÒu khã kh¨n h¬n.  
 
Cho dï c¸c biÓu thuÕ chØ ®ãng mét vai trß t−¬ng ®èi nhá, cã lÏ vÉn cÇn ph¶I ®¸nh gi¸ c¬ cÊu tróc cña chóng. BiÓu 
thuÕ trung b×nh theo träng sè th−¬ng m¹i cña n¨m 2002 lµ vµo kho¶ng 15%, vµ c¸c møc thuÕ thay ®æi m¹nh gi÷a 
c¸c lo¹i hµng ho¸ kh¸c nhau. Theo lÞch sö, c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn, vµ ph¸t triÓn, ®· b¶o hé ngµnh c«ng 
nghiÖp cña m×nh nhiÒu h¬n lµ n«ng nghiÖp, vµ ViÖt Nam còng kh«ng lµ mét ngo¹i lÖ. Tû sè hiÖu qu¶ b¶o hé ®èi 
víi lÜnh vùc n«ng nghiÖp lµ kho¶ng 13%, vµ ®èi víi c«ng nghiÖp chÕ t¹o lµ kho¶ng 80%. Sù kh¸c biÖt lín nµy lµ 
rÊt ®Æc tr−ng cho mét chiÕn l−îc ph¸t triÓn ®ang t×m c¸ch thóc ®Èy c«ng nghiÖp ho¸.  
 
B¶ng 6.1 cho ta mét lÞch sö ng¾n gän vÒ c¶i c¸ch th−¬ng m¹i ë ViÖt Nam tõ sau 1989, khi ViÖt Nam b¾t ®Çu më 
cöa nÒn kinh tÕ. C¸c thay ®æi ®−îc miªu t¶ trong c¸c hép ë phÝa trªn ph¶n ¸nh c¸c chuyÓn biÕn sang tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i, trong khi ®ã c¸c miªu t¶ trong c¸c hép phÝa d−íi cho thÊy c¸c thay ®æi trong chÝnh s¸ch nh»m cñng 
cè viÖc qu¶n lý th−¬ng m¹i. C¸c con sè chØ ra r»ng ViÖt Nam ®· cã c¸c b−íc ®i quan träng theo h−íng tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i trong suèt 15 n¨m qua. Mét b¸o c¸o gÇn ®©y cña Ng©n hµng ThÕ giíi ghi nhËn r»ng cuéc c¶i c¸ch 
th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®ang ‘trªn con ®−êng cao tèc’ (Ng©n hµng ThÕ giíi 2002, trang 14). 
 
HÖ thèng cÊp giÊy phÐp hiÖn nay bao gåm c¸c cÊu phÇn liªn quan trùc tiÕp ®Õn c¸c doanh nghiÖp nhËp khÈu nh− 
sau: (i) cÊp giÊy phÐp kh«ng ®−¬ng nhiªn; vµ (ii) ®iÒu tiÕt b»ng thÈm quyÒn ®Æc biÖt. C¸c møc h¹n  ng¹ch trùc tiÕp 
vÒ ®Þnh l−îng vµ kiÓm so¸t ngo¹i tÖ còng ¶nh h−ëng ®Õn kh¶ n¨ng cña c¸c doanh nghiÖp vÒ nhËp hoÆc xuÊt khÈu 
vµ do vËy còng sÏ ®−îc bµn ®Õn trong phÇn d−íi ®©y.  
 
B¶ng 6.2 cho thÊy c¸c thay ®æi trong hÖ thèng cÊp giÊy phÐp nhËp khÈu vµ xuÊt khÈu ë ViÖt Nam tõ 1992 ®Õn 
1997. Cho ®Õn tËn n¨m 1998, chØ cã c¸c c«ng ty th−¬ng m¹i ®· cã giÊy phÐp (®−îc uû quyÒn) míi míi ®−îc phÐp 
tham gia vµo th−¬ng m¹i quèc tÕ. §Õn c¸c n¨m ®Çu thËp niªn 1990, ®Ó cã thÓ nhËn ®−îc giÊy phÐp xuÊt khÈu c¸c 
doanh nghiÖp cÇn ph¶i cã mét hîp ®ång th−¬ng m¹i quèc tÕ vµ mét giÊy phÐp vËn chuyÓn, ®¸p øng ®−îc c¸c yªu 
cÇu vÒ vèn lu©n chuyÓn tèi thiÓu (200.000 USD) vµ thÓ hiÖn ®−îc c¸c ‘kü n¨ng’ trong th−¬ng m¹i. Trong n¨m 
1996, yªu cÇu vÒ c¸c hîp ®ång th−¬ng m¹i vµ giÊy phÐp vËn chuyÓn ®· ®−îc b·i bá, nh−ng yªu cÇu vÒ vèn lu©n 
chuyÓn tèi thiÓu vÉn ®−îc duy tr×. §Õn cuèi n¨m 1998, ®· cã 2.400 doanh nghiÖp t− nh©n tham gia vµo th−¬ng m¹i 
quèc tÕ so víi trªn 6.000 c«ng ty cña nhµ n−íc.  
 
NghÞ ®Þnh 57/1998/N§-CP, ngµy 31 th¸ng 7 n¨m 1998, ®· ®¸nh dÊu mét b−íc thay ®æi c¬ b¶n trong c¸c qui ®Þnh 
vÒ viÖc tham gia c¸c ho¹t ®éng th−¬ng m¹i quèc tÕ. NghÞ ®Þnh nµy qui ®Þnh r»ng tÊt c¶ c¸c c«ng ty ®Òu ®−îc phÐp 
mua b¸n c¸c lo¹i hµng ho¸ ®· ®−îc ®¨ng ký cô thÓ trong c¸c giÊy phÐp kinh doanh mµ kh«ng cÇn xin cÊp giÊy 
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phÐp, trõ bèn nhãm s¶n phÈm85. NghÞ ®Þnh nµy tiÕp tôc ®iÓm h¹n chÕ r»ng c¸c c«ng ty ®−îc phÐp bu«n b¸n trong 
giíi h¹n c¸c lo¹i hµng ho¸ vµ c¸c mÆt hµng ®· ®−îc ®¨ng ký trong c¸c giÊy phÐp kinh doanh cña m×nh. Theo qui 
chÕ nµy, viÖc kinh doanh xuÊt vµ nhËp khÈu cña c«ng ty vÒ thùc chÊt lµ bÞ giíi h¹n, vµ rÊt khã cho c¸c doanh 
nghiÖp t¨ng c¸c lo¹i mÆt hµng xuÊt nhËp khÈu mµ kh«ng cã sù thay ®æi c¸c giÊy phÐp.  
 
Yªu cÇu vÒ giÊy phÐp kinh doanh ®· ®−îc b¶i bá vµo n¨m 2000. Sau ®ã, bÊt cø mét c«ng ty nµo ®· ®¨ng ký kinh 
doanh, mµ còng ®· ®¨ng ký kinh doanh th−¬ng m¹i quèc tÕ, ®Òu cã thÓ nhËp vµ xuÊt c¸c mÆt hµng kh«ng thuéc 
bèn nhãm nªu trªn. §iÒu quan träng kh«ng kÐm lµ kh«ng cßn cã sù ph©n biÖt ®èi xö víi c¸c c«ng ty t− nh©n vµ 
c¸c c«ng ty ®Çu t− n−íc ngoµi. KÕt qu¶ lµ sè c¸c doanh nghiÖp ®¨ng ký tham gia th−¬ng m¹i quèc tÕ ®· nhanh 
chãng t¨ng lªn, tõ 2.400 ®Çu n¨m 1998 lªn 10.000 vµo th¸ng 11/2002, trong sè ®ã 4.500 lµ c¸c c«ng ty cña nhµ 
n−íc vµ 5.500 kh«ng thuéc nhµ n−íc. §Õn n¨m 2001, tæng sè ®· t¨ng lªn ®Õn 16.200 (Ng©n hµng ThÕ giíi 2002, 
trang 14).  
 
Mét sè l−îng ®¸ng kÓ c¸c mÆt hµng vÉn ®ßi hái ph¶i cã sù phª chuÈn cña c¸c bé liªn quan; vÝ dô d−îc phÈm, mét 
sè ho¸ chÊt, thiÕt bÞ ghi ©m vµ ph¸t thanh. ViÖc trao ®æi th−¬ng m¹i c¸c mÆt hµng nµy nh×n chung lµ h¹n chÕ, vµ 
tiÕp cËn c¸c mÆt hµng nµy ®−îc lùa chän theo c¸c ph−¬ng ph¸p cô thÓ, th«ng th−êng qua ®Ò cö vµ phª chuÈn 
cña thñ t−íng hoÆc c¸c bé chñ qu¶n, hoÆc UBND c¸c tØnh. ViÖc h¹n chÕ nµy lµm duy tr× c¸c −u thÕ cña c¸c c«ng 
ty nhµ n−íc trong th−¬ng m¹i quèc tÕ, do c¸c c«ng ty nµy ®−îc tiÕp cËn dÔ dµng h¬n ®Õn c¸c c¬ quan cã chøc 
n¨ng ®iÒu tiÕt. §Õn tr−íc n¨m 1998, cã trªn 12% nhËp khÈu (vÒ gi¸ trÞ) vÉn thuéc d¹ng ®iÒu tiÕt nµy (CIE 1999). 
Còng gièng nh− nhiÒu quèc gia kh¸c, c¸c qui ®Þnh vÒ h¹n chÕ nhËp khÈu ë ViÖt Nam tr−íc tiªn lµ dùa sù c©n nh¾c 
yÕu tè søc khoÎ vµ an toµn. Danh môc c¸c mÆt hµng cÊm hiÖn nay bao gåm c¸c lo¹i thiÕt bÞ cho qu©n sù, c¸c ho¸ 
chÊt ®éc, ®å cæ, c¸c chÊt ma tuý, c¸c lo¹i ph¸o, c¸c lo¹i ®å ch¬i ®éc h¹i, thuèc l¸, c¸c mÆt hµng tiªu dïng ®· qua 
sö dông, c¸c lo¹i « t« cã tay l¸i bªn ph¶i.  
 
ChÝnh phñ ®· th¸o gì mét c¸ch t−¬ng ®èi nhanh chãng c¸c h¹n chÕ ®Þnh l−îng (QR) dùa trªn c¸c tho¶ thuËn ®a 
ph−¬ng (xem B¶ng 1). HiÖn nay chØ cã c¸c s¶n phÈm dÇu löa vµ ®−êng lµ cßn ph¶i thùc hiÖn c¸c h¹n ng¹ch ®Þnh 
l−îng, vµ c¶ hai lo¹i ®Òu ®−îc nhËp khÈu qua c¸c c«ng ty cña nhµ n−íc. MÆc ®Çu c¸c c¬ quan chøc n¨ng ®· b¾t 
®Çu ph©n bæ mét sè h¹n ng¹ch nhËp khÈu ®èi víi tÊt c¶ c¸c mÆt hµng thuéc nhãm h¹n chÕ ®Þnh l−îng cho c¸c 
c«ng ty kh«ng thuéc nhµ n−íc, xong sè l−îng c¸c c«ng ty cã ®−îc quota nh− vËy vÉn cßn nhá do c¸c ®iÒu kiÖn ®Ó 
gia nhËp vÇn cßn rÊt chÆt chÏ vµ vÉn cßn ®ang thay ®æi. Bªn c¹nh c¸c thñ tôc chÝnh thøc vÒ cÊp giÊy phÐp, c¸c 
thñ tôc hµnh chÝnh cøng nh¾c vµ chËm trÔ trong thñ tôc qu¶n lý h¶i quan vÉn lµ c¸c rµo c¶n phi thuÕ quan träng. 
C¸c c«ng ty ®· mÊt t−¬ng ®èi nhiÒu thêi gian cho c¸c thñ tôc h¶i quan, ®iÒu ®ã ®· ®−îc ghi nhËn trong nhiÒu 
nghiªn cøu kh¸c nhau (IMPR 2002, Hopkins 2002). Sù cøng nh¾c vµ chËm trÔ trong c¸c thñ tôc h¶i quan ®· lµm 
chç dùa cho viÖc sö dông trµn lan c¸c lo¹i ‘phÝ h¶i quan kh«ng chÝnh thøc’, mµ g©y ra c¸c t¸c ®éng mét c¸ch bÊt 
b×nh ®¼ng ®Õn c¸c c«ng ty t− nh©n86. 
 
NhËp khÈu còng ®−îc ®iÒu tiÕt th«ng qua viÖc ®iÒu tiÕt viÖc c¸c ng©n hµng chuyÓn ngo¹i tÖ nh»m ®¸p øng c¸c 
nhu cÇu thanh to¸n. Vµo cuèi n¨m 1998, ®Ó ®èi phã víi th©m hôt ngµy c¶ng më réng cña tµi kho¶n v·ng lai vµo 
thêi k× ®Çu cña cuéc khñng ho¶ng §«ng ¸, MPI sau khi tham vÊn víi Bé Th−¬ng M¹i vµ c¸c bé kh¸c, ®· sö dông 
biÖn ph¸p kiÓm so¸t nhËp khÈu ®ã ®èi víi mét sè nhãm c¸c mÆt hµng tiªu dïng. Hai c«ng cô chÝnh ®Ó kiÓm so¸t 
®· ®−îc sö dông. §èi víi c¸c c«ng ty ®Çu t− n−íc ngoµi, møc chuyÓn ngo¹i hèi c¸c c«ng ty ®Ó nhËp khÈu ®−îc 
h¹n chÕ ë møc ngo¹i tÖ mµ c¸c c«ng ty ®ã ®· ®em vµo ViÖt Nam trong n¨m ®ã (‘c©n ®èi’ sè ngo¹i tÖ cña c¸c c«ng 
ty). C¸c yªu cÇu vÒ c©n ®èi ngo¹i tÖ ®èi víi c¸c c«ng ty nµy ®· ®−îc th¶ láng vµo th¸ng 5/2000. MÆc dï viÖc kiÓm 
so¸t ngo¹i tÖ ®· ®−îc th¶ láng trong c¸c n¨m gÇn ®©y do sè d− thanh to¸n cã nhiÒu thuËn lîi, hiÖn vÉn cßn tån t¹i 
mét møc trÇn tiÒm Èn ®èi víi nhËp khÈu c¸c mÆt hµng tiªu dïng (kh«ng v−ît qu¸ 10% tæng sè hµng nhËp khÈu). 
§iÒu nµy cã nghÜa r»ng, mçi khi thÊy næi lªn søc Ðp vÒ sè d− thanh to¸n, th× viÖc tiÕp cËn cña c¸c c«ng ty, nhÊt lµ 
c¸c c«ng ty t− nh©n trong n−íc, ®Õn ngo¹i tÖ l¹i cã thÓ bÞ lµm chÆt l¹i.  
 
Cho ®Õn gi÷a n¨m 2002, c¸c h¹n chÕ ®Þnh l−îng vÒ xuÊt khÈu cña phÇn lín c¸c ngµnh, kÓ c¶ xuÊt khÈu lóa g¹o, 
lµ ngµnh mµ h¹n ng¹ch ®· ®−îc b·i bá trong n¨m 2001, ®· ®−îc xo¸ bá hoµn toµn. C¸c ngo¹i lÖ lµ ngµnh dÖt 

                                                 
85 §ã lµ: c¸c lo¹i hµng ho¸ bu«n b¸n theo h¹n ng¹ch; c¸c hµng ho¸ bÞ cÊm; c¸c hµng ho¸ do chÝnh phñ qu¶n lý; vµ c¸c lo¹i hµng ho¸ cÇn ‘sù 
qu¶n lý ®Æc biÖt’. 
86 C¸c cuéc pháng vÊn c¸c nhµ qu¶n lý c¸c c«ng ty xuÊt khÈu giµy dÐp ®i ®Õn ph¸t hiÖn r»ng phÝ “chuÈn “ kh«ng chÝnh thøc lµ cÇn thiÕt ®Ó gi¶i 
quyÕt c¸c ®ît nhËn hµng nhËp khÈu: 20 USD ®Ó lµm thñ tôc cho mét c«ng-te-n¬ 20 foot, 40 USD cho c«ng-ten-n¬ 40 foot, 100 USD lµ phÝ 
kiÓm ho¸ muén/qu¸ giê’ (Boye 2002, trang 27). 
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may, vµ mét danh môc c¸c mÆt hµng ®−îc gäi lµ mang tÝnh nh¹y c¶m. Mét phÇn ngµy cµng t¨ng c¸c h¹n ng¹ch 
song ph−¬ng vÒ dÖt may ®· ®−îc ph©n bæ th«ng qua mét qu¸ tr×nh ®Êu gi¸, víi sè l−îng lµ 25% n¨m 200187. Lé 
tr×nh vÒ chÊm døt hoµn toµn c¸c h¹n chÕ ®Þnh l−îng ®· ®−îc tuyªn bè trong Ch−¬ng tr×nh 5 N¨m vÒ XuÊt – NhËp 
khÈu (2001-2005). §iÒu nµy cã thÓ cho phÐp khu vùc t− nh©n cã dù b¸o vµ ®iÒu chØnh cho phï hîp víi chÝnh s¸ch 
qu¶n lý th−¬ng m¹i míi. C¸c c«ng ty t− nh©n ®· t¨ng møc ®é tham gia cña m×nh vµ ®ãng mét vai trß ngµy cµng 
quan träng trong lÜnh vùc xuÊt khÈu. HiÖn cßn cã mét sè biÖn ph¸p kh¸c vÒ trî gi¸ xuÊt khÈu vµ miÔn thuÕ mµ c¸c 
quèc gia kh¸c sö dông ®Ó ®iÒu chØnh viÖc chèng l¹i xuÊt khÈu do c¸c chÝnh s¸ch thiªn vÞ thay thÕ nhËp khÈu. HiÖn 
nay ë ViÖt Nam kh«ng cã c¸c kho¶n trî gi¸ xuÊt khÈu trùc tiÕp. Tuy nhiªn, ChÝnh phñ ®· sö dông nhiÒu biÖn ph¸p 
miÔn thuÕ kh¸c nhau ®Ó khuyÕn khÝch c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu.  
 
Khi mét quèc gia cè g»ng t×m biÖn ph¸p ®Ó khuyÕn khÝch xuÊt khÈu ®i ®«i víi b¶o hé s¶n xuÊt ®Ó phôc vô thÞ 
tr−êng néi ®Þa, th× ®iÒu quan träng lµ ph¶i ®¶m b¶o quyÒn tiÕp cËn miÔn thuÕ nhËp khÈu vËt t− trung gian cÇn thiÕt 
cho s¶n xuÊt xuÊt khÈu. Ch−¬ng tr×nh c¾t gi¶mn thuÕ ë ViÖt Nam tá ra ®· ho¹t ®éng kh¸ tèt vÒ khÝa c¹nh nµy. Tuy 
vËy, ho¹t ®éng cña ch−¬ng tr×nh nµy vÉn cßn cã nhiÒu ®iÓm cÇn c¶i tiÕn, nhÊt lµ ®èi víi c¸c c«ng ty chØ xuÊt mét 
phÇn c¸c s¶n phÈm cña m×nh hoÆc c¸c c«ng ty xuÊt khÈu míi thµnh lËp. §iÒu nµy, mét phÇn lµ do c¸c nh©n viªn 
h¶i quan ra quyÕt ®Þnh theo lèi tuú tiÖn vµ khã l−êng tr−íc. Mét c¶m nhËn chung ë ViÖt Nam cho r»ng c¸ch lµm 
nµy thóc ®Èy tham nhòng vµ t¹o thuËn lîi cho c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc h¬n c¸c c«ng ty kh¸c, nhÊt lµ c¸c c«ng 
ty cã qui m« nhá vµ võa. Theo mét cuéc kh¶o s¸t gÇn ®©y, ®èi víi 150 c«ng ty dÖt may, trªn 40% sè c«ng ty tr¶ lêi 
®· nhËp khÈu, c¸c ®Çu vµo ®−îc sö dông trong c¸c c«ng ty, qua mét bªn thø ba, th−êng lµ Vinatex thuéc tæng 
c«ng ty DÖt vµ May Quèc gia (IMPR 2002, trang 20). Cho ®Õn n¨m 1998, chØ cßn hai s¶n phÈm – lµ dÇu löa vµ s¾t 
phÕ liÖu – lµ cßn ph¶i chÞu thuÕ xuÊt khÈu.  
 
ViÖt Nam cã mét sè lo¹i thuÕ néi ®Þa cã ¶nh h−ëng ®Õn th−¬ng m¹i, nh−: thuÕ cÊp giÊy phÐp, thuÕ doanh thu, thuÕ 
b¸n hµng ®Æc biÖt, thuÕ lîi nhuËn, thuÕ sö dông ®Êt n«ng nghiÖp, thuÕ chuyÓn nh−îng ®Êt, vµ thuÕ tµi nguyªn 
thiªn nhiªn. C¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu ®−îc miÔn c¸c lo¹i thuÕ gi¸ trÞ gia t¨ng vµ thuÕ b¸n hµng ®Æc biÖt. C¸c 
doanh nghiÖp xuÊt khÈu còng ®−îc ®èi xö −u ®·i vÒ møc thuÕ lîi nhuËn. ViÖt Nam hiÖn nay ¸p dông mét tû lÖ tÝnh 
thuÕ lîi nhuËn theo ba ng¹ch, ®ã lµ: c¸c ngµnh c«ng nghiÖp nÆng, 25%; c«ng nghiÖp nhÑ 35%; vµ dÞch vô 45%. 
Lîi nhuËn tõ ngµnh s¶n xuÊt phôc vô xuÊt khÈu ®−îc ®¸nh thuÕ theo mét møc thuÕ −u ®·i, tuú thuéc vµo møc ®é 
®Þnh h−íng xuÊt khÈu cña ngµnh s¶n xuÊt, vµ viÖc hä cã n»m trong c¸c khu c«ng nghiÖp vµ chÕ biÕn xuÊt khÈu 
hay kh«ng. §èi víi c¸c c«ng ty xuÊt khÈu kho¶ng 50 ®Õn 80% s¶n xuÊt ®−îc tÝnh thuÕ ë møc tõ 20% trong 12 n¨m 
®Çu tiªn kÓ tõ ngµy dù ¸n b¾t ®Çu s¶n xuÊt, cßn c¸c c«ng ty xuÊt khÈu trªn 80% s¶n phÈm ®−îc tÝnh thuÕ ë møc 
−u ®·i h¬n lµ 15% cho 15 n¨m.  
 
Ngo¹i trõ viÖc hoµn tr¶ thuÕ VAT, tÊt c¶ c¸c −u ®·i kh¸c vÒ thuÕ ®Òu dùa trªn nh÷ng tiªu chÝ cho phÐp ¸p dông 
kh¸ nhiÒu lý do ®Ó ®−îc −u ®·i vµ do vËy c¸c c¬ quan thuÕ cã nhiÒu quyÒn trong viÖc ra quyÕt ®Þnh. Mét sè c«ng 
ty, nhÊt lµ c¸c c«ng ty nhµ n−íc, cã thÓ th−¬ng l−îng víi nhµ n−íc vÒ møc thuÕ hä ph¶i tr¶ cho mçi n¨m cô thÓ.  
C¸c c«ng ty míi, nhÊt lµ c¸c c«ng ty nhá, cã thÓ kh«ng cã ®−îc −u thÕ khi quyÕt to¸n thuÕ do n¨ng lùc th−¬ng 
thuyÕt cña hä cã thÓ cßn nhá.  
 
Vµo th¸ng 9/1998, Ng©n hµng Nhµ n−íc ®· ¸p ®Æt yªu cÇu chuyÓn nh−îng ngo¹i tÖ ®èi víi c¸c doanh nghiÖp 
xuÊt khÈu, mµ theo ®ã, c¸c c«ng ty xuÊt khÈu ph¶i b¸n 80% sè ngo¹i tÖ thu ®−îc cho c¸c ng©n hµng trong vßng 
15 ngµy lµm viÖc kÓ tõ ngµy nhËn ®−îc sè tiÒn ®ã trong tµi kho¶n cña m×nh. Qui chÕ nµy ®· cã ¶nh h−ëng tiªu cùc 
®Õn c¸c doanh nghiÖp xuÊt khÈu, nhÊt lµ trong thêi kú 1998-2000 khi cã c¸c biÕn ®éng lín vÒ tû gi¸. Vµo th¸ng 
8/1999, giíi h¹n møc nh−îng ngo¹i tÖ ®· gi¶m xuèng cßn 50%. Sau ®ã yªu cÇu vÒ chuyÓn nh−îng ngo¹i tÖ ®· bÞ 
b·i bá vµo n¨m 2003.  
 
Vµo c¸c n¨m gi÷a thËp niªn 1990, xuÊt khÈu lóa g¹o vÉn ph¶i tu©n theo c¸c h¹n chÕ vÒ sè l−îng, víi c¸c h¹n 
ng¹ch phÇn lín ®−îc ph©n bæ cho c¸c c«ng ty th−¬ng m¹i chÝnh nh− Vinafood1 (Tæng c«ng ty L−¬ng thùc I miÒn 
B¾c) vµ Vinafood 2 (Tæng c«ng ty L−¬ng thùc II miÒn Nam). §Õn c¸c n¨m cuèi cña thËp niªn 1990, nh− mét phÇn 
cña ch−¬ng tr×nh tù do ho¸ th−¬ng m¹i, c¸c h¹n ng¹ch ®· dÇn ®−îc thay ®æi vµ kh«ng cßn mang tÝnh b¾t buéc. Vµ 
®· ®−îc hoµn toµn b·i bá trong n¨m 2001. §iÒu nµy mét phÇn lµ do c¸c khã kh¨n trong viÖc xuÊt khÈu lóa g¹o cã 

                                                 
87 C¸c h¹n ng¹ch xuÊt khÈu ®Õn EU vµ gÇn ®©y ®Õn c¸c thÞ tr−êng cña Mü râ rµng lµ cã lîi cho c¸c doanh nghiÖp mµ th«ng th−êng tù ®éng cã 
®−îc ph©n bæ c¸c h¹n ng¹ch t−¬ng ®−¬ng víi c¸c h¹n ng¹ch cña n¨m tr−íc ®ã. Tuy nhiªn, tÇm quan träng cña c¸c h¹n ng¹ch ®èi víi c¸c 
doanh nghiÖp xuÊt khÈu hµng may mÆc ®· gi¶m ®i do viÖc chuÈn bÞ chÊm døt HiÖp ®Þnh MultiFibre, mµ sÏ kÕt thóc vµo n¨m 2005. 
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yªn nh©n tõ viÖc gi¶m nhu cÇu bªn ngoµi, vµ ®· khiÕn chÝnh phñ thay ®æi chÝnh s¸ch nh»m khuyÕn khÝch xuÊt 
u lóa g¹o.  

O 

h phñ ViÖt Nam ®· ra quyÕt ®Þnh t×m kiÕm viÖc gia nhËp Tæ chøc Th−¬ng M¹i Quèc tÕ (TCTMQT), vµ sÏ cè 
hËp cµng sím cµng tèt. Trong viÖc chuÈn bÞ ®µm ph¸n cho viÖc nµy, ChÝnh phñ cã lÏ nªn quan t©m tíi 

Óm sau: 1) b¶n chÊt cña hÖ thèng th−¬ng m¹i cña TCTMQT, 2) vÞ thÕ hiÖn nay cñaa tæ chøc nµy vµ 3) 
¶nh h−ëng cña viÖc gia nhËp TCTMQT tíi lùa chän chÝnh s¸ch cña chÝnh phñ.  
 
VÒ ®iÓm ®Çu tiªn, TCTMQT kh«ng t×m kiÕm viÖc lËp ra mét hÖ thèng quçc tÕ vÒ ‘tù do’ th−¬ng m¹i víi bÊt kÓ ý 
nghÜa ®¸ng gi¸ nµo cña thuËt ng÷ ®ã. Thùc ra còng cßn ch−a râ r»ng ¶nh h−ëng cña viÖt TCTMQT ®iÒu tiÕt cã 
gióp th−¬ng m¹i thÕ giíi trë nªn ‘tù do’ h¬n hay kh«ng. Tæ chøc nµy cã vÎ nh− ®ang cè thiÕt lËp mét hÖ thèng 
th−¬ng m¹i ®iÓu tiÕt trong ®ã cã mét c¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c tranh chÊp dùa trªn c¸c quy ®Þnh. C¸c quy ®Þnh cña 
TCTMQT x¸c ®Þnh c¸c ®iÒu kiÖn trong ®ã c¸c läai hµng nµo ®−îc vµ c¸c lo¹i hµng nµo th× kh«ng ®−îc bu«n b¸n 
gi÷a c¸c n−íc, mét trong nh÷ng ®iÒu kiÖn hiÓn nhiªn ®ã lµ ®iÒu kiÖn b¾t buéc c¸c chÝnh phñ thµnh viªn ph¶i thùc 
hiÖn b¶n quyÒn vµ quyÒn patent cã liªn quan tíi c¸c hµng ho¸ ®−îc bu«n b¸n (c¸i gäi lµ ‘b¶n quyÒn së h÷u trÝ 
tuÖ). NÕu ‘chñ nghÜa b¶o hé’ ®−îc ®Þnh nghÜa b»ng viÖc ¸p ®Æt quy ®Þnh nahõm h¹n chÕ nhËp khÈu hµng ho¸, th× 
c¸c qui dÞnh cña TCTMQT còng sÏ ®−îc coi nh− lµ ‘b¶o hé’ gièng hÖt nh− mét sè ng−êi coi c¸c qyu ®Þnh vÒ m«i 
tr−êng vµ quyÒn cña c«ng nh©n lµ ‘b¶o hé’. §iÒu mµ c¸c chÝnh phñ cÇn xem xÐt tr−íc khi tham gia TCTMQT lµ 
liÖu nh÷ng h¹n chÕ th−¬ng m¹i trong c¸c ®iÒu kiÖn cña TCTMQT cã lîi cã lîi cho quèc gia cña hä hay kh«ng, vµ 
nÕu kh«ng th× nh÷ng c¸i lîi tõ nh÷ng khÝa c¹nh kh¸c cña viÖc tham gia TCTMQT cã h¬n h¼n nh÷ng thiÖt h¹i hay 
kh«ng. Cã lÏ mét lîi thÕ nhÊt cña viÖc gia nhËp TCTMQT ®èi víi ViÖt Nam lµ kh¶ n¨ng c¬ chÕ gi¶i quyÕt c¸c cuéc 
tranh chÊp sÏ b¶o vÖ ViÖt Nam trong tr−êng hîp c¸c ®èi t¸c th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam ®¬n ph−¬ng hµnh ®éng h¹n 
chÕ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam88.  
 
VÒ ®iÓm thø hai, c¸c diÔn biÕn gÇn ®©y, ®Æc biÖt lµ kÕt thóc kh«ng ®¹t ®−îc tho¶ thuËn cña phiªn häp trong n¨m 
2003, cho thÊy mèi hoµi nghi vÒ tÝnh bÒn v÷ng cña TCTMQT. ViÖc chÝnh phñ c¸c n−íc kh«ng ®¹t ®−îc tho¶ thuËn 
cã thÓ ®−îc chÝnh phñ ViÖt Nam coi nh− lµ mét c¬ héi ®Ó hä cã ®−îc vai trß trong nhãm c¸c chÝnh phñ tÝch cùc cña 
c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn.  
 
VÒ ®iÓm thø ba, ph©n tÝch vÒ ¶nh h−ëng cña viÖc gia nhËpTCTMQT cÇn ph¶i ®i s©u h¬n lµ nh÷ng ¶nh h−ëng vÒ 
th−¬ng m¹i. Mét quan choc cña IMF ë Hµ Néi m« t¶ viÖc gia nhËp TCTMQT nh− “con ngùa thµnh Troa”, víi ý 
nghÜa r»ng Èn bªn trong viÖc ®ã lµ ¸p lùc rÊt m¹nh cho viÖc t¨ng gia tèc thay dæi mét lo¹t c¸c chÝnh s¸ch mµ chÝnh 
phñ ®· thùc hiÖn mét c¸ch rÊt cÈn träng. Cã lÏ quan träng nhÊt lµ ¸p lùc lªn c¸c doanh nghiÖp nhµ n−íc, c¸c 
doanh nghiÖp nµy sÏ buéc ph¶i t¨ng tèc thùc hiÖn c¸c ch−¬ng tr×nh hiÖn ®¹i ho¸ cña m×nh.  
  
6.3.  ChÝnh s¸ch Th−¬ng m¹i vµ Ng−êi nghÌo  
 
§¸nh gi¸ chÝnh s¸ch qu¶n lý th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam lµ mét chuyÖn, cßn ®¸nh gi¸ t¸c ®éng cña nã ®Õn ng−êi 
nghÌo l¹i lµ mét chuyÖn hoµn toµn kh¸c. HiÖn cã rÊt Ýt c¸c c«ng tr×nh nghiªn cøu thùc nghiÖm vÒ c¸c mèi quan hÖ 
gi÷a th−¬ng m¹i vµ nghÌo ®ãi ë ViÖt Nam, vµ nh÷ng nghiªn cøu ®· ®−îc thùc hiÖn th× th−êng lµ tr¸i ng−îc nhau. 
PhÇn lín c¸c kÕt luËn ®Òu dùa trªn c¸i ®−îc gäi lµ sù kiÖn tiªu biÓu (cã nghÜa lµ ®Þnh kiÕn tiªu biÓu), nh− ®· ®−îc 
bµn ®Õn ë trªn. C¸c m« h×nh ph©n tÝch, mµ còng chØ cã mét vµi m« h×nh, chØ cã ý nghÜa h¹n chÕ, do bªn c¹nh c¸c 
khuyÕt ®iÓm kh¸c, chóng th−êng g¾n cho c¸c biÓu thuÕ mét tÇm quan träng kh«ng cã g× ®¶m b¶o (xem phÇn 
trªn)89. VÊn ®Ò c¬ b¶n ë ®©y lµ thiÕu c¸c ®iÒu tra phï hîp vÒ lùc l−îng lao ®éng, n«ng nghiÖp vµ c«ng nghiÖp.  

                                                 
88 Trong mét b¶n tr×nh bµy ®−a ra c¸c h−íng dÉn rÊt hay vÒ c¸c vÊn ®Ò chÝnh s¸ch c¸c chÝnh phñ ph¶i ®−¬ng ®Çu trong ®µm ph¸n gia nhËp 
TCTMQT, Gibbs chØ ra chØ trÝch cña Bé Th−¬ng M¹i MÜ r»ng ViÖt Nam “kh«ng ph¶i lµ kinh tÕ thÞ tr−êng. §iÒu nµy cã thÓ dÉn ®Õn nh÷ng h¹n 
chÕ nÆng nÒ ®èi víi xuÊt khÈu cña ViÖt Nam sang thÞ tr−¬ng MÜ vµ lµm cho c¸c c¬ chÕ gi¶i quyÕt tranh chÊp cña TCTMQT trë nªn v« t¸c dông. 
Gibbs kÕt luËn r»ng chØ trÝch ®ã cña MÜ ®· “lµm cho tÊt c¶ c¸c hµng ho¸ xuÊt khÈu cña ViÖt Nam ph¶i ®èi mÆt víi mét møc ®é cao h¬n vÒ quÊy 
nhiÔu th−¬ng m¹i.. .” vµ “Trong khi ViÖt Nam tù ghi nhËn vÞ thÕ ‘kh«ng lµ kinh tÕ thÞ tr−êng’ cña chÝnh mÝnh b»ng viÖc chÊp nhËn ®iÒu kho¶n 
‘nh÷ng ®iÓm kh«ng nhÊt qu¸n vÒ thÞ tr−êng’ trong BTA (hiÖp ®Þnh th−¬ng m¹i song ph−¬ng víi MÜ), lêi chØ trÝch nµy lµ qu¸ nghiªm träng dèi v¬Ý 
ViÖt Nam vµ thay ®æi c©n b»ng ®¹t d−îc trong BTA. CÇn ph¶i chØ ra r»ng, tiªu chÝ cña TCTMQT vÒ ‘phi-thÞ tr−êng’ kh«ng thÓ nµo ¸p dông ®−îc 
cho ViÖt Nam. (Gibbs 2002, t.4).                
89 Hai nghiªn cøu tiÕn hµnh c¸c m« pháng ®Òu gi¶ thiÕt cã sù c¾t gi¶m thuÕ quan réng kh¾p. Nghiªn cøu cña Trung t©m Kinh tÕ Quèc tÕ (CIE) 
kÕt luËn r»ng viÖc gi¶m thuÕ quan cã thÓ lµm t¨ng thu nhËp cho tÊt c¶ c¸c nhãm 20% hé gia ®×nh, c¸c hé gia ®×nh ë c¶ thµnh thÞ vµ n«ng th«n 



 
Mét trong sè c¸c ph¸t hiÖn kh«ng g©y tranh c·i lµ t¨ng tr−ëng vÒ thu nhËp, vµ, do ®ã lµ gi¶m nghÌo, ®· ®¹t ®−îc 
møc cao h¬n t¹i c¸c tØnh ph¸t triÓn cao h¬n, lµ n¬i s¶n xuÊt ra phÇn lín c¸c s¶n phÈm hµng ho¸ cã kh¶ n¨ng xuÊt 
khÈu (xem Ch−¬ng 3). §iÒu nµy lµ nhÊt qu¸n víi quan s¸t chung lµ t¨ng tr−ëng th−¬ng m¹i quèc tÕ cã xu h−íng 
t¹o ra lîi Ých cho nh÷ng ng−êi cã kh¶ n¨ng lín nhÊt trong viÖc chíp lÊy c¸c c¬ héi th−¬ng m¹i quèc tÕ mang l¹i, vµ 
®Çu t− quèc tÕ cã xu h−íng ®æ dån vÒ nh÷ng n¬i cã c¬ së h¹ tÇng vµ kü n¨ng ph¸t triÓn nhÊt. ChÝnh b¶n th©n 
nh÷ng ph¸t hiÖn nµy kh«ng ®Ò xuÊt mét ®Þnh h−íng nµo cho chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i, mÆc dÇu chóng hç trî mét 
c¸ch yÕu ít cho viÖc c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng vµ n©ng cao kü n¨ng ®èi víi c¸c tØnh kÐm ph¸t triÓn. KÕt luËn nµy cßn 
rÊt mong manh, do cÇn ph¶i cã mét nghiªn cøu chi tiÕt ®Ó x¸c ®Þnh t¹i sao mçi mét tØnh thu ®−îc hay kh«ng thu 
®−îc c¸c lîi Ých tõ viÖc më réng th−¬ng m¹i vµ dßng ch¶y chung cña ®Çu t− n−íc ngoµi.  
 
Cã thÓ t¸c ®éng trùc tiÕp quan träng nhÊt cña tù do ho¸ th−¬ng m¹i tíi ng−êi nghÌo lµ th«ng qua c¸c hÖ qu¶ cña 
nã ®èi víi gi¸ l−¬ng thùc. Dùa trªn ph©n tÝch c©n b»ng tõng phÇn, hÇu hÕt mäi ng−êi ®Òu kÕt luËn r»ng viÖc c¾t 
gi¶m c¸c qui ®Þnh vÒ th−¬ng m¹i cã thÓ ®−a ®Õn kÕt qu¶ lµ sù gia t¨ng gi¸ t−¬ng ®èi cña c¸c mÆt hµng l−¬ng thùc, 
thùc phÈm, kÓ c¶ g¹o. ¶nh h−ëng cña viÖc thay ®æi gi¸ ®Õn cuéc sèng cña c¸c hé gia ®×nh cã thÓ cßn phô thuéc 
vµo viÖc gia ®×nh ®ã lµ mua hoÆc b¸n l−¬ng thùc. Trong nhãm ®Çu tiªn lµ ®¹i ®a sè c¸c hé gia ®×nh ë ®« thÞ vµ c¸c 
hé gia ®×nh kh«ng cã ®Êt ë n«ng th«n. Tuy nhiªn t¸c ®éng tÞnh cña viÖc thay ®æi trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i sÏ lµ 
phøc t¹p h¬n nhiÒu so víi t¸c ®éng mµ mèi quan hÖ ®¬n gi¶n vÒ ng−êi mua vµ ng−êi b¸n cã thÓ ®−a ra. Trong khi 
g¹o lµ thµnh phÇn l−¬ng thùc quan träng nhÊt trong khÈu phÇn ¨n cña phÇn lín c¸c hé gia ®×nh ë ViÖt Nam, th× 
thµnh phÇn nµy chØ chiÕm ch−a ®Çy mét nöa gi¸ trÞ tiªu dïng l−¬ng thùc cña c¸c nhãm 20% hé gia ®×nh, trõ nhãm 
20% nghÌo nhÊt. Thªm n÷a, mét sè mÆt hµng trong khÈu phÇn ¨n cña ViÖt Nam nãi chung kh«ng ®−îc mua b¸n 
ë bÊt k× mét qui m« nµo, do vËy kh«ng thÓ tæng kÕt g× vÒ t¸c ®éng cña c¸c thay ®æi trong chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i 
lªn toµn bé ræ tiªu dïng l−¬ng thùc thùc phÈm.  
 
Ngay c¶ ®èi víi g¹o, còng thËt khã ®−a ra c¸c kÕt luËn ch¾c ch¾n. NÕu ®i tõ nhãm nghÌo nhÊt lªn nhãm giÇu 
nhÊt, th× tû lÖ g¹o ®−îc s¶n xuÊt ra ®Ó b¸n trªn thÞ tr−êng sÏ t¨ng lªn, vµ tû lÖ g¹o s¶n xuÊt ra ®Ó tiªu dïng sÏ 
gi¶m ®i. Tuy nhiªn, c¸c con sè thèng kª hiÖn nay kh«ng cho phÐp tÝnh to¸n víi mét møc ®é chÝnh x¸c ®Çy ®ñ 
l−îng mua tÞnh cña c¸c hé gia ®×nh trong tÊt c¶ c¸c nhãm 20% thu nhËp, do vËy kh«ng thÓ rót ra mét kÕt luËn cô 
thÓ nµo kh¸c ngoµi nh÷ng g× ®· qu¸ hiÓn nhiªn: NÕu mäi thø kh¸c kh«ng ®æi (ceterius paribus), nÕu tù do ho¸ 
th−¬ng m¹i ®èi víi g¹o dÉn ®Õn kÕt qu¶ lµ gi¸ b¸n cao h¬n, th× hÇu nh− toµn bé c¸c hé gia ®×nh thµnh thÞ ®Òu bÞ 
nghÌo ®i; c¸c hé gia ®×nh kh«ng cã ®Êt hoÆc cã Ýt ®Êt còng sÏ nghÌo ®i; vµ chØ cã nh÷ng ng−êi b¸n g¹o lµ giµu lªn. 
ThËt khã t¹o ra ‘mét c©u chuyÖn’ vÒ gi¸ g¹o cao lªn c¶i thiÖn ®−îc cuéc sèng cña ng−êi nghÌo, mÆc dï kh«ng thÓ 
®¸nh gi¸ ®−îc tÝnh quan träng cña c¸c t¸c ®éng vÒ gi¸ c¶.  
 
ChÝnh phñ ViÖt Nam sÏ cã thÓ vµ còng sÏ cã thÓ kh«ng theo ®uæi mét c¸ch quyÕt liÖt viÖc tù do ho¸ th−¬ng m¹i. 
Trong khi kh«ng cã c¸c th«ng tin c¬ b¶n nhÊt, th× thËt lµ v« tr¸ch nhiÖm nÕu ®−a ra khuyÕn nghÞ ch¾c ch¾n vÒ cÇn 
ph¶i hµnh ®éng theo h−íng nµy hoÆc h−íng kia.  NÕu nh− c¸c thµnh tÝch vÒ th−¬ng m¹i cña quèc gia lµ kh«ng ®¹t 
yªu cÇu, th× viÖc ®Çu tiªn cã thÓ cÇn lµm lµ thö nghiÖm c¸c thay ®æi vÒ chÝnh s¸ch. Tuy nhiªn, xuÊt khÈu ®· t¨ng 
tr−ëng mét c¸ch ®¸ng kh©m phôc, vµ tµi kho¶n ngo¹i sinh xem ra cã thÓ kiÓm so¸t ®−îc (xem Ch−¬ng 5). Do vËy, 
sÏ kh«ng cã lý do g× cã kh¶ n¨ng thuyÕt phôc ®Ó b¾t ®Çu c¸c c¶i c¸ch c¬ b¶n vÒ th−¬ng m¹i víi lý do lµ trong thêi 
gian võa qua kÕt qu¶ vÒ th−¬ng m¹i lµ kh«ng tèt. Kh«ng gièng nh− nhiÒu chÝnh phñ kh¸c, chÝnh phñ ViÖt Nam 
®ang ë trªn mét vÞ trÝ rÊt tèt vµ cã ®ñ kh¶ n¨ng ®Ó thiÕt kÕ ra mét chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña riªng m×nh dùa trªn 
c¸c tiªu chÝ vÒ gi¶m nghÌo. HiÖn nay, c¸c tiªu chÝ nµy ch−a ®−îc ¸p dông do ®ang cßn thiÕu c¸c th«ng tin. Cã lÏ 
chÝnh phñ cÇn −u tiªn tiÕn hµnh nghiªn cøu vÒ c¸c ¶nh h−ëng cña c¸c lùa chän chÝnh s¸ch cña m×nh tíi ng−êi 
nghÌo. C¸c nghiªn cøu ‘bãc t¸ch’ s©u h¬n sÏ bæ xung cho c¸c nghiªn cøu do Bé KÕ ho¹ch vµ §Çu t− vµ c¸c c¬ 
quan kh¸c ®ang tiÕn hµnh. RÊt cã nhiÒu kh¶ n¨ng c¸c nhµ tµi trî sÏ tµi trî cho c¸c nghiªn cøu nµy.  Vµ viÖc ®¶m 
b¶o r»ng chÝnh phñ së h÷u c¸c nghiªn cøu nµy vÒ thiÕt kÕ, thùc hiÖn vµ lùa chän c¸c nghiªn cøu viªn lµ rÊt quan 
träng ®Ó tr¸nh viÖc ‘vËn ®éng chÝnh s¸ch’ ®−îc nguþ trang b»ng c¸c ph©n tÝch ‘kh¸ch quan’.       
 

                                                                                                                                                                          
(CIE 1999a). Do c¸c gi¶ thiÕt chÆt chÏ ®èi víi c¸ch lµm m« pháng nµy vµ t−¬ng tù, vµ do tÇm quan träng t−¬ng ®èi thÊp cña thuÕ quan, c¸c 
nghiªn cøu nµy kh«ng ®−îc ph©n tÝch trong ch−¬ng nµy. 
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Phô lôc: ChÝnh s¸ch th−¬ng m¹i vµ tù do ho¸ tµi kho¶n vèn 
 
Trong b¸o c¸o nµy, còng gièng nhiÒu nghiªn cøu kh¸c, c¸c vÊn ®Ò vÒ më cöa tµi kho¶n vèn vµ tù do ho¸ th−¬ng 
m¹i ®· ®−îc ph©n tÝch riªng biÖt. PhÇn phô lôc ng¾n gän nµy xem xÐt viÖc c¸c thay ®æi trong hai chÝnh s¸ch nµy 
cã t¸c ®éng t−¬ng hç nh− thÕ nµo. Do tÝnh cÇn thiÕt, tr−íc hÕt phô lôc nµy ph¶i mang tÝnh ph©n tÝch, rót ra c¸c kÕt 
luËn dùa trªn kinh nghiÖm cña c¸c quèc gia kh¸c. Trong mét vµi quèc gia, nhÊt lµ c¸c quèc gia thuéc ch©u Mü – 
La Tinh, sù kÕt hîp c¸c thay ®æi cña hai chÝnh s¸ch nµy ®· ®−a ®Õn kÕt qu¶ lµ c¸c t¸c ®éng phô kh«ng mong 
muèn.  
 
Mét nÒn kinh tÕ t¨ng tr−ëng nhanh th−êng cã xu h−íng kÌm theo c¸c luång vèn lín, vµ ®ã còng lµ tr−êng hîp cña 
ViÖt Nam (xem Phô lôc 2 cña Ch−¬ng 2). Tù do ho¸ th−¬ng m¹i kÕt hîp víi viÖc bá ngá tµi kho¶n vèn dÉn ®Õn kÕt 
qu¶ lµ ®ång tiÒn hoµn toµn lµ chuyÓn ®æi. NÕu nh− c¸c luång vèn kh«ng ®−îc ®iÒu tiÕt, vµ khu vùc t− nh©n chuyÓn 
®æi ngo¹i tÖ mét c¸ch tù do thµnh tiÒn néi tÖ, th× kinh nghiÖm cho thÊy r»ng sÏ dÉn ®Õn hai hÖ qu¶ quan träng. Thø 
nhÊt, kÕt qu¶ ®Çu tiªn cña c¸c luång tiÒn rãt vµo vµ sù tham gia cña chóng cung ®ång tiÒn néi tÖ sÏ lµ lµm gi¶m l·i 
suÊt. Tuy nhiªn, c¸c luång tiÒn vèn lín th−êng cã xu h−íng s¶n sinh ra c¸c cuéc bïng næ gi¸ c¶ vÒ bÊt ®éng s¶n, 
nh− ®· x¶y ra viÖc ®Çu c¬ bÊt ®éng s¶n ë ViÖt Nam trong c¸c n¨m 1990. §iÒu nµy cã thÓ t¹o ra ¸p lùc n©ng cao 
l·i suÊt, mµ cã thÓ khuyÕn khÝch c¸c luång tiÒn ‘vay nãng’ ng¾n h¹n khi tµi kho¶n vèn ®−îc bá ngá. NÕu nh− chÝnh 
phñ ngay lËp tøc theo ®uæi mét tû lÖ l·i suÊt ‘tr«i næi’ hoÆc ‘do thÞ tr−êng x¸c ®Þnh’, th× c¸c luång tiÒn vèn sÏ cã xu 
h−íng t¨ng gi¸ thùc tÕ ®ång néi tÖ vµ lµm gi¶m kh¶ n¨ng c¹nh tranh cña c¸c khu vùc s¶n xuÊt hµng ho¸ th−¬ng 
m¹i.  
 
KÞch b¶n ®−îc miªu t¶ ë trªn lµ rÊt næi tiÕng vµ lµ kÕt qu¶ cña m« h×nh chuÈn t©n cæ ®iÓn IS/LM më. Trong m« 
h×nh ®ã, tr¹ng th¸i c©n b»ng ®¹t ®−îc b»ng c¸ch më réng th©m hôt th−¬ng m¹i do t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu gi¶m ®i 
vµ nhËp khÈu t¨ng lªn: cã nghÜa lµ, ®¹t ®−îc c©n b»ng ®Çu ra khi thÆng d− tµi kho¶n vèn ngang b»ng víi th©m hôt 
th−¬ng m¹i. NÕu nh− kÞch b¶n tù do ho¸ th−¬ng m¹i diÔn ra nh− ®−îc miªu t¶ trªn ®©y, th× tr¹ng th¸i c©n b»ng 
cuèi cïng sÏ ®−a nÒn kinh tÕ ®Õn mét vÞ trÝ suy yÕu h¬n rÊt nhiÒu so víi khi nã b¾t ®Çu, tøc lµ: l·i suÊt t¨ng cao, 
lµm gia t¨ng chi phÝ vèn cña c¸c doanh nghiÖp; t¨ng gi¸ ®ång néi tÖ lµm gi¶m thu nhËp cña c¸c doanh nghiÖp 
xuÊt khÈu, g©y ra sù suy gi¶m vÒ tèc ®é t¨ng tr−ëng xuÊt khÈu; vµ t¨ng gi¸ ®ång néi tÖ còng lµm t¨ng nhu cÇu 
nhËp khÈu, ®−a s¶n xuÊt trong n−íc xuèng møc thÊp h¬n so víi mét tr¹ng th¸i c©n b»ng tr−íc khi tù do ho¸, víi 
cïng mét møc ®Çu ra. Nãi c¸ch kh¸c, c¸c mèi lo ng¹i chÝnh cña nh÷ng ng−êi hoµi nghi vÒ tÝnh bÒn v÷ng cña t¨ng 
tr−ëng cña ViÖt Nam, lµ xuÊt ph¸t tõ mét ch−¬ng tr×nh tù do ho¸ qu¸ nhanh: t¨ng tr−ëng thÊp h¬n vÒ ®Çu ra vµ 
xuÊt khÈu, ®Çu t− thÊp h¬n, vµ th©m hôt th−¬ng m¹i gia t¨ng.  
Taylor ®· tãm t¾t bèi c¶nh tù do ho¸ nh− sau:  

 
Tù do ho¸ tµi kho¶n vèn kÕt hîp víi tù do ho¸ th−¬ng m¹i vµ mét cuéc bïng næ c¸c luång tiÒn tõ bªn 
ngoµi cã thÓ dÔ dµng kÝch viÖc më réng tÝn dông ‘qu¸ møc’. Mét ®iÒu tr¸i ng−îc lµ viÖc bïng næ tÝn dông 
nµy cã thÓ ®i kÌm víi c¸c tû lÖ l·i suÊt t−¬ng ®èi cao vµ mét ®ång néi tÖ m¹nh90. 

 

Mét kÞch b¶n tù do ho¸ x¸m xÞt nh− vËy kh«ng nhÊt thiÕt sÏ x¶y ra ë ViÖt Nam. Tuy nhiªn nã ®· x¶y ra víi tÇn suÊt 
kh¸ phæ biÕn ë c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn. Do vËy cÇn ph¶i ®−îc xem nh− mét nguy c¬ ®Ó t×m c¸c biÖn ph¸p ®èi 
phã.  

                                                 
90 ý kiÕn tranh luËn nµy ®−îc tr×nh bµy trong mét m« h×nh chÝnh thøc trong mét c«ng tr×nh cña Taylor (Taylor 2003). 
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B¶ng VI.1. TiÕn tr×nh c¶i c¸ch th−¬ng m¹i ë ViÖt Nam, 1989-2003 

 

Nguån: CIE (1999), ViÖn Kinh tÕ (2001), vµ c¸c sè liÖu cËp nhËt cña chóng t«i cho c¸c n¨m 2002 vµ 2003

1989 1990 1991 1992 1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003

LÇn ®Çu 
giíi thiÖu 
biÓu thuÕ 
h¶i quan

ThuÕ b¸n 
hµng ®Æc biÖt 

C¸c c«ng ty 
xuÊt - nhËp 
khÈu yªu cÇu 
®−îc ®¨ng ký 

  HÖ thèng 
HS ®−îc 
®−a vµo sö 
dông

HiÖp ®Þnh 
th−¬ng m¹i 
víi Céng 
®ång Ch©u 
Au

MÆt hµng 
nhËp khÈu 
sö dông ®Ó 
s¶n xuÊt 
hµng xuÊt 
khÈu ®−îc 
miÔn thuÕ

Quy chÕ c¸c 
khu chÕ 
xuÊt

ThuÕ xuÊt 
khÈu g¹o 
gi¶m tõ 10 
xuèng 1%

C¸c c«ng ty 
t− nh©n 
®−îc phÐp 
tham gia 
ho¹t ®éng 
th−¬ng m¹i 
quèc tÕ

Níi láng 
viÖc cÊp 
phÐp vËn 
chuyÓn hµng 
xuÊt khÈu

HÖ thèng 
gi¶m thuÕ 
®−îc c¶i 
thiÖn

MÉu khai 
H¶i quan 
®−îc c¶i tiÕn

Xo¸ bá viÖc 
cÊp phÐp 
nhËp khÈu, 
trõ 15 mÆt 
hµng

Giai ®o¹n 
quan s¸t 
viªn GATT

C¸c b−íc 
cÊp phÐp 
®−îc ®¬n 
gi¶n ho¸

ViÖc vËn 
chuyÓn hµng 
xuÊt khÈu 
®−îc níi 
láng

 B¾t ®Çu tiÕn 
tr×nh tiÕp cËn 
Tæ chøc 
Th−¬ng m¹i 
Quèc tÕ 
(WTO)

C«-ta g¹o do 
chÝnh quyÒn 
cÊp tØnh/ 
thµnh phè 
cÊp

Møc thuÕ cao 
nhÊt gi¶m 
xuèng cßn 
80%

Danh môc 
AFTA ®−îc 
phæ biÕn

C¸c mÆt hµng 
nhËp khÈu cã 
kiÓm so¸t 
gi¶m xuèng 
cßn 6

HÖ thèng 
cÊp phÐp 
nhËp khÈu 
®−îc níi 
láng

Tham gia 
ASEAN

C¸c mÆt 
hµng thuéc 
h¹n ng¹ch 
nhËp khÈu 
gi¶m xuèng 
cßn 7. 

H¹n ng¹ch 
xuÊt khÈu 
gi¶m xuèng 
cßn 1 - g¹o

C¸c mÆt hµng 
xuÊt khÈu 
h¹n chÕ theo 
nhãm c¸c 
nhµ xuÊt 
khÈu 

T¨ng thuÕ 
xuÊt khÈu 
cña 11 mÆt 
hµng

 ¸p dông c¸c 
yªu cÇu ®èi 
víi ph¸ s¶n 
mét phÇn

Më réng ph¹m 
vi thuÕ b¸n 
hµng ®Æc biÖt. 

CÊm nhËp 
khÈu ®−êng

T¹m ngõng 
nhËp khÈu 
hµng tiªu 
dïng

ViÖc qu¶n lý 
c¸c mÆt hµng 
c«-ta chuyÓn 
sang biÓu thuÕ

BiÓu thuÕ cao 
nhÊt gi¶m cßn 
60%

Cho phÐp khu 
vù t− nh©n 
tham gia xuÊt 
khÈu

C¸c doanh 
nghiÖp cã vèn 
®Çu t− n−íc 
ngoµi ®−îc 
phÐp xuÊt 
khÈu c¸c mÆt 
hµng kh«ng cã 
trong giÊy 
phÐp

B¶n ®å ®−êng 
CEPT ®−îc 
p¸ht hµnh

§−¨ ra b¶ng 
thuÕ ba biÓu

NghÞ ®Þnh 254 
bæ sung thªm 
danh môc c¸c 
mÆt hµng 
nhËp khÈu cã 
®iÒu kiÖn

NghÞ ®Þnh 57 
më réng 
quyÒn tù do 
nhËp vµ xuÊt 
khÈu

BiÓu thuÕ míi 
cã giíi h¹n vµ 
møc thuÕ thÊp 
h¬n

Yªu cÇu ph¸ 
s¶n gi¶m tõ 
80% xuèng 
50%

HiÖp ®Þnh 
Th−¬ng m¹i 
ViÖt - Mü

HÖ thèng cho 
phÐp nhËp 
khÈu níi láng 
(tõ 20 xuèng 
cßn 12)

Bá QR cña 8 
trong sè 19 
nhãm cßn l¹i. 
T¸m nhãm ®ã 
lµ: ph©n bãn, 
dung dÞch x«-
®a, hµng gèm 
sø, hép gãi 
nhùa,  chÊt 
dÎo, thiÕt bÞ vÖ 
sinh b»ng gèm 
sø, qu¹t ®iÖn 
vµ xe ®¹p

Thµnh lËp 
trung t©m xóc 
tiÕn th−¬ng 
m¹i

KiÓm so¸t 
FEX

Cho phÐp mäi 
ph¸p nh©n (c¸ 
nh©n vµ c«ng ty) 
xuÊt khÈu hÇu 
hÕt c¸c mÆt hµng 
kh«ng cÇn giÊy 
phÐp ®Æc biÖt

Xo¸ bá c¸c h¹n 
chÕ ®a ph−¬ng 
vÒ sè l−îng 
trong tÊt c¶ c¸c 
h¹ng môc thuÕ 
cña 8 mÆt hµng 
sau: r−îu, g¹ch 
nung, giÊy, kÝnh 
x©y dùng; mét 
sè lo¹i thÐp, dÇu 
thùc vËt. ChØ cã 
c¸c s¶n phÈm 
x¨ng dÇu vµ 
®−êng vÉn ph¶i 
xin c«-ta

ChuyÓn 713 
h¹ng môc trong 
biÓu thuÕ tõ TEL 
sang IL

Gi¶m ®iÒu 
kiÖn xin ph¸ 
s¶n cña c¸c 
c¬ quan hèi 
®oai tõ 40% 
xuèng 30%

Lªn danh 
môc chi tiÕt 
c¸c mÆt hµng 
vµ møc thuÕ 
®Ó thùc hiÖn 
CEPT

Ra quyÕt ®Þnh 
thôc hiÖn 
HiÖp ®Þnh 
th−¬ng m¹i 
Viªt Mü

Nhãm ®µm 
ph¸p WTO 
b¾t ®©u c¸c 
b−íc lµm viÖc 
t¹i Geneva 
(Th¸ng 4) 

Xãa bá ®iÒu 
kiÖn xin ph¸ 
s¶n cña c¸c c¬ 
quan hèi ®oai

Kú häp thø 
S¸u cña WTO 
t¹i Geneva 
(Th¸ng N¨m)

ChÝnh thøc 
th«ng b¸o 
møc thuÕ thùc 
hiÖn theo 
CEPT (th¸ng 
S¸u



B¶ng VI.2: B−íc tiÕn triÓn trong c¸c ®iÒu kiÖn gia nhËp th−¬ng m¹i quèc tÕ  

C¸c hîp ®ång th−¬ng m¹i quèc tÕ    

C¸c giÊy phÐp vËn t¶i    

C¸c yªu cÇu vÒ vèn lu©n chuyÓn    

C¸c yªu cÇu vÒ kü n¨ng (th−¬ng m¹i)    

C¸c giÊy phÐp kinh doanh    

 1992 1993 1994 1995 1996 1997 
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Beard James vµ Nisha Agrawal 
• 2002. Xo¸ bá nghÌo vµ ®ãi ë ViÖt Nam: T¨ng tr−ëng kinh tÕ, ph¸t triÓn khu vùc mét c¸ch c©n ®èi 

vµ viÖc hç trî nh»m vµo môc tiªu. (Hµ Néi)  
Boye, G.  
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Catholic Relief Service (CRS) 
• 2002. Tham vÊn CPRGS ë tØnh VÜnh Long, 12/2001 www.vdic.org.vn (Hµ Néi: Catholic Relief) 

Trung t©m Kinh tÕ Quèc tÕ 
• 1998 C¸c chÝnh s¸ch th−¬ng m¹i cña ViÖt Nam (Hµ Néi: Trung t©m Kinh tÕ Quèc tÕ) 
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