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Ths. TRUONG THI HONG HA
Vién Nha nudc va Phép ludt -

Hoc vién Chinh iri quéc gia Ho Chi Minh

1. Khai quat vé vi tri phap Iy va co
can td chitc cia Quac héi Trung Quéc

Hién phap Trung Quéc nam 1982 xic
dinh hé théng chinh tri nudc Cong hoa
nhan dian Trung Hoa bao gém bén tru
c6t chinh: Pang Cong san, Dai héi dai
biéu nhan dan toan qudc (Quéc hoi),
Quéc vu vién (Chinh phd) va Hoi nghi
chinh tri Hiép thuong toan qudc (Mit
tran T6 quéc Trung udng). Theo Hién
phap Trung Quéc tit ca quyén lyc nha
nude thudc vé nhian dan. Quic héi
Trung Qudc 14 ¢d quan quyén hic nha
nude cao nhat v 14 ¢d quan dai dién cao
nhét cha nhén din Trung Quéc. Xuft
phat ti vi tri phap lS’{ gquan trong 46,
Qudc hdi Trung Quéc 13 cd quan duy
nhét c¢6 quyén lam va stia d8i Hién phap,
giam sat thi hanh Hién phap va quyét
dinh nhitng vdn 88 quan trong cta dat
nude, quydt dinh nhitng vaAn dé quan
trong vé nhin su cao cidp nhit trog bd
may nhi nude. Cac ¢ quan nha nuéc
khac nhu Chit tich nudc®, Chinh pha®,
Vién Kiém sat nhan dan ®, Téa 4n nhén

dan® hoat déng theo chiic nang, nhiém
vy cua minh theo quy dinh cta Hién
phap va phai chiu trach nhiém bao cao
trude Qudc hoi.

Quée héi Trung Quéc dude thanh Mp
theo ché& 46 dai ct tri. C tri cap xa truc
ti€p bau dai biéu Pai hdi dai bidu nhan
dan x3; dai biéu nhan dan cac xi bau dai
bidu Dai héi dai biéu nhin dan huyén;
dai bidu nhan dan cac huyén bau Dai hai
dai bidu nhin dan cép tinh; dai biéu
nhén din cac tinh, khu tu tri, thanh phé
trge thuge Trung uong va cac don vi
quin d6i bau dai biu Quéc hdi Trung
Qudc. Quéc hdi Trung Qudce ¢6 nhiém ky
5 nam. Qudc hdi Trung Qudc hoat dong
theo ky hop. Ky hop Qudc hdi Trung
Quéc duge ti€n hanh mbéi nam mét 1an,
mdi 14n khéng qua 20 ngay va cic phién
hop do Uy ban Thudng vu Quéc hdi tridu
tap. Quéc hdi Trung Qudc 14 Qudc hoi
duy nhat trén thé gidi c6 s6 dai bidu lén
nh4t (gdn 3 nghin dai bidu)® tir 32 doan
dai biéu cac tinh, khu tu tri va thanh
phd trye thude Trung udng. T8 chiic va
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Téng cuong hogt dong gidm sat...

¢d ciu ctia Qude hdi Trung Qudc bao gdm:
Uy ban Thudng vu Qudc hoi, Héi nghi Gy
vién trudng, Uy ban chuyén mén clia Quéc
hdi va cac Doan dai biéu Quéc héi.

Uy ban Thudng vu Quéc hdi Trung
Quéc do Quéc hodi bau ra tai ky hop thit
nhét trong mdi khéa hop ctia Qudc hdi,
¢6 nhiédm ky bing véi nhiém ky clia Quéc
héi va bao gom 155 thanh vién®. Tu khi
c6 Hién phap niam 1982, ché d6 Dai hoi
dai bidu nhan din di phat huy t6t vai
tré ctia minh. Quyén han cta Uy ban
Thudng vu Quéc hoi duge mé rong. Dé 1a
Uy ban Thudng vu Quéc hdi c6 quyén
ban hanh va slta doi luat phap, quyén
thuc thi giam sat, dén déc viéc thuyc hién
Hién phap.

Hoi nghi Uy vién trudng gém 34
thanh vién™ trong dé6 diing diu 1a Uy
vién trudng va 19 Phé Uy vién, Tc;ng thu
ky ®a cac uy vién khac. Hdi nghi Uy v1en
trudng la cd quan thudng truc cua Uy
ban Thudng vu Qudc hdi thuc hién
nhiém vu chi dao cac cbéng viéc hang
ngay cta Uy ban Thudng vu Quéc héi.

Quéc hoi Trung Quéc ¢6 8 iy ban: Uy
ban Déan téc; ny ban Lap phéap; Uy ban
Tu phap - Noi vy; Uy ban Kinh t& - Tai
chinh; Uy ban Y t& va Van héa; Uy ban
Khoa hoc; Uy ban Giao duc; Uy ban Déi
ngoai - Hoa kidu; Uy ban Tai nguyén
moi trudgng. Ngodi ra con 6 hai iy ban
ddc biét: Uy ban xét duyét tu cach dai
bidu va Uy ban soan thao Luét cd ban vé
khu hanh chinh dic biét Hong Kéng.
Thanh vién Uy ban chuyén mén phai la
dai bidu Quée hdi, trong dé ¢6 cac thanh
vién chuyén trach.

Tém lgi, Quée hdi Trung Qudc la cd
quan théng nhit quyén lyc tip trung
diéu hanh cha Nha nuéc Trung Qudec.

Quéc hdi Trung Qudc bao gdm tat ca
nhiing ngudi lao déng cua cac dan tdc
trong nude Trung Hoa, bao gdm nhiing
ngusi yéu nudc ung hd théng nhit TS
qudc va xa héi chi nghia. Véi vi tri phap
1§ 14 ¢d quan quyén luc t6i cao cha Nha
nudc, biu ra cac ¢ guan hanh chinh dé
diéu hanh cac céng viéc hiang ngay cua
Chinh ph, ctia Toa 4n, Vién Kiém sat,
cac B, Uy ban. D4&i biéu Quéc hdi Trung
Qudc dude bau ra tit Pai hai dai bidu
nhin dian cdp dudi theo nguyén téc tap
trung din chi. Quéc héi Trung Qudc la
hinh thic t8 chitec phi hgp véi chinh
quyén dén chii nhdn dan, né thé hién sy
linh dao cha Dang Céng san Trung
Qudc dsi vdi Nha nudc, thé hién duge
mat tran théng nhit yéu nudc réng rai
18y lién minh céng néng lam co sd. Pay
ciing chinh 1a co s8 1y luan va thue tién
cho Quéc hdi Trung Qudc thuc hién chic
nang giam sat ctia minh.

2. Hoat dong giam sit cia Quéc hoi
Trung Qudc

Theo phap luat Trung Qude, gidm sat
ciia Quéc hdi Trung Quéc dude hidu la
quyén tim hiéu tinh hinh, kiém tra, x{
1y va khi cdn thiét thi 4p dung nhiing
bién phap cudng ché c6 hidu luc. Xuit
phét tit khai niém d6, phap luat Trung
quéc chi quy dinh chi thé 'duy nhit cé
quyén giam sat dé 1a Dai hdi dai bidu
nhin dan Trung Qudc va Uy ban
Thudng vu dai biéu nhin dan Trung
Qudc. Hoi nghi Uy vién trudng, Gy ban
chuyén mén ¢6 quyén thyc hién mét s6
hoat déng gidm siat nhu dé xuét kién
nghi, chit van, d& nghi bai nhiém, mién
nhiém.

Vé d6i tugng giam sat, Quéc hdi
Trung Quéc thuc hién quyén giam sat
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caa minh d& véi ba nhém d6i tugng
chinh:

Nhoém thiz nhdt: Co quan nha nudc va
thanh vién do Quéc héi, Uy ban Thudng
vu dai biéu nhan dan Trung Quéc biu ra
hoic phé chudn, b8 nhiém. D6 1a cac d6i
tugng nhu: Chu tich nude, Phé Chu tich
nude, Chinh phid, Téa 4n nhan dan téi
cao, Vién kiém sat nhan dan t6i cao, Uy
ban quén sy Trung udng va cic thanh
vién cia cdc ¢d quan nay, cd quan quyén
luc cdp tinh, khu ty tri, thanh phd truc
thugc. Pay 1a nhém d61 tugng cac co
quan do Quéc héi bdu va bd nhiém, chiu
trach nhiém trude Quéc hdi.

Nhém thi hai: Thi tudng Chinh phu,
tham phéan, kiém sat vién, cic quan chiic
khic ctia Chinh pht. Theo phap luat
Trung Qude, ddy 14 nhitng déi tugng cé
nhiém vu thyc thi va chdp hanh phap
luat (duge goi 1a quan chiic nha nuéc).
Nhiing co quan, ¢4 nhan nay do Quéc hoi
hodc Uy ban Thudng vu biu ra hoic
quyét dinh b8 nhiém.

Nhom thit ba: Cac chinh dang, cac
doan thé xa hoi, cac t8 chie xi nghiép, sy
nghiép. Viéc giam sat ciia Quéc hdi d6i
véi nhém @81 tugng nay khac véi giam
sat d8i véi nhém thd nhat vé pham vi va
phuodng thitc gidam sat. Quéc héi Trung
Qudc giam sat cac 46i tugng nady mang
tinh b8 trg va khéng truc tiép. D6 1a sy
giam sat vé chinh sach, quyén quyét
dinh van kién, chi thi ciia Dang va hanh
vi cua ngudi lanh dao Pang xem c6 trai
véi Hién phap va phap luat hay khéng.
Hau qua phap 1y ctia hoat déng giam sat
déi véi nhém d6i tugng nay chi 1a kién
nghi, sita d8i ho#c tuyén bé cic vin ban,
hanh vi nay trai phap luat.

- V& néi dung giém sdt, Qudc hoi
Trung Quéc giam sat 1ap phap, giim sat
thue thi phap luat, gidm sat hanh vi cla
Chinh phii, giam sat tu phap, giam sat
quan ddi va ngoai giao. Muc dich cua
hoat dong giam sat cia Quéc héi l1a
nhim dam bao cho cac van ban phap
luat, cAc hoat dong thi hanh phap luit
va cac hanh vi cia Chinh pha phu hop
véi Hién phap, luat co ban, nghi quyst,
quyét dinh cia Qudc héi. Noi dung giam
gat hanh vi cia Chinh pht la céng téc
cia Chinh phq, du toan tai chinh, céac
bién phap hanh chinh Chinh phu di ap
dung ciing vdi hanh vi cla quan chuc
nha nudc dé.

Giam sat thye thi phap luat duge thue
hién déi véi cde c6 quan hitu quan vé
viéc chdp hanh phap luat. Trong do,
giam sat hanh vi caa Chinh pht 1a mét
trong nhitng ndi dung cia giam s&¥ thuc
thi phap luiat. Giam sat hanh vi cia
Chinh pht bao gém giam sat cdng tac
cua Chinh pht, giam sat k& hoach va duy
toan ngén sach, giam sat bién phap tai
chinh ma Chinh pha di ap dung, giam
sat hanh vi clia cac quan chitc Chinh
pht do Quéc héi badu. Muc dich cia hoat
déng giam sit cha Quéc hoi ddi véi
Chinh phtt thyc chat 1a giam sat tai
chinh vd xdc dinh trach nhiém caa
Chinh pht dam bao phu hgp véi Hién
phap va phap luat, bao dam quyén va lgi
ich hgp phap ciia nhin dén.

Gidm sat tu phap duge tién hanh d6i
vdi Toa an nhén dén t6i cao va can bd
vién chdc tu phap trong céng tac diéu
tra, xét xd. Viéc giam sat tu phap con
duge thyce hién d61 véi nhitng vu 4n oan
sai. Tuy nhién, giam sat cia Quéc hdi la
giam sat sau qua trinh xét xu va dic biét
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khéng can thiép vao qua trinh xét xi vu
an.

Giam sat 461 véi quin d6i va ngoai
giao 12 m6t ndi dung quan trong trong
hoat déng giam sat cia Quéc hdi. Néi
dung giam sat ctia Qudc hoi dd1 véi Quan
d6i bao gdm giam sat cdng tac, gidm sat
cac vin dé quan trong nhu k& hoach
phat trién su nghidp quéc phong, cac
cong trinh nghién eiu khoa hoc, s8 lugng
quin thudng truc va kinh phi quéc
phong, cac loai ch& dé quin sy. Nhiéu
ndi dung giam sat caa Quéc hoi ddi véi
quin d6i dide tién hanh mét cach bi mat
vi 1¥ do an ninh t61 mat caa quéc gia
khéng dude cong khai.

Giam sat hoat déng ngoai giao duge
Qudc hoi Trung Quéc tién hanh 481 véi
céc noi dung nhu b8 nhiém, mién nhiém
can bd ngoai giao, phé chuén, thdm tra
c#® didu udc qudc té, hiép ude qudc té
quan trong do Trung Quéc ky két hoic
gia nhép, giam sat chinh sach ngoai giao
do Chinh pht x4y dung, dé xuAit.

- Vé hinh thite giégm sdt, Quéc hoi
Trung Qudc thuyc hién hinh thitc nghe
bdo cdo cdng tac, chit vén, gidm sat tai
chd, kiém tra chip hanh phap luit,
thanh lap Gy ban diéu tra.

Hinh thitc nghe bao cao cong tac dudge
Qude hoi Trung Quéc thie hién mdt cach
thudng xuyén dé1 véi cac ¢d quan nha
nude do Quic hoi Trung Quée va Uy ban
Thudng vu biu ra bao gdm ca bao cao
c¢dng tac cta Chinh phd, Vién kiém sat
nhan dan tot cao, Téoa 4n nhan dan téi
cao. Bén canh d6, Qudc hoi con nghe bao
cao x4y dung kinh t& 5 nam, bao cao
cdng tadc hang nim cta Chinh phi, bao
cho vé k& hoach kinh t& qudc dan va
phat trién x4 héi do Uy ban Cai cach va

phét trién nha nudc trinh lén, bao céo
tinh hinh dy toan nha nudc va tinh hinh
thuc hién dy toan. Cac ban bao cio nay
déu dugc cac uy ban ctia Quéc hoi thadm
tra. Trong thoi gian gita hai ky hop
Quéc hdi, Uy ban Thudng vu ¢6 quyén
nghe bao cdo chuyén dé cia Chinh phu
nhu vé chinh sach, hoat déng ngoai giao
quan trong cha lanh dao Dang va Nha
nudc, bao cio v€ €dng tac gido duc v.v...

Hinh thiic chit vdn duge Qudc hoi
Trung Quéc st dung nhu mét céng cu
hitu hiédu. Théong qua chit van, Qudc hoi
Trung Quéc c6 quyén ap dung bién
phap cdn thiét dé thuc hién muc dich
gidm sat. Chit vdn dudc thyc hién duédi
hai hinh thic: chit vAn miéng va chit
van viét.

Quyén giam sat théng qua hoat déng
chat van viét déi vdi Chinh phi dude quy
dinh cho Doan dai bidu Qudc hoi, lién
danh 30 dai biéu Quéc hdi trd 1én, lién
danh 10 Gy vign Uy ban Thudng vu. Uy
ban Thudng vu ¢é6 quyén gli vian ban
chat vAn dén Toa an nhén dén tdi cao,
Vién kiém sat nhén dan t6i cao.

Hoat dong chit van miéng duge thue
hién trong phién hop toan thé cua Quéc
hdi, hdi nghi Doan Chu tich, héi nghi ay
ban chuy&n mén, héi nghi doan dai biéu
Quéc hoi. _;

- V€ hinh thic gidm sdt tai ché,
phéap luat Trung Quéc quy dinh dai biéu
Qudc hoi ¢6 quyén tién hanh céc hoat
déng gidm sat. tai dia phuong dé tim
hiéu tinh hinh thyc thi phap luat. Cac
dai biéu thuc hién hoat ddng gidm sat
tai dia phuong bang cach lap cac doan
kiém tra. Sau mdi dot kiém tra, cac doan
kiém tra bao cédo két qua, kién nghi vé
viéc chip hanh phap luat. T4t ca cac bao
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céo déu duge Uy ban Thudng vu thim
tra. K&t qua thdm tra bang vin ban sau
khi duge thao luan trong Hoi nghi Uy
vién trudng d8u duge chuyén dén co
quan cht quan. Trong vong 6 thang, co
quan hiu quan phai ¢6 bao cao gli dén
Uy ban Thudng vu vé tinh hinh thuc
hién nhiing kién nghi d6. D81 véi cac vu
4an cé daduw hiéu vi pham phap luat
nghiém trong duge phat hién qua quéa
trinh gidm ‘sat, Héi nghi Uy vién trudng
¢6 thé yéu clu ij ban chuyén mén, bd
may coéng tac caa Uy ban Thudng vu
Qude hdi tién hanh diéu tra. Bao cao két
qua diéu tra dude dua ra Uy ban Thudng
vu xem xét, quyét dinh. Théng qua hoat
dong giam sat tai dia phuong, dai biéu
Qudc héi ciing ndm bit duge ¥ kién va
ki&n nghi cta ¢l tr1 vé tinh hinh chip
hanh phap luit cta chinh quyén dia
phudng.

- Vé hinh thitc thanh ldp uy ban
diéu tra, Qudc hoi Trung Qude st dung
hinh thite 4y ban diéu tra nham muc
dich giam sat theo chu dé nhit dinh.
Pay 14 mét hinh thic gidm sat quan
trong. Tuy nhién, viéc thanh lap ay ban
diéu tra khoéng dude tién hanh tiy tién
ma phai theo mét trinh tu thanh lap
chiat ché. Trén cd sd c6 ¥ kién dé nghi
ctia Doan Chu tich, hoidc 8 doan dai bidu
Qudc hoi trd 1én hodc 1/10 téng s& dai
biu trd 1&n, Doan Chl tich cé trach
nhiém trinh 1én Quéc hoéi xem xét, quyét
dinh. Uy ban Thudng vu va Quéc héi cb
quyén quyét dinh thanh 1ap 4y ban diéu
tra. Sau khi céng viée didu tra k&t thie,
1y ban diéu tra c6 trach nhiém bao cho
két qua didu tra trude Qude hdi. Qudc
hdi xem xét, thao luan va ra nghi quyét
vé két qua diéu tra. Trong trudng hgp
Qudc hdi khéng hop, quyén Xem xét ban

hanh nghi quyét thuéec vé Uy ban
Thudng vu. Nghi quyét d6 phai dudc
Quée hdi phé chudn trong ky hop gin
nhét.

- V€ hdu qud phdp Iy cia hoat
déng gidm sdt, Quéc hdi Trung Quéc co
quyén ra nghi quyét, quyén phé binh,
ki€n nghi, quyén ap dung ché tai d8i véi
d61 tugng bi giam sat. Trong cac quyén
d6, quyén phé binh va kién nghi la
quyén duge Qude hdéi Trung Qube si
dung mot cach thudng xuyén nhit va
duge ghi nhan trong Hién phap Trung
Quéc nhu sau: “Viéc phat biéu, bidu
quyét ctia dai biéu Dai héi dai biéu nhan
dan toan quéc, Ay vién Uy ban Thudng
vu tai cac cude hop clhia Pai héi dai biéu
nhan dan toan quée, Uy ban Thudng vu
khéng bi truy citu trach nhiém”. Day la
dam bao v& phap 1§ cao nhit dé dai biéu
Quéc hoi va dy vién Uy ban Thudge vu
¢6 thé thuc hién diy ¢4 quyén phé binh
trong qua trinh tién hanh hoat déng
glam sat.

Quyén bdi nhiém 1a mot hau qua
phép 1y mang tinh nghiém khéc nh4t déi
véi d6i tugng bi giam sat. Dy 1a hinh
thice duge Quée hoi Trung Qudc ap dung
déi véi cde chic vu ctia nhiing cdn bd
lanh dao quan trong clla cd quan nha
nude khi hg vi pham phép luit hoic ¢b
déu hiéu bi quy 14 vd trach nhiém. Bai
nhiém phai dudc tién hanh theo mét quy
trinh cu thé. Phap luat Trung Quéc quy
dinh, chi Poan Chu tich hosc 3 doan dai
biéu Quc hdi trd 1én hodc 1/10 tong s6
dai biéu Qudc hoi méi c6 quyén dé nghi
bsi nhiém cac d6i tudng nhu: Chu tich
nuéc, Phé Cha tich nude, cac thanh vién
Chinh phi, thanh vién Uy ban quén sy
Trung udng, Chanh an Téa an nhin dan
t6i cao, Vién trudng Vién kiém sat nhén
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dén t8i cao. Viée thdm tra dé nghi duge
Poan Chi tich giao cho céc Doan dai
biéu thdm dinh dé trinh Quéc héi xem
xét, quyét dinh hoac dé nghi Quéc hai
thanh lap uy ban diéu tra. K&t qua diéu
tra sé dude Quoc hdi xem xét, quyét dinh
bai nhiém. Ngudi bi dé nghi bai nhiém
¢6 quyén phéat biéu y kién tai Hgi nghi
toan thé hodc vidt don trinh bay ¥ kién
dé in, phat cho Hoi nghi.

Bién phdp cdch chie, mién nhiém va
cho ti chite cing 14 mét trong cac hiu
qua phap 1y hiu hiéu cta Quéc héi
Trung Quéc. Tuy nhién, viéc ap dung cac
bién phap ché& tai nay con tiy ting
trugng hop cu thé. Hinh thitc cach chitc
duge ap dung ddl véi thanh vién ciita cac
¢d quan nha nude do Uy ban Thudng vu
b6 nhiém vi ¢6 hanh vi vi pham phap
lu4t hodc vdé trdch nhiém. Hinh thie
ma#én nhiém duge 4p dung ddi vdi cac can
bé trong cac c¢d quan nha nude do Qude
héi, Uy ban Thudng vu bdu hodc bd
nhiém vi 1y do sitc khoe, diéu dong cong
tac. D61 véi nhitng d6i tugng nay, mién
nhiém dudc dat ra khéng mang tinh
cich 12 hau qua phap 1§ ctia hoat déng
giam sat. Mién nhiém chi dudc coi 14 hau
qud phap 1y cia hoat déng giam sat déi
vli cac cidn bd cd sai pham nhe hoic
ning huc kém, khéng dap itng duge nhu
cdu céng viée. Bén canh d6, hinh thuc
cho tit chitc duge Quéc hdi, Uy ban
Thuong vu ap dung d61 véi cac 461 tudng
do Quéc héi bdu hoic bd nhiém trén cd
80 ¢6 don tit chitc ctia ngudi d6.

Stta déi, hity b6 vidn bdn phdp ludt 13
thdm quyén chia Quéc hoi ddi véi céc
quyét dinh khéng phi hgp cla Uy ban
Thudng vu. Bén canh d6, Uy ban Thudng
vu ¢6 thé hiy bé cic vian ban quy pham
phap luat ctia Chinh phti ban hanh trai

véi Hién phap va phap luat, cac vian ban
phip quy do chinh quyén dia phudng
ban hanh, nghi quyét clia cd quan quyén
Ie nha nude cdp tinh trai Hién phép,
phéap luat, phap quy hanh chinh.

3. So sanh hoat déng giam sat cua
Qudc hoi Trung Qudc véi Qudc hoi Viét
Nam

Nghién ctu hpat ddéng gidm sit cua
Quéc hoi Trung Qudc va Quéc hoi Viét
Nam c6 thé th&y nhiing nét tuong dong
va khac biét nhu saw:

Vé déi tugng gidm sdt, Quéc héi
Trung Quéc va Qudc hdi Viét Nam cé d6i
tugng gidm sat kha giong nhau. Tuy
nhién, do t8 chitc quyén luc cta Nha
nudc ¢6 diém khac véi Viét Nam vé chiie
vu Tong Bi thu Pang Cong san dong thai
la Cha tich nudc nén Quéc hdi Trung
Qudc ¢6 thim quyén giam sat d8i véi
Pang Céng san. Mot diém khac biét nita
1a Qudc hdi Trung Qudc cé quyén giam
sat hoat dong cta cac doan thé xa hai, td
chitc xi nghiép, su nghiép. Coén & Viét
Nam, méc dit Hién phap quy dinh Quédc
héi ¢6 quyén giam sat toan bo hoat dong
cta nha nudc, song Luat hbat déng giam
sat cla Qudc héi méi chi quy dinh cho
Quéc hdi giam sat hoat dong cua Chu
tich nude, Uy ban Thudng vu Qudc hoi
(UBTVQH), Chinh phd, Thi tuéng
Chinh phu, B trudng va cac thanh vién
khac cia Chinh pht, Téa 4n nhdn dan
t6i cao, Vién kiém sat nhan dan téi cao
(diém a, khoan 1, didu 3). Viée gidm sat
cac hoat dong thi hanh phap luit cua
chinh quyén dia phuong nhu ban hanh
van ban phap luit, gidi quyét khidu nai
t& cdo va hoat ddng cta cic co quan, t6
chiic, cA nhin khi xét. thdy cin thiét
khac duge Luat hoat d6ng giam sat trao
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thdm .quyén cho UBTVQH va cac y ban
cta Quéc hdi, dai bidu Qudc héi, Poan
dai biéu Quéc hoi (diém b, ¢, d, d, khoan
1, diéu 3) Ng0a1 ra, § Vidt Nam, th&m
phan, kiém sat vién cia cd quan tu phap
khéng thudc 481 tugng gidm sat cua
Quéc hai Viet Nam thi ¢ Trung Quoc day
14 mbt trong cic d61 tugng giam sat quan
trong. Theo phap luat Trung Qudc, thdm
phan va kiém sat vién 1 nhitng ngudi
thue thi pHap luat mét cach déc lap dudi
danh nghia cia Nha nudc nén phai chiu
trach nhiém va chiu sy gidm sat trude
Quéc hdi. Tudng tuy nhu vay, quin déi

Trung Quéc do Pang Cong san linh dao

va 12 quin déi cia nhin dén nén thudc
dél tugng giam sat thudng xuyén cia
Qudc hdi Trung Quadc. Hlen phap Trung
Quéc quy dinh: Cha tich Uy ban quén sy
Trung uong chiu trich nhiém trudc Dai
héi dai biéu nhan dan toan qudc va
UBTVQH (Diéu 94) va Dai hdi dai bidu
nhin din toan qudc cé quyén biu, mién
nhiém Chu tich Uy ban quan sy Trung
uong va céc thanh vién khac caa Uy ban
quan su Trung uong (diéu 62, 63) duge
danh gia 12 nhitng quy dinh vé quyén
giam sat cia Quéc hdi khéng méu thuin
véi syg lanh dao cha Pang Cong san
Trung Qude.

Vé néi dung giam sdt, Quoc hi Trung
Qudc va Qudc héi VEét Nam c6 ndi dung
giam sat kha gidng nhau. Tuy nhién, &
mdt sd Iinh vuc déic thit nhu giam sat
vin ban quy pham phap luat, UBTVQH
Trung Quéc ¢6 thdm quyén réng hon so
vl UBTVQH Viét Nam. UBTVQH
Trung Quéc ¢6 quyén hity bo cac van ban
phap quy cta Chinh pha va H6i dong
nhin ddn cdp tinh ban hanh trai phap
luat, c6 quyén stta d6i, hiy bé van ban

gidi thich tu phap, gidi thich hanh chinh
khéng pht hdp véi ¥ chi ctia phap luat
ma cd quan tu phap téi cao, cd quan
hanh chinh téi cao dua ra trong qua
trinh 4p dung cu thé phap luat. Trong
khi d6, § Viét Nam, chi c6 Qudc hdi méi
¢6 quyén hay bd vin ban quy pham cia
déi tugng bi giam sat, UBTVQH chi ¢6
quyén quyét dinh hiy bd mdt phan hoic
toan bd vian ban quy pham phap luat
trai v8i phap lénh, nghi quyét cda
UBTVQH, dinh chi viéc thi hanh mét
phin hodc toan bd vén ban quy pham
phap luat trai véi Hién phap, luat, nghi
quyét cia Quéc héi va trinh Quéce hoi
xem xét va quyét dinh d ky hop gin nhét
(diém &, khoan 2, diéu 18 Luat hoat
déng giam sat ctia Qudc hoi). Néu nhu,
can ci dé giam sat van ban quy pham
phap luat cia Quéc hdi Trung Qude chu
yéu théng qua viéc t0 cdo cla @dc cd
quan nha nudc, té chitc xa hdi, cong ddn
¢6 lién quan d81 véi van ban phap quy dé
thi 6 Quéc hdi Viét Nam, hoat déng giam
sat chi tién hanh d6i véi vin ban cb ddu
higu trai véi Hién phap, luat, nghi quyét
cia Qudc hdi va trén co s6 dé nghi cla
dai biéu Quéc hoi, cac cd quan clia Quéc
héi giti ¢én UBTVQH dé UBTVQH xem
xét, trinh Quéc hai.

Vé hink thizc gidm sdt, hinh thic chat
van cua Qudc hdl Trung Qudc duge quy
dinh mét cach cu thé hon so véi Quéc hdi
Viét Nam. Néu nhu chat van 6 Qudc hdi
Viét Nam 13 thdm quyén danh cho dai
biéu Qudc hdi thi § Trung Quéc, dbi
tugng thyc hién chit vin dude quy dinh
md& hon cho Poan dai bidu Quéc hoi va
dic biét 1a hinh thic lién danh chat vdn
tt 30 dai biéu hosc 10 4y vién Uy ban
Thudng vu vé ca hinh thitc chat vin
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miéng va chit vin bing van ban. Viéc
tra 13i chdt védn duge thé hién duéi nhiéu
hinh th#c: tra 161 trdc tiép hodc tra 1oi
. gian tiép bing van ban. Viée trd 13i truc
tiép duge thuyc hién tai Héi nghi Doan
Ché tich, tai Hoi nghi Uy ban Thudng
vu, tai Héi nghi ij ban chuyén mén
hosic Hai nghi doan dai biéu. Trong khi
d6, & Viét Nam quyén chdt vidn dudc
phap luat quy dinh cho dai bidu Quéc
hoi va cac chit van truc tié€p chi dugc
thuc hién tai phién hop toan thé ctia
Qudc hoi hoac tai phién hop cua
UBTVQH khi “xem xét viéc tra 161 chat
vin cua ngudi bi chdt vAn trong thdi
gian gida hai ky hop Qude hoi” (khoan 3,
diéu 15, Luat hoat ddng giam sat cta
Qudc héi). Nhu vay, hinh thitc chit van
etla Quéc hdi dude quy dinh trong phap
luat Viét Nam it hon v8 chd thé thuc
hi#h quyén chat van. Hon thé nia, cic
iy ban ciia Quéc héi va Doan dai bidu
Quéc hoi Viét Nam, Poan Cha tich Quée
héi khéng ¢6 quyén t6 chiic cac cude chit
véin. Diéu nay 43 1am cho hoat dong chat
vin cua Qudc hdi Viét Nam duge tién
hianh mét cach tip trung trong phién
hop toan thé ctia Qudc héi va cude hop
cua UBTVQH song chua tao ra cd ché
nhdm phat huy quyén giadm sat cho cac
cd quan cua Qudc héi, nhat 13 d6i véi
nhiing chit vAn mang tinh chit k§ thuat
nhu chidt vAn vé xay dung co ban, vé
kinh t& tai chinh v.v... Véi nhiing chit
vin nay, néu chi mét dai biéu thi khong
6 dt didu kién dé ching minh va truy
dén cing trach nhiém cha ddi tugng bi
chit vdn, nhat 14 @61 v6i nhiing chat vin
danh cho Bj trudng Bd Tai chinh, Bd
Céng nghiép, B6 Giao théng van tai...
Do d6, Qudc héi Trung Qudc cho phép
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cac dai bidu lién danh chit vin va chat
van duge thuc hién duéi nhiéu dién dan
da tao ra cd ché gidm sat linh hoat va
hiéu qué cho hoat déng giam sat cla
Quoéce hoi Trung Quée.

Vé hinh thie diéu tra, néu nhu Quéc
héi Viét Nam hoat déng diéu tra 1a hinh
thic danh riéng cho Uy ban lam thdi
hoat dong trong cac trudng hop cin thiét
thi Quéc hdi Trung Quée, hoat déng didu
tra duge st dung khéng chi 14 céng cu
cia Uy ban diéu tra ma cac 4y ban
chuyén mén cia Qudc hdi Trung Qude,
UBTVQH. Hon thé nita, hoat djng diéu
tra cia Qudc hoi Trung Quéc dude quy
dinh mét cach cu thé, chi tidt. Trudc hét
d6 1a cach quy dinh cu thé vé& didu kién
dé tién hanh thanh lap Gy ban diéu tra.
Theo phap luat Trung Qudc, chi d8i véi
nhiing vy an vi pham phép luit nghiém
trong dudc phat hién, Hsi nghi Uy vién

‘trudng cb thé ydu ciu ty ban chuyén

mén, b may cong tic cha Uy ban
Thudng vu tién hanh diéu tra. Két qua
diéu tra duge trinh bay trong céc bao cdo
trinh Uy ban Thudng vu xem xét va
quyét dinh.

Bén canh hoat dong diéu tra do cac uy
ban tién hanh con cé hoat dong diéu tra
ctia Gy ban didu tra. Uy ban diéu tra cla
Qudc héi Trung Quédc dudc thanh lap
theo cach thiic nhu sau:

- Trong thdi gian Quéc hdi Trung
Qudce hop, cdc doi tudng sau c6 quyén dé
xuét thanh 1ap Gy ban diéu tra chuyén
dé 1a: Doan Chu tich, 3 Poan dai biéu
Qudc héi trd 1én, hodc 1/10 téng s& dai
biéu trd lén.

- DPoan Ch tich trinh Quéc hdi xem
xét va chi ¢6 Quobc hdi mdi c6 quyén
quyét dinh thanh lap Gy ban didu tra.

21



TRUONG TH] HONG HA

- Can ¢ dé thanh lap Gy ban diéu tra
12 nhiing vén dé quan trong dén cong tac
clia ¢ quan hanh chinh, tu phap hodc
nhiing ngudi lanh dao ¢d quan nha nude
thi€u trach nhiém, ¢6 hanh déng bat
chinh hodc cé ddu hiéu pham phap
tuong d6i nghiém trong.

- Hau qua phap 1y ctia hoat dong diéu
tra d6 1a tinh cudng ché€ nhit dinh,
thudng la gdy mét 4p Idc rat 16n ddi véi
déi tugng-bi didu tra va c6 thé din dén
viée cach chic nhiing ngudi ¢6 lién quan.

Nhu vay, ¢6 thé thiy, viéc phap luat
Trung Qudc quy dinh vé trinh ty thanh
1ap Gy ban diéu tra cu thé hdn phap luat
Viét Nam, chii thé c6 quyén d8 xudt truc
ti€p thanh lap Ay ban diéu tra rong hon
so véi Viét Nam, can cit ¢é thanh lap dy
ban didu tra cu thé hon so véi Viét Nam,
theo d6, nhitng quy dinh cta phép luat
Trung Qudc sé dé van dung hon, Quée
. hdi Trung Quéc ¢6 can ¢ phap luat cu
thé dé xem xét va quyét dinh thanh lap
ty ban diéu tra dé hon Quéc hdi Viét
Nam.

Tuong tu nhu vay, khi cé6 dé nghi bai
nhiém cac chitc vu Cha tich nuée, Phé
Cha tich nuéc, cac thanh vién Chinh
pht, thanh vién Uy ban quéin su Trung
uong, Chanh an Téa an nhén déin téi
cao, Vién trudng Vién kiém sat nhén
dén téi cao, Qudc hdi Trung Quoc cling
can cit vao cac diéu kién vé chu thé va
ndi dung van dé dé xem xét quydt dinh
thanh lap Gy ban diéu tra. Va chi khi cé
b4o cio.ctia uy ban diéu tra, Qudc hoi
Trung Quéc mdi xem xét va quyét dinh
bai nhiém tai ky hop sau d6. Nhu vay, c6
thé thay; d8 bai nhidém mot ca nhan,
Qudc hdi Trung Qudc thyc hién trén cg
s¢ bao cado cha uy ban diéu tra, con &
Viét Nam, cin cit dé bai nhiém chi 1a tha

tuc bé phi€u tin nhiém, hoat d6ng cha Gy
ban diéu tra khéng dude nhic dén. Piéu
nay cho thay, Quéc héi Trung Qudc tién
hanh b&i nhiém cac chite vu cd cd sd
khoa hoc hon Quéc hai Viét Nam.

4. Phuwong huéng tang cuong hoat
dong giam sit cua Qudc hoi Viét Nam

Nghién ctiu vé hoat dong giam sat cta
Quéc hoi Trung Quée va so sanh véi hoat
dong gidm sat cia Qudc hdi Viét Nam
chiing ta ¢6 dude cai nhin toan dién vé
hoat dong giam sit ciia Quéc hoi Trung
qudc. Trén cd sd tim ra nhitng diém
tuong ddng va uu vidt trong hoat dong
giam sat ciia Quéc hdi Trung Qude, cbd
thé riit ra bai hoc kinh nghiém cho Quéc
héi Viét Nam nhu sau:

Thi nhdt, vé d6i tugng giam sat,
phap luat Viét Nam cin phai c6 nhiing
quy dinh cu thé hon vé d8i tugng giam
sat cia Qudc hdi theo hudng tap trung
dén ca cac chiic vu nhu kiém sat vién,
th&m phan. Vi ddy 1a nhitng ca nhin
hoat déng nh&n danh nha nude, hoat
dong ctia ho lai gan lién véi qua trinh ap
dung phap luat va bao vé quyén cia con
ngudi, cia céng din nén rit dé din dén
nguy c¢ vi thi€u trach nhiém ma xam
hai dén quyén va lgi ich hgp phap cta
cong dan. Do @6 sé 14 hgp 1y néu nhiing
déi tugng nay chiu sy giam sat truc tiép
caa Quéc héi. O Viet Nam, diy 12 mot
yéu ciu cip bach xuit phat tir thue tién
giam sat cha Quéc hoi. Vi hién nay, tinh
trang an oan sai rat nhiéu song hiém khi
dugde phat hién dé xic dinh trach nhiém
ctia thAm phan. Trong khi d6, Quéc hdi
chi gidm sat déi vé1 Chanh an Toa an
nhin déin t61 cao va Vién trudng Vién
kiém sat nhan dan tdi cao, do d6, muc
dich gidm sat nhim giam 4n oan sai vi
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x4c dinh trach nhiém chinh tri sé khéng
dat dude, thAm chi 14 hinh thie, Muén
vy, ddi héi cd ché phap ly ddm bao chie
nang giam sat cua Quéc hdi phai duge
chd trong hoan thién trén cd sé bd sung
nhitng quy dinh phap luat vé déi tugng
gidm sat va hinh thidc giam sat va
phuong phap gidm sat dd1 véi nhitng déi
tugng cu thé nay nhim phi hop véi thuc
tién giam sat tu phap hién nay & Viét
Nam.

Thi hai, v€ hinh thic giam sat, Luat
hoat d6éng giam sat ciia Quéc hoi cdn bd
sung hinh thde chit vadn va diéu tra cho
cac uy ban cua Qudc héi. Bén canh d6,
cAn bd sung quy dinh vé trinh tu, tha
tuc ch4t van cing nhu thoi gian cho méi
hoat déng ch&t vin dé dam bao hoat
dong chat vin duge tidn hanh mdt cach
thuéng xuyén ca khi Quéc héi khong
h#p. Cin van dung cach thic thuc hién
quyén chat v&n nhu Quéc hdi Trung
Quéc khi md rong téi nhitng déi tugng
nhu: Poan dai biéu Quée hdi, lién danh
cic dai bidu Qudc hoi, ty vién Uy ban
Thudng vu Quéc hdi. Cé6 nhu vay, chit
vin méi thue su 12 c¢bng cu hitu hiéu dé
Qudc hgi thyc hién quyén giam sat t6i
cao cua minh.

Thiz ba, vé hinh thic bd phidu tin
nhiém, Qudc héi Viét Nam nén tham
khéo kinh nghiém hoat dong giam sat
cia Quée hdi Trung Qudc vé déi tugng
dua ra bd phidu tin nhiém, chi thé c6
quyén dé bd phi&u tin nhiém va trinh tu
bo phi€u tin nhiém. Theo d6, Luat hoat
déng giam sit cha Qudc héi Viét Nam
cAn sita d6i theo hudng chi ap dung d8i
véi Thi tuéng Chinh pha, cic Bé trudng,
Vién trudng Vién kiém sat nhén dan téi
cao, Chanh an Toa an nhén dan t6i cao,
Chu tich nude. D&i véi cac déi tugng nhu

uy vién UBTVQH, Phé Cha tich nuéc
v.v... thi viée ap dung bién phap bd
phiéu tin nhiém 13 khéng cin thi&t. Bdi
18, muc dich b6 phi&u tin nhiém 13 nham
xéc dinh trach nhiém chinh tri etia chiie
vu linh dao quan Iy ma truc tiép la cac
chttc vu do Quéc hdi biu, con cac ham
cép do Quéc hoi phé chudn thuc chét chi
mang tinh chét gigp viéc cho Bd trudng,
Cht tich Quéc K¢i, Chua tich nude, Vién
trudng Vién Kiém sat nhin déan téi cao,
Chanh &n Tda 4n Nhan dén t6i cao. Hon
thé& nita, trén thuc t&, Qude hoi khong cbd
nhu ciu dua cac d6i tugng nay ra bd
phiéu tin nhidm nén khéng cin thist
phai duge quy dinh trong luit. Bén canh
d6 cén sta d6i quy dinh vé& thdm quyén
trinh Qudc héi xem xét vAn dé bd phidu
tin nhiém, Khéng nén chi quy dinh thim
quyén nay thudéc vé UBTVQH ma cho
phép dai bifu Qudc héi khi thu thap
duge chit ky cita 10% dai bidu Quéc hai,
¢6 ban thuyét trinh 1y do bd phidu bit
tin nhiém thi Quéc héi phai dua vin dé
b&t tin nhiém ra thao luin va tién hanh
béd phifu. Néu s8 phiéu qua ban, Chu
tich Qudc héi cdn tién hanh mién nhiém
ho ngay ma khéng phai thém quy trinh
xem xét, trinh va bé phidu nhu quy dinh
hién hanh.

Thi tw, nédng cao nang luc gidm sit
cia Qudc hodi trén co s ning cao nang
lyc giam sat cta dai biéu Qude hdi,
UBTVQH, Hoi déng dan téc va cac uay
ban clia Quéc hdi, Poan dai bidu Quée
héi. Phat huy nang luc cla ting dai biéu
Quéc hoi ddng thoi véi phat huy tri tué
ctia ca Quoc héi, chi trong téi vide nang
cao trinh d% nhan thdc, ning luc chuyén
mon, k¥ nang giadm sat, ban linh chinh
tri, dao ditc ctia dai bidu Quée héi. Trong
qua trinh thue hién chiic ning giam sat
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& mot s8 vin dé nhét dinh dai biéu Qudc
héi cAn phat huy hét ning ldc cha minh
nhu viée trinh kién nghi bé phiéu tin
nhiém, chat van, gidi quyét don thu
khi€u nai, t6 cdo. Bén canh d6, cin ting
hon nita 86 dai bidu Qudc hdi chuyén
trach ¢6 trinh d6 phéap luat nhim nang
cao hon chit lugng hoat dong gidm sat
ciia Qudc hoi d6i véi van ban quy pham
phéap luat va hoat déng tu phap.

Thi? ndm, huy ddng t6i da va c6 hiéu
qua cac nha khoa hoc ¢é uy tin, can bd ¢
trinh dd chuyén mén cao trong tiing linh
vuc gidm sat cu thé déng thdi chid trong
tdi cic ydu t& td chdc phéap 1, cic diéu
kién vat chit, phuong tién théng tin, hé
théng cd quan, bé may va can bé gidp
viéc dé dam bao cho dai biéu Quéc hoi
duge trang bi thdng tin médt cach kip
thai, day da.

Thi¢ sdu, ting cudng méi quan hé
gifta cac dai biéu Quéc hdi, cac co quan
ctia Quéc hdi va céc té chic chinh tri xa
héi, x4 hdi nghé nghiép trong hoat dong
giam sat cua Quéc hoi trén co s6 huy
dong t8i da sy tham gia cha Mat tran td
qudc Viét Nam va cac t8 chitc thanh vién
chia Mt tran t6 qudc Viét Nam. C6 nhu
vay, hoat ddng gidm sat cia Quéc hoi
vita dam bao syt 1anh dao cha Dang, vita
dam bao phat huy tri tué va két hgp
dudc lyc lugng cha toan xa hdi tham gia
kiém tra, gidm sit va kiém soat quyén
Iyc nha nudec.

£

CHU THICH:

1. Hién phap Coéng hoa Nhan dan Trung
Hoa quy dinh Chd tich nude la nguyén tha
quéc gia, ditng ddu nha nuée Céng hoa nhan

dan vé mat d5i ndi va 461 ngoai. Hién nay,
Tong Bi thu Dang Coéng san Trung Quéc gii
chitc Chtt tich nude. Nha nude va xa hdi
Trung Quéc thita nhan sy lanh dao cia
Pang Cong san.

2. Qude vu vién Trung Qudc la cd quan
hanh chinh nha nude cao nhit (Chinh phu
Trung udng), 1a co quan chip hanh cta Qudc
héi.

8. Vién Kiém sat nhén dan cé chite ning
quan trong 1a kiém tra viée thi hanh phap
luat va thuc hién quyén céng t6 cha Nha
nude.

4. Tdéa 4n nhin din 14 cg quan xét x cia
Cong hoa nhin din Trung Hoa.

5. Qudc hdi Trung Qudc Khéa VIII co
2992 dai bidu.

6. Thanh vién ctia Uy ban Thudng vu
Quéc hoi Trung Qude khéng dude ddng thoi
git chidc vu trong eo quan hanh chinh, Toa
an hoic Vién kiém sat.

7. Hoi nghj Uy vién trudng ding diu la
Uy vién trudng va 19 Phé Uy vién, Tgng thu
ky va cac iy vién khéac.
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