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^ ^ l a i each doanh nghiep quo'c 
W ^ ^ h i i u la khau trung tam ciia 

• "^cai each the che kinh te. 
"Nghi quyet Hpi nghi Trung lidng 3 khoa 
XIV Dang Cpng san Trung Quo'c ve mpt 
so' van de xay dting the che kinh te thi 
triidng XHCN" ngay 14-11-1993 da neu 
ra phtidng htf(3ng cai each cho doanh 
nghiep nha ntidc la xay dting che dp 
doanh nghiep hien dai phii hdp vcti yeu 
cau ciia kinh te thi trtidng. Song, xay 
diing che do doanh nghiep hien dai la ca 
mgt qua trinh gian kho va philc tap. Ke 
tii dd, sau hdn 10 nam xay dting, bp mat 
doanh nghiep qud'c hiiu da cd nhiing 
thay doi sau sSc: siic manh tong the diidc 
nang len ro ret; hieu qua kinh te khdi 
sac; siic canh tranh thi trtfdng dtidc tang 
ctidng, vai trd chii the nang cao, nhieu 
doanh nghiep da xay dting che dp doanh 
nghiep hien dai. Mac dii vay, mot so' van 
de thupc ve tang sau vin chiia dtidc giai 
quye't. Nhin tdng the, scfc sdng cdn ye'u 
dt, nd tai san nhieu, cd che quan ly npi 
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bp chtia kien toan, dac biet la van de 
dieu chinh bo' cue kinh te quo'c hiiu 
khong dtidc nhii mong ddi, nhiem vu "cd 
tien cd lui" vin chtia hoan thanh da anh 
htfcing nghiem trpng den viec phat huy 
vai trd chu dao ciia kinh te nha niidc va 
sti phat trien ciia cac doanh nghiep thupc 
nhiJng che dp sd hiiu khac. Cai each doanh 
nghiep nha niioic vSn cdn la khau then 
chd't cua viec di sau cai each the che kinh 
te. Do dd, Hpi nghi Trung Udng 3 khoa 
XVI de ra phtfd.ig htfdng phai tie'p tuc di 
sau cai each doanh nghiep quo'c hiiu. Theo 
tinh than Hpi nghi, cai each doanh 
nghiep qud'c htiu Trung Quo'c phai di sau 
vao nhiing phiidng dien cd ban sau: 

1. Xay dung va kien toan the che 
quan ly va giam sat tai san quoc huu 

Dudi tien de kien tri sd hiiu nha nudc, 
Dai hpi XVI Dang Cpng san Trung Qudc 
chi ra: "Nhd nUdc cdn che dinh phdp 
lugt, phdp quy, xdy dUng the che qudn ly 
tdi sdn qudc hdu, trong dd chinh quyen 
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Trung tidng vd chinh quyen dia phi/cfng 
deu thay mat nhd niidc thiic hien chdc 
trdch ngiidi gop von diigc hiidng quyen 
ldi cda ngiidi sd hdu, thong nhdt quyen 
lgi vdi nghia vu, trdch nhiem, ket hdp 
qudn ly tdi sdn vdi qudn ly con ngiidi vd 
qudn ly cong viec"^^\ 

Theo tinh than Dai hpi, nhiing doanh 
nghiep quo'c hutu loai ldn, nhUng cong 
trinh cd sci ha tang, nhflng tai nguyen 
thien nhien quan trong... cd lien quan 
den mach mau kinh te quo'c dan va an 
ninh qud'c gia se do chinh quyen Trung 
Udng thay mat cho nha nUdc thUc hien 
chflc trach ngUdi gdp vo'n. Nhflng tai san 
quo'c hflu khac do chinh quyen dia 
phUdng thuc hien. Chinh phii Trung 
Udng va chinh quyen hai cap dia phUdng 
tinh, thanh pho' (dia khu) xay diing bp 
may quan ly tai san nha nUdc, tie'p tuc 
nghien cflu tim tdi xay dting the che va 
phUdng thUc kinh doanh tai san nha 
nUdc cd hieu qua. Chinh quyen cac cap 
nghiem chinh chap hanh phap luat, 
phap quy quan ly tai san nha nUdc, kien 
tri tach chinh quyen khdi doanh nghiep, 
thiic hien tach quyen sd hflu vdi quyen 
kinh doanh, de doanh nghiep tU chii 
kinh doanh, tU chiu 16 lai, thiic hien duy 
tri va gia tang gia tri tai san qudc hflu. 
Tren tinh than nay, Qud'c vu vien Trung 
Qudc da ban hanh "Dieu le tgm thdi ve 
qudn ly vd gidm sdt tdi sdn nhd niidc" va 
cdng bo' thflc thi vao ngay 27- 5-2003. 
Trong thdi gian gan day, viec quan ly tai 
san nha nUdc thieu sU rd rang, ngUdi gdp 
vdn vdi danh righia la chii the quyen tai 
san quo'c hflu, song trong thUc te lai 
khdng phai la chii the dSn de'n hieu sua't 

kinh doanh tai san nha nUdc giam tha'p, 
that thoat tai san nghiem trpng... TrUdc 
tinh hinh nay, Hpi nghi Trung Udng 3 
khoa XVI de ra: Cd quan quan ly tai san 
nha nUdc dUa vao phap luat thUc hien 
chflc trach ngUdi gdp vd'n do'i vdi tai san 
quo'c hflu da dfldc uy quyen quan ly giam 
sat, bao ve quyen ldi va ldi ich ciia ngUdi 
sd hflu, bao ve cac quyen ldi ma doanh 
nghiep vdi tfl each la chii the thi trUdng 
dUdc hUcing theo phap luat, don do'c cac 
doanh nghiep thUc hien viec duy tri va 
gia tang gia tri tai san qud'c hflu, ngan 
chan that thoat tai san nha nfldc. 

1.1 Thi hdnh chdc trdch ngitdi 
gop vdn 

De lam tot viec cai each the che quan 
ly tai san nha nfldc, Trung Qud'c chu 
trpng giai quyet hai van de : Mgt Id, xii 
ly td't md'i quan he gifla cd quan quan ly 
tai san qud'c hflu va doanh nghiep nha 
nfldc, thiic hien tach rdi chflc nang quan 
ly cdng cpng cua Chinh phii va chflc 
nang cua ngUdi gdp vd'n tai san qud'c 
hflu, phan tach chflc nang ngfldi sd hflu 
va chflc nang ngUdi kinh doanh, cd quan 
quan ly tai san qud'c hflu khdng trUc tie'p 
tham du vao hoat dpng san xua't kinh 
doanh ciia doanh nghiep. Hai la, xii ly 
tot md'i quan he gifla quan ly, giam sat 
tai san qud'c hflu va kinh doanh cd hieu 
qua, thuc day viec Uu hoa phan bd tai 
san qud'c hflu. Mud'n giai quye't hai van 
de nay, Trung Qud'c tflng bUdc hoan 
thien viec thi hanh theo phap luat chflc 
trach ngUdi gdp vd'n ciia cd quan quan ly 
tai san qud'c hflu dd'i vdi ngudn vd'n qud'c 
hflu dfldc trao quyen giam sat quan ly. 
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Day la mpt diem mdi, quan trpng trong 

cai each doanh nghiep qudc hflu. Cd 

quan quan ly tai san qud'c hflu thi h a n h 

chflc t rach ngUdi d i u tfl, t rach nhiem 

ciia nd the hien t ren nhflng mat sau: 

Thd nhdt, thiic hien quan ly do'i vdi 

ngUdi phu t rach doanh nghiep. Giam sat 

viec bd nhiem va mien nhiem Tong Giam 

ddc, Phd Tong Giam ddc, ke toan trUdng 

cua doanh nghiep; bd nhiem va mien 

nhiem Chii tich, Phd Chii tich Hpi ddng 

quan tri. Can cfl vao dieu le ciia cdng ty, 

de xua't vdi cdng ty do nha nUdc khd'ng 

che cd phan c i t cii ngUdi dUdc lUa chpn. 

Thd hai, thUc th i quan ly nhflng cdng 

viec quan trpng ciia doanh nghiep. Cd 

quan quan ly va giam sat ta i san qudc 

hflu dfla vao t r inh tfl quy dinh, quyet 

dinh nhflng cdng viec quan trpng nhfl 

lien hdp, sap nhap , pha san, t ang giam 

vd'n, pha t h a n h t ra i phieu cong ty.. . . Vdi 

tu each la ngUdi dau tU, cd quan giam 

sat nay quyet dinh chuyen nhUdng 

quyen cd phan qud'c hflu. Doanh nghiep 

cd vd'n qud'c hflu dfldc t rao quyen k inh 

doanh, viec quan ly va giam sa t dUdc 

tien hanh theo phap luat dd'i vdi tai san 

qud'c hflu do nha nfldc dSu tfl cho doanh 

nghiep. Nhflng doanh nghiep dfldc t rao 

quyen xay dting va hoan thien che dp 

doanh nghiep hien dai quy pham, ddng 

thdi dam n h a n t rach nhiem duy tri va 

lam gia t ang gia t r i ta i san quo'c hflu ciia 

doanh nghiep. 

Thd ha, thflc thi quan ly dd'i vdi tai 

san qud'c hflu ciia doanh nghiep. Cd 

quan giam sat va quan ly tai san qud'c 

hflu tham gia phu t rach cac cdng viec 

quan ly nhfl gidi dinh quyen tai san, 

dang ky quyen tai san ciia doanh 

nghiep; hoa giai t r anh chap ve tai san 

qud'c hflu gifla cac doanh nghiep. Ddi vdi 

ldi ich thu dfldc tfl ta i san qudc hflu ciia 

doanh nghiep, thi h a n h theo phap luat 

chflc t rach ngfldi dau tU gdp vdn. Can cfl 

vao quy hoach pha t t r ien va chinh sach 

nganh nghe ciia nha nfldc, thi hanh chflc 

t rach ngfldi dau tfl gdp vd'n ddi vdi viec 

quy hoach dSu tfl, lflu thdng vdn, pha t 

t r ien chien Ifldc kinh doanh. De phdng 

ngfla t h a t thoat tai san qudc hflu, cd 

quan nay xay dflng che dp giam sat va 

quan ly giao dich quyen tai san qudc hflu 

cua doanh nghiep. Tai san quan trpng 

cua doanh nghiep muo'n t hanh ly phai 

dfldc cd quan giam sat va quan ly tai san 

qud'c hflu phe chuan va phai chap h a n h 

theo quy dinh hflu quan. Cd quan quan 

ly va giam sat tai san qud'c hflu trong 

khi th i h a n h chflc t rach ngfldi d^u tU ap 

dung cac phUdng thflc quan ly, giam sat 

khac n h a u dd'i vdi mdi loai tai san can cfl 

vao t r inh tfl lua t phap quy dinh. Dac 

biet la, de bao dam cho cd quan quan ly 

va giam sat tai san qud'c hflu thi h a n h 

dfldc chflc t rach ngfldi dau tU gdp vdn, 

song lai khdng anh hUdng den quyen tU 

chu kinh doanh ciia doanh nghiep, cd 

quan nay se khdng t h a m gia vao hoat 

dpng san xua't k inh doanh ciia doanh 

nghiep, khdng ra menh lenh dd'i vdi 

doanh nghiep ma ddn ddc doanh nghiep 

thiic hien viec duy tri va gia tang gia tri 

tai san quo'c hflu. 
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1.2. Duy tri vd gia tdng gid tri tdi 
sdn quoc hdu 

Duy tri va gia tang gia tri tai san 

qud'c hflu la mot trong nhflng muc dich 

quan trpng trong cai each doanh nghiep 

qud'c hflu. Viec duy tri va gia tang gia tri 

tai san qudc hflu, ve cd ban la do doanh 

nghiep. Doanh nghiep cd sflc sdng, cd sflc 

canh tranh thi trUdng, tai san qudc hflu 

mdi cd the dfldc bao dam va gia tang gia 

tri. Cd quan quan ly tai san nha nUdc 

ddc thuc doanh nghiep thiic hien viec 

duy tri va gia tang gia tri tai san qud'c 

hflu, chi dao va thuc day viec cai each va 

td chflc lai doanh nghiep nha nfldc, dem 

tai san qud'c hflu tap trung vao nganh 

nghe trpng diem va linh vflc then chd't cd 

lien quan tdi huyet mach nen kinh te 

qud'c dan. Phat huy nganh nghe va linh 

vflc cd Uu the, nang cao sflc canh tranh 

thi trfldng. Xay dflng che dp dfl toan 

kinh doanh vd'n qud'c hflu va he thd'ng 

kiem tra ke't qua kinh doanh cua doanh 

nghiep, cd ldi cho viec duy tri va gia tang 

gia tri vd'n qud'c hflu. Theo thd'ng ke cua 

Bp tai chinh Trung Qudc, tinh tdi cud'i 

nam 2002, tdng lUdng tai san qudc hflu 

tren toan qud'c la 11.829 ty 900 trieu 

NDT. Trong dd, tai san quo'c hflu mang 

tinh kinh doanh la 7693 ty 780 trieu 

NDT, chiem 65%; tai san qudc hflu mang 

tinh phi kinh doanh la 4136 ty 140 trieu 

NDT, chiem 35%'^'. Tren thflc te, tai san 

qud'c hflu mang tinh kinh doanh la vd'n 

qud'c hflu. Duy tri va gia tang gia tri tai 

san qudc hflu, tren thflc te chinh la duy 

tri va gia tang gia tri vd'n qud'c hflu. 

1.3. Tim toi cdc hinh thdc hdu 
hieu de qudn ly vd kinh doanh tdi 
sdn quoc hdu 

De di sau cai each the che quan ly tai 

san qud'c hflu hdn nfla, Nghi quyet ciia 

Hpi nghi Trung Udng 3 khoa XVI tie'p 

tuc chi ra: "Tich cUc tim tdi cac hinh 

thflc hflu hieu de quan ly va kinh doanh 

tai san qud'c hflu, hoan thien che dp trao 

quyen kinh doanh". Day la hanh ddng 

quan trpng nh im tflng bflde thflc hien 

day dti tinh than ciia Dai hdi XVI. 

Trong nhflng nam gin day, d mdt vai 
thanh phd' nhfl ThUdng Hai, Tham 
Quyen, Vu Han da sang tao ra hinh thflc 
quan ly ba tang trong viec thf diem cai 
each the che quan ly tai san qud'c hflu. 
Chinh quyen dia phfldng d nhflng vung 
nay thanh lap Uy ban tai san qud'c gia, 
chuyen td chflc viec quan ly, va gia tang 
gia tri tai san qudc hflu. Hp xay dflng rat 
nhieu cdng ty d iu tfl va cdng ty khd'ng 
che cd phin. Nhflng cdng ty nay mang 
tinh thfldng nghiep, chuyen quan ly kinh 
doanh tai san qud'c hflu. Sau dd, nhflng 
cdng ty nay tham gia cd phin vao doanh 
nghiep va khd'ng che cd phin. Cach lam 
nay dfldc hoan thien tflng bUdc, da bao 
dam an toan quan ly vd'n nha nUdc va 
khdng ngflng nang cao hieu suat kinh 
doanh toan bp vd'n qud'c hflu. Tinh tdi 
dau nam 2003, Trung Qud'c cd khoang 
hdn 100.000 doanh nghiep thflc hien viec 
quan ly qua t ing trung gian nhu vay. 
Vdi viec ldi dung vd'n nha nUdc, cac cdng 
ty khd'ng che cd phan qud'c hflu da tao ra 
nhflng diem cd ldi trong quan ly, dd la tri 
hoan sfl can dfl ctia chfnh phii; dUa ra 
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quyet sach cd hieu qua, nang cao trinh 
dp quan ly doanh nghiep; thi hanh chflc 
trach ngudi gdp vd'n ddi vdi cdng ty con 
khd'ng che toan bp vd'n hay cd phin, thuc 
day td chflc lai tai san doanh nghiep, 
dfla vao viec giam sat quan ly quyen tai 
san, ngan ngfla sU that thoat va lang phi 
tai san qud'c hflu... 

Cung vdi viec tich cflc tim tdi hinh 
thflc quan ly va kinh doanh cd hieu qua 
tai san qud'c hflu, Trung Qud'c cdn tflng 
bflde hoan thien che dp trao quyen kinh 
doanh. Can cfl vao Luat cdng ty, dd'i vdi 
cac doanh nghiep qud'c hflu quy md ldn, 
che dp quan ly kinh doanh hoan chinh, 
tinh hinh kinh doanh kha td't Trung 
Qudc trao quyen kinh doanh tai s in 
qudc hflu. Tfl nam 1998 den nam 2003, 
Qud'c vu vien Trung Qud'c da l in lUdt 
phe chuan trao quyen kinh doanh tai 
sin qud'c hflu cho 27 tap doan doanh 
nghiep va cdng ty cac nganh diu md, 
cdng nghiep quan sfl ldn, dien Iflc, dien 
tin...*^'. Cho den nay, Trung Qud'c van 
dang hoan thien che dp trfle tiep trao 
quyen kinh doanh. Trung Qud'c Ifla chpn 
hinh thflc td't nha't la trao cho Hpi ddng 
quan tri ciia doanh nghiep, vi day la 
ngfldi diu tU cd vi tri thoi dang, cdn neu 
trao cho Tdng Giam ddc thi khdng the 
tach rdi quyen sd hflu va quyen kinh 
doanh. Mpt khi da dfldc trao quyen kinh 
doanh, Hpi ddng quin tri phi i chiu trach 
nhiem ve viec duy tri va gia tang gia tri 
tai san qud'c hflu, ddng thdi dam dfldng 
muc tieu kinh te xa hpi ciia chinh phii. 
Dieu dang chu y la de giai quyet can ban 
van de trao quyen kinh doanh, Trung 
Qudc chu trpng thUc hien da nguyen hoa 

cd phin, bdi le vd'n nha nUdc chi cd the 
do dai dien cd ddng va thanh vien ban 
giam ddc ma cd quan quin ly tai s in 
qud'c hflu ci t cii thi hanh chflc trach 
ngfldi gdp vd'n mdi kinh doanh cd hieu 
qua. De cho viec quan ly giam sat va 
kinh doanh tai san qud'c hflu cd hieu 
qua, Trung Qud'c xay dflng che dp chiu 
trach nhiem kinh doanh vd'n nha nfldc 
mpt each nghiem ngat, khoa hpc. Tren cd 
sd xae dinh rd ranh gidi quyen tai s in 
doanh nghiep, xay dflng he thd'ng kiem 
tra thanh tich kinh doanh vd'n nha nfldc, 
xay dflng he thd'ng binh xet, danh gia 
hdp ly dd'i vdi viec duy tri va gia tang gia 
tri vd'n qud'c hflu; xay dflng he thd'ng 
thfldng phat dd'i vdi thanh tich kinh 
doanh cua doanh nghiep va dd'i vdi ngfldi 
quan ly kinh doanh. 

2. Hoan thien ket cau quan ly phap 
nhan cong ty „ 

Mpt npi dung quan trpng cua cai each 
doanh nghiep nha nUdc la thUc hien cii 
each che dp cdng ty hien dai dd'i vdi 
doanh nghiep qud'c hflu loai ldn va loai 
vfla. Dd'i vdi nhflng doanh nghiep nay, 
viec thflc hien cai each che dp cdng ty 
hien dai, hoan thien ket ca'u quin ly 
phap nhan cdng ty la vd cung quan 
trpng. Che dp cdng ty la mdt hinh thflc td 
chflc cd hieu qui ciia che dp doanh 
nghiep hien dai. Ket ca'u quin ly phap 
nhan cdng ty la hat nhan ciia che dp 
cdng ty. Hpi ddng cd ddng, Hpi ddng 
quan tri, Uy ban giam sat va Giam do'c 
quin ly kinh doanh hinh thanh nen ket 
ca'u quin ly phap nhan cdng ty. Cii each 
ket cau quan ly phap nhan cdng ty se 
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nang cao sflc canh tranh thi trfldng cua 
doanh nghiep. Vi vay, hoan thien ket 
ca'u quan ly phap nhan cdng ty la mpt 
van de quan trpng dfldc Nghi quyet Hpi 
nghi Trung fldng 3 khoa XVI Ding Cpng 
s in Trung Qud'c de cap tdi. 

2.1 Ket cdu qudn ly phdp nhdn 
cong ty 

Theo tinh th in Nghi quyet, viec hoan 

thien ket ca'u quan ly phap nhan cdng ty 

phai dfla vao yeu ciu ciia che dp doanh 

nghiep hien dai "quy pham quyen va 

trach nhiem ciia Hpi ddng cd ddng, Hdi 

ddng quan tri, Uy ban giam sat va ngfldi 

quan ly kinh doanh, hoan thien che dp 

tuyen dung ngUdi lanh dao doanh 

nghiep". Hdi ddng cd ddng quyet dinh 

nhan sU ciia Hpi ddng quin tri, Uy ban 

giam sat. Hpi ddng quin tri chpn ra 

ngUdi quan ly kinh doanh (Tdng Giam 

ddc), ngUdi quan ly kinh doanh thiic hien 

quyen sii dung nhan vien, hinh thanh cd 

che rang bupc gifla bd may quyen Iflc, bp 

may quyet sach, bd may giam sat va cac 

nha quan ly kinh doanh. Dieu dang chu 

y la, trong ket cau quan ly nay chflc 

trach ciia mdi thanh vien phai rd rang, 

ai chiu trach nhiem cua ngfldi nay, van 

hanh nhip nhang, rang bupc nhat dinh. 

Ngfldi sd hflu cd quyen khd'ng che cud'i 

cflng dd'i vdi doanh nghiep. Hdi ddng 

quan tri bio ve quyen ldi ciia ngfldi gdp 

vdn, chiu trach nhiem dd'i vdi Hpi ddng 

cd ddng. Hpi ddng cd ddng de ra quyet 

sach dd'i vdi muc tieu phat trien va hoat 

dpng kinh doanh quan trpng ciia cdng ty, 

tien hanh kiem tra va danh gia ket qua 

kinh doanh. Uy ban giam sat phat huy 
vai trd giam sat dd'i vdi tai vu doanh 
nghiep va thanh vien ban giam ddc, 
hanh vi ngfldi kinh doanh... Nha kinh te 
hpc Ngd Kinh Lien khai quat rang: "Cdi 
ggi Id ket cdu qudn ly phdp nhdn cong ty, 
chi mgt logi ket cdu to chdc do ba ngiidi: 
ngiidi sd hdu, Hgi dong qudn tri vd nhdn 
vien qudn ly cao cdp cdu thdnh. Trong 
ket cdu ndy, gida ba ngiidi noi tren hinh 
thdnh mgt quan he rdng huge nhdt dinh. 
Thong qua ke't cdu ndy, ngiidi sd hUu 
mang tdi sdn cda minh giao cho Hgi 
dong qudn tri cong ty; Hgi dong qudn tri 
cong ty Id cd cdu quyet sdch cao nhdt cda 
cong ty, CO quyen tuyen dung, thiidng 
phgt vd sa thdi nhdn vien qudn ly cao 
cdp; nhdn vien qudn ly cao cdp diidc lUa 
chgn bdi Hgi dong qudn tri. Tdt cd hdp 
thdnh cd cdu chdp hdnh diidi sii lanh 
dgo cua Hgi dong qudn tri, tien hdnh 
hogt dgng kinh doanh cua doanh nghiep 
trong phgm vi uy quyen cda Hgi dong 
qudn tri'^'^K O Trung Qud'c, viec hoan 
thien quan ly phap nhan cdng ty cdn 
phai chu y tdi viec xii ly td't md'i quan he 
gifla "ba td chflc mdi" (Hpi ddng cd ddng, 
Hpi ddng quan tri, Uy ban giam sat) vdi 
"ba td chflc cfl" (Dang uy, Cdng doan va 
Dai hpi cdng nhan vien chflc). Vi vay, 
phai tien hanh "song song cung tien, 
nham chflc dan xen", ngfldi phu trach 
Dang uy ciia cdng ty khd'ng che cd phin 
qud'c hflu va 100% vd'n qud'c hflu cd the 
thdng qua trinh tfl luat phap quy dinh di 
vao Hpi ddng quan tri, Uy ban giam sat, 
(Hpi ddng quan tri va Uy ban giam sat 
deu phai cd dai dien cdng chflc tham 
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Hoan thien the che quan ly tai san quoc hdu... 

gia); ngudi phu t rach dang vien trong 

Hdi ddng quan tri, Uy ban giam sat cd 

the can cfl vao Dieu le Dang va nhflng 

quy dinh cd lien quan de tham gia vao 

Dang uy; Bi thfl Dang uy va Chu tich 

Hpi ddng quan tr i cd the do mdt ngfldi 

dam nhan. Chii tich Hpi ddng quan tri 

va Td'ng Giam do'c ve nguyen t i c thiet 

lap khac nhau nen khdng the do mpt 

ngUdi dam nhan . Td chflc D i n g dfla theo 

Dieu le Dang giam sat chat che nhiem 

vu trpng tarn ciia doanh nghiep la san 

xuat k inh doanh, pha t huy tac dung ha t 

nhan cila chinh tri, t h a m dfl vao quyet 

sach nhflng van de ldn cila doanh 

nghiep, iing hp Hdi ddng cd ddng, Hpi 

ddng quan tri va ngUdi q u i n ly kinh 

doanh thiic hien chflc nang ciia minh 

theo phap luat . 

2.2 Hodn thien ket cdu qudn ly 

phdp nhan cong ty 

Xay dflng ket cau q u i n ly phap n h a n 

doanh nghiep la mpt cupc each mang 

doanh nghiep sau sac, ke tfl sau Hdi 

nghi Trung Udng 3 khoa XIV (1993) t r i i 

qua hdn 10 nam, nd da cd dUdc nhflng 

dot pha tfldng dd'i ldn. Song van cdn tdn 

tai mpt so' van de chii yeu: viec da 

nguyen hoa chu the quyen tai s i n tien 

trien cham chap, the che q u i n ly tai san 

qud'c hflu chfla hoan thien, thieu cd che 

khuyen khich dd'i vdi ngUdi k inh doanh 

tai s i n nha nUdc, viec giam sat npi bp 

doanh nghiep qud'c hflu khdng hieu qua, 

ket ca'u quan ly phap nhan khdng hoan 

thien, quan he gifla td chflc Dang ciia 

doanh nghiep va ke t ca'u quan ly phap 

n h a n khdng rd rang...Vi vay, Hdi nghi 

Trung fldng 3 khoa XVI (2003) Dang 

Cpng s i n Trung Qud'c quye't dinh tiep 

tuc hoan thien ket ca'u q u i n ly phap 

n h a n cdng ty vdi nhflng npi dung sau: 

Thd nhdt, di sau cai each the che 

q u i n ly ta i s i n qud'c hflu, g i i i quyet van 

de thieu ngfldi sd hflu trong cac doanh 

nghiep nha nfldc loai ldn va loai vfla. 

Doanh nghiep nha nfldc loai ldn va loai 

vfla tdn tai phd bien t inh t r ang thieu 

ngfldi sd hflu tfldng dd'i ldn, day la sfl 

thieu h u t nghiem trpng trong ket ca'u 

quan ly phap n h a n cdng ty. Do dd, Trung 

Qud'c chii trUdng thuc d i y chflc nghiep 

hda giam do'c, n h a n h chdng thanh lap 

thi trUdng nghe giam ddc. Su ra ddi ciia 

thi trUdng giam ddc chuyen nghiep la 

tieu chi quan trpng cua che dp doanh 

nghiep hien dai. Day cung la yeu c i u t a t 

yeu ciia cai each doanh nghiep nha nUdc 

theo chieu sau. 

Thd hai, thflc day da nguyen hoa 

quyen cd p h i n , tao dieu kien cd ban cho 

van h a n h va thao tac quy pham ket cau 

quan ly phap n h a n cdng ty. TrUdc mat, 

dung phUdng thflc phap nhan nam gifl 

cd p h i n ciia nhau, td chflc xay dflng tap 

doan doanh nghiep de cd the giam bdt sfl 

can thiep trfle tiep ciia chinh quyen. Ve 

xay dflng ket ca'u quyen cd p h i n , Trung 

Qud'c dat trpng diem vao viec lay thi 

trfldng lam cd sd, xay dflng cd che van 

h a n h thfldng mai hoa quyen cd p h i n 

cdng hflu, ha thap dp tap t rung quyen cd 

p h i n , cai tie'n t inh t r ang chinh quyen va 

doanh nghiep khdng tach rdi, ddng thdi 

cung cap khung che dp phap luat tfldng 

flng cho viec xay dflng ket cau quan ly 

phap n h a n cdng ty. Da nguyen hoa cd 
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NGUYEN KIM BAO 

ddng, bao gdm cd ddng ciia cac che dp sd 
hflu khac nhau, dac biet la cd ddng phi 
qud'c hflu se cd ldi cho chflc nang ciia 
ngfldi sd hflu, hinh thanh ket ca'u quan 
ly cdng ty quy pham. Sfl rang budc ciia 
cd ddng da nguyen rat dd cho viec thflc 
hien tach rdi chinh quyen va doanh 
nghiep khien cho doanh nghiep tap 
trung vao muc tieu theo dudi hieu qua 
kinh te. 

Thd ha, cai tien the che lanh dao, s ip 
xep mpt each khoa hpc quyen khd'ng che 
ciia cdng ty, coi day la bien phap hflu 
hieu lam cho ngfldi sd hflu duy tri quyen 
khd'ng che dd'i vdi cdng ty. Sip xep mdt 
each khoa hpc quyen khd'ng che cdng ty 
la van de lien quan den viec cdng ty 
ganh vac riii ro, lai 16 ctia doanh nghiep 
trfle tiep hoac gian tiep deu do ngfldi sd 
hflu ganh vac. Do dd, ngUdi sd hflu cin 
cd quyen khd'ng che' cuo'i cung d6'i vdi 
doanh nghiep. Hpi ddng quan tri lay td'i 
da hoa ldi Ich c6ng ty va cd dong lam 
nguyen tac, chiu trach nhiem quye't sach 
kinh doanh ciia cdng ty, Ifla chpn ngfldi 
quin ly kinh doanh ciia cdng ty, giam 
sat ngfldi quan ly kinh doanh cdng ty 
thUc hien nghi quyet ctia Hpi ddng quin 
tri. Thanh vien Hpi ddng quan tri dfla 
vao kha nang nghiep vu cua minh va uy 
tin xa hpi lam ciu n6'i n6'i c6 dong vdi 
c6ng ty. Giam d6'c cdng ty can cfl vao uy 
quyen ciia Hpi ddng quin tri dfldc kinh 
doanh quin ly nghiep vu cdng ty thflc 
hien nghi quye't ciia Hpi ddng quan tri, 
ddng thdi td chflc van hanh cong ty vdi 
hieu qua cao. 

Thd tli, xay dflng cd che khuyen khich 
nha quin ly doanh nghiep nha nfldc. 
Muc dich cd hdn nhdt ciia cd che khuyen 

khich nhd qudn ly doanh nghiep Id ddn 
ddt dgng cd ldm viec ciia nhd qudn ly, 
ldm cho hg vda thiic hien muc tieu ciia to 
chdc vda thiic hien nhu cdu td ban thdn 
ngiidi do, gia tdng mdc thod mdn cua 
bdn thdn, td do ldm cho hg tiep tuc phdt 
huy tinh tich ciic vd tinh sdng tgo^"\ Do 
vai trd quan trpng ciia nha quin ly nen 
sfl van dung cd che khuyen khich nha 
quan ly d mpt chflng mflc nhat dinh nao 
dd la nhan to' quan trpng quyet dinh sU 
thanh bai cua doanh nghiep. Cd sd de 
xay dflng cd che khuyen khich dfla tren 
chien Ifldc phat trien cua doanh nghiep 
la chinh de danh gia thanh tich kinh 
doanh ciia nha quin ly. Trfldc day, 
Trung Qudc danh gia thanh tich dfla 
tren can cfl gia cd phieu hoac con so' tren 
be mat s6 sach ke toan. Do hieu sua't cua 
thi trfldng v6'n cdn yeu kem, sfl len 
xud'ng ciia gia cd phieu chiu anh hfldng 
nhieu mat, trong do anh hfldng ciia nhan 
td' thi trfldng ben ngoai la rat ldn. Vi the, 
Trung Quo'c dflng con s6' ke toan lam can 
cfl danh gia thanh tich cua nha quin ly. 
Nd vfla thuan tien lai cd tinh tfldng quan 
ldn hdn vdi thanh tich ciia nha quan ly. 
Tuy nhien, khiem khuyet ciia con so' ke 
toan la d cho nd de bi nha quan ly thao 
tiing de dat dUdc muc dich td'i da hda ldi 
nhuan ngan han. De khac phuc nhude 
diem nay, Trung Qud'c xay dUng chi tieu 
danh gia thanh tich tren cd sd xem xet 
ky dac diem nganh nghe va mdi trUdng 
s in xuat. Sau dd so sanh gia tri thiic te 
cua cac chi tieu va gia tri ke hoach hoac 
trinh dp tien tie'n ciia nganh nghe, dUa 
ra mflc danh gia nhieu cap, lUdng hda 
dd'i vdi thanh tich ciia ngudi quan ly. 
PhUdng thflc khuyen khich nay, ngoai 
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noan inien ine ovit; quan ly lai tmii lyuwo nuu.. 

viec pha vd h a n che cua phfldng thflc 

phan phd'i thu nhap doanh nghiep nha 

nfldc, nang cao tieu chuan thu nhap cua 

ngfldi q u i n ly, quan t rpng hdn la nd dfla 

ra phuong an hflu hieu giao cho ngfldi 

q u i n ly cd phieu, dung phfldng thflc 

khuyen khich quyen cd p h i n lam cho ldi 

ich cd ddng cdng ty ket hdp vdi sfl pha t 

trien lau dai cua doanh nghiep. 

Thd ndm, xay dflng mdi trfldng thi 

trfldng mang t inh canh t ranh . Viec c i i 

thien ket cau q u i n ly phap n h a n cdng ty, 

ve lau dai, kh6ng tach khdi mpt thi 

trfldng canh t r a n h d i y du cd t r a t tfl. 

Trong nhflng nam g i n day, cd ca'u q u i n 

ly phap nhan cua Trung Qud'c hdn loan, 

nd the hien d ty t rong cd phieu nha nfldc 

qua ldn, vd'n nha nfldc thieu, h inh t h a n h 

muc tieu h a n h chinh thay the cho muc 

tieu td'i da hda ldi ich va tao ra hien 

tfldng "ngfldi npi bd kiem soat". TrUdc 

tinh hinh nay, Trung Qud'c nd lUc phat 

trien thi trUdng vd'n, thdng qua chuyen 

ddi quyen cd p h i n va sap nhap t ren thi 

trUdng vd'n d i n d i n ha tha'p ty trpng cd 

p h i n nha nUdc, de cho cac nha d i u tU 

chien lUdc cd t i m nhin t h a m gia vao 

quan ly cdng ty. 

Tom lgi, tiep tuc di sau cai each 

doanh nghiep qud'c hflu, g i i i quye't 

nhflng mau t h u a n d t i n g sau, r a sflc tien 

hanh ddi mdi che dp doanh nghiep la yeu 

cau ta't yeu cua pha t t r ien s i n xua't ldn 

xa hpi hoa va k inh te thi trUdng. Vdi tU 

tudng chi dao cua Nghi quye't Hpi nghi 

Trung Udng 3 khoa XVI Dang Cpng s i n 

Trung Qud'c, cdng cupc cai each doanh 

nghiep nha nUdc d Trung Qudc dat dUdc 

budc tie'n mdi. Nam nam trd lai day, 

doanh nghiep qudc hflu pha t t r ien vdi 

td'c dp nhanh , mac dfl so' Ifldng khdng 

ngflng g i im di, nhflng quy md tai san 

t ang len m a n h me, hieu q u i k inh te va 

chat Ifldng van h a n h dfldc nang cao, sflc 

sd'ng va sflc canh t r a n h dfldc t ang cfldng 

rd ret. Nam 2007, doanh nghiep nha 

nfldc toan qudc da thu ve 18.000 ty NDT 

tfl viec kinh doanh tieu thu, t ang trfldng 

20,1%) so vdi nam trfldc; mflc ldi n h u a n 

la 1.620 ty NDT, t ang 31,6%; nop thue la 

157 NDT, t ang 21,8% so vdi cung ky 

nam trfldc. Tinh de'n cud'i nam 2007, 

tdng mflc ta i s i n ciia doanh nghiep 

Trung fldng dat den 14.800 ty NDT, t ang 

trfldng 20,5% so vdi nam trfldc**̂ *. 

* Bai viet la thanh qua nghien ciiu ciia de 
tai Nhiing vdn de ndi bgi: kinh te- xd hgi ciia 
Trung Quo'c 10 nam ddu the'ky XXI vd trien 
vgng de'n nam 2020 do TS. Hoang The Anh 
lam chii nhiem. . 
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