CAI CACH CHE DO PHAN PHOI THU NHAP
'CUA TRUNG QUOC TRONG THOI GIAN TOI

(Trich trong bai phdt biéu “M&y van dé vé sw phdt trién su nghiép xa héi va cdi cich
dédn sinh”, dang trén Tap chi Cdu thi, s6'7- 2010, ngay 01-04-2010. Tiéu dé do Toa soan ddt)

hé& d6 phan phéi thu nhap hgp

1y 1a biéu hién quan trong cua

cong bang xa héi. Tu khi cai
cach md ctta dé€n nay, ché& d6 phan phéi thu
nhap ciia Trung Quéc da c¢6 nhiéu thay déi
sau sic, pha vd ché d6 binh quan “ndi com
to”, hinh thanh nén ché& d6 phan phéi ldy
phén phoi theo lao déng lam chi thé,
nhiéu loai hinh phén phéi cing ton tai.
Vai nam gan day, Trung Quéc da ap dung
moét loat bién phap, ¢6 ging ning cao thu
nhip cua cu dan thanh thi -
dac biét 1a nhém nguoi thu nhap thap, tich
cuc diéu tiét phan phdl thu nhap, doi séng
nhin dan dugc cai thién rd rét. Mot la,
ning cao thu nhap cua cu dan thanh thi
va nong thén. O thanh phé, khong nglng
nang cao muc luong t6i thiéu va nghiém
chinh ch&p hanh, lam cho tién ludng cua
¢6ng chic doanh nghiép tang hgp ly, thac
ddy thu nhap mang tinh tai san cua cu
dan thanh thi ting tuong 481 nhanh. 3
néng thén, x6a bd hoan toan thué néng
nghiép, tro cdp truc ti€p cho néng dan
tréng trot, thuc hién trg cdp giéng tét, trg
cap thu mua may méc néng nghiép va trg

néng thoén,
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Thu tudng Quéc vu vién

cap tong hop tu lidu san xult v.v... tich
cuc hudng dan lao déng du thita ¢ néng
thén ra ngoai lam viéc dé ting thu nhap.
Tu ndm 2002 dén nam 2009, thu nhap
rong binh §uin dau ngudi cia cu dan
thanh phd tang tu 7.703 NDT lén 17.175
NDT, binh quin méi nam tiang 9,6%; thu
nhap thuan binh quan diu ngudi cua cu
dan néng thén tu 2.476 NDT téng lén
5.153 NDT, binh quan méi nam téng 7,2%.
D4y 1a thoi ky thu nhap cta cu dan thanh
thi - néng thén ting nhanh nhat ké ti khi
cai cach md cua dén nay. Hai la, cai thién
trong diém doi séng clia nhém thu nhap
thap va nhém quin ching khé khan. O
thanh phd, 5 ndm lién tiép ti nam 2005
lién tuc nang cao tién dudng ldo co ban cla
nhan vién doanh nghiép vé& huu. O néng
thén, 5 loai bao hiém do tap thé hd trg déi
thanh nha nudc hd trg; ¢d gang trién khai
hé trg nghéo khé kigu khai phat!, nang cao
tiéu chuén nghéo khé. Xay dung toan dién
ché& d6 bdo hiém ddi séng t6i thiu cho cu
dan thanh thi va néng thén, déng thoi
nang cao moét cach viing chic tiéu chuin
bao hiém. Tich cuc trién khai ctu trg
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x4 héi nhu kham: bénh, gido duc ¢ thanh
thi va nong thén. Bat ddu ti nam 2009, du
tinh trong 3 nam sé giai quyét van dé nha
& cho cu dan khu nha & chudt, 7,5 triéu hé
gia dinh thu nhap thap khé khin vé nha g,
2,4 triéu hé gia dinh vung khai hoang,
vung riing, khu mé than. Ba la, thic day
cai cach ché& d6 phan phéi thu nhap. Trung
Quéc khong ngitng kién toan thé ché tai
chinh, thic day binh ding hoéa dich vu
"':‘c(‘)ng ¢ ban, quy mé chuyén dich chi tiéu
cua ngin sach nha nudc khéng ngitng mé
rong, nam 2009 dat 2400 ty NDT. Di sau
cai cach thué€ thu nhap ca nhan, diéu
chinh tang mic khdi diém thu thué thu
nhap ca nhén. Tit thang 1 nam 2010, d6i
v6i thu nhap tit chuyén nhugng ban cd
phiéu, ap dung 20% ty lé thué theo “thu
nhap tit chuyén nhugng tai san” dé thu
thué thu nhap ca nhan.

Tuy nhién cling cdn phai thay ring, cai
cach ché& d6 phan phéi thu nhap cho dén nay
vAn tuong déi tri tré, cha yéu la tién luong
lao ddéng chiém ti lé thap trong phén phéi
ban ddu, chénh léch thu nhdp gia cdc

“thanh vién xd@ héi qud ldn, chénh léch thu
nhdp giua thanh thi va noéng thén, gita cdc
ving mién, giita cdc nganh nghé déu cé xu
huwdng md réng, trinh tu phan phéi thu nhap
khéng quy pham, y kién clia quan chiing d6i
véi nhiing van dé nay rat nhiéu.

Hién nay, vin dé phan phéi thu nhap
da dén lIic cdn phai nd luc rat 16n dé giai
quyét. Néu chénh léch thu nhép tiép tuc bi
md réng, sé trd thanh hiém hoa to lon dnh
hudng dén su phdt trién kinh té va s 6n
dinh xd hdi. P4y nhanh cai cach ché dé
phéan phéi thu nhap, ting budc giai quyét
van dé chénh léch thu nhap qua 16n, nang
cao muc thu nhap cia cu dan thanh thi va

néng thén c¢é lgi cho viée kich thich tiéu
diung, md réng nhu cdu trong nudc, thic
ddy kinh t& phat trién nhanh, én dinh; c6
1gi cho viéc can béng quan hé 1¢i ich gidta
cac nhém khac nhau, héa giai mau thuin
xa hdi, bao vé n dinh xa héi va én dinh
lau dai cua dat nudc. Ching ta khong chi
théng qua phat trién kinh té&, lam to “chiéc
banh” gidu c6 cua xa hdi, ma con thong
qua ch& do phan phéi thu nhap hop ly dé
phan chia déu “chiéc banh” nay, lam cho
moi ngudi dan déu dude hudng thanh qua
phat trién cha cai cach. Pay vita 1a yéu
cdu thuc hién quan triét quan diém phat
trién khoa hoc, vita 14 yéu cdu nham thuc
ddy cong bing x4 héi, xay dung x3 hoi hai
hoa XHCN. Hién nay, kinh t&€ xa héi
Trung Quéc phat trién n dinh, ning luc
dam nhan trén moi phuong dién duge tang
cudng, c6 thé néi ring c6 didu kién, c6 kha
nang tiung budc giai quyét van dé nay.

Di sdu cai cach ché& d6 phan phéi thu
nhap, thuin theo quan hé phan phéi thu
nhap, phai kién tri nguyén tic chi dao
dung dan: Mt la, kién tri va hoan thién
ché d6 phan phéi trong d6 phan phéi theo
lao ddng 1a chi thé, nhiéu loai hinh phan
phdi khac cung tén tai, khuyén khich mét
s0 ngudi lam gidu trudc bing lao dong va
sang tao, thiét thuc bdo h thu nhap va tai
san ca nhan hop phap cha céng dan. Hai
la, kién tri di theo con dudng cung nhau
glau c6, nhanh chéng xoay chuyén xu thé
md réng chénh léch thu nhap gita thanh
thi va ndng thén, gilta cac vang mién va
gitta cac thanh vién xa héi, kién quyét
ngan chdn phan héa hai cuc. Ba la, xem
xét ca hidu qua va cong bing, phan phsi
ban dau va tai phan phéi déu phai giai
quyét t8t méi quan hé giita hidu qua va
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Cdi cdch ché dg phan phéi thu nhdp...

cdng bang, tai phan phéi cang phai chu ¥
hon dén cong bing. Bén la, tiing budc hinh
thanh cuc dién phan phéi kiéu “qua tram”,
trong d6 ngudi thu nhap trung binh chiém
da sb. Trong mét thdi gian tU nay vé sau,
tap trung ap dung nhing bién phap sau:
Thiz nhét, nhanh chéng diéu chinh két
cdu phan phdi thu nhap qudc dan. Chu
yéu 1a ting budc ndng cao ty trong thu
nhdp cu dén trong phén phéi thu nhép
quéc ddn, ty trong tién luong trong phdn
phoét ban dau. Diéu then chét 1a nang cao
mic thu nhap trong thu nhap cta cu dan
thanh thi va néng thon, didc biét 1a nhiing
ngudi thu nhap vita va thip, tiung budc
nang cao muc tién luong va mic bao hiém
xa hoi toi thiéu. Xay dung co ché tang
luong binh thuong cia coéng chic doanh
nghiép va co ché& bao dam chi tiéu, ting
cudng su diéu tiét va chi dao ciia nha nudc
dol vdi tién luong chia doanh nghiép, thic
day toan dién ché& d6 hop dong lao dong va
ché& d6 hiép tauong tap thé tién luong, bo
dam tién luong dudc tra ding ky han. Dac
biét phai nhanh chéng giai quyét van dé
tang trudng thu nhap cham cta hai nhém
néng dan va nong dan cdng. ]
Thi hai, ddy manh vai tro diéu tiét
phan phdéi thu nhap cia thu thué. Can
hoan thién ché do thué thu nhap ca nhan,
xdy dung ché d6 thué thu nhap c4 nhén
két hop gitda tong hop va phan loai, gidm
mic chiu thué€ cua nguci ¢6 thu nhap
trung binh va thap. Tang cudng kiém soat
ngudn thué va quan ly trung, thu thué€, mé
rong mitc dé diéu tiét d6i vai thu nhap cao.
Tang cudng xay dung hé thdng théng tin
thu nhap c4 nhan va hé thdéng tin dung ca
nhén, giam thiéu that thoat thué. Nghién
ctu trién khai thu thué tai san kip thai.
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Khuyén khich phat trién su nghiép ti
thién xa hoi, khau tri hosc tin1 trude thué
toan bd déi véi cac khoan quyen téng cho
cdng ich.

Thiz ba, di sdu cai cach ché& dé phan
phdi thu nhap cua doanh nghiép déc
quyén. Can pha bd déc quyén nginh nghé.
Hoan thién chinh sach diéu tiét song trung
d61 véi téng muc tién luong va muc tién
luong cua doanh nghiép. Hoan thién cac
bién phap st dung va giao ndp thu nhap
von doanh nghiép mang tinh dc¢: quyén,
phan phéi hop 1y lgi nhuanjcie doanh
nghiép qudc hitu va doanh nghitp qudc
h@tu ndm c8 phan. Nghiém tic quy pham
thu nhap cla nhan vién quéan ly kinh
doanh & cac doanh nghiép quéc hitu, co
quan tién t&, dac biét 1a nhan vién quan 1y
cao cap, xdy dung ché& d¢ xac dinh tién
luong dua vao hiéu qua quan 1y kinh
doanh, dd rdi ro va trach nhiém, hoan
thién bién phap quan ly, déng thdi quy
dinh nghiém chi phi chic vu.

Thu tu, quy pham hon nfia trinh tu
phan phdi thu nhap. Phai kién txi danh
vao thu nhap phi phap, quy pham thu
nhap “den”, tung budc hinh thanh trinh tu
phan phéi thu nhap céng khai minh bach,
cong bang hdp 'ly. Ngan chan nhing 16
héng trong cai cach doanh nghiép quéc
hitu, chuyén nhugng dat dai, khai phat
khoang san v.v..., x 1§ hdn nda héi 1§
thuong mai. Nghiém tuc xu 1y hoat déng
pham téi kinh t& nhu buén lau, trén thué,
giao dich ngam, thao tung thi truong cd
phiéu, san xuat va budn ban hang gia, lia
dao tin dung, ngoai hdi v.v... chan dut con
duong thu nhap vi pham phap luat. Ma
réng mitc d6 xt 1y “qu§ tu cd” cua don vi su
nghiép va co quan Dang, chinh quyén,
déng thoi md réng sang cac doan thé
x4 hoi va doanh nghiép qudc hitu. Thuc
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day cai cach ch& d6 tién luong cia don vi
su nghiép, x6a bo va quy pham cac khoan
ngoai luong va phuc loi phi tién té. Tang
cudng xay dung phong chéng tham nhung,
dé xuéng liém khiét, ddy manh céng khai
cbng viéc, nghiém cdm tinh trang loan thu
phi, loan phat, loan phén chia, loan tang
gia, nghiém tuc diéu tra hanh vi quan -
thuong cau két, dung quyén muu lgi, giao
dich tién — quyén. Né luc ting cudng xay
dung ché& dé phong choéng tham nhiing, dé
xuéng liém khiét, ngan chan ti ddu manh
dat nay sinh hanh vi tham nhing.

Thiz n@m, bao dam ddi séng cd ban cua
nhém khé khan cé thu nhap thdp 6 thanh
thi va néng thén. Day la mét chic trach co
ban cua Chinh pha. D& nhém thu nhap
thap c6 thu nhap cd ban théng qua phat
trién san xuat, hoan thién hé théng dich
vu céng, kién toan ché& do bao hiém xa hai,
ddng thoi giai quyét tét cac van dé dan
sinh nhu gido duc, chita bénh, nha g, viéc
lam, bao dam muc séng c¢d ban va quyén
loi co ban cia ho. Phai bdo dam quyén
tham gia binh déng, phat trién binh ding
ciia nhém doi séng khé khan, diéu dong va
phat huy c6 hiéu qua tinh tich cuc dé ho tu
dua vao chinh minh cai thién ddi séng.

Thiz sdu, tiép tuc ndm chic céng tac hd
tr¢ nghéo khé & néng thén. Hién nay cé
mot quan diém cho rang, néng thén da co
ché& do bdo hiém thap nhat, khong can tiép
tuc hé trg nia. Quan diém nay rd rang
chua ding. Bao hiém th&p nhdt chi ¢6 thé
giai quyét dudge van dé no &m, mudn nang
cao nang luc tu phat trién caa nhing
nguoi, nhing khu vuc nghéo khé vé can
ban, thuc hién thoat nghéo tién téi kha gia,
thi can phai kién tri con dudng hd trg
nghéo khé kiéu khai phat, day la diéu cén
phai kién tri. Nhitng ngudi nghéo khé o
noéng thén hién nay cha yéu tap trung ¢

nhitng ving méi trudng séng khic nghiét,
sinh thai nghéo nan, viéc hé trg rit khé
khan, van dé tai nghéo nghiém trong. Cén
phai dua trong diém khai phat nghéo khé
vao cac vung nghéo khé dac thu va vung
nghéo khé . D6i véi nhitng cu dan & cac
khu vuc sinh thai nghéo nan, khéng thich
hop véi doi sdng con ngudi, can phai ting
bude di dan sang cac khu vuc cé diéu kién
phat trién tot, thuc hién di dén sinh thdi,
hé trg nghéo khé noi dat khach. Tiép tuc
md rong mic do hd trg phat trién cac khu
vuc cach mang cii, khu vuc dan toc, khu
vuc bién gidi va khu vuc nghéo khé. Khéng
ngiing hoan thién chinh sach béi dudng
dich chuyén lao déng, nganh nghé héa hd
trd nghéo khé. Sang tao co ché lam viéc,
thuc hién két néi ¢6 hiéu qua ché& dé bao
hiém thap nh4t va chinh sach khai phat
hd trg nghéo khé.

Nguoi dich: Song Thuy

CHU THICH:

" Hé trg nghéo khé kiéu khai phat 1a chi
dudi sy hd trg tat y&u clia nha nudc, 1oi dung
tal nguyén thién nhién cta khu vuc nghéo
kho, tién hanh x4y dung c6 tinh khai phat,
ting budc hinh thanh kha nang phat trién
va tu tich luy cua cac hé khé khan va ving
khé khan, ch yéu dua vao lyc lugng tu than
dé giai quyét vdn dé no 4m, thoat khéi'nghéo
khg tién t6i giau c6. Cong tac hd trg nghéo
khé chuyén tit phan phdi binh quén tién vén
theo dau ngudi sang phan phéi tién von theo
hiéu qua cla tung linh vuc, chuyén ti dua
vao hé théng hanh chinh mét cach don
thuan sang chli y&u dua vao cac té chic kinh
té, tit chi ¢6 tién von sang két hop giita tién
vf{n, ky thuat, vat tu, béi dudng va dich vu
dong bd.
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