
LICH su - VAN HOA 

TS. DLfONG DUY BANG 

^ thdi phong kien, Trung Qud'c la 
#" "% nflde cd bg may quan lai dflde td 
^ ^ chflc chat che, quy cu va ngay 

cang hoan thien. Cach thflc td chflc bd 
may quan lai nay phan anh trinh do 
quan ly xa hgi ciia giai cap phong kien 
Trung Qud'c cung nhfl cua cac trieu dai 
phong kien Trung Qud'c. Trong lich sd 
hdn 2000 nam dfldi che do phong kien, 
tfl thdi Tan den thdi Thanh, td chflc bg 
may quan lai cua Trung Qude da trai 
qua nhieu thay ddi, gifla cac tneu dai, 
tham chi ngay trong mdt trieu dai, bd 
may quan lai cung cd khdng it diem khac 
nhau, nhung nhin chung quan che 
Trung Qud'c thdi phong kien cd mdt sd 
dac diem sau: 

1. Td chuc, sap dat bo may quan lai 
luon xoay quanh viec ciing cd che dp 
trung uong tap quyen, de cao quyen lire 
tuyet ddi ciia hoang de. 

6 Trung Qudc tfl thdi cd dai, quyen 

Iflc tdi cao cua nha vua da dflde xac lap. 

Thdi Tay Chu (TK XI - 771 TCN) vua 

dflde de cao la "Thien tii" (con Trdi), dflde 

tuyen truyen la lam vua then "Thien 

menh" (menh Trdi). Tuy nhien den thdi 

Xuan Thu - Chien Qud'c (770 - 221 TCN) 

the lUe cua thien tfl nha Chu ngay cang 

suy yeu, vua Chu chi cdn danh vi ma 

khdng ed thUe quyen. Nam 221 TCN, 

Tan Thuy Hoang hoan thanh viec tieu 

diet cac the Iflc cat cfl, thdng nhat dat 

nflde. Tfl day, cac trieu dai phong kien 

Trung Qud'c deu dac biet quan tam tdi 

viec xay dflng va cung ed' che do quan 

chu chuyen che, tap trung quyen lUe vao 

tay hoang de. De lam dUde dieu nay, 

nhiem vu quan trgng hang dau cua cac 

vUdng trieu la phai x ay dUng be may 

chinh quyen trung Udng thanh mdt tap 

doan thdng tri manh, cd du kha nang 

giup dd hoang de trong mgi cdng viec. 

Hat nhan cua bg may dd d thdi Tan, Han 

la "Tam Cdng" (Thfla tfldng. Thai uy, 

Ngfl sd dai phu) va "Cuu Khanh" (gdm: 

Phung thfldng hay Thai thfldng, Lang 

trung lenh hay Quang lgc luan, Ve uy. 

Thai bdc, Dinh uy, Dien khach hay Dai 

hdng Id, Tdng chinh, Tri tuc ndi sd hay 

Dai tu ndng, Thieu phu); d thdi Tuy, 

Dfldng la cac quan lai cao ca'p cua "Tam 
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tinh" (hay Tam sanh): Thfldng thfl tinh, 

Trung thfl tinh, Mdn ha tinh; d thdi 

Td'ng la trfldng, phd quan ciia Trung thfl 

tinh, Khu mat vien; d thdi Minh la Ndi 

cac Dai hgc si va luc bg Thfldng thfl; d 

thdi Thanh la cac Quan ed dai than va 

luc bg Thfldng thfl. 

Bg may quan lai cao cap nay giup 

hoang de dieu khien mgi hoat dgng cua 

trieu d inh va quan ly cac dia phfldng 

thdng qua he thd'ng quan lai dia phfldng 

la cac Quan thu (hay Thai thu), Huyen 

lenh, Huyen trfldng (thdi Tan, Han); Thfl 

sd, Huyen lenh (thdi Tuy, DUdng); Tri 

chau, Tri huyen (thdi Td'ng); Ta, Hflu Bd 

chinh sfl, Tri phu, Tri chau, Tri huyen 

(thdi Minh); Tong dd'c, Tuan phu, Tri 

chau, Tri huyen (thdi Thanh). Nhd vao 

bd may quan lai dflde to chflc chat che tfl 

trung fldng xud'ng dia phUdng ma hoang 

de ed the cai tri dflde ca nflde, td rd 

quyen life vdi mudn dan va trd nen ehi 

eao vo thfldng. Mat khac, vdi each thflc 

td chflc bg may ndi tren, cac chflc vu: 

Thfla tfldng. Thai uy, Ngfl sd dai phu va 

cac ed quan trung fldng: Thfldng thfl 

tinh, Trung thfl tinh, Mdn ha tinh... ed 

the kiem che lan nhau, nhd dd hoang de 

khd'ng che dflde ca eh inh quyen , quan 

quyen, tap trung quyen Iflc vao tay 

minh. 

Mdt trong nhflng bien phap quan 
trgng khac nham ciing eo' che do chuyen 
che, de cao quyen Iflc tuyet dd'i cua 
hoang de ma cac vfldng trieu phong kien 
Trung Qud'c thfldng ap dung trong viec 
td chflc bg may quan lai la giam bdt, 
phan tan quyen Iflc cua Thfla tfldng (cdn 
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ggi la Te tfldng, Tfldng qud'c), tham ehi 
xoa bd chflc vu nay trong bd may nha 
nflde. 

Chflc vu Thfla tfldng da dflde mdt so' 
nflde sd dung tfl thdi Chien Quo'c. Trong 
lich sd che do phong kien Trung Qud'c, 
nhieu trieu dai da lap chflc Thfla tfldng 
lam chflc quan eao cap nha't "dflng dau 
tram quan" de giflp hoang de giai quyet 
chinh sfl. Viec nay la het sfle can thiet, 
'd kho'i Ifldng cong viec ma hoang de 
phai xii ly hang ngay ra't ldn va phflc 
tap, do vay hoang de khdng the thieu 
mot ngfldi phu ta de dieu khien gudng 
may chinh tri. Tuy nhien, ngay tfl thdi 
Tan, Han, cac hoang de da y thflc dflde 
rang, neu trao cho Thfla tfldng qua 
nhieu quyen han thi cd the se lam suy 
yeu quyen Iflc cua chinh hoang de. Vi 
vay, cac vua thdi Tdn, Han deu lap "Tam 
Cong" gdm: Thfla tfldng. Thai uy, Ngfl sd 
dai phu. Day la ba trudng quan eao nhat 
trdng eoi cac viec chinh tri, quan sfl va 
giam sat. Trong ed ca'u nay, Thfla tfldng 
thflc cha't ehi la mot vien quan dflng ddu 
cac quan van, cdn Thai uy dflng ddu cac 
quan vo. Nha Tan cdn dat ra Ta Thfla 
tfldng va Hflu Thfla tfldng, ed't de chia 
bdt quyen Iflc ciia Thfla tfldng. Dia vi 
cua Thfla tfldng va Thai uy ngang hang 
nhau, deu dflde hoang de cap cho "an 
vang", "thao tia". Dia vi cua NgU sii dai 
phu tuy tha'p hdn Th fla tfldng , nhflng 
cung thugc hang "Tam Cdng", lai nam 
quyen giam sat quan lai nen ed the Iflc 
ldn. Ba chflc vu nay kiem che lan nhau 
va deu ed quyen tau thang mgi viec len 
hoang de. Hoang de qua dd kie m che 
dflde ca chinh quyen va quan quyen. 
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Tuy nhien, tren thflc te, Thfla tfldng 
vdn la vi quan ldn nhat "dflng dfldi mdt 
ngfldi, dflng tren van ngfldi", va trong 
lich sii thfldng xay ra mau thuan gifla 
quyen Iflc nha vua vdi quyen liic cua 
Thfla tfldng, cd luc da xua't hien nhflng 
Thfla tfldng chuyen quyen, ap dao ca 
quyen Iflc cua hoang de (Tao Thao thdi 
Han Hien De la mot vi du dien hinh). Vi 
vay, tfl thdi Nguy, Tan, Nam - Bac trieu, 
quyen Iflc ciia Thfla tfldng da bi chia se 
cho cac quan chflc khac. 

Den thdi Tfly, Dfldng quyen lUc cua 

Te tfldng dflde dem chia cho ba cd quan, 

tflc "Tam tinh" (hay Tam sanh) la: 

Thfldng thfl tinh, Trung thfl tinh,, Mdn 

ha tinh. Dflng dau Trung thfl tinh la 

Trung thu lenh, dflng dau Mdn ha tinh 

la Thi trung, dflng dau ThUdng thU tinh 

la ThUdng thfl lenh (tfl kbi Dfldng Thai 

Tdng len ngdi nam 626 khdng dat chflc 

Thfldng thfl lenh ma dat chflc Thfldng 

thfl ta bdc xa va Thfldng thfl hflu hoc xa, 

do trfldc khi len ngdi Dfldng Thai Tdng 

tflng lam Thfldng thfl lenh). Cac trfldng 

quan cua "Tam tinh' deu la Te tudng. 

Nhu the d thdi Tuy, Dfldng, Te tfldng 

khdng cdn la mot ngfldi nhfl d thdi Han, 

ma la mdt tap the nhd, quyen Iflc cua Te 

tfldng vi vay hi thu hep rat nhieu. Ngoai 

ra ed Iflc hoang de nha Dfldng lai eii mot 

vien quan cd pham cap thap hdn tham 

gia ban bac cdng viec cung vdi trfldng 

quan cua "Tam tinh", sau khi da phong 

them cho ngfldi dd chflc "Dong trung thU 

mdn ha binh ehfldng sfl". Vien quan nay 

cflng dflde coi la Te tfldng, tham chi cdn 

la nhan vat quan trgng bdn ca trfldng 

quan cua "Tam tinh", nhflng pham ca'p 

tha'p, de khd'ng che hdn. 

Thdi Td'ng, Te tfldng cflng ed quan 
ham la "Ddng trung thu mdn ba binh 
ehfldng sfl", phu trach hanh chinh. Viec 
quan sfl do Khu mat vien phu trach, Te 
tfldng khdng ed quyen biet den viec quan 
sU. TrUdng quan cua Khu mat vien la 
Khu mat sfl ed dia vi tfldng dfldng vdi Te 
tfldng. Dau tbdi Td'ng cdn ed Tam ty sfl' 
dflng ddu Tam ty, phu trach tai chinh 
toan qud'c, ddc lap vdi Te tudng. Nhfl 
vay, quyen Iflc cua Te tfldng thdi Tdng 
cflng hi ban che nhieu. 

Thdi Minh Iflc ddu cflng dat chflc 

Thfla tfldng, nhflng Mmh Thai Td Chu 

Nguyen Cbfldng nhan tha'y quyen luc 

cua Thfla tfldng cd the de doa quyen lUc 

cua hoang de, vi vay nam 1380 Chu 

Nguyen ChUdng da giet Thfla tfldng Hd 

Duy Dung va xoa bd chflc vu Thfla 

tfldng. Tfl day hoang de trflc tiep nam 

luc bg va thanh lap Ndi cac vdi thanh 

vien la cac Dai hgc si de lam ed van cho 

minh. Chu Nguyen Cbfldng cdn dan lai 

con chau bang each quy dinh trong Td 

huan nhu sau: "... Nay ta xda bd Thfla 

tfldng, thanh lap Ngu phu, Luc bd, de 

gifla chflng kiem che nhau, ehd'ng dd'i 

nhau, trong khi ta't ca mgi viec deu do 

trieu dinh nam gifl. Con chau ddi sau 

khi len ngdi lam hoang de, deu khdng 

dUde phep tai lap chflc vu Thfla tfldng. 

Nhflng be tdi nao dam ca gan tau xin 

thanh lap Thfla tfldng, thi quan thdn 

phai tflc khde to'cao va dem pham nhan 

xii tgi lang tri, cflng nhfl chem bet ca 

nha""'. 
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Ke thfla chinh sach c iia nha Minh , 

nha Thanh khong dat Thfla tfldng va luc 

dau cung sd dung Ngi cac Dai hgc si lam 

cd van. Tfl thdi vua Ung Chinh (1722 -

1735) dat ra Quan ed xfl, vdi thanh vien 

la cac Quan cd dai than giup nha vua xd 

ly nhflng cong viec cd yeu ciia qud'c gia. 

Dia vi va quyen Iflc cua Quan cd xfl rat 

ldn, nd thay the vi tri ciia Ngi cac trfldc 

day. Tren thflc te, Ngi cac thdi Minh va 

Quan ed xfl thdi Thanh lam nhiem vu 

cua Thfla tfldng, nhflng dieu khac la 

khdng cdn chflc danh Thfla tfldng. Mat 

khac, Ngi cac cung nhfl Quan ed xfl la 

mot tap the gdm nhie u Dai hgc si va 

Quan ed dai than, do dd ehi la nhflng ed 

quan phuc vu hoang de chfl khdng the 

la'n Ifldt hoang de nhfl mdt so' Thfla 

tfldng d cac trieu dai trfldc. Nhfl vay, viec 

xda bd chflc vu Thfla tfldng cua Chu 

Nguyen Cbfldng da dat dau cham het 

cho che do Thfla tfldng tdn tai hdn 1500 

nam d Trung Qude. Nd cung ket thflc 

cudc dau tranh lau dai gifla hoang quyen 

(quyen cua vua) va tfldng quyen (quyen 

cua Thfla tfldng) trong lich sii che do 

phong kien Trung Qude. Che do quan 

chu chuyen che trung fldng tap quyen 

dflde cung cd'eao do. 

2. Bo phan chuyen trach giam sat 
quan lai tir trung uorng xudng dja 
phuong duac td chufc chat che va khong 
ngirng cung cd. 

Thiet lap ed ca'u td chflc chuyen trach 

giam sat quan lai la mot dac diem ldn 

cua quan che Trung Qud'c thdi phong 

kien. Cd ca'u nay giflp hoang de giam sat 

dflde he thd'ng quan lai cac cap, kiem tra 

dflde viec thflc thi cac chieu, chi va cac 

chinh sach ciia trieu dinh. Dd'i vdi mot 

nflde rdng ldn, dong d an, cd he thd'ng 

quan lai dong due va phflc tap nhfl 

Trung Quo'c thi viec td chflc giam sat 

quan lai la het sfle quan trgng. 

Che do giam sat quan lai d Trung 
Qude xuat hien tfl thdi tien Tdn. Ngay tfl 
thdi Chien Qud'c, mot so' nflde da dflng 
quan Ngfl sii de giam sat cac quan. Tuy 
nhien, ehi tfl thdi Tan trd di, bg phan 
quan lai chuyen trach giam sat cac quan 
mdi dflde xay dflng thanh mot cd cau 
rieng. Sau khi thd'ng nha't Trung Quo'c, 
Tdn Thuy Hoang da dat ra ba chflc quan 
quan trgng la Thfla tfldng. Thai uy, Ngfl 
sd dai phu, ggi la "Tam Cdng". Thfla 
tfldng trdng coi chinh sfl. Thai uy phu 
trach quan sfl, cdn Ngfl sii dai phu nam 
viec giam sat quan lai. O cac quan, nha 
Tan cung dat ba chflc quan la Quan thfl 
quan ly hanh chinh, Quan uy quan ly 
viec quan sfl va Giam ngfl sd cd nhiem 
vu giam sat cac quan lai trong quan. Cac 
Giam ngfl sii nay trflc thugc Ngfl sii dai 
phu d trieu dinh. Nhfl vay, ngay tfl thdi 
Tdn, mot ed ca'u giam sat quan lai tfl 
trung fldng xudng dia phfldng da dflde 
xay dflng. 

Nha Han ke thfla che do ciia nha Tan, 

lap Ngfl sd dai lam ed quan giam sat 

quan lai. Dflng dau Ngfl sd dai la Ngfl 

sii dai phu (ed luc ddi la Dai tfl khdng). 

Ngfl sii dai phu cd quyen giam sat cac 

quan, uon nan nhflng hanh vi sai pham. 

De giam sat cac quan, huyen, thdi Han 

Vfl De lap ra cac "chau" (hay cdn ggi la 
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"bg"). Ca nflde dflde chia lam 13 chau. 

Chau d thdi Han khdng phai la mdt ca'p 

hanh chinh nhfl sau nay, ma chi la cac 

khu vfle giam sat, mdi chau bao gdm mdt 

sd quan. O mdi chau nha Han dat mot 

chflc "Thfl sii", bdng lgc cua Thfl sd ehi 

600 thach thdc mot nam, thap hdn nhieu 

se vdi bdng loc cua quan Thai thu dflng 

dau mdt quan (2000 thach), nhUng Thfl 

sii ed quyen giam sat quan lai cac quan 

va ed the tau trflc tiep mgi viec len 

hoang de. 

0 thdi Dfldng, Td'ng bd may giam sat 

quan lai dflde td chflc chat che hdn. 

Dflng dau Ngfl sii dai la Ngfl sii dai phu, 

cap phd la Ngfl sd trung thfla. Ngfl sii 

dai ed ba vien la Dai vien, Dien vien va 

Sat vien chia nhau giam sat cac quan lai 

d trung Udng va dia phfldng. Ngnai ra de 

tang cfldng giam sat quan lai cac dia 

phfldng, nha Dfldng cdn dat ra cac "dao", 

luc dau cd 10 dao, sau tang len 15 dao. 

Cung nhu chau d thdi Han, dao d thdi 

Dfldng khdng phai la mot cap hanh 

chinh ma la mot khu vfle giam sat. 0 

mdi dao nha Dfldng dat 2 Tuan sat sfl 

(cdn ggi la An sat sfl, Tuyen phu sfl, 

Quan sat sfl ...) cd nhiem vu giam sat 

quan lai cac chau, huyen. Thdi Dudng, 

Ngfl sii dai cdn tham gia vao viec xet xii 

cac quan lai. Nhflng vu an ldn thi Bd 

Hinh, Dai ly tfl va Ngfl sii dai cflng dieu 

tra, xet xii. Che do nay ggi la "Tam 

dudng hdi tham", dflde duy tri den thdi 

Thanh. 

Thdi Minh, Ngii sii dai dflde ddi ten 
thanh Dd sat vien, nhflng khdng duy tri 
ba vien nhd nhfl d thdi Dfldng, Td'ng. 

Trfldng quan cua Dd sat vien la Ta, Hflu 
Dd ngfl sii va Td, Hflu phd Dd ngfl sfl. Dd 
sat vien nam quyen giam sat quan lai va 
cd quyen tham gia xet xii nhflng vu an 
ldn. De giam sat quan lai cac dia phUdng 
nha Minh dat ra 13 dao giam sat ngU sd 
theo 13 khu vUe hanh chinh (tinh). Giam 
sat ngfl sfl dl tuan tra cac dia phfldng 
dflde ggi la "Tuan an ngU sd" hay chi ggi 
ddn gian la "Tudn an". Tudn an ngu sfl 
tuy pham bam khong cao (thfldng ehi la 
chinh tha't pham) nhflng dflgc coi la 
ngfldi "thay Thien tfl di tuan thu" nen 
quyen lUc ra't ldn. Thdi Mmh. do bd 
Trung thfl tinh, bd Thfla tfldng nen 6 bg 
(bd Lai, bd Hd, bg Le, bd Bmh, bd Hinh, 
bg Cdng) trflc thudc hoang de. De giam 
sat quan vien cua 6 bd, trieu Minh dat 
ra 6 khoa (cflng ggi la Lai, Hg, Lfi. Bmh, 
Hinh, Cdng), mdi khoa lap mot chflc 
"Ca'p sfl trung" de quan ly khoa dd, nen 
dUde ggi la "Luc khoa Cap sU trung ". 
Viec lap ra Luc khoa Cap sU trung da 
lam cho cd ca'u bd may giam sat quan lai 
cua thdi Minh dUde tang cfldng hdn 
trfldc, dac biet, nd giup hdang de khd'ng 
che luc bg chat che hdn. 

Bg may giam sat cua trieu Thanh dai 
the giong tneu Mmh, chi ed mdt so'diem 
khac: dflng ddu Dd sat vien la Ta Do ngU 
sii, cap phd la Ta phd Dd ngU sii, eon 
Hflu Dd ngfl sd theo le thdi Thanh la 
ham phong them cho Tdng dd'c, Hflu phd 
Dd ngii sU la bam phong them cho Tuan 
phu; cac chflc quan giam sat deu mdt 
nfla la ngfldi Man, mdt nfla la ngfldi 
Han; do so' ddn vi hanh chinh tang len, 
nha Thanh dat ra 22 dao giam sat ngfl 
sfl. 
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Nhfl vay, che do giam sat quan lai da 

tdn tai hdn 2000 nam cflng vdi che do 

phong kien Trung Quo'c. Trong hdn hai 

thien nien ky a'y, bg may giam sat quan 

lai cua cac trieu dai da cd tac dung nha't 

dinh trong viec dieu boa cac mau thuan 

xa hgi, dac biet la trong ngi bg giai ca'p 

thdng tri, thanh lgc quan lai, nhd dd 

trong mdt chflng mfle nao day da gdp 

phan on dinh xa hoi. Tuy nhien. td chflc 

va boat dgng cua bg may giam sat quan 

lai d Trung Qud'c thdi phong kien chiu sU 

chi dao, khong che' chat che cua hoang 

de nen da bi ban che rat nhieu, nd khdng 

phat huy dflde het tac dung va lan ldn 

gifla quyen liic hanh chinh vdi ehfle nang 

tfl phap, kiem sat, xet xii. Bd may giam 

sat nay thflc cha't cung la mot cdng cu de 

cung ed' che do trung fldng tap quyen, de 

cao hoang quyen. 

3. Sir ton tai ben vung ciia che do 
hoan quan (thai giam) 

Hoan quan hay thai giam la ten ggi 

phd bien danh cho nhflng quan lai da hi 

thien. hoan bg phan sinh due, chuyen 

phuc vu hoang de va hoang tdc t rong 

hoang cung. Tuy nhien, trUde ddi Dong 

Han, khdng phai tat ca quan lai hau ha 

hoang de va hoang toe deu bi hoan. Tfl 

thdi Ddng Han, mdi ed quy dinh chi dflng 

ngfldi da bi hoan (yem nhan) lam quan 

hau ha hoang de va hoang toe d trong 

cung. 

Che do hoan quan ed d nhieu nflde. 

nhflng d Trung Qude che do hoan quan 

ra ddi tfl ra't sdm (tfl thdi nha Thfldng, 

TK XVI - XI TCN) va khdng ngflng phat 

trien d thdi phong kien, sud't tfl trieu dai 

nha Tan den tneu dai nha Thanh. Hoan 

quan cd nhieu ngudn gdc khac nhau. 

Trfldc thdi Tuy, ed vfldng trieu la'y tgi 

nhan, ke ca quan lai, quy toe pham tgi, 

xd "cung hinh" (hoan) va bat lam nhiem 

vu hau ha trong cung. Ngucn thfl hai la 

cac dia phfldng theo lenh cua trieu dinh 

phdi chgn mot so' ngfldi dUdc eoi la trong 

sach dUa vao cung lam hoan quan. 

Ngudn thfl ba la nhflng ngfldi dan 

thfldng mud'n tien than nhanh da chiu 

hoan de dUdc lam quan trdng cung. 

Hoan quan va thai giam khdng phai 
luc nao cung la mot khai niem ddng nhat 
vdi nhau. Thdi Minh, thai giam la ca'p 
tren cua hoan quan, ndi each khac, thai 
giam thdi Minh la hoan quan cao ca'p, ed 
pham ham. bdng lgc. Den thdi Thanh, 
mgi hoan quan hau ha hoang de va 
hoang toe deu dflde ggi la thai giam, vi 
the trong cac sach vd hai khai niem hoan 
quan va thai giam thfldng dflde dflng 
nhfl nhau. 

Trong lich sii, khdng phai ta't ca hoan 

quan deu la nhflng ngfldi xa'u. Cd mdt bg 

phan ddng dao hoan quan ldp dfldi da 

sd'ng am tham nhfl nhflng eai bdng trong 

cung cam, tan tuy phuc dich, hdu ha nha 

vua va hoang toe cho den luc Iflc kiet, hdi 

tan. Trong gidi hoan quan cung tflng 

xua't hien nhflng ngfldi ed dfle, cd tai, 

mdt so nhd trong dd da trd thanh nhflng 

nhan vat kiet xua't, cd ddng gdp to ldn 

cho sU phat trien cua lich sii, van boa 

Trung Qudc. Hoan quan Thai Luan thdi 

Ddng Han la ngfldi ed cdng lao rat ldn 

trong viec eai tien ky thuat lam giay, tao 
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ra mdt loai giay viet tdt, tien dung, gia 

re, ma ngfldi Trung Qud'c thudng ggi la 

"giay Thai hau" (do Thai Luan dflde 

phong tfldc Long dinh hdu). "Giay Thai 

hdu" dflde eoi la mdt phat minh ky thuat 

quan trgng trong lich sd Trung Qud'c, nd 

gdp phdn md ra mot thdi ky mdi cho viec 

gbi chep va truyen ba van hoa. Thai 

giam Trinh Hoa thdi Minh la mdt nha 

hang hai vi dai cua Trung Qud'c thdi 

phdng kien, dng tflng 7 lan cam ddu 

nhflng ham ddi ldn vfldt bien de di tdi 

cac nflde d Ddng Nam A, Nam A, Tay A. 

Ndi xa nha't ma Trinh Hoa da den dflde 

la bd bien Ddng Phi. Tdng cdng trong 7 

lan vfldt bien nay, Trinh Hoa va ham ddi 

cua dng da tdi khoang 30 nflde. Nhflng 

chuyen di cua dng da tang eUdng sU giao 

lflu kinh te, van boa gifla Trung Qudc 

vdi cac nflde, ddng thdi cung md dUdng 

chd ngUdi Trung Quo'c ra nUdc ngnai lam 

an sinh sd'ng. 

Tuy nhien, che do hoan quan chu yeu 

da cd tac dgng tieu cflc tdi sfl phat tnen 

cua lich sii Trung Qudc. C) hau bet cac 

tneu dai, hoan quan ldp tren da trd 

thanh mdt the Iflc chinh tri dac biet, hg 

cau ket vdi nhau hoac vdi cac quan lai 

trong tr ieu, tao thanh nhflng be dang 

chuyen quyen, tac oai, tac quai, gay ra 

nhieu vu chinh bien, sat phat, lam 

khuynh dao ca mot trieu dai, hai nflde, 

hai dan. " • -

Ngay tfl thdi Tan (221 - 206 TCN) the 

Iflc cua hoan quan da rat ldn, ma Trieu 

Cao la mot dai bieu. Do dflde Tan Thuy 

Hoang sung ai, lai la thdy day eiia Hd 

Hdi (con thfl eiia Tdn Thuy Hoang) nen 
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Trieu Cao sdm ed the Iflc ldn. Sau khi 

Tan Thuy Hoang chet, Trieu Cao da van 

ddng Thfla tfldng Ly Tfl lam gia chieu 

thfl cua Tdn Thuy Hoang, huge Phfl Td 

(con trfldng cua Tan Thuy Hoang) phai 

chet, rdi lap Hd Hdi len lam vua, a'y la 

Tan Nhi The. Nhd viec nay. Tneu Can 

dUde thang len chflc Lang trung lenh 

(mdt trong Cuu Khanh, nam quyen ehi 

huy lUe Ifldng vfl trang bao ve cung dinh 

va quan ly nhflng ngfldi hdu ha hoang 

de. Tfl chd chi la mdt ke hi cung hinh 

phai lam nd bdc d trdng cung, Trieu Cac 

tflng bfldc leo len den dia vi Thfla tfldng. 

Ldi dung sii ngu mudi cua Tan Nhi The. 

Trieu Cao da khuynh dao ca vUdng trieu 

Tan, gdp phdn day nha Tan den chd diet 

vong. 

Ddu thdi Tay Han, do dflde Han Cao 
Td (202 - 195 TCN) va Lfl Hau tin dflng 
nen the Iflc cua hoan quan ldn manh ra't 
nhanh. Chi den thdi Han Vfl De, the Iflc 
cua hdan quan mdi suy yeu de ra't nhieu 
bean quan hi tfl binh. Tuy nhien, d thdi 
Ddng Han, Iflc Ifldng hoan quan lai dflde 
dip phat trien. Cac bean quan Tneu 
Chung thdi Han Hoa De (nam 88 - 105), 
Tdn Trinh thdi Han Thuan De (125 -
144), Dan Sieu thdi Han Hoan De (146 -
167) deu dflde phong tfldc hau, ed quyen 
the ldn. 

d thdi Dfldng (618 - 907) Iflc Ifldng 
hoan quan phat trien het sfle manh me 
va nhflng tai boa ma nd gay ra cung rat 
ldn. Dau thdi Dfldng cac vua deu ra't 
nghiem khde vdi hoan quan. DUdng Thai 
Tdng (626 - 649) quy dinh hoan quan cbi 
lam cac viec hdu ha nha vua, quet dgn 
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trong cung, gac ciia cung, neu vi pham 

dieu gi se bi trflng phat nghiem khac. 

Tuy nhien, sau nay Dfldng Huyen Tdng 

(712 - 756), dng vua len ngdi sau nhflng 

cudc da'u t ranh ac liet trong cung dinh, 

da sii dung hoan quan lam vay canh, 

khien cho so' Ifldng hoan quan tang vgt. 

Thdi Dfldng Huyen Tdng, so' hoan- quan 

len tdi hdn 4000 ngfldi'^', tfl day hoan 

quan trd thanh mot the Iflc chinh tri ra't 

manh, thao tflng chinh quyen. Sau ddi 

Dfldng Huyen Tdng, trong sd' 14 ddi vua 

Dfldng cdn lai, cd tdi 9 ngfldi nhd vao sfl 

ling hg eiia hoan quan ma len lam vua, 

dd la cac vua: Dfldng Tuc Tdng (756 -

762), Dfldng Dai Tdng (762 - 779), Dfldng 

Muc Tdng (820 - 824), Dfldng Van Tdng 

(826 - 840), Dfldng Vo Tdng (840 - 846), 

Dfldng Tuyen Tdng (846 - 859), DUdng Y 

Tdng (859 - 873), Dfldng Hy Tdng (873 -

888), Dfldng Chieu Tdng (888 - 904). Cd 

hai vua hi hoan quan sat hai la: Dfldng 

Hien Tdng (805 - 820) va Dfldng Kinh 

Tdng (824 - 826). Trong lich sfl Trung 

Qild'c ehfla ed thdi ky nao viec sap dat 

ngdi vi hoang de lai nam hoan toan 

trong tay cac hoan quan nhfl the. Mdi 

lan phe, lap a'y lai thfldng keo theo 

nhflng cudc dung do, xung dot, giet hai 

ra't nhieu ngfldi. Do ed cdng lao trong 

viec lap vua, cac hoan quan nay dflde 

ban nhieu quyen hanh, vfldt ca cac quan 

dai than trong trieu, vi the hg tha sfle 

hoanh hanh. Hoan quan Ly Phu Qud'c da 

giet hoang bau cua vua Dfldng Tue 

Tdng, cdn hoan quan Vfldng Thu Trflng 

sau khi lap vua Dfldng Muc Tdng da dfla 

dng nay vao eon dfldng tiiu sac, bien 
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thanh bu nhin. Nhieu hoan quan coi 

hoang de nhfl tre con, bgn chung thoa 

sfle ban quan, ban tfldc, nhung nhieu, o 

ep cdng khanh, dai than, due khoet dan 

chung, tan bao khong ke xie't. 

Bi hoan quan ap che', mot so' quan lai 

trong trieu dinh nha Dfldng da lien ket 

vdi nhau de chdng lai. Nam 835 Te 

tfldng Ly Hua'n cflng mot so' quan lai cao 

cap trong trieu da lap ke hoach de tieu 

i iet hoan quan, nhflng sfl viec hi Id nen 

da bi tap doan hoan quan do Cflu Si 

Lfldng cam dau danh bai. Hdn 1000 

quan lai, trong dd ed ca Te tfldng Ly 

Huan da bi sat hai. Sfl kien bi tham nay 

trong lich sii Trung Qud'c dflde ggi la "Sfl 

bien cam Id". Tfl day, trieu chinh deu do 

cac hoan quan eao ca'p dieu khien. The 

va Iflc cua hoan quan banh trfldng tdi 

mflc khdng the tieu diet dflde. 

Dau trieu Minh, dfldi thdi Minh Thai 

Td (1368 - 1398) va Kien Van De (1398 -

1402) hoan quan cung hi ban che ca ve 

so' Ifldng, pham ham va pham vi boat 

ddng. Nhflng tfl ddi Minh Thanh To 

(1402 - 1424) trd di, do dflde cac hoang 

de trgng dung, so' Ifldng hoan quan tang 

len rat nhanh, the Iflc cflng ngay cang 

manh. So' Ifldng hoan quan thdi Minh ra't 

ldn va dflde td chflc thanh 24 nha mdn 

gdm 12 giam, 4 ty, 8 cuc*'̂ '. Chfla khi nao 

trong lich svi Trung Qud'c, hoan quan lai 

ddng due va dflde td ehfle phflc tap nhfl d 

thdi Minh. Toan bg cd ca'u hoan quan 

nay phuc vu day du mgi nhu cdu cua 

hoang de, hoang tdc, cung nhfl cac sinh 

boat trong cung cam. Dflde hoang de tin 

dflng va che chd, nhieu thai giam eao cap 
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thdi Minh da tim mgi each thau tdm 

quyen Iflc, khd'ng che, de nen cac quan 

dai than, giet hai nhflng ngfldi chdng ddi 

hoac khdng cflng vay canh. Thai giam 

Lflu Can thdi vua Minh Vfl Tdng (1505 -

1521), thai giam Nguy Trung Hien thdi 

vua Minh Hy Tdng (1620 - 1627) la 

nhflng thai giam ngang ngflde, tan bao 

nha't trong gidi hoan quan d thdi Minh. 

Dfla vao Iflc Ifldng dac vu, Lflu Can va 

sau dd la Nguy Trung Hien tha hd lam 

mfla, lam gid d ca trong va ngoai trieu 

dinh. Nhflng quan lai chinh trflc chong 

lai Lflu can va Nguy Trung Hien deu hi 

giang chflc hoac tan sat mdt each man 

rd. Quyen the cua hai vien thai giam nay 

len tdi cflc diem. Lflu Cdn ed luc dude 

menh danh la "Hoang de dflng" (de phan 

biet vdi "hoang de ngdi" la Vfl Tdng) cdn 

Nguy Trung Hien thi dUde tung hd la 

"Ciiu thien tue^'. Nhflng ke tam phflc 

cdn de xfldng xay sinh tfl va tac tfldng de 

thd Nguy Trung Hien. De nghi quai gd 

dd lai dflde hoang de Hy Tdng chuan y, 

den thd Nguy Trung Hien mgc len d 

khdp mgi ndi. Khdng chi tham quyen va 

tan bao, cac thai giam cd the Iflc cdn tim 

du mgi manh khoe de vd vet cua cai. Khi 

Lflu cdn hi trfl khd, kham nha vien thai 

giam nay ngfldi ta da tim tha'y 240.000 

thdi vang, 5.000.000 thdi bac trdng, va 

nhieu tai san cd gia tri khac''". Che do 

thai giam nay tiep tuc dflde duy tri d 

tneu Thanh, dfl rdng d thdi Thanh sd 

Ifldng thai giam da hi ban che, dia vi cua 

thai giam cung hi ha tha'p. Chi den sau 

each mang Tan Hdi (1911) che do thai 

giam mdi bi xda bd. 

Sd dl che do hoan quan cd the tdn tai 
bet sfle lau dai nhu vay trong lich sU 
Trung Qud'c vi nd chinh la eon de cua che 
do chuyen che. De ed ngfldi phuc dich. 
hau ha mgi viec trong cung cam - ndi cd 
hang tram, tham ehi hang nghin cung 
tan, my nfl , cac hoan g de chuyen che 
huge phai sd dung hoan quan chfl khdng 
phai la mdt Iflc Ifldng nao khac. Hoan 
quan ed sfle vdc hdn cac nfl nd ty nen mdi 
ed the dap flng dflde yeu cdu cua nhieu 
loai cdng viec phflc tap, ddi hdi phai cd 
sfle khoe d trong cung, va do da bi thien, 
hoan, nen nha vua khdng phai lo lang bg 
ed quan he tinh ai vdi cac phi tan. Vi 
vay, hoan quan da trd thanh mdt thanh 
phdn hflu cd khdng the thieu trong cung 
cam cua tat ca cac trieu vua. 

Vay tai sao vd'n ehi la nhflng day td 
nam hi hoan ma mot so'hoan quan lai ed 
the lUc ldn nhU vay? Cd nhieu ly do, mot 
trong nhflng ly do ed ban la hoan quan 
ldp tren dflde gan gfli vdi hoang de hang 
ngay, dflde hoang de sung ai, ban cho 
nhieu dac quyen, dUde ed mat trong 
nhieu boat ddng cua trieu dinh, dflde 
quan ly cdng van, truyen ehi du...vi the 
cac quan lai trong trieu bat huge phai 
tiep xfle vdi hg, khdng it quan lai mud'n 
tien than da cau ket vdi hoan quan, nhd 
cay vao sfl giup dd, gidi thieu cua bean 
quan. Nhd dd ma mdt so' hoan quan ed 
the Iflc ra't ldn. Mat khac, sfl u me, sa 
doa cua cac hoang de cung la mdt nhan 
to' quan trgng khien cho cac hoan quan 
ed the chuyen quyen. Nhieu hoang de 
Trung Qud'c ed cudc sd'ng bet sfle phdng 
tung, xa xi, chim dam trong tdu, sac, say 
me nhflng trd du hi nhU chgi ga, dua 
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ngfla, san ban...nen khdng cdn thdi gian 
va tam tri dau de lo chinh sfl, nhieu viec 
trieu chinh deu uy thac cho hoan quan 
xii ly. Vi the nhieu hoan quan mdi ed 
dieu kien chuyen quyen, the Iflc ehi 
dflng sau hoang de. Cd the ndi, che do 
hoan quan chinh la quai thai ciia che do 
chuyen che va chinh nd da gdp phan lam 
cho che do chuyen che them hii bai. 

4. He thdng quan lai dupe tuyen dung 
bang hai phuang thilc chii yeu: chieu mp 
va khoa cu. 

Trong thdi cd dai, d Trung Qud'c tflng 
tdn tai nhieu che do tuyen dung, de bat 
quan lai khac nhau. Thdi Tay Chfl chii 
yeu thflc hien che do "the khanh, the lgc" 
tflc la che do the tap, vi the quan lai cac 
ca'p d trung fldng va dia phfldng deu nam 
trong tay cac gia dinh quy tdc, cha 
truyen con ndi. Thdi Xuan Thu - Chien 
Qud'c, ben canh che do the tap, vua va 
quy tdc d nhieu nfld c chfl hau da Ifla 
chgn nhflng ngfldi ed tai nang, nudi 
dUdng hg de ed the bd nhiem lam quan 
khi cdn, ggi la che do "dUdng si" (nudi ke 
si). Mdt so' nflde lai coi trgng viec chgn 
ngfldi cd cdng trong chien tran de ed lam 
quan, ggi la che do "quan cdng", cflng ed 
vi vua chgn ngfldi tai d nflde khac de 
dam nhan nhflng chflc vu quan trgng d 
nflde minh ggi la che do "khach khanh". 

Sang thdi phong kien, he thd'ng quan 
lai d Trung Qud'c dflde tuyen dung bang 
hai phfldng thflc ehii yeu la chieu md va 
khoa ed. 

Che do chieu md ngfldi tai lam quan 

da ed ngudn gdc tfl thdi cd dai, nhflng 

che do nay dac biet phat trien va trd 

thanh che do tuyen dung quan lai chii 

yeu d thdi Lfldng Han. O thdi ky nay viec 

chieu md ngfldi tai lam quan dUde thflc 

hien thong qua hai hinh thflc la sat cd 

va trflng dung. Sat cii (hay xet cii) la 

hinh thflc tuyen dung quan lai dflde xac 

lap tfl thdi Han Vu De. Theo dd, trfldng 

quan d cac chau, quan cd nhiem vu khao 

sat de Ilia chgn nhflng ngfldi cd tai, cd 

dfle d di^ phfldng, theo tieu chuan cua 

trieu dinh, de tien cd cho trieu dinh mdi 

nam mot vai ngfldi. Doi tfldng de sat cd 

gdm ca quan vien va dan thfldng. Nhflng 

ngfldi dflde tien cii nay phai qua mdt 

cudc khao bach cua trieu dinh roi mdi cd 

the dflde bd nhiem lam quan. 

TrUng dung (hay trflng tap) cung la 
mdt hinh thflc tuyen dung quan lai quan 
trgng d thdi Han. Hnang de ed the sai 
ngfldi di trieu vdi nhflng ngfldi tai de be 
lam quan. Cac quan dai than trong trieu 
dinh va trfldng quan cac chau, quan 
cflng cd quyen trflng dung ngfldi tai lam 
quan dfldi trfldng. 

Cach thflc tuyen dung quan lai bdng 

binh thflc sat cii va trflng dung nay tien 

bg hdn nhieu so vdi che do the tap ed dai, 

nd khuyen khich nhflng ke si ao vai co 

gang hgc hanh, ren luyen de ed ngay 

dflde tien ed hoac trflng dung. Tuy 

nhien, ddn ddn nhieu te nan tieu cflc da 

xay ra, den mflc cd tu tai dflde tien cd 

ma viet chfl ehfla thao, cd ngfldi dflde 

tien cd la "hieu liem" ma khdng phung 

dfldng cha de ciia minh. 

Thdi Nguy, Ta'n, Nam - Bdc trieu lai 
thflc hien che do "Cflu pham trung 
chinh" de tuyen dung quan lai. Theo che 
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do nay, trieu dinh cho dat d mdi quan 
mot Trung chinh, mdi chau mdt Dai 
Trung chinh. Chflc nang cua Trung 
chinh la phdng va'n, sat bach nhflng 
ngfldi cd tai, dfle d dia phfldng minh phu 
trach, sau dd phan chia nhflng ngfldi nay 
thanh 9 bac (cdu pham). Ba pham 
thfldng gdm: thfldng thfldng, thfldng 
trung, thfldng ha; ba pham trung gdm: 
trung thfldng, trung trung, trung ha; ba 
pham ha gdm: ha thfldng, ha trung, ba 
ha. Tieu chuan de phan chia la the gia, 
dao dfle, tai nang. Cfl trong vdng 3 nam 
thi Trung chinh d cac quan se tien hanh 
khao sat, binh pham mot lan rdi bao eao 
cho Dai Trung chinh d chau. Dai Trung 
chinh lai bao cao len Phu Tu do d trieu 
dinh, Tfl dd xet duyet xong se chuyen 
danh sach cho bd Lai lam can cfl de 
tuyen dung. Cach thflc tuyen dung nay 
dflde ggi la che do "Ciiu pham trung 
chinh" hay "Ciiu pham quan nhan 
phap". Thflc chat day cflng la mdt each 
tien cii, gidi thieu ngfldi tai de trieu dinh 
tuyen dung lam quan, nhflng ngfldi ed 
chflc trach khao bach de gidi thieu 
khdng cdn la trfldng quan ciia cac chau, 
quan nhfl trfldc. Cach thflc nay luc dau 
cflng cd tac dung nha't dinh, nhflng dan 
dan hoc Id ra't nhieu khiem khuyet va hi 
cac the gia, vgng tdc thao tflng, lung 
doan. Con cai cua cac nha quyen quy 
dflde dac biet flu ai, dflde danh gia, xep 
hang cao nen dl dang nhan dflde chflc 
quan cao, cdn nhflng ngfldi tai nang 
nhflng xua't than tfl tang ldp dfldi bi xem 
thfldng va ludn hi xep hang tha'p. Che do 
"Ciiu pham trung chinh" tdn tai den cudi 
thdi Nam - Bdc trieu thi suy tan. 

Den thdi Tuy, da't nUde Trung Qud'c 
dflde thd'ng nhat, nhu cau quan lai ca ve 
so' Ifldng va chat Ifldng ngay cang cad, 
viec tuyen dung quan lai theo che do 
"Cdu pham trung chinh" khdng cdn phfl 
hdp nfla. De dap flng nhu cau phat trien 
kinh te xa hgi, cung eo' che do quan chii 
chuyen che va dap flng ddi hdi tham gia 
chinh quyen cua tang ldp trung, tieu dia 
chu, nha Tuy da bai bd che do "Cdu 
pham trung chinh", thflc bien che do 
khoa ed de tuyen chgn quan lai. Cd the 
ndi day la mdt eai each chinh tri to ldn 
trong lich sii che do phong kien Trung 
Qud'c. Tfl dd den dau the ki XX (1905) 
che do khoa eii da trd thanh mdt phUdng 
thflc tuyen dung quan lai chu yeu cua 
cac trieu dai phong kien Trung Qudc. 
Trong khoang 1300 nam dd. che do khoa 
cii cflng da khdng it lan thay ddi ve 
nhieu phfldng dien de phfl hdp vdi yeu 
cau cua tflng trieu dai. 

So vdi cac che do "sat cfl", "trflng 
dung" va "Ciiu pham trung chinh" trUde 
day, thi che do khoa cfl la mdt bude tien 
ldn trong phfldng thflc tuyen dung quan 
lai. Trfldc bet, nd chuyen quyen tuyen 
dung nhan tai tfl mdt vien trfldng quan d 
dia phUdng hoac mot vi trung chinh vao 
tay tneu dinh, vi the viec tuyen dung 
mang tinh thd'ng nhat, cong khai, tap 
trung va khach quan bdn. Mat khac, 
viec thi ed dflde td chflc mdt each chat 
che, ed ngi dung cu the da giflp cho viec 
tuyen dung nhan tai chinh xac hdn, nhd 
dd trieu dinh ed the sii dung dUdc mdt sd' 
Ifldng ldn nhan tai cua da't nflde. Hdn 
nfla, che dd khoa cii da tao dieu kien cho 
tdng ldp trung, tieu dia chu va ca nhflng 
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t r i thflc b inh dan t h a m gia chinh quyen, 

do dd cd tac dung dieu hoa m a u t h u a n xa 

hgi, md rong cd sd giai ca'p ciia che do 

phong kien, cung cd' che do t r u n g fldng 

tap quyen. 

Tuy vay, t rong lich sii, che do khoa ed 

cflng hoc Id khong It h a n che. Ngi dung 

thi cii chu yeu de eao viec hgc thudc va 

chfl giai k inh t ruyen , chu t rgng th i phu, 

thfl phap . T h a m chi d thdi Minh, t r ieu 

dinh cdn quy dinh th i s inh chi dflde dflng 

the van ba t cd cflng nhae . sao rdng va 

cac de muc van ehfldng thi hoan toan 

trich tfl nhflng cau van t rong Tfl thfl, 

Ngfl kinh. Viec th i cii nhfl the da giam 

ham t r i tue th i s inh t rong nhflng khudn 

khd chat hep, tach rdi thflc t ien xa hdi, 

b a n che k h a n a n g tfl duy dgc lap. Dd la 

ehfla ke tdi nan gian lan, t ieu ciic t rong 

qua t r inh td chflc thi, nha't la khi cac 

vfldng t r ieu phong kien da di vao eon 

dfldng hu bai. 

Tfl thdi Tuy trd di, tuy khoa cd da trd 

t h a n h phfldng thflc chu yeu de tuyen 

dung quan lai, nhflng cac vfldng t r ieu 

phong kien van t iep tuc sii dung bien 

phap chieu md ngUdi ta i . Nhieu t r ieu 

vua thdi Tuy, Dudng, Td'ng, Nguyen, 

M m h da chieu md mot so' Ifldng ldn 

ngfldi tai de bd nh iem lam quan. Chang 

ban ddu thdi Minh ed lan t r ieu dinh 

chieu md tdi hdn 1900 ngfldi, lan nhieu 

nhdt len tdi hdn 3700 ngfldi*"'. Cd the ndi 

chieu md va khoa eii la hai phfldng thflc 

tuyen dung quan lai cd ban cua cac t r ieu 

dai phong kien T r u n g Qud'c va tfl thdi 

Tuy trd di hai phfldng thflc nay tdn ta i 

song song vdi nhau , t rong dd khoa cd la 

phfldng thflc chu yeu. 

Che do tuyen chgn n h a n tai de sd 

dung lam q u a n d T r u n g Qud'c cd mot lich 

sii ra't lau dai, khong ngflng thay ddi, 

hoan th ien va da co nhflng ddng gdp to 

ldn dd'i vdi sfl p h a t t r ien cua da't nflde 

T rung Qud'c. Sfl r a ddi, p h a t t r ien ciia 

cac phfldng thflc tuyen dung quan lai d 

T rung Quo'c thdi phong kien cflng la 

nhflng ed'ng h ien dac sac cua van minh 

T rung Qud'c cho lich sii van minh nhan 

loai. Mae dfl khdng t r a n h khdi nhflng 

t ieu cflc cue bd t rong qua t r inh thiic 

hien, nhUng bai hgc m a cac phfldng thflc 

tuyen dung q u a n lai nay de lai van cdn 

nguyen t inh thdi sfl: mdt qud'c gia cd the 

hUng th inh hay khdng phu thugc ra't 

nhieu vao chinh sach tuyen chgn, dao 

tao va sii dung n h a n tai. 
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