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LOI NHA XUAT BAN

Chi nghia tr ban, v6i fr cich 2 mdt phuwong thife san xuflt x3 hoL,
tr khi ra ddt dén nay da trdl qua nhitu giai doan phét tién. Giai doan
phat trién cua nd tir sau Chién tranh thé gidi thiy hai d&n nay difn ra réit
ph&ctap,vﬁnﬂéubiéuhiénnﬁtnﬁnbibﬁtnhﬁtlﬁwplﬁtuﬁnmanh
mé cia hyc lrong sin xudt, sir thay ddi to Km vE quan hé sin xudt va
ki€n tric thromg ting Trong méy thip ky ki dfy, cing v6i s phit trién
nhw vii bio cia cudc cich mang khoa hoc - cdng nghé, nén kinh & cia
cic nurée tr bén chi nghfa ting trémg nhanh, wromg dai dn dinh, cor ¢du
nganh thay i, ning cdp Kn trinh 0 mdi, phén cong lao dOng phét trién
ch vE chifu rOng 1An chi®u siu, di¥u kién lao ding duoc cai thién, vv.

Tir nhimg biu hién mGi ndy, rat nhigu vén d€ Iy ludn va thyc tién
dang duoc djit ta d8i vSi cA&c nhi nghién ciru vE chi nghia v bén.

D2 giip ban doc 6 thém tai iéu nghién ciu, tham khio v& giai doan
phét trign hién nay cta chi nghia tir bén, Nha xuflt bdn Chinh trj qudc gia
xufit ban bd sich "Chi nghfa tr ban hién dai”. BY sich gdm ba 1p v6i cic
nhan d& ¢p 1 - "Khoa hoc - cdng nghé va phdt tién kinh € tap 2 -
"Nhimg thay dbi trong tb chirc quén 1y kinh &% t3p 3 - Sy phét trién cic
quan hé kinh & qudc t€". Bo sach ndy 13 cOng trinh nghién ctru cong phu
clha tp the tic gid trong nwe, dudt s chi bién clia cic pho 6én st LE
vanSang,oaOLéMumVaTr‘éanngnmuacVienhnnteufgm

Dimg trén ifip trrdmg, quan diém, phong phap clia chil nghia Méc-Lenin,
cécﬁcgﬁcﬁabéséchnéydﬁdisﬁungnénammﬂngdacmgmw
mdi nhiit va dién hink nhdt cia cht nghia w ban hién dai, 08 cép nhimg
vin d& chi y&u cla nd nhu: lyc lugng sén xul, quan hé sén xufit va quan
hé kinh t£.qudc (€.



Trong digu kién hién nay, vai ndi dung rdng 9m va phic tap nhu &
tii ndy, bd sich chic sé kho tranh khdi nhimg han ch& va thi€u s6t. Tuy
nhién, ching t&i vin manh dan gici thidu cubn sach, v4i Kng mong mudn
cung cip thém mdt s3 1ai béu gidp ban doc tim hifu va nghién céu chb
nghfa wr ban hién dai. '

Xin gi¢i thiéu cudn sach cling ban doc.

Thang 2-1995
NHA XUAT BAN CHINH TR] QUOC GIA



Chuong I

PIEU CHINH KINH TE CUA NHA NUOC
TU BAN HIEN DAI

Vai trd didu chinh kinh t&€ cia nha nudc tu bén trong
ti&n trinh van dong va phat tri€n ciia n2n kinh t& tu ban
chi nghia ngdy cang trd nén quan trong va chn thiét.
Nha ditu chinh kinh t&€ cta nha nuéc, ndén kinh t& d cée
nude tu ban phdt tri€n dang va sé& con ti€p tuc vugt qua
duge cdc cufc khing hodng kinh t& cd tinh 4ot bién va
chu ky d€ tao ra nhiing thdi ky tang trudng lén. Dd 1a
nhitng khdi quat rit ra tir vidc nghién citu khéch quan
thyc tién phat tri€n kinh t& § cdc trung tAm tu ban chi
nghia subt gin mdt th€ ky qua.

D& ly giai dac trung kinh t€ co ban cd tinh quyét
dinh sy chuyén bi&n giai doan cua chi nghia tu ban,
viéc phan tich 1y luan sé khong chi gi6i han & viéc vach
ra cdc bi€u hién v® chit va lugng trong vai trd kinh t&
ciia nha nufc, ma cdn chn thiét phai mé hinh hda thanh
hé théng didu chinh kinh t& qua dd sé giup thdy dugc
mot hinh anh cu th€ v& didu chinh kinh t€ clia nha nudc
trong tu duy.



I. DIEU CHINH KINH TE CUA NHA NUOC TU BAN
HIEN DAI - CO SO THUC TIEN VA LY LUAN

1. Co 84 thyc tién cua ditu chinh kinh t€ cia
nha nude tu ban hién dai

Khi quan sat cac qu4d trinh kinh t& dién ra & cdc nudc
tu bAn phdt trién trong nhidu thap ky, k& tir khi chua
nghia tu ban chuyén tit giai doan c8 di€n sang giai doan
hién dai, cé thé th4y sy vAn dong cia ching gin lidn v6i
vai trd didu chinh cia nha nude.

Sy chuyén bién vai trd kinh t& cua nha nuéc tu ban
ti nhan t6 bén ngoai, nhan t4 tao didu kién va méi truong
cho sy van dong cia cac qua trinh kinh t& sang thanh
nhan t8 bén trong, nhan t6 quyét dinh phuong huéng phat
trién cia ching 12 mot tién trinh bién ching, tién trinh
bién dé: ié lugng seng ~hidt ol nbhitng tic dong. Do dd,
viéc phan tich cua chdng ta sé dugc bat diu tU nuiag
bién d6i vé lugng trong hoat déng didu chinh kinh t& cta
nha nudc.

aj Nhitng chi titu vé lugng thé hién vai tré ngay céng
tang cia nha nudc déi véi qud trinh téi sdn xudt tu bdn
chit nghia

Trong thuc tién khé cd th&€ luong héa chinh xdc hoat
doéng kinh t& clia nha nude, dac biét 12 hanh vi didu chinh
d6i voi cdc qua trinh kinh t&, song qua sy bi&n d8i cta
céc chi tieu ve lugng & cdc nganh, linh viyc ma nha nuée
truc tiép tdc dong vao, ta cing cd th€ nhan bi&t duge &
miic tuong d6i xu huéng cua hoat dong nay. Co th€ thdy
rdé vai trdo kinh t& cua nhA nufc qua cdc bi€u hién sau:
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Mot la, sau Chién tranh thé gi6i thu hai, & cdc nuéc
tu ban phdt tri€n chu chét, cac xi nghiép nha nuéc do
chinh pht qudc hitu hda va tryc tiép dau tu xay dung da
cd vj tri quan trong trong n&n kinh t&. Tai Phép, s cong
nhan vién chdc trong khu vyc quéc doanh chiém 11% téng
86 cOng nhan vién chic cid nudc; s6 doanh nghiép qubc
doanh chiém 10% trong téng s doanh nghiép cong, thuong
nghiép toan qudc, con s8 tuong dng & Italia 1a 11,6% va
8%; & Cong hoa lién bang Diuc, Bi, Ha Lan khoang 8-9%
va 5-9%. V& dAu tu nha nudc trén téng s6 vén dau tu
sdn xufit J cdc qubc gia trén, binh quan khodng 15-34%.
ThEp tuc quan sat thoi ky ti€p theo ta thdy, trong cac
nude thude t8 chic OECD, khu vuc kinh té quéc doanh
4 Ao cd ty trong cao nhdt, sé ngudi lam vigc chiém 30%
trong téng s6 cong nhan vien chdéc cA nuéc, san phdm
cong nghigp chi€m khoang 1/3. Tai Anh, Ph4p, Italia =
ngudi lam viée trong khu vyc quéc doanh chiém khoang
15-20% s8 ngudi lam viéc trong cd nudéc (Cong hoa lién
bang Diic va Nhat Ban ding & vj trl giita M§ va cdc nudc
Tay Au khéc ndi trén). Riéng My, s6 xi nghi¢p nha nuéc
va vai trd cua nd trong n&n kinh t& khong ddng k€. Nam
1982, trong n&n kinh t&€ My, (ngoai buu dién, dudng bo
hoan toan la ctia nha nuédc) trong nginh dudmg sit va
dién lyc thanh ph8 nha nudc chi chiém 25%, s& ngudi lam
viée trong r4- xi nghiép nha nuéc chi chiém cé 1,6% téng
$6 ngudi cd viéc lam trong ca nuée !

Hai )a, nha nu6c chuyén moét phan rét 16n thu nhap

L "But ky kinh 8" (M§), 8§ 6-19%3, tr8.



tai chinh thanh tu ban tai chinh. Sau Chién tranh thé
gi6i thd hai, s6 tu ban tai chinh do nha nuéc tu sian n&m
gill tang lén va tr& thanh bé phan quan trong trong cfu
thanh tu ban nha nuéc. Theo théng ké cda "Qui tidbn td
qulc t€°, d6n nam 1989, s6 thu nhap tai chinh (gbm cd
thu nhap tit thu€ va cdc ngudn thu nhap khac) do chinh
phi trung wong cdc nudc tu ban phat trién ndm giit chi€m
ty trong 27% tdng gid4 tri san xufit cia cdc nude ndy.
Trong dd, My la 20,54%; Cong hoa lién bang Ditc 1a 29,28%,
Phédp la 40,87%, Italia 12 38,16%, Anh 13 85,76% (s5 ligu
nam 1988) ! Didu d6 cd nghia 12 thu nhap tai chink do
chinh phi trung uong céc nudc nAm giit chi®m 1/4 - 2/5
GNP cuia cdc nudc.

Ngoai ra, théng qua ngan hiang trung ud‘ng, nha nuéc
tu ban phat hanh ti®n va kifm sodt luu thong tidn te.
Trén thuc t& nha nuéc 1A ngudi s hitu tu ban tidn te.
Nba nudc con 1ap ra cdc t§ chdc tai chinh chinh phu;
nhitng t6 chdc tai chinh nay d4 ph4t huy vai trd quan
trong trong ddi s6ng kinh t& Trong nam tai khoa 1981,
kim ngach cho vay d3u tu cia céc t8 chic tai chinh cong
cong cia Nhat Bin badng 43% tfng kim ngach dAu tv, cho
vay trong cd nudc.

Viéc nha nuéc gidt vj trl chd dao trong didu chinh he
thdng tai chinh - ti2n té da tao ra cho nha nuéc moét wu
th€ tuyét d6i trudc cdc tf chic dfc quydn. VA nhe he
théng nay, nha nuéc cd thé chi dong didu chinh duge

L T chxrc Quf tén 18 qudc t&. "Nién gidm thdng ké 13l chinh cta cée
chinh phiy, 1990, 18,
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hoat ddng kinh dognh cha tu ban tu nhan, di dd 1a mot
tap doan tu baAn Ién.

Ba 1a, trong qué trinh di2u chinh sy van ddng cia nén
kinh t€ nba nuéc sit dung cdc cdng cu nhu: tai chinh,
tidn t8, v.v., d€ can thigp va ditu chinh kinh t& Quy mé
cia sy can thi¢p nay thudng khdé lugng hda bdng cdc con
s6. Song, chiéng ta cing ¢6 th€ dinh lugng tuong d6i qua
ty trong chi ngan sach cia chinh phu cdc nuée so véi
GNP cia céc nudc Sy d€ chl ra quy md va mic 46 nha
nuéc can thiép viao kinh t€ Theo théng ké cia *T4 chic
hop tde quéc t&® (OECD) nam 1969, ty trong chi npin
sdch cda 24 nuéc thdnh vién chiém 31,7% GNP. Nim
1988, tj trong chi nay d& tang l1an t6i 39,8%. Nam 1988,
ty trong chi ngAn sdch cia M¥% chi€m 36,2% GNP,tai Nhat
Ban 1a 32,8%, khéi Cong dbng kinh t& chau Au (EEC) la
49,9%1.

Tit dd cho thdy, GNP cia cic quc gia nay ngay cang
t&p trung vao tay nhi nudc nhu moét cdng cy manh d€
didu chinh kinh t& (tang tit 1/3 1én 1/2 GNP). '

Theo uéc tinh, trong mo6t th¥i gian dai truée Chién
tranh the& gidi thi hai, (trit thoi gian chién tranh), ty trong
chi ngAn sach cia nha nudc chi chi®ém khoang 10% GNP.
Nha kinh t& hoc ngudi Anh A. Carncross ndi: “Truéc nhiing
nam 70, quy mo6 hoat ddng cia Chinh phi Anh rft han
ché&, cd thé thdy r6 ditu d6 qua ngin sdch nam 1911.
Leoyd George tang thu# tit 1 siling 12n 1 siling 2 péxs.
Chi tiéu cong coéng (gbm cA trung uvong vd dja phuang)

1 OECD. "Trin vong kinh t€", 1990, 85 6.



mdi nam 200 tridu bing Anh, chiém khodng 10% GNP...
Ciing c6 thé ndi nhu vay ddi voi von d8 viéc lam, s6 ngudi
do chinh phi trung uong thué lam chiém 1,8% so véi s6
ngudti cd nang luc lam viéc (khong k€ s6 quan nhan). S6
ngudi do chinh quy®n dia phuong thué la 3,5% (gdm cé
gido vién, canh sat, v.v.). Téng cOng cd hai nhom ngudi
ndi trén chua tdi mot triéu ..Nhung, tinh hinh thay ddi
rit nhanh, trong véng 20 nam, 56 ngudi do chinh phu
thué muén tang gdp hon ba lan”

Tinh hinh tuong tu dién ra tgi My va cdc nude chit
yéu khdc. V& M¢, P.A. Samuelson cho biét: Truéc Chién
tranh thé& giéi thd nhédt, chi cta chinh pha lién bang, cia
cdc bang va cdce dja phuong chiém 1/12 thu nhdp cida
ching ta. Thoi ky Chién tranh th& giéi thd hai, chi tiéw
chia nha nudc ting lén rit cao vao khoang mot nita GNP.
Trong th& ky nay, chi tiéu hang nam cia chinh quy®n cdc
cip cia My ti 3 ty USD (1913) dén cubi nhitng ndm 70
da tang lén trén 400 ty USD.

Nhing bicn doi % lugng t:én phan dnh khéng chi sy
;ang cudng h.at dong xinh t€ clia nha nudc tu ban, ma
con noi lér. sy téng cudng vai trd cla nha nudc d6i vdi
var déng cis nén kinh t€ tu ban chi nghia.

b Nhing chi tiéu chét luong pi:an dnh didu chinh
kinh t€ cia nha nudc ngay cang trd thanh nhan t6 quyét
dinh adi véi qué trinh tdi sdn xudt tu bdan chi nghia

Truéc Cnién tranh th& gidi thi hai, nha nuéc tu ban

L A Carncross. "Kinh t&€ hoc va chinh sach kinh t€", ban dich ti€ng Trung
Qudc, Nha xudt bin Throng vy 4n.the quén, 1990, tr. 25-26.
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da tich cuc can thiép vao doi s&ng kinh t& x& hoi, song
xét v& vai trd clia nd trong qua trinh tai sdn xuét tu ban
chd nghla, thl dd6 chi 1a hoat déng cd tinh chét bén ngoai,
dng phé nhit thdi d6i v6i cdc dot bién kinh t& Tuy lic
d6, su can thiép cia nha nudc dung cham tdi téan bé nén
kinh t& qu6c_dén song ddu cd trong di€mvVao thai ky
khing hoang kinh t& nha nuéc ra sdc tang nhu clu x4
hoi, 1am diu mau thuén giita sin xuAt va tiéu ding. Trong
thdi chién, nha nuéc tap trung cdc ngudn Jyc vao phat
trién s&n xufit quAn sy, thu hep cdc nhu ciu khic, hudng
vaio phuc vu cho:chién tranly. Tt sau chién tranh t6i nay,
nha nube tu ban da can thigp toan dién vao dvi séng kinh
t€ xa héi, dong cham t6i moi nganh kinh t& thdm sau
vao moi linh vuc vA moi khfu cla tdi sin xuft, bao trum
ca hoat dong kinh t& trong nudc va quan hé kinh té€ qudc
t§. D6 12 hoat dong kinh t&€ mang tinh phd bién, thudng
zuyén va én dinh.

Tinh ch&t thudng xuyén trong hoat dong didu chinh
kinh 17 ~f- -.ha nude tu ban bi&u hién & ché, nha nuée
da dat ra mot the caé cen thiép vao kink € nh . th€ ché
tai chink, titn té, k&t hop véi ~ac séc iéna hénh chinl va
cdc dao wat kinh doanh. Dc 46, }am cho hoat dong didu
chinh kinh t& cta nb# nuée o ban c6 tinh phdp ly mach
lac. Ngoai ra, nha nuéc chay€a su didu tiét ngu han la
chii y&u sang didu chinh kinh t€ theo chvung trinh, k&
hoach trung han va dai han két hgp voi didu tiét ngén
han. Trong do, coi didu chinh ndn kinh t& theo chuong
trinh, k&€ hoach gitt vi tri chd dao, quyf. dinh sy tang
trudng 18u da: clia ndn kinh t& cdn di*a tiét ngin han
chi nhdm vng phd, sita chita nhitng sai lech qua 16n trong
qua trinh vAn ddng cia ndn kinh t&.
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Viéc tang cudng phdi hop kinh t€ quéc té cing 14 mot
tidu thitc quan trong ndi 16n tinh ch&t thudng xuyén trong
ditu ti6t kinh t€ cia nha nudc tu ban. Trudc chién tranh
th& gidi thd hai, cfc co quan didu tiét kinh t€ eda nha
nude chi duge thiét 14p mébi khi nd ra chién tranh hosc
khing hoang kinh t&, sau dé phan lon nhitng co quan nay
bi gi4di thé. Tit sau Chién tranh thé& gigi thd hai dén nay,
" nha nuéc 1ap ra mot loat cd qudn didu tiét kinh t&€ hoat
dong 6n dinh. Nhitng co quan nay ching nhitng cf dinh,
ma cdn dugc hoan thién hon. T4t nhién, cling c6 khi ching
dugc thay d6i tiy theo sy bién d&i cia tinh hinh kinh t€
va chinh séch cy thé cua méi chinh phu, nhung v& co
ban, cdc nubc déu duy tri mét hé théng co quan didu tiét
cia chinh pht tuong d6i 6n dinh.

Tinh ch&t phf bién, toan dién, thudng xuyén va &n
dinh trong vai trd didu chinh kinh t€ cia nhad nubc cdn
bi€u hién & sy thay ddi ciig cdc giai phép va tinh phi hop
cua ching trong thuc tién N&u trudc Chién tranh thé€ gidi
thd hai, bién phdp chd y&u ma nha nudc tu ban thudng
sit dung trong qua trinh tac dong vao nén kinh t€ la gidi
phép hanh chinh, thi nay la cdc giai phdp kinh t&, duge
nha nudc s dung phd bién va chim ty trong lén trong
cdc gidi phdp téc dong. Vi du, tai M§, vao thdi ky Tdng
théng F. Rudoven, cdc gidi phdp ma chinh phd sd dung
trong didu chinh kinh t& chd y&u 1a giai phap hanh chinh,
"td@c ban hanh cdc séc lénh kinh t€. Mac diu nhitng séc
lénh nay cd tam thoi lam dju bét tién trinh khing hoang,
nhung vi nhitng bién phdp hanh chinh ndy khong phdi
hop ddng b véi cac bién phap, chinh sdch khdc, nén trong
sudt nhitng nam 30 kinh t€ My luén ludn & trong tinh
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trang trl tré. Cu6i cung, Chinh phid phai tuyén b6 "Chinh
gach kinh t& mdi" cia Rudoven bi phé séan.

Sau Chi&n tranh th& gi6i thd hai, nén kinh t& cia céc
nudc tu ban cé duge mdt thoi ky dai phdt trién tuong d6i
&n dinh. Hoa binh 1au dai da tao didu kién thudn lgi cho
céc nu6c tu ban ph4t trién, chuyén céc gidi phap hanh
chinh, quan ch& sang dung gidi phdp kinh t& va két hgp
kinh t& voi giai phap hanh chinh thong qua luit hda céc
cong cu kinh t& Dac biét, d6i véi khu vuc kinh t& tu
nhan, nha nubc chi y&u ding chc cobng cy va don by
kinh t& d€ hufng dﬁn kinh doanh theo dinh hudng cia
nhi nubc.

‘Do hinh thidc dléu ti6t kinh t&€ cia nha nudc di déi
méi nén nha nudc didu tist kinh t& cé hiéu quai ro rét.
Sau chién tranh, Nhat Ban la nuéc Ap dung cédc giai phap
téng hop cd k€t qua rdt cao; hodc ¢ Phdp trong qué trinh
thyuc hién k& hoach hda nén kinh té€ quéc dan, Chinh phd -
Phép coi cdc bién phap kinh t€ nhu: tai chinh, tign té rét
quan trong. S& dung cdc bién phap kinh t& dé didu chinh
kinh t& nha nuéc vita ting thém sic séng kinh t& cho
cdc x{ nghiép tu nhén, vita ddm bao cho k€ hoach kinh
t& dugce thyc hién moét cach thuén lgi.

Toan bs nhing ly giai trén ching td: Sy can thiép cia
nha nuéc tuy ban vao kinh t6 1a mot qué trinh bién chuyén
tit 86 lugng sang chit lugng, do d6 vai trd cia nhd nube
da chuyén tit y&u t6 bén ngodi, yfu t6 tao moi trudng
thanh y&u td bén trong ciia qué trinh tai sin xuét tu ban
chi nghia va trd thanh mo6t trong cdc y&u t8 quan trong
nhét quy&t dinh sy vén dong cda qué trinh nay.
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Vay, nhitng nguyén nhin kinh t& chinh tr| xd hoi nao
da thae ddy qua trinh chuy&n bién vai trd va chidc nang
kinh t& cia nha nubc tu ban? .

¢) Nhitng nguyén nhén kinh t&€ chinh tri, x4 hoi dén
dén tang cudng vai tré kinh t€ cia nhé nude tu bdn

Tit khdo sat thuc tién & cAc nudc tu ban ph4t trién
trong nia sau cla th€ ky XX cd th€ rdt ra nhirng nguyén
nhAn co ban sau: '

Mot 13, thoat khéi Chién tranb thé gi6i thd hai, (trif
My) nén kinh t& cla cdc nudc tham chién dBu bj tan phd
v suy yéu. D€ khéi phuc lai nén kinh t€ cua d4t nudc
ddi héi su c6 gdng vugt bac cia toan xa hoi, sy tap trung
cao 44 cdc tiém nang cia d4t nube va sy théng nhdt trén
gquy mo x& hoi. Ngoai nha nuée, khong cé mot ¢4 chic tu
ban nao thuc hién duge, cho du d6 1&a modt tAp dodn tu
bin khéng 1.

Hai 1a, sau Chién tranh th€ gigi thi hai, chd nghia tu
ban bj dat trudc thdach thie mang tinh séng cdn béi phong
trao doc 1ap dan tdc trén toan thé gidi dang cao, hé théng
thuc dan cd bi tan ra; mét s§ nudc Déng Au va chau A
tdch khéi hé théng tu ban chii nghia buébe lén con dudng
x4 hoi chu nghia lam cho luc luong caa thé gidi x4 hoi
chi nghia 16n manh. Truéc thich thic cd t.nh "séng codn",
"ai thaing ai" dé ddi hoéi tdt cA cdc nubc tu ban chu nghia
phai lién két nhim chéng lai cdc lye lugng phd vd hé
théng tu ban chi nghia. D€ thuc hién nhiém vu ¢é tinh
bic thiét dé phai cd sy lién minh quéc té toan dién ca
vé kinh té&, chinh tri, quin su giita cdc qude gia. Do dd,
nha nufc tu ban budc phdi can thiép vido cdc qué trinh
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kinh t€ va nAm trong tay nhitng tidm luc kinh t€ 16n
manh d€ phSi hop hanh d6ng. Ddng thdi, -nha nube tu
ban cing phai chi dong cai cdch lai méi quan hé kinh t&
truyen théng v6n 1a nhing quan hé gay ra bung nd kinh
t&, xa hoi, dfly chd nghia tu ban lam vao chién tranh va
khing hodng nang nd.

Ba 13, nguyén nhan siu xa cia qud trinh tdng cudng
vai trd kinh t§ cia nha nuéc tu bAn phai bdt ngudn tu
su phat triét nhanh chong cua sic sdn xudt xa hoi Cude
céich mang khoa hoc - odng nghé In thi ba va bude nhiy
vot méi cia htc luong sin xufit sau Chién tranh the¢ giéi
the hai khién trinh d¢-xA hoi hda sin xufit tang lén manh
mé lam cho doe quydn tu nhan khong th€ thich dng ndi.
No ddi héi déc quydn nha nudc pbai dugc phéat trién du
muic d€ can thiép toan dién vao kinh té&.

~Ta biét rAng, cudc cich mang khoa hoc - cong nghé
1an thd ba dua t6i su rd ddi hang loat nganh san xuflt
moi nhu: di¢n t¥, nang lugng hat nhan, hang khong vu
try, v.v.. Phat trién nhing nganh nay doi héi phai cd
ngudn von khéng 1B, ¢ co s6 ha thng hién dai, cd doi
ngl cong nhan lanh ngh® dugc dao tao toan dién, cd sy
bao dam xa hoi 8n dinh va t6t... DE cd duge nhing didu
kién thuan lgi d6 cho qué trinh t4i sin xufit tu ban chu
nghia, cic nha tu ban phai dya vdo nha mtée, ing ho nha
nudc nhu ngudi dai dién chung cho l¢i ich cia minh va
chfip nhan sy digu phdi kinh t& cla ahd nuéc nhy mot
y&u t6 cAn thiét cho sy tbn tai, phét” tri€n ctia ho. Hon
nita, xét trén gdc do l¢i ich cd nhan ma mét tu ban theo
dudi, thi viec dAu tu vdo cdc co s6 ha tdng vén dau tu
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16n, t¥ sudt lgi nhuan thé&p, thdi gian thu hdi vén cham,
cho di d¢ la ditu kién clAn thigt cho sy phat tri€n chung
nhung khong hép ddn tu ban tu nhAn. Dé&c biét, dlu tu
vao nghién cdu khoa hoc, phdt tri€n sy nghiép gido dyc
va dao tao doi hdi mét khodn dAu tu vo cing l4n. Lai ich
ma cdc hoat ding nay mang lai, xét trén gidc d¢ kinh
doanh tu nhén lai rdt nhé, do dé tu ban tu nhan chuyén
sang vai nha nufc v6i tu cdch 12 ngudi dai bifu cho xa
h¢i ganh vdc. Trong méi quan hé nay, tu bidn tu nhan
luén duy trl vi tri 1A mot thanh vién xi boi vA mufn tén
dung dugc cang nhidu cang t6t nhiing loi feh tit nha nuéde
.. mang lai. Trong hoan cdnh d&d, 4d€ bio dam cho xid hoi
tdn tai va phdt tri€n, nha nuéc tu bAn phai ding ra ganh
vic trach nhiém x4y dung k&t cdu ha thng, phét tri€n
khoa hoe, gido due, v.v.. Chinh vi vAy, vai trd kinh t& céa
nha nudc tu ban duong nhién ngay cAng dude téng cudng.

Bén 1a, sau Chién tranh th& giéi thid hai, d€ thu dugc
lgi nhufin cao, cic tap doan ddc quydn tv nhan ra sdc dp
dung k§ thuat méi, didu chinh két cfu ndi bo céc' x{ nghisp
vA tang cudng quan ly kinh doanh, tang cudng tinh td
chlic va-4inh k& hoach sdn xuft cia xf nghi¢ép. Tinh hinh
dd #bichdii phai, G3 AMmh-huong & thm vi mo, tdc Ia phai
h;m chd. ¢inh tu ph&é'“:ri mé bing hoat déng didu chinh
lﬂnh t& cla nBa*fid6c dé bao dam cho sy phét tri€n cd
t{nh_ can dd" Ek"v&.chgt va lugng cia ndn kinh té&.

Nam 1a, db'lug.lﬁgng san xuft phat trién chua titng
thdy, nang suft lao d6ng tang lén r&t cao lam ndy sinh
mau thuin giita sdn xuit duge mé rdng tuydt d6i véi thi

trudng bi thu hep tuong d6i. D& khdc phuc sy m#t cAn
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d6i gilta san xuft va tiéu dung gay ra khang hoang kinh
t€ nghiém trong nhu nhiing nam 30 cha th& ky XX, nguti
ta d&d diat ra nhitng yéu cau cdp bdch budc nha nudc phai
truc ti&p can thiép vdo cdc khau cia qua trinh tdi san
xu#it x4 héi nham bio dam sy vaAn dong binh thudng cia
nd.

Sdu la, sy phan cong lao dong vd md rdng quan hé
kinh t& quéc t€ lam cho méi quan hé gilta cdc nuéc xoén
xuyt vao nhau, phu thuoc, d4u tranh lin nhau. D& ting
cuting vi tri kinh t&, chiém linh thj trudng rong l6n hon,
dbdng thoi tang cudng ph6i hgp va hgp tac, cdc nha nude
tu ban phai ding ra dp dung cdc phuong phip phdi hgp
qudic té&

Toan bd nhitng nhén t& thuc tién dé da thic ddy va
tang cudng vai trd kinh t€ ciia nha nuéc tu ban lam cho
nd tréd thanh mét trong nhitng nhan t6 cha yéu quyét dinh
sy van dong cliia qué trinh tdi san xudt tu ban chi nghia
hién dai.

Budc chuyén tir chi nghia tu ban doc quydn 1én chui
nghia tu ban déc quyén nha nuéc da dugc hoan ihéph
trong digu kién lich s cu thé dd.

2. Co 84 ly luan vé diéu cRinh Ri\h: (& cia nhd
nudc tu ban hién dai

V& vai tro kinh t& cia nha nulfé®ll e Jduge nhidu
nha kinh t€ hoc ndi tiéng nghién ctu va da phdn dodn
dugc xu.hudng van dong cia nd ngay tit khi chd nghia
ty ban mdi xudt hidn. Va dac biét, tit sau Chién tranh
th& gi6i thi hai téi nay, ly ludn d¢ da phat tri€n thanh
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nhidu trudmg phai gén lien vdi sy chi dao thyc tién cia
nha nuée. C6 hai loai quan diém co ban sau:

a) Quan diém mac xit v8 vai trdo kinh € cia nha nudc
trong chi nghia tu bdn '

Do nhitng doi héi chinh trj cdp bach ecing nhu do sy
phat tri€n cda sdc san xudt chua dat ra, nén trong nhitng
trufc tdc cha cdc nha kinh di€n Mac - Lénin, ngudi ta
chi tim th4y sy nh&n manh nha nuéc nhu: "Mot cong cu
bdc 16t giai cAp bi théng tri". Song, khong phai vi th€ ma
vai tro kinh t€ eta nha nuéc tu bdn khong dugc d@ cap
hodc bi xem nhe trong ly ludn mdcxit.

Trong tic phdm "Sy phat tri€n cda chi nghia x4 hoi
tit khong tudng dén khoa hoc”, F.Angghen di luén giai vé
chic nang xa hoi cia nha nubc. Ngudi vigt: "..tit trudc
tai nay, cac xa hoi van dong trong nhiing sy ddi lap giai
cdp, da cin dén nha nudc, nghia 1a mét t8 chic cla giai
cdp béc 16t d€ duy tri nhing didu kién san xufit bén ngoai
cta nd, ... Nha nudc la dai biu chinh thic cia toan thé
x4 héi, 1a su téng hop cia toan thé xa hdi thanh mot
nghiép doan c6 thé trong thdy dugc, nhung nd chi 12 nhy
th& chitng ndo nd la aha nudc cua ban than cai giai cdp
dai bi€u trong thoi dal cia minh cho toan thé xa hei.."h.
Khi phén tich vai tro kinh t& cha nha nuéc F.Angghen
con nhdn manh: "... Xa hoi dé ra nhitng chic nang chung
nhdt dinh ma thi€u chung thi khong thé duge. Nhitng
ngudi duge chl dinh d& thuc hién chic nang dd da tao ra

L CMac - FAngghen. Tuy2n tép, p V, Nha xufit ban Su thit, 1983,
trels.
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trong long xa hoéi moét linh vyc phan cong lao déng méi.
Va dbng thoi, ho cang cd lgi ich dac biét trong méi quan
hé véi nhitng ngudi giao trdch nhiém cho ho va trd nén
doc l4p hon trong quan hé d6i vai nhitng ngudi dé. Nha
nudc xuft hién,... lyc lugng méi co tinh ddc lap nay téc
déng nguge lai nhitng didu kién va qua trinh san xust
nhtt tinh doc lap tuong déi vén od cta minh... Dd 12 téc
déng qua lai cia hai th& luc khong gi6ng nhau: mot  mat
12 qud trinh kinh t& mat kia 1a luc luong chinh tri méil...

Qua phan tich cia Angghen, ta cd thé€ rat ra nhitng’
tu tudng quan trong sau:

M6t 1a, nha nuéc sinh ra nhim thuc hién nhiing chiic
nang x4 hoi chung, nhung khi tdn tai 1a mot lyc lugng
chinh tri méi, né khéng chi eé dugc nh& nhing loi ich
dac biét, ma con cd tinh déc 14p tuong d6i trong quan hé
vai cde luc lugng xa hoi, ngudi d4 giao phé trach nhiém
cho nd.

"Hai I3, nh¥ cd tinh d6c lap tuong d6i niy ma nha nuée
cd khd ning tdc dong trd lai qua trinh sian xufit x4 hoi.
Day khong phai la sy tdc dong mét chidu ma la sy téc
déng qua lai, mot bén la lyc lugng chinh trj chu dong,
dai dién cho xa héi va bén kia la cdc qud trinh kinh t&
khéch quan.

Néu nha nu6c sinh ra nhdm thyc hién nhitng chdc
nang xa hoi chung, thi mot trong cdc chie nang xa héi

L CMéc - FAngghen. Toan tdp, Xulit ban Tan the ‘i uéng Nea, 137,
tr416-417. ’
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chung d6 - chic nang lam "mét ngudi nhac trudng’ ddng
ra didu hanh, phdi hop khong phai mot khau, mét qua
trinh san xuft don 1é, ma la cA qua trinh sdn xuft x4
h6i - phai 12 chde nang xa héi chung quan trong nhit ma
nha nudc phai ddm nhan. Song, su didu hanh dd cia nha
nudc sdu hay nong, toan dién hay bd phan, gidn tiép hay
tryc tisp la tuy thudc vao nhu chu cua san xu&t. VA nhu
cau nay lai do sy ddi héi gidi phdng sic san xuft xa hoi
dat ra. Néu trong giai doan hinh thanh cia chi nghia tu
ban, cdc quan hé sin xuit phong kién con chiém uvu th&
da kim ham sy phat tri€n cia cdc quan hé san xuflt tu
ban chi nghia va do d6 kim ham sy phat trién cua suc
sdn xuft, thi nha nuéc véi tu cach la mot td chic quan
trong nhét cia kién tric thugng tang giv vai tro tao didu
kién cho sy ra doi ciia cic quan hé kinh t& tu ban chu
nghia, bao vé né phat trién.

Trong giai doan déc quydn tu ban chi nghia, luc lugng
sdn xudt phat tri€n manh mé, qud trinh tich tu va tép
trung tu ban da dat tdi quy md to lén, tinh x& héi hoa
ciia sAn xufit dat dén trinh do cao; trong né&n sin xuét
dién ra nhidu qué trinh kinh t& xa hoi vuot khoi tam tay
ciia cdc nha tu ban, tham chi cia cd gial cfp tu sin, lam
cho nén kinh t& lam vao trang thai khing hodng, x4 hoi
roi vao tinh trang thiéu én dinh. Trudc thuc trang dg,
nha nude budc phai can thiép sdu vao su van dong clia
nén kinh t& khoi phuc lai trang thai can bang tuong déi,
tit d6 ma &n dinh trat tu xa hoi.

b) Quan diém tu sdn vé vai ird kinh té ctia nha nude
trong chi nghia tu bdn

Khéc vai cac nha ly luan macxit, nhitng ngudi tim can
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nguyén sy tang cudng vai trd kinh t& va sy chin mudi
cdc chic nang kinh t€ vi mo cia nha nuéc tu ban & cac
m&i quan hé kinh t&€ noi tai cia qua trinh tdi sdn xuft
tu ban chi nghia, J.M.Keynes, tim né & "quy luat tam ly
x4 hoi co ban", téc la & cdc mdi lién hé kinh t€ xa hoi
n6i lén b2 mit cla qué trinh san xudt tryc ti€p va & thi
trudng, trong cdc hanh vi hoat dong cia céc chi thé€ kinh
t& do quy luat tam 1y chi phéi.

Trong tac ph€m: "Ly thuydt tdng quat v@ viéc lam, loi
tdc va tidn te", xuft bin nam 1935, J.Keynes cho rang:
chii nghia tu ban phét trién dén mot giai doan nhét dinh,
thl co ch& ty didu chinh cia thj trudng khong du sic dap
tdt khing hoang kinh t& va th4t nghiép. Tai hoa do khing
hodng vA th&t nghiép d6 lén dAu nhing ngudi lao dfng
da thic ddy ho néi day lat d6 ch€ do tu ban chi nghia.

Nguyén "nhan dAu tién cta tai hoa nay la: su tang
trudng cha ndn kinh t€ lam cho thu nh4p tdng lén, va
cing voi nd 1a tang tiéu dung, nhung myc tiéu ding tang
lén khong ciing v4i mdc tang thu nhép, thudng thdp he.
muc tang thu nhdp, do ban ch&t ti&t kiém ci: con ngudi
chi phéi. Ong mo tad ban chit dé dugc th& hién & tdm
ph&m chét: than trong, nhin xa, tinh toan, tham vong, *u
lap, kinh doanh, kiéu hanh va ha tién. D6i vdi cde t6 chic
kinh t& xa hoi, cé b6n y&u t8 tang nhu céu tiét kiém la:
dong lyc kinh doanh, bio dam ti¥n mat, cai ti€n quan ly,
than trong tai chinh d& lam cho téng cAu x& h¢i khéng
da.

- Nguyén- nhan thd hai dén dén tinh trang téng clu
khong du la ty sudt Igi nhuan thdp hon ty suét lgi tic
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lam cho cac nha tu ban thich duy tri tu bAn cia minh
dudi hinh thic tien té. Keynes goi hién tugng kinh t€ nay
la "sy ua chudng thanh khoan", tdc tu bdn sin xudit sé
chuyén thanh tu ban sinh lgi tdc, nén viéc lam bj thu hep
lai. Qua do cho thdy, chi s6 tiét kiéem kh6ng nhing chju
anh huéng ctia mdc thu nhap, ma con cla ci lgi tie. Hai
nhan t6 nay quan hé ty 16 thuan véi mic tiét kiem va ty
16 nghich v&i lugng diu tu tu ban.

Ong con cho rhng: s¢ van dong cta nén san xudt tu
ban chi nghia c¢é nhay cam rét cao d6i vai mie loi tde.
Nan kinh t&€ s& ganh chju hau qua ngay néu lgi tdc tang
cao, sé du ti6t kiém lon, dhu tu giam va s6 th&t nghiép
sé tang lén. Va didu d6 gay ra nguy co bing né xd hoi.
Mudn cho xa hoi 8n dinh, nha nudc phai can thiép vao
nén kinh t& 1am cho nd van déng nhip nhang v tang
trudng theo chidu huéng ianh manh. Sy can thiép nay
phai tdc dong vao cdc nhan té kich thich téng cdu day
du.

Qua trinh bay hai hudng ti€p can véi ly luan didu chinh
kinh t€ cia cic nha mdcxit (ma F.Angghen la dai dién)
va cla cac ly luan gia tu san (do J.M.Keynes dai dién),
ta thdy ré rang cach tiép can thd nhét sé di tdi viéc vach
5 ban ch&t cta dizu chinh kinh t& tu ban chi nghia, chi
6 cdc quy luat kinh t€ tu ban chi nghia quy dinh kba
nang va giéi han cla digu chinh kinh t& bang nha nude.
Con cach tiép n thi hai, lai di téi viéc vach ro co ché&
didu chinh kinh t& va mo hinh digu chinh hiéu qua ma
nha nudc tu ban su dung trong cdc hoat dong kinh té& ciua
minh. C6 th& minh chding ditu d6 qua légich phan tich
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cia Keynes. Ong ldy xuét phat diém cho hé théng ly luan
cia minh tit viéc phan tich "quy lusit tAm ly xa héi co
ban", trén thuc t& dd la cédch ti€p can nhitng v&n dé& then
chét cia hé théng ditu chinh kinh t& ]a sy vén dong cua
téng sdn phim xa héi dudi hinh thdc tidn té va Anh hudng
cia nha nuéc tu ban dén qu4 trinh van dong thong qua

hé théng tai chinh, tin dung. D6 khong phai 1a hién tuong
be ngoai clia qua trinh tal sin xudt xa hoi, ma 13 méi
quan hé qua lai cia kinh t& vl mo, cia c¢d ch& kinh té’
thi€u nd khong mdt chinh sdch kinh t&, xa hoi nao céia
nhé nudc cd duge cg sd hlen thuc.

Chinh trén co 33 cdc mdi lien h¢ nay, J.Keynes xdy
dung dugc moé hinh didu chinh kinh t& thong qua cdu tric
cia hé théng cdc chinh sdch kinh t& dya trén haij tru cdt
cc ban 13 chinh sach tai chinh va tign té. Cdc mo hinh
dizu chinh kinh t& ly thuy&t sau Ong, tuy cd bién tudng
ve cfu tric va tén goi, song cdc chdt liéu hinh thanh nén
ng, ddu dua trén cdc quan hé kinh t& vi mé ma Keynes
da khdi quét hda.

D& khing dinh vnhﬁn_g danh gia vB hudng ti&€n trién
cla cée ly thuyét tu sin v& ditu chinh kinh t€ cda nha
nuéc néu trén, ta cd th€ din ching thém ba truong phai
ly thuy& sau Keynes la: "Trong tién", "Trong cung’ va
"Ky vong hgp 1y". Tan thanh v6i quan di€m cla J Keynes
v& viéc nha nudc phai can thiép sdu vdo qua trinh vén
dong cla ndn kinh t& song M Friedman cho rAng: sy van
d6ng cia n&n kinh t€ tu ban chd nghia cd méi quan hé
tuong h8 véi sy van dong cha khéi luong tidn té trong
Juu théng. S¢ di ndn kinh t& lam vao trang thai tri tré
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hoac thudng xuyén xay ra cdc cuéc khing hodng vi cac
ci s6¢c kinh t€ la do nha nudc dua vao luvu théng mot khési
lugng tidn té qua lén hodc qua nhé. Mubn khéc phye
nhitng sai léch nay cAn phdi vach r6 méi quan hé giua sy
van dong ctua nén kinh t& véi sy bién di cia cdc y&u td
cfu thanh nhu chu tidn té cin thi&t cho lvu thong. Ong
cho ring, néu xét mét cach tdng quat, nhu chu v& tién
té duge quyét dinh bdi bdn y8u t6: a) Muc gid ca hang
hda va dich vu; b) Muc thu nhép thyc t€ vad sap ludng
cda nén kinh t&; c) Lai suit thyc t& d) Chl s6 gia tang
cua gia ca. .

M.Friedman nhéan xét: N&u trong thuc tién, nha nuéc
dua vao luu théng mét khéi lugng tidn té ién hon khéi
lugng cAn thiét s& lam cho thu nhap danh nghia téng cao
hon thu nhap thyc t& do do s& kich lai sufit thj truong
(1 suAt danh nghia) tding cao, l1am bién dang ty 1& I14i
suft. T d6 ddn dén ddng tidn mAt gid, tang t6c 46 lam
phat va gid ca. Hé qua nay khong chi lam x&u di nhanh
ditu kigén tdi san xu&t x4 hdi, ma cén lam mét Zu dinh
xd4 hoi. T nhitng phan tich trén, éng dua ra nhAn xét:
Trong bdn yéu té tac dong truc ti€p dén sy thay déi cla
khéi lugng tién té trong luu théng va cé &nh hudng tryc
ti€p dén sy van dong cia nén kinh t&, thi mdc gid ci
hang hda, dich vu, midc thu nhap thuyc t€ va san lugng
trong nén kinh t€ van dong cung chidu véi khéi lugng
tien t& trong luu théng va cd y nghia quyét dinh d6i véi
su vAn dong cia nén kinh t& Con hai y&u t6 sau (ldi sufit
thuc t& va chi s6 ting cda giad ca), thi van dong ngugc
chidu. Trdi vdi J Keynes, ngudi cho rang nhu ciu tién té
cé nhay cam cao d6i vdi ty lé lai sudt, con M Friedman
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quan ni¢m nd nhay cam cao vOi nhu cu vé hang hda va
" dich vu.

M.Friedman dua ra k&t luan: cdc bién s¢ kinh t& vi mé
nhu t8ng sin lugng, cong an viéc lam va gia ca... chi yéu
chiu dnh hudng cta viéc diu chinh khéi lugng tién té
trong ltu théng cia nha nude, tic 1a nd Anh hudng téi
chinh séch chi y&u trong mé hinh di2u chinh kinh t& cda
nha nuée.

Ti thdng 10 - 1976 dén cubi ndm 1982, mot cudc thi
nghiém v2 Iy thuyét va m6 hinh Friedman duge tién hanh
réng rdi 8 My va Anh. Song, vé mat k§ thuat, ki€ém soédt
tign rt khé khan va trong thuc t& l4i sufit to ra rét nhay
bén, dao dong nhidu phin tram trong mét nam. Trong
nhitng nam 1979 - 1982, Chinh phu My digu chinh n3n
kinh t& theo mo6 hinh Friedman, va nd da lam vao suy
thoai sAu séc, that nghiép 1én t6i 10,5%, dAu tu bi lyi di
do "zhiet d9* qué cao ciia 14i sudt. Friedman cing phai
thi!a phan: "T6i khong thé nao hi€u néi didu gi dang xdy

a" ! Tuy vay, nhidu gidi phdp hgp ly trong "mé hinh trong
ti'én" ngay nay dang cdn phat huy tdc dung.

Sau M.Friedman, th& gigi tu ban that sy lam vao cugc
khiing hoang diu chinh kinh t&. Cung lic, nhidu ly thuyét
v& ditu chinh kinh t& cua nha nudc ra doi, dac bigt la ly
thuyét trong cung.

Theo cdc nha kinh t& trong cung, thi Iy thuy&t va mo

1 Jacques Ribaund. "Syr phé sén cia phéi trong ti¥n My, tap chi N hiing
vin d% kinh €, ti€ng Phap, 2-1982.
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hinh Keynes nhAm vao gidi quyét cac vdn d& kinh té, xa
hoi ngén han. N6 chi ¢ hiéu qua va tdc dung trong nhiing
digu kién tdi sdn xudt thuan lgi. Khi cdc didu kién pay
x4u di, thi m6 hinh Keynes s& kém hiéu lygc va trong nhidu
truong hop trd nén phan tic dung.

Nha nuéc mudn tic déng vao sy van ddng cia nén
kinh t&€ mot cdch cd hidu qua, dac biét khi cdc didu kién
tai sAn xu#t x4 hdi dang x&u di, thi chinh phi phai hoach
dinh cdc chinh sdch cia minh nhim vao gidi quyést cdc
muc tiéu kinh t€ xa hoi dAi han ma d6i tuong tic dong
clia né thudc phia cung trén thi trudng.

A Marshall trong tac phfm: "Cic nguyén 1y cda kinh
t€ chinh trij hoc", xuét bin nam 1890, da dat co sd cho
- Iy luan nay. Theo ong, co ch€ ty didu ti&t cia thj trudng
(& day, ong nh4n manh dén sy vén dfng ciia cung cAu d§
di t6i cAn bing dudi t&c déng cia canh tranb) sé tao ra
nhiing tidn d® cAn thiét cho cdc nha kinh doanh tinh todn
hgp 1y diu vao va d3u ra cua hang hda. Can phéi bao
dam cho cdc nha kinh doanh cd dudc tinh cha dong va
tu do trong hoat déng trén thi trudng von, thj truong lao
déng, nguyén vAt liéu va thi trudng tiéu thu, nhu vay mai
tao ra dugc sy t&i vu trong san xuft va tiéu thu san ph&m
cua x& hoi.

Khi quan sdt tién trinh vin dong cia né&n kinh t& thj
trudng My trong vong 100 nam (1830 - 1930), A Laffer
nhan thdy hién tugng lap di, lap lai cé tich nhan qua cua
quan hé cung - chu. Tt dd, éng dua ra moét phuong trinh
cAn bing giita cac y&u t6 cung - clu dudi tdc déng cla
cd ché thi trudng. Theo 8ng, cdc yéu td cung - chu bién
déng trong modt chu trinh khép kin va ty nd tao ra mot
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th& nang cho qua trinh phat trién ctia n2n san xudt. Néu
nha nuéc chi tdc dong vao mot vai nhan t8 cd tinh cuc
bo, nh&t thdi, thi khong mang lai két qua mong mudn.
Do dd, muén cho n&n kinh i& phat trién 6n dinh phai tdc
dong vao cdc nhan t6 mang lai hiu qua lau dai ma phan
lén nhan t8 do lai thudc yéu t6 cung. Cd ba y&u t8 co
ban tao ra sy tdng trudng 6n dinh va lau dai: lao dong,
ngudn vin va tién bo khoa hoc - k§ thuat. S48 lugng lao
dong 16n, chdt lugng lao déng cao sé tao ra nhidu gid trj
cho nha tu ban va sy gidu cd cla ddt nudc, con vige tao
ra dudc mot co ché hop ly d&€ khai thic t6i da cdc ngudn
v6n 86 la tidn dé d€ cong nghiép hda va phat trién san
xufit. Va cudi cung la tién bd khoa hoc - k¥ thuét, nhén
t6 co ban tang nang suft lao déng x4 héi va cing la nhan
t8 quan trong tao ra chit lugng n&n kinh té

Ciang vay, su ra ddi cia céc quan di€ém "Ky vong hgp
Iy" khong chi 12 sy phan idng cia giai cp tu sdn trudc
sy b&t:lyc cia nha nudc trong viéc cheéo ldi ndn kinh té,
ma cdn 14 sy phét trién hgp logich cia ciac quan diém
thyc dung trong ly luan didu chinh kinh .t& vao thdi ky
phéat trién trl tré cla ndn sin xufit nhitng nam 70-80.

Thomas Sargent vA Neil Wallace 1a nhitng ngudi néu
ra quan di€m nay !, sau dugc William Bolepat phét trién
trong 4n phdm "Brookings Papers on Economic Activity”,
xuft ban nam 1976 v&i tua d@ "Ly thuy&t ky vong hdp ly
trong mé hinh kinh t€ Macro”.

Theo ho, cdc chinh sach kinh t€ duge nhidu nha nude

L Tourna! of monetary Economics, (M¥), 4-1976.
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hoach dinh vA thyc hién trong nhidu thoi ky trube day
d&u dua hoan toan vao moét hudng ly thuyét nhu: trong
cu, trong tign, trong cung nén rit cyc doan vi khong
phiit hgp v6i sy van dong thuc t& cia nen kinh t& do do
nd bj thit bai. Ly do cla sy th&t bai la & chd: mbi hudng
ly thuyét chi tap trung dua ra cdc gidi phdp nhidm vao
mot mue tidu. Vi du, md hinh trong chu chi nham giai
quy8t nhitng nhiém vy ngin han (tinh th&), con mo6 hinh
trong cung ldy nhitng muc tiéu dai han d€ xdc dinh nhiém
vu cho didu chinh kinh t&. Trong thyc t&, d§ nén kinh t&
phat tri€n 6n dinh ddi héi nha nuéc phai c6 d6i sach toan
dien.

Hon nita, cac chi th€ kinh t& hoat dong trong n2n
kinh t& thi trudng ludn luén chiu nhidu bién dong va rai
ro, ho cdn dugc nha nudc cung cép cdc thong tin kip thi
va chinh xdc Trudc hét cdc thong tin ddy di v@ chinh
sdch va su thay d8i cua céc chinh sdch cta nha nu6c dua
ra d€ didn chinh kinh t€ Thd nita 1a nhing bién dong
clia thj trudng ma nha nude ¢ tAm vi mé cd thé biét va
dy dodn duge cing cAn phai thong bdo kip thai cho cée
chi th€ kinh t& Vi, d6i véi cac nha kinh doanh, didu dd
sé giip hg dua ra cdc quyst dinh kip thon d6 chi dao san
xufit. Con ngudi tiéu dung, thong tin dé ciing gidp ho thu
x&p viéc chi tiéu, mua sadm hop ly, dac biét giup t o ludng
trudc dugc nhitng nguy ¢ méit viéc lam dé cd nhitng dng
phd kip th¥i. Nha nudc, ngoai viéc thu thap théng tin va
cho cde chi th€ kinh t& bist v& hoat ddng kinh t€ cia
minh, cling cAn phai ndm duge ¥ ki&n chia cdc nha kinh
doanh va nguyén vong kinh t& clia nhan dan d€ ra céc
quyét sach kip thdi. DS 1a nhilng quan hé kinh t& hai hoa,
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hop 1y, bdo dam cho n¥n kinh t& van dong, phéat trién va
6n dinh.

Dac di€m quan trong nhat trong qué trinh tién trién
cua cdc tu tudng kinh t€ tu sin v ditu chinh kinh t&.
bing nha nudc hién nay la sy phuc hdi va tén trong cdc

nguyén tdc ty didu ti6t cda thi trudng. DS la ket qud
khong chl do qué trinh phét trién cia tu duy logich, ma
cdon do kinh nghiém thuc tién dau dén vi md rOng thai
qué sy can thiép cta nha nuéc vao qué trinh van déng
cha n®n kinh t& Vin 48 & day khong phéi la viée nha
nudc can thiép vaoc kinh t€ nhidu hay {t, tang cudng hay
ndi 16ng, ma la nha nuéc cing can thi¢p bang céc bién
phép tryc tip thi cang lam x&u di cdc ditu kién cha tai
gAn xufit x3 hoi ma khong mang lai hiu qua tich cue.
Chinh vi vay, cdc Iy thuyét hién dai v® didu chinh kinh
t& ngdy nay d& tap trung hadn vao hudng xdc dinh kip
thdi cdc mo6 hinh ditu chinh kinh t€ thich hgp va céc
chinh sdch kinh t& c¢d hiéu qui cao.

II. HE THONG DIEU CHINH KINH TE
CUA NHA NUOC TU BAN HIEN DAL

Sy thich ing cia nha nudc tu ban hign dai véi sdc san
xufit phdt trién cao clia xa héi duge thuc hién qua hoat
dong ctia hé théng digu chinh kinh t&. H¢ théng nay duge
hinh thanh trén co s& két hop gida co ch€ nha nudc vai
cd ché thj trudng va co ché doc quydn tu nhan. Song, day
khong phai 1a su k&t hop gian don giita cac co ché€ co tinh
chit va nguyén tdc van dong khdc nhau, ma la sy hoa
nhap véo nhau, dung hop vdi nhau do yéu cau cua thuc
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tién saAn xuét dat ra. D6 cing lA qua trinh sang loc, b8
sung cho nhau d€ tao ra hé théng digu chinh kinh t& hoat
dong co hiéu qua, mé dudng cha lyc lugng san xu#t ti€p
tuc phdt tri€n trong didu ki¢n mdi.

1. Qué trinh hinh thanh hé théng diéu chinh kinh
t€ cia nha nudc tu ban hién dai

a) Co ché thj truong trong chii nghia tu bdn hién dgi

Ca ché thi trudng la co ché van dng clia ndn san xudt
hang hoa. Nd ra d5i va phdt trién cung véi nen san xuft
hang hda trong lich sit. Gi6ng nhu co ch€ ty nhién, cd
ché thi trutng da tao ra trong nén san xuft xd hoi nhing
hinh théc san xuft, luu théng hang hdéa ngay moét hodn
thién bing cich dao thai, loai bé nhitng hinh thic 16i thai,
y&u kém, gan loc, lya chon va giit lai nhing hinh thic
phii hop véi sy phat trién cia luc lugng san xuit va phan
cong lao dong xa hoi. Nho d6, nén san xudt xa hoi ngay
cang duge t chic hop 1y va hiéu qua lao dong ngay mét
nang cao hon.

Co ché thi trudng la sy thé hién cia quy luat gia tri
ra b mat cia ndn san xuit xd hdi. 0 day, quy luat gia
tri 14 hat nhan trong két cfu cia co ché thi truong. Song,
nhiém vu phan tich ctia ching ta khong phai la ban than
quy luat gia tri, ma la co ch€ thi trudng, céi co ch€ tédc
dong truc tiép vao nén san xust xa hoi dudi sy thac ddy
cia quy luat gia tri. Quy luat gia tri duge xem nhu mdt
trung tam didu chinh kinh t€ v6 hinh nhung day quyen
fuc va hién thuc. Tinh hién thyc cia nd ma bat ky mot
chtt thé thi trudng nao cing cAm thdy dugc ¢ nhing tin
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hiéu, ménh l¢nh ma nd phét ra trén thi trudng, trong do
gid ca thi trudng dudc xem la cong cy didu chinh kinh té&
chii y&u cia co ch& thi trudng.

Trong nén kinh té tu ban cht nghia hién dai, co ché&
thi trusng thé hién ra bé mat nBn san xudt x4 hoi nhu
mdt h¢ théng nhing mé&i lién hé kinh t& tinh t€, phdc tap
gita cic chi thé. O trung tam c@a hé thong nay la sy
canh tranh quyét ligt ca tit phia ngudi san xuft 1&n phia
ngudi tidu ding nham dat dugc hiéu qua kinh t& cao, tir
d6 da tao ra dong luc thic dfy nén kinh t€ van ddng va
phat trién.

Trong co thé hén kinh t6 x& hoi, nhiing ket cfu didu
ti6t cia co ché thi trudng dugc hinh thanh va hoat dong
nhy nhitng b6 cAm bién cia mot hé théng mdy mdc tinh
vi. NG kip thti: nAm b&t moi bi€n dong xdy ra trong nén
kinh t&, ddng thdi d8i chifu, so sanh, xu ly thong tin thu
dugc-dua’ theo-yéu cAu can ddi tong thé v@ chat lugng va
$8 lugng clia n¥n sin xufit va lap tdc phét ra bd mat thi
trudmg nhitng o6 liéu duge xit 1y dwéi hinh thdc nhing
dao déng cia gia cé, lai tdc, ty gid, v.v. -

Hoat dong digu tiét cia co ché thi truong dién ra sau
lung nhitng ngudi san xudt kinh doanh. Song, dya vao céc
tin hiéu né phat ra trén thi trudng, cic chi thé kinh té&
kip thoi dua ra nhiing gidi phap dé€ giam bat chi phi san
xufit, nang cao chdt lugng hoac thay ddi miu ma hang
hda, dich vu.

Trong thuc tién, cing véi nhing bién déng cia cung -
cau, dao dong cia gia cA hang hoa la su gitu lén nhanh
chong ciia mét nhém nha kinh doanh nay, ddng thai cing
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12 sy ngheo di hodc pha saAn cGa nhiing nha sidn xuit khéc.
Do dd, loi ich kinh t& tdn tai nhu mét déng co thic diy
hoat dong cia cd ch€ thi trudreg.

Dac di€m ditu chinh kinh t& cla co ch€ thi trudng la
nhanh, nhay nhung r&t lanh lung, giéng nhu sy tac dong
cia céc lyc lwong ty nhidn. Sy tdc dong nay khong qua
cdc butfic trung gian nhu: ngan ngita, bao trudc va cing khéng
¢ luat dinh va quy tdc huéng din hanh vi, ma thing tay
tritng phat nhitng cht th§ kinh t& nao hoat dong theo yéu
chu clia quy ludt gia tri bidng cdch lam cho ho "khuynh
gia, bai san". Do dd, cdc chi th€ thi trudng cAm thdy dang
c6 mot lyc lugng vo hinh tdc dong déng sau lung minh.
Phan dng cia ho trudc sy dizu chinh cia co ché thj trudng
1a phan ng ty phat. Ho lién tuc phai chay theo d€ sia
chita nhitng sai 1Am clia chinh minh. Va ngay ca khi thing
lgi, thanh cong trong san xudt, kinh doanh, ho cing khong
tin chic 86 duy tri dugc trang thai hoat dong do lau dai.

Tinh tu phat trong hoat déng cia cac chu thé thi trudng
A do co ch€& thi trubng tu didu chinh hoat dfng kinh
doanh dua trén nhu chu san xuft xa hoi va theo yéu cau
cAn d6i cia toan bd ndn sdn xuét, con cdc chi th€ kinh
t& lai hoat dong trén pham vi cuc b8 va theo yéu cdu loi
ich c4 nhan. DJ la nhitng hoat dong riéng lé, biét lap,
dua vao kinh nghi¢ém va phén doan c4 nhan. Ho kh{ng
c6 didu kién d&€ ludng hét dugc nhitng ddi héi cia xa héi.
M&i quan hé giita ho 1a canh tranh d€ tdn tai. Canh tranh
trong san xut kinh doanh cla cac cha thé kinh t& ia mot
hanh vi hai mat. Mot mat, nd thé hién tinh nhanh nhay
khén truong trong hanh dong ma téng thé cac hoat dong
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nay sé tao nén tinh nang dong trong su phat tri€n cia
nén kinh. t& Mat khac, nd thé hién tinh tu phat trong sy
phét trién cia todn bd ndn san xuét x4 hdi va trong
nguyén tdc didu tiét cua co ch€ thi truong. Trén y nghia
46, canh tranh ty do chda dung trong long nd tién de
didu tist ty phat.

Trong thdi ky canh tranh ty do cia chi nghia tu ban,
cd ché thj trudng tde dong vao qua trinh tdi sdn xudt xa
héi thong qua ditu chinh t8ng thé hanh vi cia cac chi
thé thi trudng. N6 tao ra sy van d9ng cho n2n kinh t€
bdng cach lién tuc ty phd vd va ty xdc lap nhing ty &
can d6i v& s6 lugng va chit lugng trong ndn kinh t€ mdt
céch tu phat.

Khi quy mé tich tu va tap trung tu ban trong méi cht
thé hoat déng trén thi trudng da dat to# mdt mdc do cao,
thl nguyén téc tu phat trong hoat dong didu chinh vi mo
cia co ch§ thj trudng sé gy ra nhing d8 vo to 19n ddy
ndn sAn xudt:toi trang thai tri tré va khing hoang. Trudc
thyc trang dd, viéc bd sung vao hé théng dieu chinh tai
san xufit xa hdi co ch& didu chinh ddc quysn tu ban la
mot khéch quan do yéu cAu ctia n®n sdn xuét tu ban chi
nghia dat ra.

b Co ché doéc quyen trong nen kinh t& thi truong tu
bén chi nghie hién dai

Bing hoat déng tu gidc va cd ¥ thdc cia minh, doc
quy?n tu nhan da tao ra nhimg méi lién hé xa héi cd diku
ti6t giffa cdc chu th€ thi trudng trong khuén khé ma nd
c6 thé khéng ché dugc. Nhiém vu ciia nd ia tao ra nhiing
hinh thuic t6 chic mé6i, nhitng céng cu manh, chi déng
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dieu chinh hanh vi sAn xuft, kinh doanh cia cdc chu thé
thi truong dya trén nhitng nguyén tdc méi. Hoat dOng
caa Cartel 13 hinh thic hoat dong d3u tién mang tinh
didu tist cia doc quygn tu nhan. Nd dua trén nguyén téc
ty nguyén, théng nhét cd tinh déc quyen céa moét nhém
sd hifu tu nhan hoat dong trén thi trusng.

Thong qua cdc didu khoan, cdc quy dinh cd tinh chat
bit budc va kém theo sy tring phat hanh chinh v kinh
t& cua hiép Jinh Cartel, budc diu doc quydn tu nhan dA
didu ti&t duoc viée sdn xu#it va luu théng cda mot rihdn
chu thé€ kinh t& Song, sy didu ti&t cia Cartel rdt 1ong léo
va cht y&u méi chi ph6i dude mot pham vi hep trong linh
vite luu thong hang hda va di dén d8 v& do canh tranh
va phdt trién khéng déu giita cdc thanh vién trong ngi bo
Cartel, Tit d6, xufit hién cac hinh thic doc quydn cao hon
nhu: Syndicat va chin mudi nhu Trust, Consortium... Do
la sy c& ging tiing buéc thich @ng cia ddc quyen tu nhan
vdi qua trinh xa héi héa ngay cang cao cda luc lugng san
xuit trong chd nghla tu ban hién dai. Dya vao sic manh
ctia minh, cdc céng ty déc quydn da tao ra co ché didu
tiét voi nhitng coéng cuy va bién phép tdc dong cd lgi cho
ho, bude cdac chu th& thi truong khdc phai theo.

Ta bi&t rang, khi qua trinh tich tu va tap trung tu ban
dat toi muc d6 cao, thi sd hiu tu ban va s dung tu ban
tach roi nhau, tao didu kién cho tu ban tai chinh ra doi
va trd thanh hinh thic ph8 bién trong nén kinh t€ tu ban
chi nghia. Dac trung két cfu déc quyén cua tu ban tai
chinh 14 hinh thanh céc tép doan kinh t& khdng 15. Théng
qua ch& dd tham dy, tu ban tai chinh da cufn hit ngay
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cang nhidu cdc chi thé kinh t& hoat dong rieng 1é & t4t
cA cdc khau ciia qud trinh tdi sdn xudt vao gudng may
khéng ché cia minh. Nho dd, déc quyén tu nhan da bién
mét phan 16n nhitng chd sd hitu nhé, riéng 1é, thanh cdc
cht sé hitu t4p thé€ gidn ti6p dugc chi dao théng nhat
theo m0t hudng hoat dong nhdt dinh. Ding trén gidc do
téng thé ma xem xét, déc quydn tu nhan da thu hep va
lam gidm bdt tinh biét 14p trong hoat dong cta cdc chi
thé thi trudng va tao ra méi lién hé x& hdi cd huéng dén
trong pham vi 4nh hudng cda ho. Sy khac phyc tinh ty
phét cda co ché€ doc quydn d6i véi co ché thi trudng la &
dé. VA trén y nghia nay co ché& thi trudng duge b8 sung
bdi cd ch& ddc quyen.

D8i véi ndi bd tap doan, nguyén tic didu tiét 1a hoat
dong théng nhdt theo hudng nh4t dinh do tu ban tai chinh
didu khi€n. Cong cu chinh y&u diung d€ kiém soat va uén
nén-hoat dong cla cdc xi nghiép thanh vién la tai chinh.
Tdc 1a théng qua quan hé tin dung, tai trg, v.v..

D6i vai thi trudng, nguyén téc didu tist cia tap doan
l1a doc quydn. N6 khdng ché€ va thau tém viéc sin xudt,
luu théng mot hay nhém hang hda va dijch vu nao dd
nhim muc dich thu lgi nhuén déc quydn cao. Do dd, ching
sin sing bop ché&t ddi thi canh tranh bing ca bao luc va
kinh t&.

Song, xét téng thé, didu tiét cia tu ban tai chinh chu
y&u biang cdng cu tai chinh nhu: tai trg cho cdc x{ nghigp
thanh vién ban ph4d gid hang hda ra thi trudng. Khi cin
thigt, tap trung vén d3u tu cao cho cac xi nghiép chi
nhdanh chiu ap luc canh tranh d& ho c6 didu kién trang
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bi lai day chuy®n cong nghé d€ cé sdc canh tranh cao
han...

Dizu d6 ching td rdng: Déc quyén khong thu tidu canh
tranh va sy hoat doéng cia co ch€ ditu chinh d¢c quydn
tu nhan tuy lam gidm bét khéi lugng céc chi thé canh
tranh trén thi trudng, nhung lai 1am tang thém tinh dc
" liét va sitc manh canh tranh lén cao hon. Va do dd, gay
ra sy 46 v3 nang nd hon, nhanh chéng ddy nén kinh t§
lam vao cudc khing hoadng co céu.

¢) Mau thudn trong hoat déng ciia co ché thi trudng,
co ché doc quydn v sy xudt hién h¢ théng didu chinh
kinh t€ cita nha nude tu bdn

Trén giac do didu chinh kinh t& nguyén nhan truc tiép
gy ra cdc cu séc va cac cu¢c khing hodng kinh t& la do
sy didu chinh ddng thoi cla hai co ché: doc quydn va thi
trudng, lam cho qué trinh tdi sin xudt tu ban chd nghia
buéc phai van dong dudi sy khdng ché cia hai nguyén téc
trai ngugc nhau: ty do va doc doan. Mot mat, déc quyén
khong ngung banh truéng va md rong su khéng ché cua
minh d6i voi tung mang rong lon cua thi trudng. Mat
khac, co ché thi trudng nhu mdt co ché van dong tu nhién
cia nén san xuit hang hda, ty md dudng vugt qua cac
nguyén tic cia ddc quyén, thic d4y n2n san xudt van
dong theo yéu chu cia cdc quy luat thi trudng. Sy xung
dot va mau thulin d6 khong chi 12m giam hiéu lyc digu
chinh cua hai co ch& ma con lam lu md di nhitng dfu
higu tich cuc cua thi trudng va tiang thém tinh gay ght
clia canh tranh, dy nén san xudt tu ban chd nghia vao
trang thai phét tri€n mét can d6i trim trong nhanh hon.
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Hon nita, hoat ddng cta co ché doc quydn khong bi
gi6i han trong pham vi quécegia, do dé d& lam cho cuse
khimg hodng co cfu lan rdng ra trén quy md th& gisi, gay
anh hudng x#u tdi ditu kidn t4i san xufit vA méi trudng
kinh doanh cda toan b& phuong thdc san xudt tu ban chi
nghia: Cufe dai khung hodng 1929:1933 da danh ddu sy
bdt cap va bt lyc cla cA co ché& thi trudng 1An co ché
ditdu chinh doc quydn tu nhAn d6i v8i ndn san xufit tu
ban chui nghia. Truéc thue trang dd, sy can thiép cia nha
nudc vao qud trinh tdi san xu#t tu ban chid nghia 1a mot
nhu cdu khdch quan nhadm khéi phuc lai nhitng mét can
d6i, dac bist 1a mat can d6i cd tinh co cﬁu dé€ md dudng
cho stiic sdn xufit ph4t trién.

Trong thyc tién, su cai t8 co ché€ didu chinh kinh t&
tu ban chi nghia dugc ti€n hanh dbng thdi bing hai con
dudng: doc quyén-hda va nha nudc héa. Song, nha nuée
hda di ndi lén thanh khuynh huéng chii y&u khi co ché&
thj truding va co ch& doc quydn trd nén bt cap trude doi
hdi phat tri€n cua sdc san xufdt. Cédc t§ chic doc quydn
phai nhudng lai vj tri 86 mot cho nha nudc trong vai trd
chi ph&i doi sfng kinh t& ciia x& hoi. Tuy vay, cdc t8 chic
déc quy®dn vln anh hudng dén toan bo doi séng kinh t&
x4 hdi bAng cdch gidn ti€p théng qua viée ho cit cdc dai
biu cia minh vaAo ndm nhitng vi tri then chét trong bo
mdy chinh quy#n va ding sdc ép kinh t&, chinh tri d€ thé
ch& hda dudng huéng phét tri€n kinh t&€ co ban ciia nha
nudc theo chi dao cia ho. Trén gisc 40 téng thé: kinh té,
chinh tri , xa hoi, thl déc quy®n tu nha&n va nha nubc tu
bin d4 hda nhdp vao nhau tao thanh mot khéi lien két

chat ché. DJ 1a sy lién két sic manh clia doc quy®n véi
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sic manh cGa nha nudc thanh mot co ché thdng nhét.
nham lam giau cho tu ban déc quyén... ciiu nguy cho ché
d6 tu ban. Sy théng nhé&t d6 khong phai la sy ddng nhat
hoan toan giita co ch& ddc quydn tu nhan va co ché diéu
chinh kinh t& ctia nha nudc, ma d¢ la su théng nhdt bién
ching, tdc né vita lam tign d& cho nhau, ddng thdi lai
méu thudn véi nhau. Sy th6ng nh&t vd mau thudn nay
bi€u hién trong muc dich digu chinh cia hai co ch€ Ta
bist ring, d6c quy®n tu nhan didu tiét nhitng hoat dong
kinh doanh ciia minh theo mue tiéu ich ky cia ban th&n
ho, con nha nudc didu chinh hoat dong cta cde chi thé
thi truong khéng cai nhim dam bao lgi nhusn cho mét
nha tu ban, ma cho toan ho giai cdp cac nha tu ban. Ndi
cach khac, su didu chinh kinh té€ cia nha nudc chiu dp
lyc tit nhidu phia, nhi2u luc lugng xa hoi. Do dd, né phai
dung hda dugc lgi fch céia moi tAng 16p xa héi d4€ bio
dam cho n&n kinh t& phdt tri€n trong didu kién xi hoi
dn dinh. Nhung, su dung hbda trong hoat dong didu chinh
cta nha nude 1a od gidi han. Gigi han d¢ l1a do sy tdn tai
ciia nén san xufit cia chi nghia tv ban quy dinh. Diéu
nay thé hién & sy dao dong cia cac chinh sdch, lic thi
nhan nhuong ngudi lao d6ng, khi thi vu dai cac nha tu
ban. T4t cA d2u vl su tbn tai cia phuong thdc sin xuft
ty ban chu nghia.

Vé pham vi hoat dong, co ch& didu chinh doc quy®n
nha nudc, v& co ban, chi ¢ hiéu lyc trong pham vi lanh
th8, con ca ché didu chinh cia doc quyd tu nhén tuy téc
d6ng trong nhitng nganh/ khu vuc hep cla nén sin xuft
nhung lai xuyén qua nhi2u qudc gia. Nh¥ wu thé ndy ma
d6c quydn tu nhan da tao ra dugc mdi quan hé doc lap

38



tuong d6i trudc sy khong ché cia mdt nha nudc. Song,
nd ciing tac ra khA nang cho nha nude tri€n khai hoat
dong digu chinh ra thj trudng thé& gisi, khi lgi dung co
ché doc quydn tu nhAn nhu mét bé phan cfiu thanh trong
co ché& didu chinh kinh t& cia minh. .

< ‘Qéa sd phén tich trén td thdy dugc nhitng nét co ban
eda eo ch® ‘didu chinh kinh t& cfia nha nuéc tu ban va sy
ra doi cia nd nhu' mot 1ogich phét tri€n t4t yéu cia chu
nghia tu bin. Nhi¢m vu cda phln-ti€p theo 14 mé hinh
hda hé¢ théng ditu chinh kinh t& nay.

2. Hé thong diéu chinh kinh t€ ciia nha nuéc tu
bé&n hién dai

Viéc mitu ta hé théng didu chinh kinh t& ctiia nha nudc
tu ban co thé€ tit nhidu cach ti€p cAn khac nhau, tiy theo
gidc d9 va nhiém vy nghién ciu dat ra. Hé théng ditu
chinh kinh t& duge gi6i thisu & day nhu mot tdng thé cua
nhiing thiét ch& va th€ ch& kinh t& cia nha nudc tu ban,
mdt b6 mdy kinh t&§ cia nha nuée duge t6 chic chat che
vdi he thdng cong cu, chinh sich ¢ kha nang thuc hién
chic nang didu chinh d6i vé#i sy vAn dong cia todn bo
n2n kinh t& xa& hoi. Vai k&t cfu nhu vay, nd di hda nhap
mot cdch hitu co vio co ch& tdi sdn xuflt tu ban chi nghia,
ton tai nhu mot b phan chi déng thiac ddy, ki€m soat
va quan Iy toan bo vaAn déng cia qua trinh t4i sin xudt
x& hoi. Do dd, d6i tugng didu chinh cia nd khéng phai la
n®n san xuft ndi chung, cang khong phai la nén =in xuAt
& trang thai tinh tai, ma n&n san xudt dang van dong
trong tién trinh t4i sin xu4t lién tuc.
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Mat khéc, he thdng didu chinh kinh t€ cia nha nudc
tu ban, san phdm dung hgp cia co ché€ thi trudng, co ché&
ddc quyén tu nhan va co ch® nha nudc, nén trong két cfu
cia nd, cdc cOng cy thi trudng nhu: tiBn té, gig ch, va
cde cOng cu cia oo ché déc quyén nhu: k& hoach, tai chinh,
tin dung, ching khodn, duge xem nhu nhiing cong cu didu
chinh co ban v& quan trong. Ca cdc giai phip ma co ché&
thi trudng cing nhu cg ché doc quyen s dung dé€ didu
chinh sy van ddng cta ndn kinh t& cing duge thita k&
Song, viéc k€ thira & day la sy ké& thita duge thita nhan
hop 1y, t6i vu va duge k&t hop nhip nhang trén pham vi
toan bd nén kinh t&

Theo chiing tbi thi meoi the ché, thiét k& duge xidc lap
bao gid cing nhidm giai quyét nhitng nhiém vu thuc tién
naoc dd. Do dd, viéc lam rd nhitng nhi¢gm vy clia co ch&
didu chinh kinh t€ cia nhaA nuéc tu bin 38 cho ta chi&
chla khda d€ tim ra cfu tric cia hé thdng 46, vi yfu t&
ciia nd phai xuft phét tit nhiém vu kinh t& do thuc tién
dat ra.

a) Nhi¢m vy ciia hé théng didu chinh kinh té cia nhé
nude fu bdn hién dai

Nhu da bigt, nhiém vu kinh t£€ cia nhd nudc t¢ ban
hién dai la didu chinh su van dong clia qud trinh tdi san
xzuft tu ban cht nghia, tic la thac ddy, digdu tift va quan
Iy nén kinh t& xa hoi.

Do dac trung cia nén kinh t€ tu ban chi nghia la nén
kinh t€ duva trén co sd sd hiu tu nhAn td ban chd nghia
vB tu liéu sdn xufit, nén nhiém vy thic ddy n2n kinh t&
ciia nh& nudc 14 hé trg va kich thich khu wuc kinh té& tu
nhan phdt trién theo dinh hudng ctia minh. D€ thyc hién
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nhiém vy dd, nha nuéc phai sit dung cdc ngudn lyc hoat

. dong cia minh nhu: ngan khd, tai nguyén, v.v. va thong
qua hé th6ng cdng cu nhu: tin dung, ngan hang, thug& d§
cip phat, tai trg va uu dai hoat dong san xufit, kinh deanh
cda tu nhan, tao didu ki¢n va moi trudng kinh doanh cho
tu nhan hoat dong. Song, viéc hd tr¢ va kich thich cia
nha nudc ddi véi host dong sén xudt va kinh doanh tu
nhan phai dugc dinh huéng vao mot muc tidu nhdt dinh,
tdc 1a phai ¢ hudng din ki€m soAt hay cdn goi la didu
chinh kinh t&.

_ Didu chinh chinb la viéc nha nudc p dét nhing quy
ch& ctia minh nhim huéng din, han ché, thay d6i hanh
vi kinh t& ciia céc chi thé san xufit vA kinh doanh cho
phir hop véi nhiing hoat déng chung trong vin dong tng
thé cia nen kinh t€ theo nhiing muc tiéu ma nha nudc
vach ra. Sy didu chinh nay dugc tién hanh dudi nhing
hinh thic: huéng dén, ki€m sodt, ubn nin bing cd cong
cy kinh t& va phap luat, tdc la bing ca nhitng vu dai va
tritng phat. |

. Do hoat dong trong n&n kinh t& thi trudng va co ch&
thi truéng dugec chfp nhin nhu mot cfu thanh hitu co
cia hé théng ditu chinh kinh t& cha nha nudc, nén sy
ditu chinh ctia nha nudc chi cAn tap trung vao nhing .
khau chinh y&u cd tinh quyé&t dinh sy van ddng cia qud
trinh tai san xust. Do d6, didu chinh cia nhd nuéc chi
dat cdc chu thé thj trudng trude su lua chon chinh y&u,
cdn nhitng lga chon binh thudng do ho tu sdng tao, tim
kifm va ndé duge thi trudng phian xét.

Qua nhitng phan tich nhiém vy digu chinh kinh t&€ cda
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nha nu6c trén dAy, ta thdy ké&t cAu cta hé théng didu
chinh kinh t€ cia nha nuéc tu ban d6c quyén hién dai la
mot hé thdng thist ch€ t6 chic thudc bd méy nha nudc
tu ban, cing v8i né la hé théng cdc cOng ey va cdc gidi
phap kinh t& dugc thé ché& hua thanh cdc chinh séch kinh
t& cia nha nude. '

D€ hi€u ré hon k&t cAu cha hé thSng nay, ta di vio
phan tich sdu hon nhitng bd phan c4u thanh ctia nd.

b) B6 may didu chinh kinh t€ cia nha nude tu bgn
hién dai.

Hoat dong didu chinh ctia nha nuéc tu badn duge thuc

hién théng qua moét hé théng t8 chdc nha nude. D6 Ja
nhitng hinh thic t8 chuc hanh phép c¢6 chic nang khéc
nhau thudc thi€t ch& nha nu6c. Do didu chinh kinh t& la
mot chic ning mdi phét trién thanh mot trong nhitng
chic nang co ban céa nha nuéc tu ban hien dai, nén bén
canh cdc thist ch& hanh chinh truy&n thdng nhu: nhi nuée
trung uong, dia phuong, bo, v.v.,ngudi ta cdHn thiét lap
nhitng co quan chitc nang chuyén lam nhiém vy didu cninh
hoat dong kinh t€

Nhiing t8 chic nay dugc chia thanh hai loai: Mat la,
co quan hanh phéap cta chinh phu, vita lam chde ning
hanrk chinh vifa lam chdc ndng didu chinh kinh t& & tAm
téng thé, dai la, nhing co quan didu tigt kinh i€ do luat
dinh, chuyén trdch thanh tra, ki€m soat udn nidn hanh vi
kinh t& clia tdt cd cdc chu thé hoat ding san xuit kinh
doanh theo luat. Khi cBn thiét, cdc co quan nay cd thé
dua ra cdc quy ch& mdi trong khudn khé luat dinh thuoc
chic néang cita minh d€ hudng ddn va ufn nén cdc hoat
déng kinh doanh theo sit cdc dinh hudng d& vach ra.

42



Hai t8 chdc nay dugc thi6t 1ap theo hé théng tir trung
wong dén dia phuong. D€ thdy rs hon vén d3 nay, ta xét
ching trong thyc tién, 14y mo hinh k&t cu nd mdy didu
chinh kinh t& ciia nha niuéc My va Nhat Ban d¢€ minh
ching.

Tit sau Chién tranh thé& gisi thd hai dén dau nhitng
nam 1980, b6 mdy hanh phdp & My va Nhat Ban tang
nhanh. Tai My, trong vdng 20 nim (1959 - 1979), s6 nhan
vién trong by mdy hanh phdp lién bang tang tif 2,4 trigu
ngudi lén 2,5 tridu ngwdi; trong by mdy hamh phép dja
phueng tang tif 6,1 trigu lon 12,9 tridu ngudi. O dia phuong,
s ngudi nay lam viéc trong 80.000 co quan hanh chinh.
Tai Nhat Ban, tinh trang cing tuong tu. Theo 86 lidu
théng ké ngay 1-7-1970, chi tinh riéng s6 nhan vién lam
viéc trong 6 bo: Tai chinh, Thuong mai qudc t&€ va cong
nghiép, X4y dyng, Nong nghi¢p, Giao thong van tai, va
Cuc 18p k& hoach kinh t& 12256261 ngudi !. Tt du thap
ky 1980 dén nay, du6i anh hudng cia cong cudc cdi td
co ch& didu chinh kinh t& clia nha nuéc nép modt s co
quan bj giai thé. Tai My, sau khi B.Clinton len cAm quy®n
da dua ra mot chuong trinh gidm khodng 1/° s6 nnan
vién hanh chinh trong b6 may nha nudc. Tuy vy, s6 nhan
vién lam viéc trong bé mdy nha nuéc vén la con s6 khéng
lo (hang chuc triéu ngudi).

B6 may hanh phdp & céc nuéc tu ban phat trién duoc

L L& Van Sang - Trin Quang Lam. "Di¥u chinh kinh € cla nhd nwéc
& cac nwdc tw ban phit trién ", Nha xufit ban Chinh irj qubc gia, 1993,
r. 54, .
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t8 chuc dudi hai hinh thuc: cac co quan didu hanh quan
ly kinh t& truy®n théng va cic co quan di2u tiét kinh t&.
Tai My, cdc bd trong chinh phi ¢6 lién quan dén quan l}
kinh t& tryc ti€p la B¢ Tai chinh, Y t& Gido dyc va phic
lgi, Lao déng, Thuong mai, Nong nghiép, Coéng néhiep,
Giao thong van tai, Noi chinh, Nha & va phéat trién do
thj, v.v.. Chic n&ng cia nd 1a t§ chic vA quan ly kinh
t&. Vi du B Tai chinh, ngoai chie nang truydn thdngla
thu thu& cdp phat tai chinh, phdt hanh trdi phiéu cdn
gidp Chinh phd hoach dinh chinh sdch tai chinh 46i noi
va d6i ngoai. B® Nong nghiép c6 chdc ndng quan 1y t8
chic san xudt néng nghiép, di%u chinh md rong hodc thu
hep viéc sin xuft ndng phdm theo nhu clu thj trudng,
thuc hién tai trg cho san xu&t va tiéu thu nong phém, v.v..
Nhin chung, & t4t ci ciac bd ddu thyc hién cdc chic néng
truyén th&ng, song vai trd didu chinh kinh t& duge chd
trong va tang cudng. Sy ting cudng nay dugc thé hién g
thoi gian, cong svdc diu tu cho ndé véi ty trong lén.

Di€m dang luu ¥y ¢ day la: d€ tang cudng vai trd kinh
t& cia nha nudc va kip thoi thich dng véi xu thé€ quéc t&
hda doi séng kinh t€ ngay cang ting, trong co cflu t chic
bd may hanh phdp truyén théng clha cic nudc tu ban phat
tri€n, thudng ngudi ta lien k&t hai nganh then chét lai
thanh mot bd d& git vai trdo chi dao. Vi du, Bo Thuong
mai qudc té va cong nghiép Nhat Ban (MITI), hoac méd
rong chdic ndng didu chinh cho mot bo then chét (Bo
Thuong mai M#§). Ngoai chic nang thoéng thudng nhu:
quan ly mau dich d6i ngoai va diu tu ra nudc ngoai... Bo
Thuong mai My con gitt chic nang cung cdp cho céc xi
nghiép, cac co quan cia chinh phd tu liéu v2 phan tich
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tinh hinh kinh t& t6ng th&, théng ké dan s8 va tin tdc
phat tri€n khoa hoc - cong nghé. N6 con didm nhén cd
vidc xy dung va quan ly cdc quy chufin qubc gia v& chét
l¢ong sadn ph&fm cdng nghé, do ludng vat chdt, ki€m scdt
6 nhidm méi trudng, v.v.. Véi chic nang rong réai nhu vay,
B6 Thuong mai My tdn tai nhu mét bo phan then chét
trong bd mdy didu chinh kinh t& cia chinh pha.

Trong ké&t cilu bd may hanh phdp & cdc aube tu ban
phét tri€n, ngudi ta cdn quan sét thiy sy xuft hién nhanh
chdng céc co quan dibu ti6t 'kinh t& Tai My, cho tdi cusi
nhéng néih 70 d& ¢6 hon 100 co quan qudn ly lién bang
giir chde nang didu tigt kinh t& dugc qudc hoi chuéin y.
Lanh dao cdc co quan ndy do cdc Uy vién thude Hoi ddng
chuyén mén duge tdng théng b8 nhiém v&i nhiém ky 5 -
7 nam va dugc Thugng vién phé chufn. 86 nhan vién cida
mbi co quan c¢d khodng trén 100 nguti. Ching chju sy
chl dao ela ca niganh 1ap phap va tu phdp, ddng thai chju
sy quéan ly hanh chinh cia noi cdc. Theo lut dinh, hoat
dong cia ching doc lap v6i cdc dang phdi va ca véi tong
théng. Kinh phi hoat déng cia céc co quan nay do chinh
phu cfp, nhung kiém soat viéc sit dung kinh phi lai do
quéc hoi tién hanh.

Chdc nang chu yéu ctia ching la ki€m tra, gidm sat,
dén doc thi hanh va ra cdc phén quyét v& hoat déng Kinh
t& d6i voi tAt ca cdc chd thé€ san xufit, kinh doanh. Ve
thuc chdt, cong viéc cia ching khong phai la céng viée
ctia tda an, nhung hinh thdc tién hanh lai giéng nhu tda
dn. Khi cdc chia thé san xuft, kinh doanh bj phét hién vi
pham quy ché&, chinh sdch cia nha nude, co quan didu tiét
cé nhiém vu t6 chic ho6i nghi d€ th&m chdng. Trong hoi
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nghi, d6i tugng bi th&m ching duge luat su kinh t& cia
minh bao chita. Cac phdan quyét cia co quan nay dugc
chuyén qua tda én lién bang d€ thdm dinh. N6 c6 thé
dugc thong qua va clng c6 thé€ bi bdc. Theo théng ke,
hang nam cdc co quan di2u ti€t kinh t€ My da ra hon
100.000 phdn quyét vugt xa s6 phdn quyét clia Toa 4n
lién bang'.

M6 hinh ké&t cdu theo chic nang ctia bd mdy didu chinh
kinh t€ My 12 hinh thdc t8 chdc dic trung ph8 bién cua
cdc ndn kinh t& thi trudng phét tri€n hién nay. Song, do
ban chét két cfu cha thi trudng 1A da dang, phong phi
va cyc ky phic tap, trong dé moi hinh thie t8 chiic kinh
doanh xdm nh4p, dan bén vdo nhau tac thanh mét chinh
thé. Didu chinh hoat ddng cua mot s6 d6i tugng nhu thé,
vieéc phan dinh mach lac theo chic nang cia b méy =8
tac ra tinh so cing, thifu uyfn chuyén ma bi€u hién cia
nd la vita thigu hut vita tring lap trong chi dao thuc tién.
Nhi#u nha kinh t& am hi€u cho ring, bo may diéu chinh
kinh t& My tuy 48 s6, nhung hiéu qua hoat déng khoéng
tuong xing.

Trong cdc nudc tu ban phat trién, vB cg ban, Nhat Ban
cd két cdu bd mdy didu chinh kinh t& gisng md hinh chung
ma My dai dién. Song, m6 hinh dé di chuyén vao Nhat
Ban dugc cai bi€n cho phit hgp voi didu kién phat trién
kinh t& va dac trung truyén thdng cia dan toc. Chinh vi

L L& Vin Sang - Trin Quang Lam. "Diéu chinh kinh t& cua nha nurde
& cic mrdc tr ban phat trién", Nha xudt ban Chinh tri quic gia, 1993,
tr 57.
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vAy, sy phan tich & day chi tdp trung vio nhilng nét dac
thu. P Co e : '

T4 "Tuln bdo th& giéi" (Nhat Ban), ngay 23 thdng 6
nam 1972 vi#t."... Toan bd nubc Nhat gidng nhu mot cong
ty -cd- phAn; trong d6 Chinh phd Nhat Ban, cu thé la Bo
Thuong mai gubc t& va cong nghiep (MITI) la Téng cong
ty, cfi¢ cong ty 16n la chi nhanh". D6 1a 6 conglomerat
kh8ng 13: Mitsubishi Foyo, Mitsul, Dai-Ichi Kangyo;
Sumitomo, Sanwa. Ching chi phdi toi 75% hoat déng cia
ndén kink t& Nhat Ban'. Do dd, nét dic trung két cfu
trong by m4y digu chinh kinh t& cia Nhat Ban 1a k&t hop
chat cheé giita chinh phd vA cde cong ty tu nhan thanh
mdt co clu théng nhdt. K&t cfu nay mé dudng cho viée
hoéa nhap c6 hiéu qua giita co ché ddc quydn tu nhan véi
co ch& nha nuéc trong didu chinh hoat d6éng cta n2n kinh
t€é. N6 cho phép hinh thanh mot hé théng quan hé tham
khio ¥ kién l&n nhau gita nha nudc va cdc cong ty tu
nhan, trong d6 cdc cong ty tu nhan tdn tai nhu nhitng
cd quan tu vén cla chinh phi. O day, MITI néi 1én nhu
mot trung tam vach ra k€ hoach va phéi hgp cac chuong
trinh kinh t&.

MITI thanh lap nam 1949, hién cd khoang 13.000 nhan
vién, trong dd dai da s& 12 ngudi ¢6 trinh dd cao. N6 cd
nhiém vu: xdc dinh nhitng huéng uu tién trong phat trién
kinh t&, d& xudt viée giip d& cdc nganh cbng nghiép chién
luge va vach ra hudng nghién cidu, dng dung khoa hoc -

L Tap chi Honzont, Cing hda dan chi Durc (ci), s8 7, 1990.
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cOng nghé, 1am 6 cdc ngudn vdn chn thist, cdc ngudn tai
nguyén, theo d6i tinh hinh canh tranh, dBu tu tu ban,
vach ra chi®n lugc ti€p thi, v.v.. D€ hoan thanh nhitm vu
trén, MITI da sd dung hé théng t8 chic chinh phd vA he
théng t8 chiic cong ty duéi hinh thie két hgp va hiép téc.
Vi du: d€ thuc hién nhiém vy nghién ciu khoa hoc, trién
khai cong nghé, MITI da phdi hgp véi 16 bo, 80 vién
nghién cdu cia nha nudc va tu nhan, v.v.

Ndi "Toan b6 nuéc Nhat gidng nhu mot cong ty cd
phin.." khéng cé nghia k&t c&u t8 chdc cla nd la két chu
cong ty tu ban chu nghia nhu quan niém théong thuong
ciia ching ta v& nd, ma do la két cfu cila mo6t ndn kinh
t&€ thj trudng phat tri€n cao. VA 0 day, Nhat BéAn cing
duge coi la mét trudng hop mAu myc vd sy hoa nhép
théng lgi cia co ché nha nudc vao co ché thi trutng. Trén
gidc do két cfu bo mdy didu chinh kinh t&, thi céc luc
lugng thj trudng tdn tai nhu nhing luc lugng thanh tra,
gidm sat, danh gid cdc hoat dong kinh t& kip thai va chuéin
xdc. N6 khéng cAn cdc phdn quyét bing van ban chinh
thic nao, nhung da budc cic co quan chinh pha phai
thuting xuyén digu chinh lai chinh sich, tham chi phai ddi
cd mdt k& hoach kinh t& dang thuc hién.

D€ lam rd cd ch€ didu chinh kinh t& ctia nha nude tu
s4n, nhiém vu ti€p theo 1a phan tich cac phuong tién,
cong cu co ban duge sit dung trong hoat dong didu chinh
kinh t& cua nha nudc.

¢) Hé théng cdc cong cu va gidi phap didu chinh kinh
t¢ ciia nha nude tu bdan hién dai

Sidc manh va hidu qua cia hé théng didu chinh kinh
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t& cia nha nuéc tu ban khéng chi bi€u hién & co cu chue
nang cia b6 may, ma con & hé théng cic phuong tién va
cdng cu, mi qua dd nha nuéc thé hién su didu chinh cia
minh vao thue tién.

Ve dai th&, cd nhitng phuong tién va cong cu chu y&u
sau:

- Khu vye sdn xudt thude sé hitu nhd nude

Xét theo gidc d0 12 mot bd phén clia co cfu ndn kinh
t€, thi khu, vyc s4n xufit nha nuéc 1a ddi tugng didu chinh
kinh t& nhung xét theo vai-trd va tdc déng, dac biét la
vai trd thuc ddy sy vAn déng cta n2n kinh t& thi né la
phuong tién to 16n d€ nha nuéc thuc hién sy didu chinh
ciia minh. Vi muc dich duy tri su tbn tai cia phuong thifc
san xudt tu ban chd nghia, nha nudc cd thé husng hoat
ddng kinh t& vao viéc tao ra maéi trudng kinh doanh thuin
loi va cai thién didu kién d€ thiuc ddy qua trinh t4i san
xufit x4 hoi ma khong cin lgi nhuan cao hoac khéng mang
lai lgi nhuan. Vi du: nha nuéc sit dung ngudn tai chinh
va cdc phuong tién vat chit cia minh dBu tu vao xay
dung: dudng sa, chu, cang, hé théng thong tin lién lac;
khai phd ngudn nguyén liéu mdi; xay dung cic nganh kinh
t& mdi nhon gap nhitu rai ro, phat trién nghién ciu va
ung dung khoa hoc-cdng nghé vao san xudt.

Ngoai ra, nha nuéc con md réng hoac thu hep khu vuc
san xufit cia minh dé€ nang do va hé trg kinh doanh tu
nhan. Vi dy: Khi c3n thiét, nha nuéc dung ngudn tai chinh
cla minh d€ quéc hitu hda cdc xi nghiép tu nhan gap kho
khan, bi pha sdn hoac ban lai cic xi nghiép kinh doanh
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t6t cia minh cho tu nhan. Trong nhitu trudng hop, ngusi
ta cdn quan sat th&y nha nudc t8 chde sin xuft thi di€m,
tao ra hinh méu di€én hinh d& huéng din hoat dong kinh
doanh cta tu nhan.

Cd thé thdy ro nhitng nhan dinh trén qua sy phat trién
thuc t& cia khu vuc kinh doanh va ty trong sd hitu nha
nudc 6 mot s6 nganh sdn xudt chd y&u trong cée nube tu
ban ph4t trién hang dAu sau:

T¥ trong s& héru nhi nwéc trong 11 nginh kinh t£ quan trong
& cdc nwée tw ban phit tridn chd y&u (%) !

Khai | D3u |Gang| Xe | Dong | Dign} Hoi Duong | Hang | Buu [Dien

thic | md | thép | hoi | tau | Iyc [ 46t | sft | khong | dien]| tin
Mg 25 25 100
Nhat 25 75 | 25 | 100 100
CeB 1 s0] 25 25 75| s0! 100 | 100 | 100 100
Phip | 100 75|50 [ 100 [100|100] 100 | 75 | 75] 100
Anh 1100|2575 (50| 75 |100|100] 100 | 75 | 75] 100
Ttalia 75 { 25 75[100] 100 | 100 | 100 100
Canada 75 | 25 100 751 75 1 75] 25

Theo bang trén ta thy, trong 11 nganh néu trén, trinh
d¢ quéc hitu hda cua cdc ngdnh dudng sit, byu chinh,
dién tin, hang khéng 1a cao nh4t. Trong nganh hang khong
¢6 4 nudc quée hitu héa 75%. Trong céc nganh dién lyc,

L Tap chi Nha kinh t¢ hoc, téng Anh, 3-12-1978, tr. 248.
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hoi d6t, khai thae, mdc dé quéc hiln hoa cao. Trong cac
nganh dau mo, gang thép, xe 6 t6, déng tAy, mic dd quéc
hitu hda cing kha cao. Nhitng nganh dd 1a nhitng nganh
thuoc k&t cku he tAng hodc lam tidn d& cho nganh cong
nghidép mii nhon phat trién.

T6i gifta nhiing nam 70, tai Tay Ban Nha, ty trong
san xuft cia cdc x{ nghiégp nha nuéc nhu sau: khai théc
. quang - 20%, ch€ phim tir ddu mo- 32%, nhudm - 56%,
ddng tau - 80%. xe hoi- 556%. Giita nhing nam 70, tai Bd
Dao Nha, trinh dé qudc hitu héa da tién thém mot budc
nita. Trong khéng it nganh, cac xi nghiép nha nude giit
vai trdo chi dao va chiém 68% trong nganh kim loai mau,
25% hda ch&t co ban, 100% xi mang, 35% cong nghicp
gidly'.

Trong nlia sau cia nhitng nam 80, lan séng phi quéc
hitfu hda ting cao, bat dau tit Anh trdn sang cdc nudc
Tay Au khac lam cho ty trong s§ hitu nha nuéc trong
toan b6 ndn kinh t& gidm xudng, song vai trdo cia nd ddi
vOi 6n dinh va phat trifn kinh t& khong hd suy giam. Co
th€ thdy vai trd dd trén cdc mat chi y&u sau :

Mot 14, tao ra co s& 8n dinh hon cho sy phdt tri€n cia
toan bd nén kinh t&, dac biét 14 d6i vdi cdc nganh dich
vy quan trong nhu: dudng sAt, hang khoéng, bén cing,
thong tin vd cdc nganh truyén théng dang gap khd khan
trong qua trinh chuyén déi co cdu nhu: gang thép, than,
dién lyc, v.v.. Nhd vdn cia nha nuéc ma san xuét cla

L Kinh 1€ thé gioi va quan hé qudc 1€, ti€éng Nga, 10-1993.
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nhiing nganh nay 6n dinh hon, qua dé dam bao cho sy
8n dinh cia toan b n&n kinh t& Hai la, nha nudc dau
tu cAi tac ky thuat va hién dai hda cdc xi nghi¢p cta
minh da thic ddy toan bd n&n kinh t& quéc dan phat
trién. Ba 14, ban than cdc xi nghiép nha nuéc khong lay
1gi nhudn t6i da lam muc dich, ma hoat dong clia né nham
bao dam cho nén kinh t& phat trién can dfi cad v& mat
ch&t lugng va s8 luong, truc ti€p tdc ddng vao viéc xéc
lap co cfu méi cho n&n kinh té&.

Trén nhitng y nghia d6, khu vyc sdn xu#it nha nuéc
duge xem nhu mot phuong tién to l6n d€ nha nudc thuc
hien di®u chinh sy vén déng cia nén kinh té&.

Tai chinh nha nudc

Tai chinh 12 phuong tién va cong cu cd ban ndm trong
tay nha nudc. Do ndm trong tay tit 30 - 40 % thu nhép
quéc dan!, nha nudc tu san cd duge tidm lue vat chédt to
lén va vé cing cd hidu qua d€ digu chinh n2n kinh té&.
Thong qua chdc nang tao ngudn thu cho ngin sich va
phan phéi lai thu nhap quéc dan, nha nudc di tdc dong
vao tdt ca cdc khau ctia qud trinh tdi san xuft xa hoi.
Cong cu chi y&u cha tai chinh la hé théng thu& va tai
trg nha nuéc. Bang ciach dinh ra ciac mudc thué khac nhau
va dinh ra cdc khoan tai trg chi yéu, nha nudc cé thé
digu chinh duoc van déng cia dong diu tu tu ban, khoa
hoc - cong nghé, didu hoa thu nhap giita cdc tAng 19p dén
cu, v.v..

L L& Van Sang - Trn Quang Lam . Sdd, w6l
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Tai M§, trong vong 20 nam (1950 - 1970), ddu tu cha
nha nudc chiém khoang 30 % GDI!. T« Cong héa lién
bang Die, tit 1950 - 1976, dAu tu cia chinh phu chidm
trén 26 % GDI. Trong dd, dAu tit cho nghién citu va phat
tri€n 1a hai b9 phdn quan trong.

C6 the thay r6 qua xu huéng tang ty trong ddu tu cho
nghién ctu khoa hoc vd phdt tri€n céa nha nuéc My:
44,6% (1950), 64,4% (1960), 58,8% (1970); vao nhitng nam
80 ty trong tuong d6i cd gidm xudng con 48,3 % (1990),
song con s8 tuy8t d6i vin tang va dat 140,44 ty USD?
Riéng nam 1985, ty trong dau tu nghién cdu va ph4t tri€n
cia chinh phd so véi tdng kinh phi cho nd cia cA nuéc
chiém 38 % (Cong hoa lién bang Dic ), 46 % (Anh), 33%
(Nh4at Ban), 50% (Phap va Italia)>. Ngoai ra chi tigu tai
chinh cho nhu e3u nha nudc nhu: quéc phdng, hanh chinh,
gido duc, v.v, chi€m t§ trong 16n. C thé€ thdy di%u d¢
qua ty 1& chi tidu trong GDP cta Chinh pha My la: 13,5%
(1950), 19,6% (1960}, 21,6% (1970), 19,8% (1980), 18%
(1990); con s6 tuong ing & Phép la: 12,3%, 13,2 % , 13,7%,
18,1 % va 18 %%

Nhitng khoan chi nay da tao ra thj trudng 6n dijnh cho

L GDI - Thrg d&u tr .
2. "Thori bao New York" 25-2-1992,

3. Tap chi Khoa hoc ky thudt kinh ¢ thé gioi | 1€ng Trung Quéc,
25-5-1990, 11.22.

4. "Nién gidm théng ké i chinh quéic © ", 1987, tr701, 695, 341, 88 Iéu
ndm 1990 B dir tinh.
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tu ban tu nhan hoat dong vA nd cd tac dung nhu mot
céng cu manh d€ digu chinh t8ng chu clia xa hoi. O cdc
nuéc tu ban phat trién, chi tiéu nha nuéc con tdn tai dudi
hinh thdc chi dich chuyén, tdc la chi cho bdo hi€m va
phic lgi xa hoi. Day la cong cu quan trong d€ nha nuéc
phan phéi lai thu nhap qufc dan nhim lam dju bt mau
thuin xa hoi, bdo ddm méi truong dn dinh cho tdi san
xufit sdc lao dong. Téi dau nhing nam 70 (trii modt vai
nuée), chi cho phic lgi da chim trén 50% t6ng chi cla
chinh phu. Tu giita nhitng nam 70 lai day, chi cho phic
lgi cha cdc nudc nay o6 giam di. T6i nam 1989, tai cdc
nude tu ban phat iri€n chd y&u, chi cho phic lgi xa hoi
vin con chiém trén 30% tdng chi phi cia chinh phi, trong
dc Ttalia la 38,6%, Anh - 34,8%, Phép - 40,7%, My - 29,3%,
Thuy Dién- 55,9%!. Théng qua phan b8 ngan sdch cd Iya
chon, chinh phu gip d6 mo6t s6 nganh cong nghiép mdi
va nhitng nganh quan trong phat trién. Trong nhitng nam
1980 - 1985, trg cdp tryc tiép cia Chinh phi My d6i vdi
nong nghiép tir 1,286 ty USD tang lén t6i 7,704 ty USD.

Sau Chién tranh thé& gidi thy hai, cdc nudc tu ban phat
tri€n gian tiép théng qua chinh sach thué dé khuyén khich
v nang d& cdc nganh gitt vai trd quan trong trong né&n
kinh t& qudc dan, han ch& nhitng nganh khong cin phét
trién nhanh, thic ddy viéc co cdu lai nén kinh t€ Thong
thudng, ho si dung cdc bién phap: tang téc do kh&u hao

1 Ngin hang thé gi6i. "Béo cdo phdl trién thé gidi nam 1991', Nha xuft
ban kinh t& - tii chinh (Trung Qudc), ndm 1991 tr . 228.
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d8 thuc ddy d8i méi trang thiét bj, ddy manh phé bién
vA ung dung k§ thuit méi (gidm thu€ d€ khuyén khich
dau tu). o

Tai Anh, nfm tii khéa 1977-1978, thu€ coéng ty giam
tit 52% xufng con 42% . Ddng thoi Chinh phd con quy
dinh mién thu& d&i véi dAu tu x4y dyng cdc coOng trinh
kién trac nha xudng, trang thigt bi. Tai Nhat Ban, dén
d3u nhitng nam 70, chinh phd da mién gidm thu& cho céc
x{ nghiép, téng coéng 40 nghn ty yén.

Ti nhitng nam 80 lai dAy, cdc nudc tu ban phdt tri€n
da ting cudng cai cdch thué. Nam 1984, Chinh phi Anh
ban harh "Dac luat tai chinh méi", trong dé quy dinh
trong tai khda bdt diu tit ngay 1-4-1984 d&n ngay
31-3-1985, thué cong ty con 45 %, d6i véi cong ty nhéd
gidm cdn 30% . Ngay 27-9-1986, Qudic hdoi My thong qua
“*Dy luat cai cach ch€ d6 giam thu€ nam 1986". Dy luat
nay. quy dinh mic thué thu nhip cao nhft cia cong ty
gidm tu 46% xudng cdon 34%. Thang 4 - 1887, Chinh phd
Nhat Ban cfing cai cdch ch€ dd thug, ndi dung chd yéu
la don giadn hda céc béc thu& gidm thu& thu nhap céd nhan
va cong ty.

Tém lai, khéng ¢ mot linh vue nao cia ddi séng kinh
t& xa héi ma tai chinh cta nha nudc khéng vuon téi.
Chinh vi vay, ngudi ta cho rdng, tai chinh 14 phuong tién
va cong cu déic trung mang tinh phd bién trong digu chinh
kinh t& cia nha nudc tv ban ngay nay.

Tien té va tin dung

Trong nén kinh t& thi trudng hién dai, tign té - tin
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dung vid hé¢ théng ngan hang la hé than kinh ciia nen
kinh t& Chinh phd edc nuéc tu ban phat tri€n nam gif,
khoéng ch& cac ngén hang trung wong va hé théng cdc
ngan hing 16n, ddng thoi déc quysn phat hanh tiga gify
di bién hé théng nay thanh cic phuong tién va cong cu
dé€ didu chinh n&n kinh té.

Ta bi&t ring, qua trinh van d¢ng va phét tri€n cia
n&n kinh t& cd méi quan h& tuong h§ véi su van dong
caa khéi lugng tién té trong luu théng, mudn didu chinh
qud trinh v4n dong cta n&n kinh t& theo dinh huéng cia
minh, nha nuéc ¢6 th€ ché dong didu chinh khéi lugng
tién té cAn thiét cho luu théng.

Di2u chinh khéi lugng tien té chn thiét trong Itu thong
dugce nha nudc tién hanh bing ba cong cu manh: thay déi
ty 1& du trit phap dinh, ty i¢ chist khdu va hoat dong thj
trudng mé.

Trong thuc tién, didu chinh ty 18 tién dy trit 1a mot
cdng cu qui manh, vi mot sy thay d6i nhé ciaa ty 16 nay
cung gdy ra muc bién d8i 16n trong khéi lugng tidn te&
cung ung. Song quan sat hoat déng didu chinh kinh t&
cia nha nudc My, ta thdy nd vin thudng duge si dung.

Tai My, han mic tign gui dy tri phép dinh do Cuc du
trit lién bang (FED) digu chinh. Cyc nay quy dijnh céc
kho&n tién giri cua cdc ngan hang thanh vien phai duge
git lai mot ty 1& nhat dinh lam tidn du tri. Nam 1975,
theo quy dinh ciia FED cdc khoan tidn giti cua ngan hang
thanh vién cd tit 2 triéu - 10 triéu USD phai trich nop
10 % tién du tri phap dinh; 10 triéu dén 100 triéu USD
phéi trich noép 13%; tir 100 trieu USD - 400 triéu USD
phai nop 16,5%.
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Sau Chi&n tranh th& gisi th hai, cdc nudc tu ban phat
tri€n cha y&u thudng xuyén thay déi ty 18 chi#t kh&u ngan
hang d€ han ch& hodac md réng cho vay tin dung, ngan
chan lam phdt gia tdng, thic dfy tang trudng kinh té&

Tai Phdap, nam 1973 va 1981 hai ]&n tang ty lé chigt
khAu. Nam 1973 tang tu 5,7 % 1én 11%, nam 1981 tang
tit 18% lén 22%. Muc dich nhadm thAt chat tii tidn va
ngin chin lam phat. Tai My, do bj suy tho4i kinh t&, bat
dau ti thang 4-1990, FED nhitu IAn giam ty ¢ chiét kh4u,
cudi cing giAm cdn 3% d€ kich thich ting trudng kinh
t&.

Hoat ddng thi trudmg md ciing 12 mét bién phdip ma
ngin hang trung uong cdc nude st dung d€ didu ti€t kinh
t&€. Thong thuong, & thoi ky kinh té& tiéu didu va khi cAn
md rong tin dung, cdc ngdn hang trung uong cdc nudc
mua ching khodn cé ménh gia va cic ching chi cd thé
chuyé&n ddi trén thj trudng tign té. Con khi lam phit tang
lén hodc chn that chat tin dung, ngan hang trung uong
cac nudc bdn ching khoin cd ménh gia trén thi trudng
tién té& d& that chat tin dung va ngan chan lam phat.
Hién nay, hoat dong thi truong md dang trd thanh céng
cu chu yéu cla nha nudc tu san trong diéu chinh van
déng cia nén kinh té.

Gia cd

D€ didu chinh n2n kinh t€ thi trudng phét tri€n cao
v chfip nhan co ché& thi trudng nhu mo6t b phan chid yéu
trong co ché didu chinh kinh t& nha nuéc tu ban hién
dai d& s dung gid c4 nhu mot cong cu chi y&u trong
didu chinh kinh t& Trén b2 mat thi trudng, gid ca lién
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quan chat ché vdi viéc lam va thu nhap cua céc ting ldp
dan cu, do d6 gia ca & day khong chi duge xem nhu cong
cy chi yeu b8 sung cho céng cu tai chinh, tién t§, ma con
gAn lidn vGi van d@ thu nhap va viée lam. Sau Chi#n tranh
th€ gifi thd hai, cdc nudc tu ban phat trién chi ysu deu
da thuc thi chinh sdch thu nhap. Ngay tit thang 3-1956,
Anh da cOng b6 sdch tridng "Y nghia kinh t€ cda viéc lam
day du", d€ giai quyst quan hé giita viéc lam diy dua véi
viéc gia cA tang lén. Thang 11-1962, Chinh phu Anh lap
ra "Uy ban thu nhdp quéc gia", tryc ti€p can thiép vao
tien luong va gia cd. Thang 10-1978, Chinh phd Cato
tuyén b8 chi dao tidn luong va gis ca, quy dinh gisa ca
khong dige tang qua 6,5%, tign lvong khéng duge tang
quéd 7%. DAu nhitng nim 80, sau khi Mitterrand lén cim
quy®n, thi thing 10-1981 Chinh pha Phap thi hanh chinh
sich "déng ké&t" gid cA, sau dd lai tri€n khai "chinh sdch
8n dinh vat gi4", ddng thdi quy dinh mic luong t6i thi€u
d€ 8n dinh thi trudng tao dibu kién cho san xudt phit
tri€n, v.v..

K¢ hogch Roa

Trong n¥n kinh t& thi trudng hién dai, chuong trinh,
k& hoach cia nha nudc va thi trudng cd méi quan hé
tuong “#. Cdc quan hé k& hoach hda phai ldy quan hé thi
trugrg lam d6i tuong phan dnh. Vi, trong n®n kinh t& thj
trudng, ca chi thé san xuit va trao d6i hang héa deu
hoat ddng t1%n cd s ngang gid va thu duge lgi nhuin t6i
da. Ménh lénn cd hiéu luc manh nhdt d6i v&i ho la gia
ca thi truong. ) dd, phan snh sy vén dong cua cdc quy
luat thj trudng. nén nd prai la can cd va déi tugng cia
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k& hoach. Song, khong phai cAc quan hé k& hoach phan
anh nguyén méu cac quan hé thj trudng, ma la cac quan
hé thj trudng da dugc nhan thdc, ubn nadn cho phia hgp
vG6i sy phat trién lanh manh cGa nén kinh t€ VB ban
chét, tinh 8n dinh cia k& hoach va tinh tu phat cua thj

trudng 14 mau thudn véi nhau. Didu chinh nha nuéc cd
nhiém vy khic phuc sy tri tré do duy tri nhitng ty 1& can
d6i theo k& hoach da 16i thdi va han ch& tinh tu phat do
cdc lyc luong thi trudng tdc dOng. N6 gii lai trong cdc
quan hé k& hoach tinh nhanh nhay cda thi trudéng va tinh
én dinh tuong d6i cia k& hoach sao cho phi hop véi sy
phat trin cha sdc san xufit, bién k& hoach va chuong
trinh thanh cdc cong cu manh d€ didu chinh kinh t&

Qua trinh xdy dung va chi dao thuc hién k& hoach cia
nha nuéc tu ban 1A qua trinh didu chinh lien tuc. Nha hé
théng t8 chic va cdc cong cu thong tin hién dai, cdc thong
tin trung thuc, toan dién cua thi trudng duge phan anh
v& trung tAm didu chinh. O dd, thong tin duge xi Iy, va
dugc thé ché hda thanh edc chinh sach, sau dd, bom trd
lai thi trudng dusi hinh thic nhitng chi tiéw con 86 va
cdc chinh sdch cu thé dé hudng din hanh déng ciia ciic
chu thé thi trudng. Sau khi thuc hién, nhitng théng tin
lién tyc tif thi trudng duge phan hdi trd lai trung tAm va
tiép tuc dugc xif 1y, digu chinh. Nhiing didu chinh cd tinh
chién lugc nhidm thay d6i co cfiu cla toan b n&n kinh t&
s6 dugc xac lap theo cac thdi ky trung han va dai han.
Cid nhu thé, qué trinh didu chinh kinh t€ cda nha nuéc
tu ban duge thuc hién lign tuc va khong nging d6i moéi.

Dac trung cia cdc chuong trinh va k& hoach cta nha
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nudc tu ban la khong mang tinh phap lénh d6i v6i céc
doanh nghiép, nhat 1a d6i véi cdc xi nghiép tu nhan. Nhimg
chi tiéu ma k& hoach vach ra chi la nhiing chi tiéu dinh
huéng. Cdc doanh nghiép tim thdy & k& hoach ctia nha
nudc whitng hudng din thist thuc khong nhitng gidp ho
trdnh duge nhing thidt hai I6n, ma con thu duge 1gi nhugn
cao va &n dinh. Do dd, ho tu gidc hanh dong theo k&
hoach cia nha nudc. V& phia minh, nha nuéc dung k&
hoach khéng chi dinh huéng kinh doanh phat trién theo
cd cfu kinh t€ phi hop ma con nang dd va hé trg tu ban
tu nhén,.coi sdng ki€n cia tu nhan 13 ngudn luc quan
trong cda tang trudng kinh té€

Cac cong cu hinh phdp

La to quan bhanh phap t8i cao, nha nudc tu ban ra cic
van ban hanh chinh dé t§ chic hudng ddn thi hanh cic
dao luat kinh t& nhu: Luat d3u tu, Ludt t8 chic xi nghiép,
Luat phé san, Luat ki€m soat luu thong tign t§, hang hda,
Luat bdo vé ngudi lao dong, tiéu dung, méi trudng, Luat
s dung d4t dai, tai nguyén... Khi cin thi&t, nha nuéc ra
sic lénh dinh chi san xudt, luu théng moét hay moét so
hang hda ndo d6, dinh chi va thu hbdi tién ky hiéu ca, luu
thong tien méi, dinh chi ting gid mot s6 mat hang, dinh
chi tang luong trong mot thai gian xdc dinh, v.v.. Di kém
theo cdc van ban, sic lénh nha nuwéc 14 quy ché, quy téc
hudng din thi hanh va cdc hinh thdc tritng phat v& kinh
t& hanh chinh budc cdc chi th€ kinh t& phai tuan theo.

Cac van ban va sic lénh nha nuéec cing véi bd may t6
chie thi hanh, thanh tra, gidam sat, x{ ly tao thanh mét
hé th6ng céng cu hanh phdp manh d€ nha nudc didu chinh

60



qua trinh van dong cia nén kinh t&€ theo muc tiéu dinh
trudc cia minh.

Dic trung cta hé théng cong cu nay la ap dit va cudng
bite, budc cdc chi th€ kinh t& phai thi hanh, nén nd la
cdc cong cu cing rén, Cé nhitng cong cu duge 4p dung
thudng xuyén nhu cdc van ban hudng din hoat dong kinh
t&, ¢ nhitng cong cu chl st dung trong tinh th€ khén cdp
nhu: cdc sic lénh dinh chi va céc hinh phat ha khic. Xu
huéng hién dai, nha nudc it si dung cdc bi¢n phap hanh
chinh cing rdn trong didu chinh hoat dong kinh t& cda
minh.

Cdc cong cu ky thudt

Cung v6i cdc cOng cy kinh t& hanh chinh, ngdy nay
cic céng cu ky thuat dang dugc nha nudc dp dung rong
rai vao didu chinh kinh t& Dac biét la hé thdng mdy mdc
thu thap thong tin, phan tich cde tinh hufng, xu ly thong
tin va truyén tin kinh t& nhd hé théng cong cu hién dai
nay ma hiéu qua didu chinh kinh t& cua nha nudc tang
cao. N6 cho phép nha nuéc nim va xi ly cdc tinh hubng
kinh t& kip thdi, do d6 giam bdt duge viéc a4p dung cac
cong cu hanh chinh cing rdn va ludng trude duge nhidu
bi&n dong kinh té&.

Toan bd cdc cong cu didu chinh kinh t& trén da tao
thanh mot k&t cfu hilu co trong hé théng didu chinh kinh
t& cia nha nudc tu ban hién dai. Song, by mdy vdi cde
cong cu ditu chinh kinh t& cda nha nudc chi phan énh
mat thiét ché& t8 chic trong hé théng didu chinh kinh t&
ctia nha nudc tu ban hién dai. D€ hi€u toan dién hon hé
théng nay, nhiém vy cia phan tiép theo 14 phai mé ta nd
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duéi hinh thdi duge thé ché& hda thanh cde dudng 168i chinh
sdch ciia nha nudc.

I1II. MO HINH THE CHE TRONG HE THQSNG
DIEU CHINH KINH TE CUA NHA NUOC
TU BAN HIEN DAI

1. Hé thong chinh sdch kinh t€ vad mé hinh thé
ché kinh té& co ban

a) M6 hinh thé ché kinh & co bdn

Chinh sach kinh t& la hinh thic thé ché& hda cac cong
cu kinh t&€ theo nhitng muec tiéu kinh t& chinh tri, xa hoi
nh&t dink cia nha nuéc, trong dd mot sd cong cy kinh
t& gilt vai trd chinh vA nhdm thuc hién mdt myc tiéu kinh
t& chd dao cu thé. VI du, chinh sach tign té 1a viéc nha
nudc vaAn dung t6ng_ hgp céde ebng cu kinh t&€ nhu lai suit,
phdt hanh, thué&, va cac cong cu hanh chinh nhu ra van
ban hudng dén, ra siac 1énh thi hanh, v.v, trong dd &y
cobng cy lai sudt lam cong cu digdu chinh chd y&u va nham
muc dich trung tam 132 8n dinh hé théng tign té. Chinh
sadch nay duge cong bd va thue hién theo cac luat dinh
cia nha nudc.

Theo cac muc tiéu kinh t& chinh tri, xa hdi cu thé ma
sy van dung cac cbéng cu duge giGi han réng hoac hep va
tén goi cla cac chinh sdch duge xac dinh. Vi duy, trong
chinh sach tién té cda nha nudc bao gbm moét loat céc
chinh sdach lién quan nhu: chinh sich phat hanh, chinh
sach lai sudt, chinh sach chfng lam phdt... Nhitng chinh
sich kinh t& nay chi la sy thé hién vai trd digu chinh
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kinh t& ctia nha nudc & cde linh vyc cia nén kinh t& hodc
4 mot khu vyc nao d6 cha qué trinh tdi san xufit x3 hdi.
Song, nhiém vu didu chinh kinh t& cia nha nuée tu ‘ban
12 tdc dong vao sy vAn dong ctia toan bo né&n kinh t&, vao
qué trinh tdi san xudit x4 hoi, do d6 chinh sdch kinh t€
ma né sit dung 13 mot hé théng bao gdm céc chinh sdch
duge van dung & tdt ca céc linh vyc ey thé.

.. Hé théng chinh sdch kinh t& cia nha nuéc t¢ ban hién
dai 12 sy van dung t8ng hop cdc chinh siach kinh t& theo
sy chi dao cia mot hudng ly thuy8t nhét dinh, trong do
l&y mét chinh sdch kinh t& 1am cong cu chi y&u va dugc
dinh huéng vio mot muc tiéu then chét. He théng dd cdon
ditgc goi 14 mo hinh th€ ché kinh t€ cia nha nude tu ban.
Vi du: "M6 hinh trong cBu® dugc Chinh phi My é4p dung
vao didu chinh kinh t& tit Chién tranh th& gi6i thd hai
dén giita nam 1970. M6 hinh nay dugc xay dung trén co
86 ly thuyst v kich thich t8ng ciu cé hidu qua clia
J. Keynes. Cdc chinh sdch dugc van dung & déy la mot
hé théng t8ng hop gdm t4t ca cdc chinh sdch kinh t& xa
hoi, song chinh sich chi y&u la chinh sich tai chinh. N&
nhdm vao gidi quyét nhidu muc tiéu kinh t& xa hoi, nhing
muc tiéu then chét, cé ¥ nghia thic dfy sy phdt trién cia
toan by ndn kinh t€ I muc tiéu "viée lam day da". Chinh
vi vy, ma ngudi ta goi md hinh chinh sAch nay 14 md
hinh nh4n nhuong ngudi lao dong.

D&i vai "Ma hinh trong tign" cing vay. Diém khac nhau
chi 1a & ché: 14y chinh séch tign té cia M Friedman thay
cho chinh séch tai chinh 1am don xeo chu yéu va 14y 8n
dinh tign té dé kich thich san xudt phat trién lam muyc
tiéu trong tAm . Moi muc tiéu cGa nén kinh t& tit kich
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thich tang trudng, tao cdng viéc méi cho ngudi lao dong
dén 6n dinh gid cA va chéng lam phait ddu théng qua
chinh sach tign té d€ thyc hién, nén mé hinh nay duge
goi la "Mo hinh trong ti®n".

Mo hinh th& ch& kinh t& 1a sy thé€ hién tép trung va
khai quét hinh anh cia hé théng di®u chinh kinh t€ cia
nha nufc tu bdn, nhung trong ddé cing chia dyng nhidu
mau thudn va bat cap.

b) Nhitng mau thudn giza cac chinh séeh va cde muc
tidu trong mo hinh thé ché kinh té cia nha nudc tu bdn
hien dai

Muyc dich ma sy can thiép cia nha nuéc vac nén kinh
t& dat t6i duge ly luan tu san dién dat nhu mot ma tran
bén canh. B6n canh d¢ la: tang trudng kinh t& cao va 6an
dinh, viéc lam d3y du cho ngudi lao dong, dn dinh gid ca
va cAn bing cdc can cAn thanh todn. Toan b6 nhitng muc
tiéu nay nhdm thuc hién nhiém vu kinh t&, chinh tri, xa
hoi co ban la bao tdn phuong thic sin xudt tu ban chu
nghia va mang lgi nhudn cao cho nha tu ban trong didu
kién ty su4t lgi nhudn c6 xu hudng giam sit. Bén chi tidu
nay la tiéu chufn danh gia nén kinh t& c6 lanh manh hay
khong va cing la tiéu chudn danh gia sy thanh bai trong
hoat dong didu chinh kinh t€ cia nhi nudc. Ddng thai,
qua bdn chi tiéu nay cho ta hi€u ré tinh ch4t dinh huong
rd rét trong hoat déng didu chinh kinh t& cia nha nudec.

Ta biét rang, su vAn dong cta ndn kinh t& tu ban chu
nghia chda dung trong long né nhitng mau thudn co ban
khién cho moi c8 ging chi quan cla con ngudi nhadm didu
chinh sy vAn dong cla nd cling chi 12 nhitng hoat déng
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thich ¢ng tam th¥i va lu6n phai thay d6i theo sy vén
dong va phat trifn cla sic san xuft x3 hoi. Ditu ds ly
gidi tai sao mo6 hinh th& ch€ kinh t& Keynes ma cdc nufc
tu ban phét trién 4p dung trong thyc tidn chl cho ké&t
qua tich cyc trong mot giai doan nhéit dinh. VA bédn théan
"Mé hinh trong ti®n" cia Friedman ciing vAy. Sy bét cép,
kém hiéu qua cia céc moé hinh th€ ché& kinh t& cdn cd
ngudn géc tit nhitng mau thulin ndy sinh giita cdc chinh
sdch vA cdc muc tidu mA chinh sdch d6 theo dubi trong
ban.than mét md hinh.

Nhu da bidt, sy ra ddi cda mo hinh th&€ ch& kinh t&
bao gid cing xufit phdt tit mot ly thuy&t ndo d6 va nhimng
ly thuy&t kinh t& lai thudng ldy di€m xufit phdt cho hé
théng 1y luan cla minh 4 mdt mat hay mot inh vyc rét
hep cia n®n kinh t& Vi dy, ly thuyst Keynes xufit phét
tit pham trit nhu clu, ly thuyét Friedman xuft phat ti
kh6i lugng ti¥n té, v.v.. Do dd, trong mé hinh thé€ che&
kinh t& bao gid cling 6 mot chinh sach giit vai trd chinh
yéu va nhim thyc hién mét myc tidu then chét. Nhung
su ph4t tri€n lanh manh cia n&n kinh t& lai dbi héi cing
mot lic phai dat duge nhidu muc tigu, chi {t cling phai
dat b6n myc tiéu nhu da trinh bay 4 phdn du cia muc
ndy. Viéc didu chinh kinh t4 theo m6 hinh cia nha nudc
tu badn lam cho nBn kinh t& vAn ddng tién ghn d&n myc
tiéu nay lai lam cho nd ngdy mét rdi xa muc tiéu khéc.
Cho dir 46 12 muc tiéu then chét anh hudng va thic diy
viéc thuc hién cdc muc tidu khée, thi cing khéng lam cho
nhitng muc tiéu ndy dugc thyc hién todn dién. Va trong
thyc tién, khong cd muc tiéu then chdt nao ly tudng nhu
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ly thuyét vach ra. Cé thé dua ra mdt loat minh ching
thyc tién. VI du: Md hinh Keynes diung chinh sich tai
chinh - tién té d€ dat tdi muc tiéu viéc lam dhy du (mac
du tinh diy di duge hifu rft mém déo. va tuong d6i)
thong qua phat hanh va cip phsat tai chinh d€ thic déy
dau tu, hat lao ddng vao sdn xuft. Mot chinh sach nhu
vay lai chia dung nguy co lam phdt cao, gia ca khéng 8n
dinh, v.v., dip dén san xuft dinh tré. Nghia la tién gin
dén muc tidu viéc lam day d4, thl roi xa muyc tieu &n dinh
gid-cd va tang trudng kinh t& cao. MO hinh didu:chinh
kinh t& cia Friedman cing vfy, khi dat dugc hé théng
tidn t& 8n dinh, gid cA dao dong thdp, thi ddn dé&én théat
nghiép tran lan. Chinh vi vay, viéc thuc hién di®u chinh
kinh t€ theo mo hiph cha nha nuéc. tu ban da dé ra hang
loat mau thudn doi héi phdi duge bd.sung bang cic giai
phap khac. Tu dd, nhidu ly thuyst v vigc xdc dinbh t6i vu
gila' cic myc tidu va phuong tién trong viéc thyc hién
chinh sich kinh t& ra ddi.

Viao nhing nam 50, Tinbergen da dua ra quan diém
cho ring: trong mé hinh di®u chinh kinhk t& vi mo, ngudi
ta c6 th€ lugng hoa cic quan hé kinh t&€ va ghép ching
vao cdc quan hé ham sd. Nhd dd, viee hoach dinh cic
chinh sach kinh t€ cd thé& dat duogc tinh téi vu, chinh xdc
va gian don. Nhung ngay tirt khi ra doi, co 84 1y luan cla
quan di€ém nay da bj thuc tidn bac bd. Vi, lugng bién trong
cdc quan hé kinh t& la v6 dinh, v6 han, ¢é nhitng nhan
t6 nhu: xa hoi, tAm ly, luan ly, dao duic anh hudng rét
séu sic dén cdc quan hé kinh t& lai khéng sao luong héa
dugc, do dd tinh chinh xdc cla todn hoc trd thanh tinh
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thiu chinh xdc, mdy mdc trong cic quan h¢ kinh t€ va
sy didu chinh sy van dong cia ndn kinh t&. Trong hoat
dong didu chinh kinh t&, ngudi ta da chuyén sang sl dung
cdc phuong phép tuong d6i, ghn ding nhu: phén dodn va
dy. bao céc xu hudng vAn dong trong n&n kinh t& Phuong
phép nay duge t4t e cdc nudc tu ban:phat trién sit dung
dé bd sung va hd trg cho mo hinh thé ché& kinh t& cia
nha nudc. Dac biét Cdng hoa lién bang Ddc, Phép va Nhat,
Ban triét d& khai thdc phuong phdp nay trong hoach dinh
cac chuong trinh va k& hoach kinh t& cia hp. Qua day ta
thdy, xu huéng hién nay 1a nha nudc' tu ban thudng su
dung mo hlnh h&n hgp trong hoat déng didu chinh kinh
t8 cla mlnh

Trén day la mo hinh kbéi quat v hé théng didu chink
kinh t& cia nha nudc ti ban hién dai. D4y khong phai la
sy miéu ta va phan tich ng trong trang thai van dong ma
chi la sy phac hga mot hé thong cé kha nang hoat dong.
Dé’ lam T, nhung kb nang hién thm: clia nd, ching ta
xét nhung ‘md hinh thé ché kinh t& dac thi ctia mot loat
cac nuéc tu ban phﬁt trién trong thuc ‘tién.

2. M6 hinh thé ché kinh.t€ dac: thi

Khi van dung ly luan vao difu chinh kinh t& & mit
nudc tu ban chd nghia cu th& v6i didu kién kinh t& xA
hdi, dao dic va truydn théng van hda khéc nhau, mo hinh
th& ch& kinh t& co ban da bién d8i vA mang tinh dac tha
16, nét. NJ in dam ddu &n, ban séc dan toc, truydn théng
vin hda va nang lyc cta quéc gia ma nha nudc 1a ngudi
dai dlen D& hiSu r5 ban chét dic trung kinh t& ndi bat
nay ciia chii nghia tu ban hién dai, viéc trinh bay nhiing
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nét khdi quét hiv nhv chua 4d sdc ndng thuyét phye, do
d6 trinh bay nhitng nét dgc thu trong mé hinh thé& ché
kinh t& cia nhd nu6c sé cung cdp cho ta mét khdi niém
r6 rang hon bing chinh hinh Anh cy thé, phong phéa. Chinh
vl vAy, nhiém vy cda myc n.Ay 1A miéu ta, h¢ thdong hda
céc chinh séch cy thé bang 86 lidu thyc tidn trén nhing
nét dac thiz. N6 khong cho ta thdy moé hinh day da, nhung
lai cung c&p duge nhiing dic trung riéng bigt d€ tiép con
tit nhitu phia dén mo6 hinh ly thuyét co bin. Sau day la
7 mo6 hinh dac trung.

a) Mo hinh 'thé ché kinh tf ngdn hon cioa M§"

Sau Chién tranh thé gi6i thd hai, M¢ khdng qudc hilu

héa mot s6 nganh cong nghidp nhu cdc nubc Tay Au, ty
trong thinh phAn kinh t& nha nuéc trong ndn kinh t&
quéc dan cia My rét ‘nhd, vd cing khong thuc hién k&
hoach hda kinh t&€ nhu Nhat Ban, Phdp,v.v.. Ho chua bao
git 1ap k€& hoach kinh t&€ trung han va dai han cé tinh
chét tdng th€, ma Nha nuéc My ti€n hanh didu chinh ntn
kinh t& theo cdc chuong trinh kinh t€ cy th&€ nhdm giai
quyét ddt diém nhing vén 42 kinh t& ndi cHm trong titng
giai doan dé€ tao di®u kién cho quA trinh t4i sin xuflt tu
ban chi nghia tién hanh tron tru hon. Tit nhitng nam 30
téi nay, ddc trung chi y&u trong sy phat tri€n cdia chd
nghia tu bAn Nha nudc My 1a thi hanh thé ché didu chinh
kinh t& ngin han.

Phuong thic Nha nudc M§ can thigp vado kinh t& chd
y&u la didu chinh tai chinh, tin dyng vaA tign té. Chinh
sich tai chinh 1A bién phdp kinh t& duge Mg thudng xuyén
s dung d€ didu tist, dac bist 1A cdp vSn dhu tu, tro cfip
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tai chinh v gidm, mién thué. Vi dy: dé phét trién khoa
hoe, k¢ thuat, Nha nuéc My cdp 140,4 ty USD, trong dé
khoang 48,3% do chinh phu lién bang tai trg ', D€ kich
thich diu tu tu nhan, Chinh pht My da& ban hanh "Luat
thué méi® (1986) da lam cho thu# suft giAm manh.

Chinh séch tidn t& cia Chinh phd My cha yéu duge
thyc hi¢n thong qua hoat ddng cia hé théng dy tri lien
bang d€ thay d6i t 1¢ dy trit phip dinh, tj 1¢ chiét kheu
va nghi¢p vu thi trudng md, Trong cufdc khing hodng kinh
t6 1979 - 1982, My lién tyc gidm ty 1¢ chi6t kh&u, khisn
lugng eungﬁlntﬂdlndln tang len. T quy 4 nim 1981
dén quy 4 mAm 1982, t§ 1§ tAng trudng M1? hang nim
cia M§ cao t6i 8,4%. Thong thudng, Chinh phd My bao
gid cling ké&t hop chinh sdch tai chinh véi chinh sdch tidn
t¢ dé didu chinh kinh t& Trong cdc giai doan khdc nhau
ctia chu ky kinh t&, bién phép tAi chinh va bién phdp tidn
té dugc k&t hop khdc nhau d€ thodt khéi khing hodng
kinh t&, thic dy kinh t& phat trién va &n dinh.

Tit nhitng thyc tidn trén cé th€ thdy rs, mo hinh didu
chinh kinh t§ cia Nha nu6c Mg la "Mo hinh didu chinh
kinh t& ngdn han", trong d6 1dy chinh sich tai chinh lam
trung tAm d€ két hgp voi chinh sdch kinh t& khac thanh
hé théng tSng hgp. Mo- hinh nay da khéc phuc kip thdi
cdc cd sbc kinh t&€ nhAm bdo dAm thyc hién thanh cong
cdc chuong trinh kinh t&€ da vach ra.

L New York Times, ngly 25-2-1992.

2. Ml - Lugng cung tidn & vio lvu thing (tin mit cdng ti¥n gir c6
. the phit séc).

69



b) M6 hinh "Thé ché kinh t&€ quan dan hén hop *
Nhat Bdn

Nha kinh t& hoc ngudi Anh Brown cho ring, cd sf ting
trudng kinh t& t6c d0 cao cia Nhat Ban la " sy hop tde
chat ché giita cdc xi nghiép dan gian v4i chinh phi ma
c4c nganh san xufit 1a dai bi€u ". Ong cho rdng, didu nay
khéng chi duge thye hién tit sau chién tranh , ma la thé
ché& can thiép vao kinh t€ riéng cia Nhat Ban da8 dugc
thyc hién nhét quan tit thdi Minh Tri Duy tin t6i nay'.
Quan di€m cta Brown v& thé€ ché can thiép vao kinh t&
dude giéi kinh t& hoc Nhat Ban thita nhan. Thé ché& "kinh
t€ quan dan hén hgp” cia Nhat Ban cd bén dac trung r8

Mot la, chinh quy®n, nguoi san xuﬁt hgc gm cung hlép=
thuong dua ra quyét sach. Sau Chién tranh thé gi6i tha
hai, thé ch€ nay duge biu hién dudi hinh thdc "Hoéi nghi
th&m dinh" d& dua ra cdc quyét sach kinh t&. Noi chung,
"Hoi nghi th&m dinh" la co c8u hodi nghi trong dé dan
ching va chinh phid "cling” ban bac dai su. Tai hoi nghi,
Chinh pht Nhat Ban cung dai bi€u cia cdc giéi kinh doanh
Lidp thuong, dinh ra chinh sich kinh t& Song, la dai bi€u
cia giai cp tu ban doc quygn 16n, Chinh pha Nhat gid
vai trd then chdt d8i vdi quyét dinh culi cung v& chinh
sdch kinh t&. '

Hai ia, d&€ di2u chinh kinh t€& ngoai cdc bién phap tai
trg bang thué, cho cdc xi nghiép tu nhan vay vén ngin

1 CBrown . "Chinh sfich nganh va k&€ hoach kinh & cGa Nhir Ban, Phap”,
Binh ludn kinh (& thé gici | 8-1980,
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hs_in, trung han va dai han, Chinh phi Nhat Ban cdn si
dung mét bien phdp dac biét phat hgp véi tinh hinh nuée
Nhat 12 v6n cho vay diu tu tai chinh. N6 la co sd vat
ch4&t 16n manh ma chinh-phi sit dung d€ huéng n&n kinh
t& ‘'vao cdc muc tiéu da vach ra.

Ba 14, sau Chi&n tranh th& gidi thd hai, kinh t€ Nhat
Ban phét tri€n nhanh 1a do Chinh phi Nhat cd k& hoach
phdt tri€n kink t6 Noi dung chd y&u cia k& hoach hda
kinh t& la: dat ra muc tiéu phdt trién cda tean bd n2n
kinh t€ qudc dan, lap “BAng cAn ddi dau vao vA dhu ra"
d& didu chinh hop 1y quan h¢ ty 18 giGa san xufit va thi
trudng; git dyng cde don bdy gid ci va thu€ dé gian ti¢p
can thiép vao cdc qué trinh vin dong nham dam bdo tai
san xuft dién ra nhip nhang. Do Nhat Ban ting cuing
ditu chinh kinh t& bing k& hoach, nén 4 mic d6 rdt 16n,
da thuc d8y kinh+té phat trién, gidm tac dong cd tinh
ch&t pha hoai cia cdc cd sdc tai chinh tién t& va khing
hoang kinh t&.

Bon 1a, ting cudng tAm quan trong ctia luit kinh t&
V&i tu céch 12 quy pham phdp luat, Nha nudc Nhat thudng
quy dinh cdc quy tdc trong doi séng kinh t& xa hoi duéi
nhitng van ban hgp phép khién cac x{ nghiép tu nhan
phat tri6n theo huéng ma chinh phi mong dei. Luat kinh
t& ciia Nhat Ban vita o6 tinh lién tuc va tinh dn dinh, lai
vita c6 quyBn lyc, cd chg d6 kiém tra nghiém ngat, nén
méc nhién nd tao ra sy tuan thi mot cach ty gidc cla
céc chl'l thé kinh té.

c) Mo hmh "Thé ché kmh t& thi truong - xd hoi" cia
Cong hoa lién bang Dic

Hon 40 nam k€& ti nam 1948 t6i nay, "Thé ché& ditu
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chinh kinh t& thj trudng - xa hoi* luén gii vai trd chi
phéi trong doi séng kinh t& cia Cong hda lién bang Dic.
Trong ndn kinh t& thj trudng x4 hoi, canh tranh la dong
lge to l6n thic ddy kinh t& phat tri€n. N6 cd tde dyng
ty dong didu tist, kich thich tinh tich cue cta ca nhan,
xi nghiép tu nhan va néng cao nang sudt lac déng. Song,
canh tranh t4t s¢ dAn d&n doc quydn, ngugc lai doc quydn
lai han ch€ hoat dong canh tranh, do dd ddi héi nha nube
phai can thigp tich cyc vao vAn dong cia n®n kinh t&.
"Thé ch¢ didu chinh kinh t& thj trudng - xa héi® gom
nhiing néi dung chi y&u sau:

Mot 1a, nam 1957 Chinh phd Cong hoa lién bang Dnie
ban hanh "lust chéng han ché€ canh tranh" d& ch& wéc
nhitng hoat d0ng gay trd ngai cho canh tranh. Theo ludt
nay, nhitng théa wéc do céc xf nghiép trong va ngodi nuée
hoat ddng & Duc k¥ két han ché& canh tranh d2u la hanh
vi pham phdp v bj phat tit 10 ngan t6i 1 triéu méc. "LuAt
chfng han ch& canh tranh " d& cung c4p co sd phap Iy
dé¢ Cong hoa lien bang Dic han ché doc quy®n, bdo vé ty
do canh tranh thj trudng.

Hai la, Chinh pht Cong hoa lién bang Dic va gidi kinh
t&€ cho ring, mubn phat huy tac dung cia co ché thj trudng
thl phai giit cho gis ca va gid trj ddng méc tuong déi 6n
dinh. Do v8y, ho ldy viéc 8n dinh lugng phdt hanh tidn
lam di®u kién quan trong 46 dAm bao cho n®n kinh t&
thi trudng vAn hanh binh thudng. Ngan hang lién bang
¢é nhiém vu kh8ng ché lugng tidn mat trong luu théng,
gilt ty 1& thich hop giia lugng phéat hanh tidn voi sy ting
truéng kinh t€ d€ ngan ngita gid cd tang cao.
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Ba 13, chinh phti diing bi¢n phép tai chinh va ké& hoach
kinh t§ d€ dizu chinh vi m6 n&n kinh t& quéc dan. Nam
1967, Cong hoa lién bang Didc ban hanh "Luft 6n dinh
kinh t§ va thic ddy tang trudng®, 16y 6n dinh gi4 c, tang
trudng kinh t§ & mic thich hgp, tao di vide lam va cAn
d6i thu chi ngoai thuong lam b6n muyc tiéu didu chinh
kinh t& Ngodi ra, chinh phi ¢dn sogn thdo chinh sach
kinh t& gidn ti6p can thiép vao kinh t& thong qua chinh
sdch tai chinh, tidn t¢ va chinh sdch co cflu, nhim tgo
didu ki¢n bén ngodi cho canh tranh thj trudng. Chinh pha

Cong hoa lién bang Dic cdn 1ap ra k€ hoach kinh t& ngdn
han vA quy hoach kinh t€ trung han 4€ didu chinh téng
thé ndn kinh t& quéc dan.

Bén 1a, xay dung x{ nghiép nha nuéc nhdm tao ra tidn
d® phat trién kinh t& xa hoi. Chinh adch th€ ché clia Cong
hda lién bang Ddc chidng nhitng nhidm 6n dinh tuong d6i
cdc hinh thde 88 hitu tu nhan, ma cdn truc tifp dAu tu
x8y dyng mot loat x| nghiép trong cdc nganh ha ting va
cdc nganh kinh t& khdc. Nhitng xi nghi¢p nay giit vai trd
quan trong trong ddi sdng kinh t& cda Cong hoda lién bang
Duie. '

d) M6 hinh "Thé ché k€ hogch héa® cta Phép

Hinh thic k& hoach 1a djc trung quan trong trong hoat
dong ditu chinh kinh t& cia Nbha nuéc Phép. Hon bén
chuc nim k& tit nam 1947, Phdp da lien tuc thyc hién 9
k& hoach kinh t& trung han, tit nam 1989 bdt dau thyc
hign k& hoach trung han iBn thd mudi. Viec lien tuc thye
hi¢n didu chinh theo k& hoachenhu vay thé hién vai trd
kinh t& cliia Nha nuéc Phép 12 v ciung quan trong trong
phat tridn kinh t&.
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K& hoach kinh t& cia Nha nudc Phép, v® dai th&€ co
nhitng ddc di€m sau: Tai Phap, k& hoach kinh t& 12 cong
cy nhia nufc b sung vao cdc cOng cy cla cd ch& thi
trudng, né khong cé tinh phap lénh ma ehl c6 y nghla
dinh buéng trong phéat tri€n kinh t€. Tinh dinh huéng cta
nd bifu hién & muyc tiéu chi€n luge cia k& hoach. Trong
ba k& hoach trung han (1947-1953, 1954-1957, 1958-1961),
Chinh phti Phdp 14y t4i thi&t kinh t& va dfy nhanh phdt
tri€n nong nghiép lam muc tidu chién lvge. Trong k& hoach
1An thd tu dén IAn thd edu (1962-1965, 1966-1970 vi
1971-1975) nha nudc ldy hién dai hda cong nghiép va tang
cudng canh tranh ngoai nudc lam muc tiéu chu y&u, K&
hoach 1an thd biy dén lAn tha chin (1976 - 1880, 1981 -
1985 va 1984 - 1988) lfy chinh don kinh t&, phat trién
nganh san xuft ky thuat cao va thuc hi¢n "hign dai bda
dat audc” lam muyc tidu, Ch.l:l‘ yé&u. Vita qua, Chinh phu Phép
thyc hién k& hoach trung han thd mudi (1989-1992) 14y
tang cudng sdc canh tranh ngodi nudc va thic ddy kinh
t€ phat trién lam muc tidu chién lugc.

D€ thyc hién toan dién va thanh coOng cdc muc tidu
kinh t& do k& hoach dinh huféng, Nha nudc Phap da sit
dung mot hé thong gidi phap hé tr¢g nhau, bao gbm cic
chinh séch: tai chinh, titn té, gia cA va phuc lgi xa hoi
d€ hudng cdc chi th€ kinh t€ vao quy dao da vach ra.

KLi phan tich cdc k& hoach kinh t& cia Nha nudéc Phép
g1a ting thoi ky ta thdy, nhiém vy cda cdc k€ hoach di
tu phit trién cAn d6i nganh kinb *é dén phadi trién c4n
d6 toin b6 ndn kinh t§. Va, khé  chl giadi quy&t nhiém
vu phat tri€n kinh t&, ma con phdt trién, hoan thién cic
quar. hé chinh tri xa hoi, khoa hoc-cong nghé va gido duc
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dao tao. Do ‘vay, viéc didu chinh theo k& hoach 1a bién
phép giip nha nudc titng bubdc can thiép vao todn bd dui
s6ng kinh t& xa& hoi. N¢ két hop k& hoach nha nude véi
viéc didu chinh nganh san. xuflt, két hop k& hoach cia
trung uWong voi k& hosch viung, két hop k& hoach kinh t&
véi chinh sdch ph4t trién van hda, x& hoi.

Dé bao dam cho viéc thuc thi k€ hoach hda kinh t&,

nha nuéc lap ra ,mot logt co quan didu tiet. Co quan
quyét sdich cia bQ mﬁy mdy la "Uy ban k& hoach todn
quéc®, né phu trach vige ki€m tra va b6 sung hoan thién
k€ hoach. "Téng cuc k& hoach® phu tréch-lap k& hoach,
diefi nd cdn cé 8 cuc thudng tryc. Cah bo nhan vién la
cdc chuyén gia cua cac nguah, cdc trudng dai hoe, cée
xi nghigp, t6i:g eAng c6 tdi hor 200 ngudi. Viéc thdm
nghi va giam sat ké hoach do Thugng vién va Ha vién
phu trach. ' )
. Viec mé rong Lhu vyc kinh t& nha nuéc nhdm ting
cudng sic manh cho hoat dong didu chinh kinh t& cing
dudc chinh phi chi trong. Theo théng ké nam 1978, ty
trong 6 cong nhan vién chic cha cdc xi nghiép nha ‘nude
chi6m 10,6% t6ng o6 ngudi cé vie lam, thu nhap ‘cla chc
xi nghiép nha nudec chifm 13% GNP; diu tu cia ‘céc xI
nghiép nha nuéc chi®m 30,6% tdng dhu tu trohg mréc

Digu dd cho ‘théy s’ phit trifn cic xi nghiép nha nuéc
khong chi tac ra co sd vat chdt hing hau, ma con 13 =ong
cy ¢S hidu qué cua cd ch& didu chinh theo k€& hoach. Chinh

L Khi cong ddng kinh € chiu Au. 'Ba muoi ngiy & chiu Au’, 10-1981
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nhd cd quéc hitu hda va cdc bign phﬁp kinh t§ nhu: tai
chinh, tidn té mA co ch& didu tiét theo k& hoach phit
trién khong ngitng vi ngady cAng hoan thién.

e M_o hinh "Thé ché sd Aoy’ cia Anh

Th& ché€ didu tist bAng ch& d6 sé hitu cia Chinh phu
Anh bi€u hién tap trung & chinh sdch quéc hitu hda va.
tu hitu héa ma Chinh phd Cong dang va Chinh phid Dang
bdo thi thay nhau thyc hién. Nd |A dac trung néi bat
trong didu chinh kinh t& cia Nha nuéc Anh.

Subt thdi ky Chién tranh th& gidi thd hai téi théng
5-1979, truéc khi DAng bao t®: lén ndm chinh quy®n, tai
Anh d& dién ra ba dgt quSc hitu héa. Dgt quéc hisu héa
lan thd nhdt dién ra trong thoi gian hon ném nam, ti
thing 7-1947 dén thing 10-1951. Trong thdi gian nay,
Chinh phi Céng ding Anh da 1in lugt quéc hitu hda:
Ngﬁn hang England, Hang khong dan dung, san bay, dién
l¢c v mot phln cdc nhd mdy gang thép.

Trong hon ba nam k& tir théng 10-1964 dén thang
3-1968, Chinh phi Cong ding Anh lai thyc hién dgt quéc
hitu hda IAn thd hai. Théng 5-1965, Qubc hoi Anh thong
qua dy dn quéc hitu hda méi, va nam 1967, quéc hitu hda
14 xi nghi¢p gang thép tu nhan va thanh lap cong ty van
tdi hang hda nha nuéc, ddng thdi quéc hitu hda mot s6
bén céng vA sin bay.

D¢t qubc hitu hda 1An thd¢ ba dién ra trong hon nam
nam, bdt dhu tit thang 3-1974 t6i thdng 5-1979, cho dén
khi Chinh phd Bao thi 18n thay Chinh phi Céng dang thi
ditng lai. Mic d9 va pham vi quéc hitu hda dgt nay vuot
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xa hai dgt trudc. Trong ¢i€m qudc hitu héa dgt ba chuyén
-t nghnh cong nghiép truydn théng sang md rdng nganh
k§ thugt mdi nhon. Vi dy nam 1976, Chinh phd Anh da
chuyén 100% cf phiéu cia cong ty sin xudt mdy didu
khién bing 88 Gobentho va 50% c8 phi&u cia td chic doc
quyen dién ti Friend thanh tii sin cia nha nuéc. Cting
trong th¥i gian nay, Anh cdn 1An lugt thanh lap "Cong ty
hang khong-va tru Anh*, "COng ty dAu mé quéc gia Anh"
va "Cong ty ddng tau Anh".

~ Hon bén chyc nam, k€ tir sau Chién tranh th€ gi6i tha
bai t6i nay, tai Anh, viéc qudc hitu hda va tu hitu héa
dién ra lién tyc va dan xen nhau nhu mot lan sdng trong

‘tién trinh phat trién kinh t¢, Théng 10-1951, Dang bao
thd lén cAm quydn, 14p tdc tién hanh tv hitu hda. Sau
khi Cong ding lén cAm quy?n lai quéc hitu hda. Théng
5-1979, Thatcher (Ding Bao thd) lam tha tuéng lai tu
hitu hde, cho dén théng 5-1985 Chinh phu Bao tht da tu
hitu hda 20 nganh kinh t& trong dd cd ca "Cong ty dau
md", "Cong ty hang khong - vii try",v.v,, v6i s6 tdi sam
lén t6i 9,1 ty bang Anh.

Qua thyc tidn vAn ddng cia nBn kinh t6 Anh, viéc quéc
hitu hda va tu hitu héa 1a mot moé hinh didu chinh, trong
dd mot h¢ théng cong cy vk giki phép duge van dung ma
trong tAm la gidl phap tai ¢hinh. Tu h@u hda thyc chit
13 chuyén v6n diu tu cia za ho¢i tit nganh sAn xufit ndy
sang nganh dich vy cdang cOng hodic phdc lgi xa héi va
nguge lai. Cong hitu hda 12 nhA nuSc thay tu nhAn dhu
tu vao cdc nginh ha tAng hodc cdc nganh trtiy!n théng
it 1gi nhuan d& dam bado tinh cAn d6i trong sy phét trién
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va tang trudng kinh t& Vay, d6 la moé hinh didu chinh
kinh t€ dac thu cia Nha nuéc Anh, ma dic trung biéu
hién cta né khdc voi cdc nude tu ban phét tri€n khéc.
g) M6 hinh "The ché tham du" cia Nha nuéc ltalia
Trong 6 cdc nuéc tu ban phat trién, Italia cing la
nudc cd ty trong xl nghiép nha nudc khé cao. Dac frung
ndi bat cia né 12 a6 x{ nghidp cd sy tham dy cia nha
nuéc tang 1én khéng nging. CG hai loai xi nghiép nha
nudc: "xi nghiép cong hitu tryc ti€p" va "xi nghiép cong
hitu gidn ti€p’. Thé ch& tham dy nha nudc, xét trén gidc
d6 sd hitu c6 phAn 1a mdt t8 hgp kinh t€ 16n gdm: céc xi
nghiép do nha nudc ki€m soit dua trén co sd lugng cl
phin day du. . :

. V& két cfiu, & trung tdm t6 hgp 1 "B6 tham dy cia
chinh phd trbng vong’, ‘quay quanh 1A hang tram t4 chde
san xudt, kinh doanh; gifa ching 13 nhiing cong ty c6
phin cdc cfp. Day 1a. hinh thic két hgp truc ti€p gilta
nha nuéc va tu nhan trong d6 nha nudc giit vai trd didu
khién.

O Italia, loai x{ nghiép nha nuéc tham dy cd lich si
phdt trién 1au dai. Ngay tit nam 1933, Italia da thanh lap
"Cong ty E-Ri" la cong ty c6 sy tham gia cia nha nuédc.
Sau Chién tranh thé gi6i thd hai, nha nudc Italia lai thanh
lap "Cong ty E-Ni", day la hinh thdc t8 chdc cao trong
ché d& tham dy cda nha nudc. "Cong ty E-Ri" va "Cong
ty E-Ni" khong ché trén 50% cd phin ¢ cac xi nghi¢p cp
duéi. Nam 1982, "Céng ty E-Ri" ndm trong tay 87,82% cd
phan gdc cia "Ngan hang thuong nghi¢p Italia®, 88% c6
phin cua "Ngan hang Réma", 99% c8 phan géc cia "Cong
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ty hang khong Italia”. Thong thudng, cdc xi nghi¢p cd sy
tham dy cda nha nudc phdt hanh c6 phi€u d€ huy déng
mét phin vin. Ngoai ra, nd ¢on huy dong dugc mét lugng
v6n bing cdch phat hanh trai khodn va vay ng trung han
va ngin han cia pha nudc.

“¥6i tue:cdch la ngudi ndm gii luong c8 phan khéng
chﬁ,— *B& tham dy: cia chinh phu trung vong" trde ti6p ci
ngudi 1&nh-dao” cdc xi nghiép trong t6 hop v& vach ra
phuong huéng hoat ddng cho titng cOng ty true thude phi
hogp véi cic mye titu kinh t& quan trong cia-t§ hgp do

.*Uy ‘ban quy hoach kinh t& clia chinh ph¥ ‘quyst dinh.
Thanh phAn cia dy ban gdm c¢d: Thi'tudng Italia lam cha
tich, Bo trudng bd tham du quéc gia, Bé trudng ngoai
giao, Bo trudng k& hoach ngAn sdch va kinh t&, B trudng
cong, thuong nghiép la dy vién.

Theo tai liéu nam 1982, "Céng ty E-Ri" ¢6 hon 500 ngan
nhan vién ngudi Italia, chi€ém 76,1% s6 ngudi lam viéc
trong hé thong xI nghiép cé sy tham dy cia nha nudc;
tu ban cd dinh cha cong ty nay la 5.300 ty lia, bang 60%
cua hé théng xi nghiép nha nuéc. So vdi cd nude, "Cong
ty E-Ri" chidm 3,7% s8 ngudi. cd vigc lam, 5,9% dAu tu
tu ban c6 dinh, 3,9% gia trj gia tang. Cong ty nay san
xuft 100% san luong gang, 53% sdn lugng thép, 16% xe
hoi,” 90% nang lyc-ddng tau. Ngoai ra, nd cdn kiém sost
44% dudng b6 cao téc cua toan qubc, kifm sodt toan b
nganh phdt thanh truy2n hinh ... R6 rang, "Cong ty E-Ri"
cd anh hudng rét 16n d6i voi ddi séng kinh t& Italia.

Céc xi nghiép cd sy tham dy cia nha nudc gitt vai trod
quan trong trong nén kinh t€ quéc gia. Cé thé thdy digu
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d6 qua cdc sf lidu sau: trong nhitng nam 1979-1983, ty
_trong dAu tu tu bdn c8 dinh cia cdc x{ nghiép cd sy tham .
dy cda nha nuéc trong tdng dau tu tu badn cf dinh: 53,7%,
55,6%, 56,4%,'60%, va 51,6%. Nam 1981-1082, dhu tu tu
badn c6 dinh cda cidc xi nghiép trong hé théng tham dy
vao nginh ning lugng chiém 49% va cla nganh cong
nghiép gia cong la 55%. Ngoai ra, s6 xi nghi¢p cé sy tham
dy cda nha nuéc ciing chi®m ty trong tuong d6i cao trong
nganh gang thép.

Mot 36 x{ nghi¢p cé sy tham dy cda nha nuéc d& chen:
chan vao hing ngd céc cOng ty I6n trén thé& gidi. Nam
1985, theo tap chi "Hanh phuc® (M$), trong s6 50 cong ty
cOng nghiép 16n nhat th& gidi, thi "Cong ty E-Ri" cla Italia
xép thd 18. Nam 1986, "Cong ty E-Ri” vuon lén thd 11,
"Cong ty E-Ni" xé&p th¢ 20. |

h) M6 hinh "Thé ch€ nha nuéce phic igi* cia Thuy Dién

Trong tdc ph&m "Kinh t& Thuy Di€n", nha kinh t& hoc
Thuy Dién K.Ecdo dua ra nhitng s6 lidu sau: dAu nhing
nam 70, chi cong cong cia Thuy Di€n chiém 45% GNP,
nam 1983 chi®ém khodng 65% GNP. Nam 1983, trong 560
ty cuaron t8ng chi cong cong thi cd khodng trén 50% (296
ty cuaron) chi cho bdo hiém va phic lgi x& hoil. Theo
th6ng ké, trong 87 nam k€ tii nam 1900 dén nam 1986,
GNP cia Thuy Dién tang 10 1An, trén mot nita GNP duge
dung cho tiéu dung cOng cOng va cd nhan®. Nam 1985,

1L K. Fodor "Kinh & Thyy DRn ", Nhi xuft bdn vién kinh t€ hoc Bic
Kinh, ti¥ng Trung Qubc, 1989, tr.102.

2. Cyc hach todn quic ddn Thyy Didn, 1987.
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GNP cia Thuy di€n 1A 862,5 t¢ cuaron, t8ng cong ca hai
khoaAn tiéu diung trén la 675 ty cuaron, trong s6 dd phin
tidu dung codng cdOng chiém 4386 ty cuaron (chi€m hon
50% GNP). Dai bd phan phAn tiéu ding céng cong (trung
uong va dia phuong) duogc chi cho biao hi€m va phic loi
x& hoi. Vay, huy déng mot bd phan l6n GNP vao méd rdng
phdc lgi 12 die trung ndi b4t trong hoat dong didu chinh
kinh t€ ciia nha nuSe. N6 tao ra mo6 hinh th€ ch& kinh
t& dac thu, "Mé hinh nha nuéc phdc lgi".

Tinh ch4t dac thi cia md hinh nay duge bi€u hién cu
~ thé & he théng chinh sach cda nha nuéc vu tién cho phic
lgi x& hdi: toan bd cdc dich vu xa hdéi nhu y t& gido duc
duge nha nudc bao trg ; dich vu bao hifm va trg cfp xa
héi duge nha nude dinh miic rit cao (90% luong cho nhitng
trudng hagp 6m dau, thai san, thdt nghiép ). Ngusi dan
cdn dugc nhan nhi2u khodn trg cdp trong huu tri va nha
#. Tém lai, mé hinh di2u chinh cia Nha nuéc Thuy Dién
12 md& hinh kich thich téng cAu ldy tiéu dung duéi hinh
thie phdd lgi x4 hoi lam muc tigu.

Do 14y phic lgi x4 héi lam muc tiéu didu chinh kinh
t& nén khu vdc sd hitu nha nudc duge chi trong phit
tri€n. Vao nhing nam 60, trong s6 cac nudc tu ban phat
trién (trir Mj va Bb Dao Nha), Thuy Di€n 14 nuéc cd mic
d6 qudéc hitu héa thdp nhdt. Theo théng k& cta té chie
OECD lic dd, s6 cong nhan vién chic trong cac xi nghiép
nha nudc chidm 5% téng luc lugng lao ddng cbng nghiép;
tu ban ¢6 dinh chiém 7,5 % t6ng tu ban, Téi cubi nhitng
nadm 70, mic do quéc hitu hda cta Thuy Dién da gin
bing muc binh quan ctia cde nudc Tay Au. Truée nhing
nam 60, ciac xi nghiép nha nudc cia Thuy Di€n tap trung
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trong nganh céng nghiép ha tAng. Nhitng nam 60-70, quéc
hitu hda md rong sang cdc nganh khai khodng, hda chét,
dien ti. Nam 1984, Thuy Dién cd bay t8 chic tin dyng
nha nudc. S6 cong nhan vién lam viée trong cac xi nghiép
nha nudc la 81 ngan ngudi, bang 1/10 téng lyc lugng lao
dong cong nghiép. Doanh thu cia cdc xi nghiép nha nuéc
dat 49 ty cuaron. N&u khong ké cdc cong trinh cong céng
thi gia tri san xufit chiém 7 % téng gia tri coOng nghigp.

Tuy nhién, d€ cd dugc khdi lugng GNP 16n huy ddng
vao tidu diing coOng cOng, Thuy Di€n da si dung nhidu
chinh sach kich thich san xufit tu nhan, dac biét 1a chinh
sach tai trg. Sy nang dd tai chinh nay bi€u hién cy thé
& hinh thic chinh phd tr¢ c8p cho xi nghiép thua 16, trg
cdp cho cac xi nghiép xudt kh&u, ciac xi nghigp loai viia
va nhd; trg cfp dac bidt va trg cp chuyén nganh cho cic
hang muc va san phdm dac biét.

Bay mo hinh thé€ ch& kinh t& dac thu trén la sy thé
hién sinh ddng clia hé théng ditu chinh kinh t& cua nha
nude tu sAn vao thuc tién. Nd cho ta mdt bang ching cy
th€ va tinh chAt phong phu cua hé théng nay dudgc van
dung trong cac didu kién kinh t&€ xa hoi cu thé. Tu dg,
ngudsi ta khdi quat thanh ly luan cd sdc thuyét phuc va
cé tinh thuc tién cao hon.

IV. XU HUGNG TIEN TRIEN CUA DIEU CHINH
KINH TE BANG NHA NUOC
TRONG CHU NGHIA TU BAN HIEN DA!

Hé théng didu chinh kinh t& cia nha nuéc tu ban hién
dai cd cdu tric phuc tap, tinh vi va hoat déng nhanh
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nhay, dugc hinh thanh vA hoan thién do méi tuong tac
khach quan gitta lyc lugng sidn xuft vA quan hé sdn xuft.
Uu di€m chi y&u cia nd 1a & chb, cho phép quan hé san
xu#t tu ban chi nghia, 4 mdc d¢ nh4t dinh, da thich dng
duge v6i sy phat tri€n nhanh chdng cia luc lugng san
xufit. Nhd ¢d hoat déng didu chinh kinh t& cia nha nuée,
nn kinh t& tu badn chh nghia da duge dinh huéng phét
trién vac nhitng muc tiéu dai han nhAm nAng cao tinh
cAn d6i v& chét lugng va sd Iugng trong n3n s&n xudt,
ddng thdi han ché, khdc phyuc duge nhitng xdo dong kinh
t€ do nhitng dot bi€n gAy ra.

- Gi6éng nhu nhitng thyc thé ty nhién va x& hoi khdc,
mufn tdn tai vd phdt trifn, nd cing phai ty hoan thién
blng cdch dao thai nhitng nhan t8 lac hau, 16i thai, gii
lai nhitng nhén t6 phi hop va phat tri€n nhiing nhan t8
mdi. Nd thyc sy l& con dé cia nén kinh t& thi trudng tu
ban chi nghia phat tri€n cao va clng 12 sian phdm cua
trl tué lodi ngudi gidng nhu nhiing thanh tuu khoa hoc
khac ma con ngudi sdng tao ra trong disi séng kinh t& x&
hoi cia minh.

Trong tam hoat doéng cua hé thdng nay 13 co ch& nha
nubc tu ban duge thuc hién bing cdch dung nap nhiing
nhén t8 tich cyc cla co ch€ thi trudng, co ch€ doc quydn
tu nhaAn d& tao nén mot két ciu thdng nh&t cd nang lyc
hoat dong thuc tién. Nhé dd ma nhitng m6 hinh thé ché
kinh t€ da ra dbi va mang lai hidu qud cao trong thuc
tién. Hoat dong ctia hé théng nay gidng nhu hoat dong
cia "bd mdy siéu vi tinh" khéng I duge l4p dat vao co
th€ kinh t& - xa& hoi. Khi nhitng xdo dong kinh t&€ nd ra,
nhilng b cAm bién clia nd kip th¥i ndm bAt va xu ly
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thong tin, nhitng d6i sdch, gidi phap cing dugc dua ra
kip thdi d€ han ché va khédc phuc hau qua. T4t cd diu
nham vao nhiém vu duy trl tinh caAn d46i 1au dai cho sy
phat tri€n kinh t&, x& hoi.

Tuy nhién, du by mdy nay cd tinh xao va nhanh nhay
dén dau, thl viéc didu chinh kinh t€ cta Nha nudc tu ban
cing chi 1a hoat dong thich ing cia nha nuéc trudc sy
phéat trién nhanh chdng ctia lyc lugng san xuét vd qua
trinh quéc t& hdéa d&i séng kinh t& dang dién ra hién nay.
N6 khong thé xda bé dude nhiing mAu thufn vén cd cta
chit nghia tu ban, ma chi thé hién ring, ngay nay chd
nghia tu ban dang van dong bdi sy "hgp luc” giita canh
tranh, d6c quy®n tu nhan va sy didu chinh cia nha nuéc.
Sy didu chinh nay 1a ¢d gi6i han vi bi ch& udc bdi cdc
mau thudn thudc ban chét cia chi nghia tu ban. Do dd,
né khong th€ xda bd dugc can ban tinh trang vd chinh
pht trong phédt trin cia ndn san xuét va khing hodng
kinh t&€ chu ky giy ra nan that nghiép.

Dudng nhu bit chdp cdc didu kién tai san xudt dang
ngay cang xfu di ¢ tung qubec gia cu th&, cdc cong ty
xuyén qubc gia, cdc cong ty doc quydn quéc gia vAn khéng
ngitng 16n manh. Va chinh sy phadt tri€n ngay cang téng
ciia cic cong ty xuyén qudc gia lam cho sy didu chinh
kinh t&€ qudc gia cda cidc nha nude tu ban hién dai roi
vao trang thai khing hoang, budc né phai thich dWng theo
cd hai hudng: mot la, phdt trién su didu tiét nha nude
lien quéc gia; hai 1a, phai ndi 1ong didu chinh nha nudc
quéc gia.

T4i san xudt tu bin ngay cang trd thanh t4i sAn xuét
tu ban thé gisi, mac du cdc hé thdng kinh t€ qubc gia

84



vin ti€p tuc dugc duy trl. Xu hudng nay da ngay cang
khoét sAu mau thudn trong hé thdng t6 chdc kinh té& tu
ban chi nghia hinh thanh sau chién tranh. Dd 1a khuynh
hudr ; tiAng cudng didu tidt ndn kinh t&€ tif moét trung tAm
ngay cang vip phai khuynh huéng ty do hda gin voi su
tang cudng vai trd cia co ch& déc quydn xuyén qudc gia
theo trinh d6 quéc t& hda san xudt; nghia 1a khuynh huéng
tang cudng tinh chi déng cia tu nhan va vai tro cia céc
quan hé canh tranh, hang hda, tién té ciung véi nhiing
tién by khoa hoc- cong nghé hién dai, qui trinh quéc t&
héa kinh t€ di cung cfip cho tu ban tu nhAn, truéc hét
la tu ban doc quydn xuyén qudc gia khi nang to l6n dé
md rdng quy md hoat dong "ty do" canh tranh trén thj
trudng qudc t& vén duge ching va thich hon su chi huy
bdi hé thdng didu tiét cda nhi nudc sau chién tranh.

Trong nhitng nam 50 - 60, hai khuynh huéng trén chua
mAu thuin gay git do vai trd didu tiét cha nha nuéc trong
tilng quéc gia phdt trién manh, cdc cong ty chua phat
tri€n thanh cdc cong ty xuyén quéc gia phd bién nhu hai
thap ky gan day. VA mang ludi phan céng lac dong quéc
t& cia ching chua r6ng va manh d&n mdc vugt khdi su
didu ti6t cha nha nudc. Nhung chinh sy tang cudng vai
trd didu tiSt cha nha nuéc di ddy nhanh khuynh huéng
qudc t€ héa kinh t&, cliing c8 dia vi cla tu ban doc quydn,
bién tu ban doc quydn lon thanh tu bin déc quyEn xuyén
qudc gia. Cung véi thdi gian, su xung dot gida hai khuynh
huéng nay khong tranh khdi.

Khi chuyén sang n®n kinh t€ nh&t th€ héa mang tinh
toan chu thi yéu chu duy tri sy cAn d&i giia cdc nganh
trong pham vi qufc gia y&u di, vi tu ban tu nhan huéng
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vao cung cAu th€ giéi. Tinh hinh nay tét y&u lAm suy yéu
vai trd diBu ti6t tir mot trung tdm qudc gia.

Tu ban ddc quy®n xuydn qufc gia khi dat téi trinh do
tAp trung sidn xuft vA tip trung tu ban cao, ndm dugc
nhitng luc lugng san xudt hién dai, tang cudng kha nang
ty cAp tai chinh, ty ditu tigt ndi bo trén co s& da dang
héa cao da cd kha nang hoat déng trén thi trudng qubc
t6 mot cach doc lap hodc hau nhu déc 14p ddi voi sy didu
tiét cia nha nudc. Trong trudng hgp dd, nha nubc di
giam kha nang tdc dong vao sy hoat dfng cua cdc t8 chdc
doc quyén trén mot cdch tuong ing. Do vy, cung v8i qué
trinh quéc t& hoa n&n kinh t& nhitu cong cu didu tiét
cia nha nudc nhu tai chinh, tidn té, tin dung, ngan hang,
cdc hoat dong dAu tu tryc ti€p ciia nha nudc khdng con
tac dong manh vao hoat ddng cla cédc t6 chie xuyén qudc
gia nhu trufc nita.

Do vay, tit nhitng nam 70, hé théng digu tiét cda nha
nudc trong cdc nudc tu ban phat trién da mau thudn sau
ghc v8i ndn kinh t€ mé cla, nang dong, dugc qubc t€ hoa
cao théng qua cdc t8 chic doc quygn xuyén qudc gia, trong
khi hé théng didu tiét kinh t& qudc t€ chua phat tri€n,
chua dap ing dugc vai nhu cau cha lyc lugng san xuft
méi. Chinh su hut hdng d6 da ddy nén kinh t& tu ban
chi nghia lam vao cuéc khing hodng sau séc, toan di¢n
dau nhing nam 70 véi nhing bi€u hién chi yéu sau day:

- Lam phat k&t hop voi suy thodi kinh t& kéo dai 6
hau hét cdc nudec tu ban.

- Thi®u hut lén ngan sdch da tré thanh can bénh kinh
nién.
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- Thifu hut cédn cAn thanh todn nghiém trong, nhét 1a
4 phAn 16n cdc nude phét tri€n da anh huéng xdu dén
tinh hinh kinh t& th& gi6i.

- Khiung hoang nang luong th& giéi.
- Khung hoang tien t¢ thé& gidi.
. Canh tranh ngay cang gay git giita ba trung tam

kinh t& My - Nhat Ban - Tay Au, din d&n nguy co "chién
tranh” kmh ts

Sy phan tich trén day cho phép di t6i két-luan ring,
nhitng cugc khing hodng kinh t& ddn d4p vao cic nam
1970-1971, 1974-1975, 1980-1981, cung vdi nhing cudc
khing hodng by phan khéc trong n¥n kinh té tu ban chu
nghia th& gidi ia nhitng bifu hién cia thoi ky khing hoang
cd ch& kinh t& ctia chd nghia tu ban hién dai. N6 phén
dnh sy gay git tot dinh cla cdc mau thuln gi¥a nguyén
tdc thj trudng va "phi thi trudng’, phi tap trung va t4p
trung trong kinh t§ dd la sy khing hodng cia co ché
didu tift ciia nha nudc hinh thanh sau chién tranh. Canh
tranh, thi trudng, didu ti&t doc quyén, didu tigt cla nha
nudc trong khuén kh§ qufc gia ddu khong thé dam bao
ndi qué trinh tdi san xufit "binh thudng’ cla tu ban da
dat t6i trinh d¢ qudc t& cao.

Thai ky khing hodng cd ché cia chi nghia tu ban hién
dai trong nhitng nam 1970 - 1980 goi cho ching ta nhd
lai nhitng thoi ky khing hoang tuong ty dd xay ra trudc
day: thoi ky cubi th§ ky XIX va thoi ky nhing ném 30
cia th¢ kj XX Phai chang ddé 1a nhitng bifu hién sinh
dong ciia quy luat thich Ung giita lyc lugng sdn xuft va
quan hé san xudt trong khu6n kh§ phuong thdc san xufit
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tu ban chu nghia? Thai ky khtng hodng co ch& canh tranh
tu do cudi th& ky XIX d4 din t6i déc quysn, md dau sy
tich cyc van dung didu ti€t c6 y thic d6i véi nén kinh t&
thi trudng - moét bude pha dinh cdc nguyén tic co ban ve
td chic kinh t& tu ban tu nhan. Thoi ky khing hodng co
ché thi trudng két hgp v6i diBu ti€t déc quydn tu nhan
nhing nam 30 cia th& ky XX dd dy manh su can thiép
cia nha nudc d6i véi qué trinh td4i san xufit xa& hoi, méd
ra thoi ky van dung tich cuc sy didu ti6t cd y thiic tir
modt trung tdm la nha nudc, mdt budc phu dinh cao hon
nguyén thc co ban cta t8 chdc kinh t& tu ban tu nhan.
Thoi ky khing hodng co ch€& didu tiét ciia nha nuéc tu
ban déc quysn nhing nam 1970-1980, ciing t4t y&u phai
d6i mdi co ch€ kinh t€ cha chi nghia tu ban da dugc hinh
thanh sau chién tranh. Sy thich dng nay lic ddu da dién
ra theo nhidu huéng khac nhau, nhung xu huéng chung
la hudng t6i sy didu ti6t gin litn v6i yéu cAu méi cia
qua trinh quéc t& héa kinh t& Sy phat tri€n cia cac hinh
thic, bién phdp didu tist ddc quyen nha nuéc quéc té€ ting
buéc phi hgp v6i yéu chu phat tri€n cia tu ban doc quydn
xuyén quéc gia va cdc quan hé kinh t&€ quéc t€ méi. Tu
dd, viéc ditu tiét doc quyBn nha nudc qubc t& sé tién dé&n
mot budc phu dinh cao hon dua trén nhitng nguyén téc
¢ ban cia t6 chic kinh t€ tu ban tu nhan.

Thuc t& cho d&n nay con qud s6m d€ mé hinh hda co
chd didu tiét déc quyEn nha nudc qudc t& N6 méi cho
ching ta nhilng yéu t6 ban dau nhu: cdc cudc hop hing
nam gitta cdc nguyén thi ciita 7 nudc tu ban chu yé&u; céi
goi la chi nghia tay ba (Trilateralism) hay "hoc thuyét
tay ba" ma trung tdm t6 chdc cta né 1a "Uy ban tay ba"
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dudc lap ra tit nam 1973 d Washington; khuynh huéng tu
do hda vai cude "edch mang” cua Thatcher, ciia Ri-gan, su
tu hitu héa khu vuc kinh t&€ nha nudc d Nhat Ban,
Phdp, v.v.. Khuynh huéng tang cudng lién két khu vuc
nhu Tay Au, My, Canada, Méhics; khuynh huéng tang
cudng vai trd cia cac t8 chic qubc t& caa Lién hop
qude, v.v..

DAu sao thi quad trinh bién d8i manh cda co ché tai
san xufit tu ban chu nghia trong 20 nAm gAn day da din
d&n su d4nh gig khac nhau v2 vai trd diBu tiét cia nha
nude. NGi 1én 1a y ki&n v@ xu huéng "ty do hda”, "phi doc
quydn hda”, "phi nha nuéc hda®. Theo ching t68i, khé cd
thé di d&n "phi ddc quyn héa" va "phi nha nuéc héa"
tuyét d8i. N6 cd th€ =8 1a thsi ky chuyén hé théng didu
tist ddc quy&n nha nudc thich dng hon véi ditu kién mdi
cia thj trudng do nhiing tién bd méi cia khoa hoc - cong
nghe va trinh d¢ qudc t€ hda sdn xufit mang lai. Co ché
tdi sdn xuft tu ban hién dai khong mét di tinh do: quydn
nhid nuéc; nhung truéec nhitng didu kién méi, nd dang phai
cai t8 bo phan dé€ trd thanh co ché€ thi trudng canh tranh
tu do hon. Thyc t& cude cai t8 dd, cho dén nay vAn chua
thy xufit hién kha nang trd lai cht nghia tu ban doéc
quyén phi nha nudc, né vln chi phan dnh viéc tim kiém
hifth thdc canh tranh t8i uu hon cho co ch& tdi sdn xuit
tu ban déc quy2n nha nuéc. Phét tri€n didu tist doc quydn
nha nuéc quéc t& khong lam méat vai tro cia hé théng
didu ti€t qudc gia. Nguge lai, né doi héi hé théng didu
tist nha nudc qubc gia phai thich dng voi qua trinh quéc
t&€ hda san xufit, véi sy tang cudng vai trdo cia co ché€ thi
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trudsng doc quydn va v6i co ché ditu ti6t doc quydn nha
nudc qubc t€. Do vay, su can thidp tit mot trung tAm trén
quy mo6 quéc gia s& dién ra phong pht hon nita.

That vay, hiu hét cac nudc phdt tri€n vita qua deu
thay d6i hinh thdc, mé hinh, thu doan tic dong cia nha
nudc vao tién trinh vé&n dong cda nbn kinh t€ theo hudng
dd boé nhiing trd ngai trén ti€n trinh vAn ddng binh thudng
cia ndn kinh t& do sy can thiép qué séu ciua nhad nudc
gdy ra, ddng thoi khdc phuc nhitng hgu qua kinh t& xéu
do nd d€ lai. Cai t8 hé théng ditu chinh kinh t& theo
huéng thist lap "mot nha nudc téi thigu" (Stateminimum)
va xay dung mdt hé théng chinh sdch kinh t& phi hgp
phai trén co sd thita ké nhitng chinh sdch kinh t€ c6 higu
qua va xda bd nhitng chinh sdch kinh t& 16i thoi. Cde
chinh sdch kinh t& phdi nhim vaoc thyc hién cd hi¢u qua
ch bSn muyc tiéu: tang trudng kinh t& t4n dung nhan lue,
&n dinh gid ca, cAn bang d6i ngoai. Song tdt cA déu phai
huéng vao muc tidu co ban 1a bdo dam cho chu nghia tu
ban tbn tai va phat trién.
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Chuong 11

TU BAN TAI CHINH
TRONG CHU NGHIA TU BAN HIEN DAl

Cing nhu cdc hinh thdc tdn tai khdc cia tu ban, tu
bén tai chinh, trong qu4 trinh chuyén ti giai doan cf dién
sang giai doan hién dai cia cha nghia tu ban, mang nhidu
dac trung kinh t€ méi. Sy van ddng sang n#c thang cao
hon nay da tao ra tidn d& At chdt d€ tu baAn tai chinh
théng tri ndn kinh t& - x4 hoi mot cach sAu séc va rong
rdi hon. Dac biét, sy két hogp sdc manh clia tu ban tai .
chinh véi stc manh cia nha nuéc tu ban da tréd thanh
nhAn t6 co ban quyét dinh viéc hinh thanh neén kinh t&
tai chinh - tidn té van dong tdch roi tuong d6i véi n¥n
sén xufit vat chdt cha x& hoi va tréd lai chi phSi nén san
xuflt dd. .

D& thiy r6*nhitng bifu hién méi v& chat va vai trd t8
chic, quan ly sdn xufit clia tu ban tai chinh trong n®n
. kinh t& th{ trung hién dai, sy phan tich duge bat dhu tir

nhitng dac trung méi xufit hién trong qué trinh vgn dong
“thyc tién cia nd. :

L. NHUNG DAC TRUNG KINH TE MOI CUA TU BAN
TAI CHINH HIEN,DAI

Sy tich tu va tAp trung tu ban trong ngan hang lam
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chuyén hda chic nang ky thuAt cia nd thanh chic nang
kh6ng ché& ddi vdi céc loai tu ban khéc, tit dd xu&t hién
su dung hogp gilta tu ban ngAn hang véi tu ban cong nghisp
thanh tu ban tai chinh cd dién. Vay, su bién d6i ti&p tuc
ve lugng cla qud trinh tich tu va t4p trung tu ban trong
ngin hang da din dén sy thay d8i, di chuyén hoac xudt
hién nhitng chic nang ky thuAt - nghiép vy méi cia nd
lai lam cho ké&t cfu t8 chdc vAd quydn lyc cia tu ban tai
chinh thay d6i. Do dd, nghién ciu sy phat trifn cia tu
ban tai chinh hién dai tdt y&u phai bat ddu tit su phaAn
tich nhitng bién déi nay.

1. Nhing chuyé€n bién cia hé théng ngan hing
trong giai doan hién dai cta chd nghia tu ban

a) S4p nhép va di chuyén tu bin sang md rdng cic
két cfu phi ngan hang d€ da nang héa chic ning 1a xu
huéng van dong cia ngin hang hién dai.

Cung voi qud trinh tich ty va tAp trung tu ban dién
ra siu rong trong todn b ciac nganh kinh t& tich ty va
tdp trung tu ban trong nganh ngin hang cé téc do, quy
méb réng l6n hon. Trong qué trinh nay, vai trd cta céc
ngén hang thuong mai gidm tuong d6i va vai trd cia cac
hinh thdc phi ngan hang tang lén trong linh vuc kinh
doanh tign té.

Nam 1988, tai My cd 580 ngan hang véi tai sdn cd
bigt trén 500 trieu USD trd lén (chiém 4,4% t8ng s6 ngan
hang) nhung t8ng tai san cia ching lén té6i 2.310,5 ty
USD, chiém 73,8% t6ng s6 tai san ngan hang'. Ngoai viéc

L "Trich y€u thdng ké" (My), nam 1990, (r.494.
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ndm giit v6n tin dung khdng 15, ngAn hang cbn ddc quydn
chi phéi quy tién gii tu nhAn va 14p ra mang ludi cdc chi
-nhédnh rong khép, chiém linh thj trudng tai chinh.

Ngay tit nam 1970, t8 chic ngAn hang My cd 37.166
chi nhéanh, cudi nhitng nam 80 d& tang lén t6i 64.047 chi
nhanh. D& tranh nhitng han ch€ cia ludt ngan hang My
v& viéc lap edc chi nhdanh kinh doanh & ngoai bang, nhing
ngAn hang l6n da d6i thanh cong ty c6 phin d€ ki€m sodt
dugc nhitu ngAn hang va tri€n khai nghiép vu ngoai ngan
hang. S& di nhu vay, vi cong ty ¢ phAn co thé€ théng qua
vidc kifm sodt cdc td chic tai chinh d€ kinh doanh nghiép
vy tai chinh phi ngan hang. Nam 1970, My chi c6 127
cdng ty cf phdn, kiém soat 895 ngan hang, 3.260 chi
nhdnh bang 16,1% tai sin ngan hang thuong mai. Nam
1987, da tang t6i 6.503 cong ty c8 phan, ki€m sodt 9.404
ngan hang véi 41.362 chi nhanh. Tai sdn cua 30 cong ty
quan ly ¢ phan ngAn hang lén nhdt nuéc My chiém 46,7%
téng tai san ngan hang thuong mai!. Nam 1980, chi cd
20% ngan hang nhé (¢ 500 tridu USD tai san trd xubng)
thude cong ty gép c6 phAn, nay ty l¢ 4y da tang lén td6i
60%, dy tinh trong nhitng nam 90 s& cd nhidu ngan hang
nho bi ghép vao cong ty gdp c6 phan. Lan séng sdp nhap
trong nganh ngan hang vAn dién ra khong nging va két
qu4 la cdc siéu ngan hang ra doi

O Nhat Ban, thang 10-1971, "Ngan hang s6 mot" va
"Ngan hang khuy&n nong Nhat Ban" chinh thic sdp nhap
thanh “Ngan hang khuy&én nong s§ mdt Nhét Ban®, hién

L "Cong bdo du tn ién bang (Myj), 12-1991, Bku AR.
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da .trd thanh ngiAn hang thuong mai lon nh4t th& gi6i.
Nam 1990, tai san cia ngin hang nay lén tdi 406,404 ty
USD, thu nhap rong 9,3 ty USD!. Thang 4-1990, "Ngan
hang Nhat BAn" sdp nhap véi ngAn hang "ThAn mat troi”
thanh siéu ngan hang. )

Tai Cong hoa lién bang Dic, sau chién tranh, khi giai
thé cdc tap doan, ba ngAn hang 16n nhét bj tich ra thanh
30 ngAn hang khu vuc. D&n nam 1957-1958, lai sdp nhap
thanh ba ngin hang d€ khéi phuc lai vi tri ddc quy®n
trude kia gua ching. Viéc sdp nhdp cdc ngin hang doc
quydn da tang cuong vai tro déc quydn ctia tu ban tai
chinh ¢ trong nuéc ciing nhu nang lyc canh tranh qudc
t& cua ching, tit dd nhitu ngiAn hang xuyén qudc gia ra
dai.

Tai Anh, 9 ngan hang lén sdp nhap véi nhau d€ hinh
thanh hai si®u ngAn hang, trong dé cé "Ngan hang thanh
toin London", cd 15.000 ngin hang chi nhdnh va van
phong. S6 lidu théng ké nam 1989 cho thdy hai ngin hang
nay chiém 56,8% tidn gdi va 31,7% t6ng tai san nganh
ngén hang Anh, v.v.2, '

Tit sy phdt trién thuc t& sau chi€n tranh cia céc nghn
hang thuong mai & cdc nude tu ban phét trién ta thdy,
do sy tdng lén manh mé& cda cdc t8 chic tai chinh phi
ngAn hang, vi tri tuong d6i cia ngAn hang thuong mai
trong toan bd hé théng tai chinh gidm di, trong didu kién

L Tap chi "Nhi d¥u tr 12 18 chire" (M), 7-1991, 1r.177.
2. Tap chi "Théi bdo tai chinh' (Anh), 8-8-1992.
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la lugt ngan hang M§ da khéng ché chat ché hoat dong
cia cdc ngAn hang thuong mai. O nhing nuéc thuc hién
ché d6 ngin hang don nhdt nhu Cong héa lien bang Drc,
thi vai tro th&ng tri ciia ngan hang thuong mai khong hd
lung lay. Tém lai, thuc ltc cia tu ban doc quydn ngln
hang dang ngay cang tang cudng. Nh¥ phuong thic sép
nh4p thanh céc ngan hang l6n va di chuyén sang cdc hinh
thic phi ngan hang d€ trién khai nghiép vy vado nganh
tai chinh, cdc ngAn hang hién dai d& lich qua hang rao
ciia cdc thé ch& didu tiét clia nha nuée tu sin.

Sau Chi#n tranh thé& gidi thd hai, trong hé thOng tai
chinh rong 16n ciia céic nuéc tu ban phat trién, ngodi ngan
hang thuong mai, cdc t8 chdc tai chinh phi ngan hang
phét tri€n rdt nhanh v6i nhidu hinh thic phong phu. 0
My, nam 1970, tai sn cda cdc t8 chic tai chinh phi ngan
hang chi c6 825 ty USD, nhung nam 1988 tang lén téi
6733 ty USD, t6c d6 tang binh quan hang nam 1a%12,4%,
lugng tai san nhitu g&p 2,8 IAn tai san cia ngin hang
thuong mail. Trong trang thai canh tranh gay git cla
neén kinh t& thi trudng phét trin cao, cic t8 chic tai
chinh phi ngan hang céng thyc hién sdp nhép, chuyén
hudng sang dich vu tai chinh da dang hda. Mac dAu giiia
ching ¢d cac linh vyc hoat dong theo phan coOng cu thé,
song viéc thAm nhdp vao nhau, dan xen véi nhau vé nghiép
vu ngay cang sAu. Dac biét, tit nhiing nam 80 lai day, lan
song cAi cach tai chinh dién ra rAm rd trén toan thé gidi
da thic diy xu th& da dang hoda chdce nang cua t8 chuc

L “Trich y&u thdng ke" (My), 1990, r492.
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tai chinh. Hon nita, ching con lién két nghiép vu véi cac
ngAn hang lén tao ra moét hé thong téng hop xodn xuyt
vio nhau. -

O My, Cuc dy trix lién bang (FED) cho phép céc cong
ty c8 phan ngan hang thuc hién 22 loai nghiép vu phi
ngin hang. Nh& dd, cdc ngan hang doc quy®n lign chép
thdi co thon tinh cdc td chdc tai chinh phi ngAn hang
bing cdch gdp c8 phan. Trong thoi gian tit nam 1971-1977,
ching da thén tinh 976 t6 chic tai chinh®khac. Két qua
la cac ngan hang thuong mai My hién nay cing la céc
cong ty lién hop thuc hién cdc nghiép vu tai chinh.

Tai Anh, sau nam 1958, cic ngin hang thanh todn
tang cudng thon tinh cdc cong ty tai chinh tiéu dung va
cédc td chuc tai chinh khdc. Nhé ch& do tham dy, cac ngAn
hang doc quy2n cdn bién cac chi nhdnh cia minh thanh
cdc cbng ty con trong nganh phi ngan hang.

Nam 1984, trén cdc t¢ bdo hang ndm cua nganh ngan
hang Anh cho biét, ching loai nghiép vu cha 25 cong ty
con da md rdng sang cdc nghiép vu v& b4t dong san, bdo
hi€m, ty thdc thu, tin dung tiéu dung, gép vén xudt khéu,
Uy thdc dAu tu, v.v.. DiBu dd ching té, cdec t6 chidc tai
chinh trong chu nghia tu ban hién dai dd phat trién thanh
cdc cong ty lién hgp tai chinh 18y ngén hang lAm hat
nhan.

Thi trudng tu ban cho vay va ching khodn phdt trién
nhanh, né khong chi ddm bdo thu tich tiét kiém ma con
tao ra kha nang rong rai cho viéc cdp vén cia nha nuée,
cdc doanh nghiép va dan cu trong nén kinh t& Song song
véi sy tang thém cdc loai hinh vay ng, su ph4t tri€n kinh
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t& nhitng nam 80 da lam cho sd giao dich tang dot bién.

_(5 M#, nam 1970, "ty su#t trung gian" (taux dinior - me
diation) tic 12 phan cia ngAn hang cfp vén cho n&n kinh
t&§ My la 80%, nhung d&n nam 1990 chi cdn 20% trong
khi thj trudng tu ban cho vay va ching khodn ph4t trién
chua tiing thdy'. Dac biét, nhitng nam dau cia thap ky
90, cAc nhi kinh doanh ching khodn gat hdi dugc nhidu
thanh cong, gid c8 phi€u tang 20% (1993). Khéi lugng va
téc d6 giao dich dat ky lyc vao diu nam 1994, Vao lic
déng cita ngady 13-1-1994, chl 88 Dow Jones cong nghigp
tai thj trudng ching khosn New York vugt quid 3.800
diém, chi 86 Nikkei tai Tokyo vigt qua 4%... Nhiing ngudi
mdi gi6f trén thj trudng ching khodn New York truéc khi
nép thué thu dugc 6,2 ty USD (1992), 8,8 ty USD (1993)2.
Vay phai chang sd giao dich dang va sé& thay th& ngan
hang trong n&n kinh t& thi trudng hién dai? Sy lya chon
dang 14 mot vAn d2 kinh t& cfp bach d6i véi cde nude tu
ban phdt.trién. M§, Anh cd xu hudng tang cudng vai trod
8¢ giao dich so v6i ngAn hang hon la Nhat Ban va céc
nudc TAy Au. Albert Michel cho rdng: V&n d® nay la séng
con d6i v6i nhitng nha tu ban dich thyc. Bdi vi chi c¢6 hai
cdch cd thé chdp nhan d€ lam giadu: Phai ¢ kha nang
canh tranh hoac trong sAn xuft, hodac trong diu co.

Céc n2n kinh t€ ma ngin hang so véi sd giao djch
chim uu th& da tao kha nang lam gidu kém hon. Chi
nhitng nén kinh t& khéng quan tAm d&n didu nay mdi co

L Michel Albert. "Capitalisme contre Capilisme”, Paris, 1991
2. Tap chi Ngogi thuong, 21 - 27 thang 2 n@m 1994, ir.14.
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thé khong tham gia. Ngan hang hay sé giao dich, do sé
la cudc tranh luan lén sip tdi & My. Lo s¢ sy phd sjn
caa hé thong ngan hang c6 hu, chéng chéo va & bén bo
vuc méat kha nang thanh todn, edc td chic tai chinh My
théy cin phai gidm s6 ngan hang tit 12.500 xuéng 1.000
va xda bo gan 200.000 viéc lam rai rac trén khip nuéc
My. Su khac biét vé Quan di€m cia hai nhém nudéc bat
ngudn tit dic diém phat tri€n cia qud trinh didu tiét caa
ho. Sy phat tri€n nay lam xuft hién mdt hién tuong doéc
d40 mai 1a tich ldy tu ban tién té tach roi ré rét sy tich
liy tu ban thuc t& Vi du, 8 My, trong nhitng nam
1982-1986, mic tang cua cdc loai ng lén tdi 60% trong
khi téng san phdm theo thoi gia chi tang 35,8% (theo bao
cdo kinh t& cta tdng théng 1989). Gia thi trudng cia c6
phigu ting lén khoang hai lan vao thang 10-1987 sop véi
nam 1982, - . '

b) Xuyén qudc gid héa cdc ngdn hang

Quéc t& hoa thi trudng tai chinh truéc hét la xuyén
quic gia hda ngan hang la mét trong nhing hién tugng
quan trong nh&t cia giai doan hién dai cia chd nghia tu
ban. Trong qua trinh thoén tinh, hop nhdt va md rong
chite nang heat dong ciia ngan hang, hang loat Ngan hang
xuyén québc gia (TNB)! ra dui.

Mam méng cda Ngan hang xuyén qudc gia co ti thé
k¥ trude, nhung Hic dae chi nhanh hai ngoai etda cdc ngan
hang nay cd hinh thiue khu vdc ré6 nét, chi y&u la lam
nhiém vu tin dung tai chd; TNB chua c¢6 mang luéi ngan

L. TNB - Transnational Bank.
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hang rai khap thé gidi, cing chua tham gia vao viéc luu
chuyén v6n mang tinh toan chu, quy mé nghiép vu cia
chiing con rdt nhd.

Sau Chién tranh thé gidi thu hai, dac biét ti nhing
nam 60 dén nay, TNB hién dai cda cdc nudc tu ban coéng
hghiep phat tri€n nhanh chéng, TNB My di diu trong
vigc banh truéng hoat dong ra toan cau. Cac TNB cua
Nhat Ban va Tay Au cing md rong nhanh va ciAm nhédnh
vao moi ngé ngdch trong nén kinh t€ thé gwl

TNB hi¢n dai duoe 14p ra trén co sé doc quy&n manh
va la sén phdm cla qudc t& hda tu ban cﬁng nghiép. Hoat
dOng kinh doanh toan ciu cia cic TNC! ddi héi ¢ su juu
chuyén vén tdong Wng, nén cic ngan hang ddc quyén vai
thue luc tai san khéng 1o trong tay lign phd v& khuén
khé thi trusng trong nudc nhoé hep, banh trudng ra toan
cdu dé dap ing cho nhu ciu dau tu truc tiép ra nudc
ngo&i trén quy mé I6n. Mang ludi ngan hang gidng khdp
th& gidi, cd tai sin kéch sl & nude ngoai, tich cuc thue
hién nghiép vu tai chinh qudc t& dd la dac trung kinh t&
quan trong cia TNB hién dai. Nam 1960, My ¢ 8 TNB,
nim 1986 phat tri€n t6i 158 ngan hang, cd 885 chi nhanh
d nudc ngoai.

M6t TNB hoan chinh gbm cd téng ngAn hang, céc chi
nhanh trong nudc, ngoai nuéc, khu vuc va cdc t chic tai
chinh chuyén mén héa. Thong tin lién lac giita cdc chi
nhanh rét nhanh, nhay, kip thoi, trong khodnh khédc co

L TNC - Transnational Corporationg - Cong ty xuyén quic ga.
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th& hoan thanh viéc giao dich va chuy&n nhitng khéi lugng
vén khéng 1.

T&c do gia tang tai san cda cac TNB My nhanh hon
cdc ngAn hang thuong mai trong nuéec. Ti nam 1960 t&i
nam 1990, t6c 40 tAng tdi san binh quAn hing nim cta
ngAn hang thvong mai 12 0,9%, cdn cia cdc chi nhénh &
nudc ngodi 12 18,4% voi tai san tri gid 556,926 ty USD
(1990)',

Do c6 sy phat tri€n khong d&u trong tién trinh quéc
t& héa di s6ng kinh t& & cdc nudc tu ban phét tri€én, nén
tit nam 1985 dén nay da dién ra sy thay d6i vi trl gitta
TNB cia M§, TAy Au vad Nhat Ban. Vao thdi di€m nam
1990, xé&p thi tu theo tdi san, trong 10 TNB l6n nhét thé
gi6i, Nhat Ban: 7, Phép: 3, My: 0.

Tu nhitng nam 80 lai nay, ti€n trinh nhft thé hda tai
chinh todn chu tang nhanh. Thich dng véi tinh hinh nay,
phuong thdc hoat dong ciia TNB cang linh hoat hon. Nhd
thé€ thidc nghiép vu ngan hang th& giéi ra doi, nhing nha
quaAn 1y cta céc TNB cd thé ngdi § trong nubc d€ trién
khai nghiép vu tin dung trén thi trudng ti2n té thé gi6i.

Tit sy bi€n ddi dd, khong nhitng nhidu ngan hang thuong
‘mai phat tri€n thanh TNB, ma khong {t cong ty bio hiém,
cdng ty dAu tu ching khodn cing xuyén qudc gia hda.
Mic d6 déc quyBn cia cdc TNB rét 16n, nén mot ty 1&
khong nho tai san ctia nudc ngodi dudi hinh thdc tidn gii
duge tdp trung trong tay s6 {t ngéin hang lén cd ti&ng

L "Cong bdo dv trir lén bang’ (M§), 12-1991, Bifu AS4.
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tam toAn ciiu. D€ chia sé rii ro, cdc TNB lién hgp véi
nhau trén thj trudng tidn té chAu Au trong nghiép vu cho
vay, do d6 d& hinh thanh ra cdc Cyndicat tai chinh quéc
t&. Trén thj trudng tin dung thé& gi6i, tuyét dai bd phan
cdc khoan cho vay gita cdc ngin hang la v6n vay lin
nhau giita cic TNB. Nhitng hoat dong vay v6n qubc t€
nhon nhjp khi&én s8 du tidn gui phinh ra r&t nhanh.

Do cé cdc bign phép phi didu tiét hda cdc thi trudng
tai chinh quéc gia va sy xufit hién céc cong cu tai chinh
méi nén dA gAy ra hién tugng md rong chua titng cd thi
trudng ngAn phifu. Cdc thj trudng nay la con dudng chi
y&u d6 chuyén glao tu ban tit ngudi cho vay dén ngudi
vay. Ching da dfy xufng hang thd y&u hinh thdc chuyén
. giao tai khodn cho vay ciia cdc ngan hang ma trude day
ph8 bién trong cdc hgp ddng tai chinh quéc t& Gap khd
khan hon trong vai trd trung gian va bj s8 ng khdng Id
clia cdc nu6c dang phdt tri€n (1476,4 ty USD vao nam
1993, dy bao 1526 ty USD vao nam 1994)! b6 bude, céc
TNB d& chuyén huéng tit chic nang gir tai khodn cho
vay truydn th6ng sang viéc ding thu nhap tit cdc hoat
dong khdc nhau d€ hoat dong c8 phifu, dd 1a dac trung
cla cdc ngAn hang dAu tu va clia cdc cong ty moi gidi.

Sy quéc t€ hda cdc thj trudng tai chinh va vi¢c thay
ddi cong cu 15 ra phai cd tdc dung t6t d6i vai tinh hinh
kinh t& thé gidi do cd cai thién co ch& phan b8 vén va
cho vay 1ai sulit thép, song nd lai ndy sinh nhiing lo ngai

L "Kinh € th® gi6i 1993 va trién vong’, Nha xufit ban Khoa hoc x& hdi,
1994, tr206.
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do nén kinh t& quéc gia trd nén nhay cam hon trudc tinh
trang 16n x0n trén thi trudng tai chinh va nhitng lan song
dau co. Diéu nay dugc thé€ hién & chd, cac thi truémg tai
chinh cang lién két chit ché hon, thi cde nube cang mit
ty do hon trong viéc lua chon chinh sdch quéc gia. Su
thiéu 6n dinh cua thi trudng tai chinh quéc t& sé tang
lén, nhat la d6i v6i dy trif ngoai t& vA ty 1é lai suAt, khi
cac qudc gia tién hanh cac chinh sach khéng théng nh4t.
Nhung, d6i véi cdc nudc phat trién thi viée phdi hop chinh
sdach chi c6 thé thuc hién dugc vai didu kién da so bé dat
duge nhiing muc tiéu ndi bd nhat dinh. '
Ngoai ra, sy dao déng ldn trong ty gid héi doai da giy
ra thiét hai ghé gom cho cidc TNB. Cdé thé thdy dieu dd
qua bi€n dong ty gia gitta ddng USD véi cdc ddng tién
chu chét khéc trong nhitng nam gin day. Ngay 31-12-1990:
1 USD = 1,466 DM = 135,8 Yén = 5,087 Franc = 0,5183
Bang. Ngay 31-12-1991: 1 USD = 1,5156 DM = 124,95
Yén = 5,18 Franc = 0,5335 Bang. Tit cudi nam 1993 dén
nay, sy tut gid cha ddéng USD trong médi tuong quan vdi
déng Yén lam cho hoat dong ctia cdc TNB gap nhitng khd
khan lén. Ngay 17-8-1993 dong Yén tang gid cao veot: 1
USD = 100,4 Yén va hién nay nd dang tao ra ap luc cidng
thidng gitta My - Nhat Ban va nhom G7 trong luu chuyén
hang hda, tién té qudc t€ Thuc vdy, rdat kho can déi duoc
tai khodn ma trong dd cd nhidu loai tien té. Dao déng
gia c8 phiéu, ty gia va cac dgt thay dét ngdt lai sudt la
b6i canh lam cho cdc cong ty thdy t8t nhAt 12 si dung
ngudn von va tai nang cha cdc nhan vién d€ hoat déng
dau co chi khéng phai d€ dAu tu vao san xuit nham kiém
13i trong tuong lai xa. Lugng tu ban diu tu clha th& gidgi
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dac biét tang 18n trong nhiing nam 80, diéu nay da khuyén
khich dau tv cia nudc ngoai va trong nudc dua vao hoat
déng ngan hang 4§ cac. trung tam tai chinh quéc t& chu
ch6t md rong nhanh chdng.

Cén cd nhitng vAn d8 mdi nay sinh tif hoat ddng cia
cdc trung tAm tai chinh. Nhua da biét, cac thi trudng tai
chinh 88 gip nguy c¢o -mao hiém n&u mot trung tAm nao
dd cd ¥ dinh dAu co va vi pham luAt choi chung Trong
thai ki kht khan kinh té su phd’sin cia mét trung tam
tai chinh ed th€ gay r6i loan:cho edc trung tdm khdc, Sau
khi gay ra khing hodng, 1am m#&t dn dinh mdc lai suft,
ty gia hoi doai thudng gy ra suy thodi d6i v6i nén kinh
t& trong thuc t& Tu lau, o modt s6 nudc cd cdc quy tdc
riéng d€ diBu tit va gidam sat cac trung tAm tai chinh,
trude h&t 1a cac ngan hang, nhim ngin chan xay ra tinh
hinh tuong tu. Chinh vi vAy ma gid day chinh pha cic
nude thdy cAn phai cd su thay ddi trong hoat déng phéi
hgp tai chinh, vi:

Mot 1a, do quéc t& hoa cac thi trudng tai chinh nén sé
higng cdc mdi quan hé gilta cdc trung tam va thi truong
cla cde nudc khde nhau da tang lén, phan dng day chuydn
cd thé lan téi khong chi cdc co quan khac nhau cda mét
nudc, ma cad ciac trung tdm tai chinh khic nhau trén thé&
gidi.

Hai la, bién gidi giita thi trudng dich vu ngan hang va
¢6 phiéu dang bi xda di, nén mdi lién hé gita cac co quan
hoat déng & ca hai linh vic trén dang md réng hon va
sAu sic hon. Di€m phic tap la & chd, cdc phuang phap
didu ti€t vA giam sdt cla cdc qudc gia nhidu khi rit khsc
nhau. Mot 88 thi chat ché con s§ khac thi khéng cing rén
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l4m, do dd t&t cd céc nudc déu bj mao hi€m, nfu & mot
nude x4y ra sy xdo tron.

Qubc t€ hda hoat dng nghn hang d& dit ra vAn 4@
phéi giam sat thj trudng tai chinh. K€ tit nam 1975 t6i
nay, cac nha lanh dao ngan hang trung wong cia nhitng
nuéc ding hang dAu thé gi6i tu ban cha nghia da thudng
xuyén hop chung nhidm dat duge théa thuan vd viéc ph6i
hgp céc chinh séch quée gm, tham chi ho con cf ging dua
ra nhitng tiéu chufn chung lién quan t6i djnh mdc vén
riéng cho cdc trung tAm tai chinh. Cho du gidy day cde
ngAn hang va cdc co quan tai chinh phi ngan hang bt
dlu lién hé qua lai nhidu hon, song ca trong ndi bd timg
nudc va trén pham vi quéc t&, cdc co quan phi ngén hang
vln thudng it dugc diu tiét va chua thdy cd cdc cf ghng
nghiém tic nhim 13p ra nhitng quy tde qubc t& chung nao
dé. Vigc c6 phiSu m4t gid hang loat vao thdng 10-1987
d& ching td rang cdc thj trudng e nhidu mdi lién hé truc
ti€p voi nhau va hanh dong khong quin t cia mot trung
tdm tai chinh ¢ m§t nudc ndo d6 cd thé gay héu qua x&u
¢ bt cd noi ndo khac. Phéi hgp hanh dong la mot y&u
t6 khong th€ thi€u dugc cta hé théng tai chinh quéc t&.

¢) Hoa nhgp céc t8 chite tai chinh tu nhan vao ngan
hang trung uong dé xdc dinh vai tré linh dgo cia nha
nude- tu bdn déi véi né la dge trung kinh t€ néi byt ciia
tu bdn tai chinh hien dai

Sau khi budc vao giai doan ddc quysn nha nuéc, nha
nudc tu ban dong vai trd quan trong trong hé thdng tai
chinh hién dai. Nha nuéc khéng con la luc lugng quy
pham v& phap lugt va chinh trj ding trén hé thong tai
chinh nita, ma d4 tham nh4p vao qud trinh van hanh cta
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hé théng tai chinh va tré thanh b6 phan t8 thanh cha tu
ban tai chinh hién dai. Nha kinh t& hoec néi tiéng Hayek
theo chi nghla ty do cho rdng, khi ti¥n té trd thanh cong
cu chi y&u cia chinh phit d€ thi hanh chinh sdch kinh t&
c6 lgi cho viéc ting cudng sic manh cia minh, thi tuyét
dai b phdn nén chinh tri ngdy nay dugc xfty dyng trén
cu 80 ldy lugng ti¥n gia ting ma chinh phu cd nang lyc
tao.ra da budc mei ngudi phai My y chi cia chinbh phu
lam tidn d8'. Qua d6 ching ta thiy rdng, vai trd cia tu
ban tdi chinh dfc quydn nha nuéc v6 cung quan trong
trong hé théng tai chinh hién dai.

Vai trd cia tu ban tai chinh nha nufic trong hé théng
tin dung hién dai chd y&u dugc thuc hién thong qua hoat
dong cia ngin hang trung uong. Sau chi&n tranh, véi vige
xac 1§p vi tri chi ph6i cia nha nudc trén pham vi vi mé
cia ndn kinh t& ngiAn hang trung uong cd vai tro didu
khi€n d6i v6i hé théng dd. Ngan hang trung uong cia cic
nuéc tu ban chd nghia da trd thanh t8 chic tai chinh dac
bi¢t, thay mat chinh phi quan ly tai chinh, nd 12 ngan
hang phdt hanh, ngan hang nha nuée, ngAn hang cia céc
ngAn hang va ngan hang thyc hién chinh séch tai chinh.

2. Chifc 'ning méi ctia tu ban tai chinh

Cung véi sy phat trién ctia hé théng tai chinh trong
cdc nudc tu ban phéat tri€n va hoat ddng kinh t& ngay
cang tang cudng cua ching, vai trd cia tu ban tai chinh
trong doi s6ng kinh t& d& cd thay d6i 16n so véi thai dai

L FAHayek "Ty do kinh &, t€ng Anh, tr.133-134.
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Lanin. Mang lu@i dan xen day d#c cia tu ban tai chinh
bao trum lén cdc nganh, cdac hoat déng kinh t& cia toan
x4 hoi. Sy md rong chidc néng cia tu ban tai chinh chd
y86u qua chAc buSc phédt tri€n sau day:

Mot 1a, bling cdch tang cudng cho vay tin dung cé nhan,
td ban tai chinh da md réng sy thau tém va khéng ché&
ra toan bd n¥n kinh t& x& hoi. Tin dung c4 nhan chd yé&u
1a tin dung tigu ding va cho vay trd no mua nha 4. Trudc
Chién tranh th& gigi thd hai, c4 nhan ngudi tiéu dung
khéng phai la d&i tuong phuc vu chi y&u cia ngan hang
thuong mai, s6 lugng cho vay cd nhan khoéng nhidu. Sau
chién tranh, kinh t& tin dyng tu ban chu nghia phat trién

manh, chinh pht cing lfy viéc mé rong tin dung cd nhan
lam phuong tién kich thich téng ciu x& hoi.

O My, bien phép chi y&u nhét trong chinh sfich nha 8
ja triz thu€ vao lgi tic cho vay cda nhan dé trd tign nha,
bao lanh cho vay d€ tra tidn nha, 1ap ra thi trudng tra
ng hai cp. Nhu vdy, dong ddo quan ching nhan dan lao
dong ciing cd th€ st dung phuong tién tin dung d€ tang
tiéu duang. Cho ngudi tiéu dang vay tin dung da trd thanh
moét trong nhiing muc dich hoat déng cha ngin hang thuong
mai va cdc cong ty bdo hiém nén da kich thich nhu ciu
trude mit ecd lgi cho viée lamMiu mau thudn giGa san
xuft va titu diing. Nhd d6, tu ban tai chinh da md rong
hoat dong ctia minh vao thi trudng tidu dung rong lon va
trd thanh ngudi thiu tdm, khdng ché& toan bo doi sbng
kinh t& xa hoi, gAn chat t4t ca nhiing thanh vién xa héi
vao gubng may van dong cka minh. Co thé thdy digu do
qua su bién déng ty trong giita luong ng cho vay kinh
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doanh va tiéu dung trong ndn kinh t& Tai M§ nam 1981,
ng cua cdc xi nghiép tu nhan so véi no ciia dan cu la
55,6% so vai 38,6%, téng muc ng cta cdc xi nghiép cong
thuong vuot téng s6 ng cia c4 nhan. Nhung d&én nam
1983, 1An dau tién tdng mic ng cia dan cu vugt téng
mic ng cta cdc xi nghiép cbng thuong nghiép. Nam 1989,
ng cda cdc xi nghiép cong thuong gidm cdn 40,2%, bang
211,9 ty USD, t¥ trong ng cla dan cu ting lén téi 54,1%,
bAng 285 ty USD ! 'Tin dung tiéu ding & Nhat Ban thudmg

khong nhi & cdc fude Au, My, ‘nédm 1986, sau khi chuyén
sang nén kinh t& hudng vio nhu clu ndi dia", tin dung
tiéu dung tang 85 2%, cho vay tra n¢ nha d tang 20,1%.
Cuéi nam 1990, s6 du ng cua ca hai khodn t8ng cong la
58.959,6 ty Yén. Tai cdc ngan hang, ty trong ng dan cu
tit 10% tang 1én 16%°. Th&y tang tin dung dan cu mang
lai 1gi nhuén cao, cdc ngin hang lon ting cudng mé rong
cac phuong tién kich thich tiéu dung. Tin dung ca nhan
tré thanh linh vuc canh tranh mdi trong nganh tai chinh.
Do lgi nhuan cho vay trong khu vuc tiéu ding ci nbén
8n dinh va ngiy cang trd thanh bo phan ciu thanh lgi
nhuin quan trong trong nganh tai chinh nén vidc trd ng
nhiéu lan va kh&u tri nhi¢u 1An vao luong da gin chat
ngudi lao dong véo gudng mdy van hanh cia tu ban tai
chinh hién dai, tao cho nd digdu kién khai théc thj truong
khong chi-truéc mét, ma ca trong tuong lai mot cich 6n

1 "Bdo cdo kinh & cia Tbng thdng’ (My), 1991, w370
2. "Nguyét bso thing k" (Nhat Bém), 111991, w113,
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dinh. Tai My, chi trong vong 8 nam (1981 - 1988), tin
dung tidu diung cia dAn cu My tang tit 11,43% lén
31,49%, v.v..!.

Hai ia, théng qua da dang hda nghiép vu tai chinh, cdc
chti th€ kinh t& ngdy cang phy thuéc chit ché vao ngan
hang. ’

Sau chién tranh, ngoai viéc kinh doanh nghiép vy tin
dung truy®n thong, céc t8 chuc tai chinh dgc quydn con
tham gia vao linh vyc cAm c6, méi gi6i va cung clp cdc
dich vy tai chinh rdt da dang va toan dién. Nghiép vu
thué mugn dd ding la nghi¢p vy tin dung hang hda dic
big¢t. N6 khdc véi nghi¢p vy tin dung hang hda thong
thudng & chd, v8n cia nganh tai chinh tao ra quan he
thué mugn gita ngudi sd hitu hang hda va ngudi st dung
hang hda. Ngudti tiéu dung lién tuc phai thanh todn cho
ngudi sd hitu nkitng phan gi4 tri da hao mon va moét phin
lgi nhuan, hanh vi tidu ding ciia ho cd thé bj dit doan
khi khong con khd nang thanh todn. Tiec 13, khi ban than
ngudi lao dong hoic doanh nghiép khong cdn khd ning
tao ra gid tri méi cho nha tu ban trong hién tai va tuong
Iai thl hanh vi tiéu dung cta ho cling bj ch&m dit. Chinh
trén ¥ nghia dd, ta thdy quan hé sin xufit tu ban chu
nghia hién dai dugc mé rong tif quan hé sdn xuit sang
cd quan hé tiéu ding. Quan hé nay trong giai doan cf
dién ctia chi nghia tu bén chua xufit hién hoac chi la
hién tugng don lé, riéng biét, song & giai doan hién dai
nd trd thanh dac trung kinh t€ ph8 bién. Hon nira, do

L "Bdo co kinh t€ ciia Thng thdng’ (M§), 1991, r 370,
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md réng nghiép vu cAm cé va cho thud, cdc t8 chidc tai
chinh hién dai d4 dAu tu mua sém hé théng cong cu va
thiét bj tién tién nhu: gidn khoan tham dd dau khi, he
théng mdy tinh van nang, v.v., cho cdc cong ty chéc nang
thué muon. Nh& dd, tu ban tai chinh hién dai da cu6n
hit vao hé thdng cia minh hing ngan, hang van nhing
doanh nghi¢p vita, nhé, tham chi cA nhiing doanh nghi¢p
l6n ma khéng cin qua ché& d tham dy c8 dién nhu nhitng
nam dhu thé ky XX.

Ngodi ra, tu ban tai chinh hi¢n dai con thuc hién nghigp
vy moi giéi nhu: gy théc, thanh todn, ddm bac d8i chéc,
tu vén tin tdc va nghiép vy ngoai héi. Cac x{ nghiép cong,
thuong nghidp, nhat 1A cdc TNC logi l6n va vita, cd thé
uy thdc cho cdc t8 chidc tai chinh ddc quydn phdt hanh,
tiéu thu ching khodn c6 gia, gom v6n, d8i héi phisu, bao
lanh, va thué cdc chuyén gia cao cfp, thu lugm céic thong
tin kinh t& toan clu. Gilta cdc x{ nghiép va t8 chuc tai
chinh doc quydn cd hang tram ngan méi quan hé ching
chit phy thufec vao nhau,

Trong nhitng nam 80, viéc d6i méi v@ tdi chinh tién
trién nhanh do cdc x{ nghi¢p phdi si dung coOng cu tai
chinh d€ tranh rdi ro, nén ching cang khOng thé tich
khéi sy chi dao cia cde t6 chic tai chinh déc quydn.

Trong giai doan hién dai ciia chi nghia tu ban, sy dung
hgp gita tu ban tai chinh va nha nuéc tu sin da vugt
khéi hinh thic do cdc muc tiéu chinh trj chi phéi. Tu ban
tai chinh vA nha nuéc tu sin tdn tai nhu mot t8 thanh
théng nh4t trong cung mot h¢ théng do chinh sy van dong
cia n&n kinh t&, chinh tri tu sdn quy dinh. Nha nué6ec dya
vao tu ban tai chinh d€ hoan thanh chic néng t8 chie
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quan ly kinh t€ va xa hoi clia minh va tu ban tai chinh
dya vao nha nudc tu san d€ thuc hién sy khéng ché& d6i
véi ndn kinh té, nhd dé ma thu duge 1gi nhuAn cao. Mdi
quan hé nuong tya nay c¢ thé thdy r6 qua cdc chi tigu
86 lugng sau:

Cho téi ndm 1990, ng cia Chinh pha M¢ lén t6i 3364,8
ty USD. Ngay nhu Nhat Ban 13 nude v6n giit viing nguyén
thc cAn d6i ngan sach, thl nam 1965 khéng con can d6i
duge ngan sdch nita, phdi phdt hanh qufic trdi. Dén nam
1990, s6 du ng ldy k& cda chinh phé l& 70079 ty yén.
Ph4t hanh cong trai la phuong thic gom v6n chi y&u cia
cdc chinh pha tu san. Trai phi€u kho bac da trd thanh
mét trong nhitng cong cu tai chinh quan trong nhit d4€
nha nudc tu sin ditu hanh n2n kinh t& Dbng thoi, cée
t6 chic tai chinh hién dai cho chinh pht vay ng, bao tiéw,
mus eong trdi, tAng hoac gidm lugng titn luu thong bing
cach st dung hidu dng boi ting tidn gui, v.v., d€ cung
cfip dich vu tai chinh che chinh pht tu sin, bu dap thidu
hut vén ngan sach Céc ngAn hang thuong mai, cong ty
bdo hiém hoat dong rdt nhay trong viée gitip chinh pha
phat hanh, bao tiéu, mua trai phiéu kho bac. Nam 1990,
cdc nha dau tu tu nhan mua 68% trdi khodn cia Chinh
phu My, trong dd ba t8 chic tai chinh 1a ngan hang thuong
mai, quy tién té, cong ty bdo hi€m mua 16,8%. Nam 1990,
chc nha dAu tu tu nhan chl mua c¢6 9,6% trong s6 quéc
trai do Chinh phi Nhat Ban phat hanh, cdn cdc t§ chde
tai chinh chi yéu mua tai 53%. Khong duge céc té chic
tai chinh déc quy®n tro gidp thi chinh phd khong cd cach
nao giai quyét dude nhitng khd khan v& vdn, ddng thoi
qua kinh doanh c6ng trdi, bao tiéu, va phat hanh cac
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ching chi cd gid cia nha nuée, cac t8 chic tai chinh da
thu duge nhiing khoan lgi nhuén déc quyen khéng l6. Do
dd, tin dung nha nudc va tin dung ngan hang tu nhan
dé lién két véi nhau nhu méot hé thdng chat ché trong
chi nghia tu ban hién dai.

Sy bién ddi vai trd va chic ndng cia ngan hang va
cdc t6 chdc tai chinh di lam thay d8i 16n trong két cfiu
té chie vA-guydn lge cia tu bdn-tAi chinh hién dai, lam
cho vi trl céa nd nghy ecang quan trong trong tién trinh
van dong cia ndn kinh t& tu ban ché nghia hién dai.

L

-

11 NHOUNG BIEN DOI TRONG KET CAU TG CHUC
VA QUYEN LUC CUA TU BAN TAI CHINH HIEN DAI

Tu ban tai chinh ra doi trén co sd tich tu va tap trung
tu ban dat dén trinh d9 cao khién cho tu ban s& hitu tdch
rdi tu ban st dung, tit dé hinh thanh ra nhitng quan hé
kinh t&€ méi, quan hé gitta tu ban s& hiu va tu ban chuc
néng do cdc ty phd ndm cdc ngan hang, cong ty hoat dong
¢ cac nganh kinh t& khac nhau dai dién. Sy dung hgp
gita tu ban ngan hang va tu ban cong nghiép tit nhitng
thap ky dau tién cia th& ky XX chi ndi lén tinh chat ket
ciu hat nhan cia tu ban taj chinh, con sy dan xen, xam
nhap lan nhau gilta tu ban cua tft cd cdc nganh trong
nén kinh t& thi truong tu ban chd nghia hién dai da tao
ra nhidu trung tam cd sdc manh cdn bang, ldy muc dich,
hiéu qua va lgi nhuan cao }am chit keo két dinh, d¢ la
dac trung két cdu t8 chic va quydn lyc cla tu ban tai
chinh hién dai. _

Két cdu t8 chie thay dgi lam cho két cdu quydn luc
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trong t4p doan tu ban tai chinh cing thay d8i theo; song
du quy®n lyc khéng ch& d6i v6i tu ban cd chuyén tit tay
cdc nha tu ban hoan toan tdch rdi sdn xufit trfc tiép sang
tay Wing 16p k¥ tri, manager, v.v,, thl bin chdt céa tu
ban tai chinh khong thay dfi. D6 1a tu ban 83 hitu l6n
th6ng tri tu ban chdc nAng va si duyng tu bin chdc ning
nhu mot phuong tién d€ khdng ch€ qué trinh vaAn dong
cia ndn kinh t§ Nhing bién dbi trong két cfiu td chic
va quyen lyc cia tu ban tai chinh thudhg dugc bat dhu
tit nhitng bién d6i cia cac phuohg thic tac nghiép cia tu
baAn chic nang do nhu clu vAn ddng cua ndn kinh t& dit
ra. Do dd, sy phan tich ly luin s& dugc bit dBu tit nhing
bi&n ddi dd.

1. Nhing bién déi trong phuong thic téc nghi¢p
ciia tu ban chéc ning

a) Ghép nhgp, mot hinh thic gom vén vé di chuyén
no dé tang suc manh cia céc nha tu bdn chic ndng hién
dgi

. Trong diBu kién cdch mang khoa hoc - cong nghé phét
tri€n va qud trinh qudc t& hda ddi séng kinh t&€ ngdy cAng
md rong, tu ban dfc quydn mudn gidnh dugc lgi thé trong
canh tranh thi ching budc phai khong ngling dha tu vao
k¢ thugt méi. DE chiém [nh mot ky thuat mdi nhon va
xéc 1ap vi trl do6c quyBn blng ky thuat, cdc cong ty phai
s dung nhitng ngudn v6n 16n, do dé ngay ca cdc tap doan
tai chinh khfng 1d cihg phai thong qua cédc quan hé tin
dung rong rai d€ thu hit cdc ngudn v6n nhan réi trong
toan bd nda kinh t€ Song, dAu tu phat trién ky thust
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cao 1a dAu tu tu ban cd nhidu rdi ro nhat, didu dé lai
cang cBn phai cd thyc luc v8n 16n lam hau thudn.

Hon nia, tit sau Chi&n tranh thé& gi6i thd hai dén nay,
canh tranh doc quy®n dién ra gay git chua ting thdy,
viéc ghép nhap giita céc x{ nghidp doc quydn 16n bit dau
xudt hign. Tif nhilng nam 80 lai day, tai My, Nhat Ban
ndi lén lan sdng sép nhgp manh mé ma thu doan chi y&u
1a "sdp nhgp vay ng". Cing v6i nd, sy sap nhé4p nay mang
tinh chét toan chu vA nghy cang trd thanh phuong thde
dhu tu chi y&u d€ phét trién thanh cdc TNC. Nam 1989,
cdc cong ty M§ da hodn thanh 185 cudc giao dich s4p
ohap. Tai Tay Au va Nhat Ban, cdc cOng ty hoan thanh
404 cudc giao dich sdp nhdp & nubc ngoai. Lugng giso
dich sdp nh4p cda My nam 1987 la 219,5 ty USD, nam
1988 la 311,4 ty USD. Viec sédp nhap c6 tinh toan chu da
dat t6i dinh cao vao nam 1989, nhung sang dAu nhitng
nam 90, con 18c nay da giam xubng, cdc ngaAn hang da
that chat cho vay dé sap nhap. Tuy vay, kim ngach dung
vao sdp nhAp trén toan th& gidi vdn dat 441,6 ty USD,
s6 vy sdp nhop t6i 10.450 xi nghi¢p!. Trong cdc trudng
hgp bén mua thifu vén, viéc sdp nhap giita cac x{ nghiep
16n phdi vay v6n cia nuéc ngoai. "Sdp nhap vay vén" s&
l8y tai san cia cOng ty mdi d€ trd ng va phéat hanh trdi
khodn cd lai cao, rii ro 16n d€ thu hiat v6n hoac vay cia
tap doan ngaAn hang, lvgng vay thudng toi hang tram trieu
USD. Nam 1981, cong ty DuyP6ng sip nh4p v6i cong ty

L L& Vin Sang - Irin Quang Lam. "Cong ty xuyén quéic gia va quiic
t€ hda sin xudt" Tap chi Nhizng vdn dE kink (¢ the gidi, 5-10-1992, r4.
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diiu md luc dja thudc tap doan Moocgan, chi phi sdp nhap
len t6i 7,67 ty USD. Tu nam 1984 dé&n nam 1987, coéng
ty KKR dugc ménh danh ]2 "vua sdp nhdp" tai Phé Usbn
(My) da vay 26,7 ty USD, thuc hi¢n 11 vy s4p nhap thanh
cong.

Phuong thic gom v8n cla cdc xi nghiép duge phén
thanh gom v6n ndi b vA gom vén bén ngodi. Ngudn vén
ndi bs 14y tit quy kh&u hao va lgi nhuAn, ngudn vén bén
ngodi dugc gom tryc tidp tir thi trudng tdi chinh bang
phuong thdc phdt hanh cf phi&u, trdi khodn hodc vay
ngAn hang.

Do dic thi vd lich s, truydn théng va kinh té& nén ty
16 vén ty cd cia cdc xi nghiép tai cdc nubc tu ban phdt
trién khong gidng nhau. Céc xi nghiép M§ duge chinh phu
tdi trg duéi hinh thic cho phép ddy nhanh khfu hao, nén
tj 1& vén ty cd tuong d6i cao. Ty 1& nay cia céc xi nghiép
Nhat Ban thdp hon.

Tai My, trong 40 nam k& tit nam 1950 d&én nam 1989,
ty 1& gom v6n nodi bd cla cac xi nghiép phi nong nghiép
va phi tai chinh lién tuc ting. Cac xi nghiép trong 10
nam dAu ké tit khi thanh l4p, ty 1 tich liy vén la duéi
60%, sau dé hang nam d&u dat trén 60%. Vao nhiing nam
80, ty 1& nay cia cac xi nghiép M§ binh quan hang nam
Ia 70,6%. Mac dAu vdy, vin con khodng 30% vOn phai
gom tif bén ngoai,

Tai Nhat Ban, tif nam 1956, khi n®n kinh t& buée vao
thoi ky tang triténg nhanh, phuong thic gom vén chinh
cia cdc t4p doan xi nghiép la vay cia ngin hang thuong
mai. Sau dd, ty lé¢ v6n nodi by dAn dAn tAng lén va trd
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thanh mot trong nhitng ngudn chi y&u dung d& diu tu
thiét bj v& d8i méi tu ban c6 dinh. Ty 18 v6n nodi bo cia
cdc x{ nghi¢p Nhat Ban dang cé xu hudng tang lén. Trong
nhitng nam 1987 -1991, binh quan hang nam la 51,1%,
nhung ty 1& ndg cia cdc x{ nghiép Nhat Ban cao t6i 422%.
Trong 86 v6n di vay thl v6n vay cia ngin hang chlém
trén 80%.

Xu hudng tang vén ty cd cla cdc cong ty tu ban chd
nghia lam ndy sinh quan diém cho-rAng: cdc méi lidn ha
kinh t€ trong n¢i by t4p dodn tu ban tai chinh dang bj
phd v8. Nha kinh t&€ hoc My Paul Sweezy vist: "... cdc
cong ty cong nghidp 16n da bj céc t6 chic tai chinh hét
di mat thu nh4p doc quydn ké&ch xit nén dan dAn nhan
ra ring, so véi nhu cAu v6n gom tit ndi bs, nhu chAu gom
v6n tit bén ngoai khéng cdn quan trong nifa hodc hodn
toan khéng con nita"'. Do d6, tu ban ddc quy®n ngin hang
khong ki€m sodt duge tu ban doc quydn cong nghiép. Logic
tu duy dé khéng phi hop véi thyc tién hoat ddng clia
ngay ban than céc cong ty My. Trong thai ky 1978 - 1981,
cong ty xe 6 td Ford va cong ty xe 8t6 General ndm trong
tay 3,9 va 3,2 ty USD l4i chua chia, tuy nhién ndm 1980
vAn phai vay clia ngan hang 10 ty USD. Cuéi nam 1989,
cac cOng ty phi tai chinh vidn cdn ng chua trd 2.064,8 ty
USD?. Didu d¢ ching tdé rAng céc xf nghiép doc quyen My
con phy thudc ndng n2 vdo ngudn vén bén ngoai.

L Paul Sweezy. "Tu ban ddc quyEn", ti€ng Nhit, tr23-24,
2. "Béo cdo cia Cyc dy tn¥ Lién bang" (My), 12-1991 Bidu A42.
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Du sit dung phuong thic gom vdn tryc ti€p hay gian
ti€p, ngudn vén bén ngodi cha cdc x{ nghi¢p vén ti tu
ban déc quy®n trong nganh tai chinh. Trong nhiing nadm
1950 - 1990, v6n ngAn hang thuong mai My cho cdc xi
nghiép cong thuong nghiép vay tang gép 30,7 1an, riéng
nam 1990 lén tdi 654 ty USD. Tir gidta nhitng nam 60 lai
day, ngan hang thuong mai d& chuyén tit cho vay ngén
han la chi y&u sang cho vay trung han va dai han. B
phan uy thdc cia ngan hang thuong mai tich cyc tham
gia giao dich trai khodn cong ty lam cho chic nang ddu
tu cia ngan hang thuong mai dugc md ring, dan trd
thanh ngudi cung cp v6n dai han cho céc xi nghi¢p. Ngan
hang thuong mai cdn tich cuc phét trién nghiép vy cho
thué nhitng tu liéu sdn xufit cé v6n dAu tu ién. Do dg,
ching tryc ti6p nhung tay vao hoat dong sdn xut, md
rong pham vi cho xi nghiép sit dyng v6n vay ngin hang.
Trong nhitng nam 1972 -1990, v0n clia ngan hang thuong
mai My cho vay dudi hinh thdc thué dd tang gfp 23,4 1An
(tit 1,4 t§ USD tang lén 32,7 ty USD)!. Ty trong cho vay
ndi b6 clia cac tap doan tai chinh Nhat Ban giAm xudng,
trong khi dé viéc cho vay chéo giita cdc tdp doan tai chinh
xuyén quéc gia va xi nghiép doc quy®n tang lén.

Dé& giam chi phi giao dich va cd duge v6n dai han én
dinh, cdc xi nghiép con tryc tiép gom vén trén thj trudng
tai chinh. Ching phat hanh trdi khodn, c8 phiSu va sd
dung cdc ngAn hang thuong mai, cdc cdng ty d3u tu hodc
cong ty ching khodn lam hang bao tiéu. Céc t8 chic nay

L "Béo cho cia Tdng thong" (MF), 1991, w367.
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trd thanh mat xich trung gian taAi chinh dé€ cac xi nghiép
lién hé v6i cong ty bdo hi€m tubi gia, cong ty bao hi€m
tai nan, quf hé trg tidn té thAu mua ching khodn dé
cung cfp vfn cho ho d3u tu dai han. Trong s6 tai san
cua cdc tf chidc tai chinh phi ngan hang, trai khodn céng
ty chiém 14,8%!.

b) Sy xudt hién nhitng chitc nang tac nghiép mdéi cia
ngan hang da dén téi viec hinh thanh cdc tdp doan ngan
hang lon va cbe t@p dodn t&i chinh mdi

Tir gita nhing nam 80 lai nyy, thi trudng tu ban quéc
t6 cd xu huéng ching khodn hda viéc gom vén. Céc xi
aghiép ddc quydn cAng sd dung nhitu hon phuong thic
phat hanh trdi khodn d€ gom v8n, do dé ngan hang diu
tu hodc cdng ty ching khoan bao tiéu va ngan hang thuong
mai béo lanh trd thanh mét xich quan trong k&t géin céc
xi nghiép lai thanh tung tap doan tai chinh lén. Khi céc
xi nghiép doc quyBn phdt hanh e8 phiéu d€ md réng quy
mod tu ban phdi cd ngin haAng thuong mai ding ra lam
ngudi dy thdc phat hanh, ngudi dai ly va ngudi ding tén
dang ky, nén tinh hinh tai chinh, quy&t sich kinh doarh
cla cong ty phai dugc ngAn hang chdp thuan. Nhitng ngan
hang lén cd kha néing nhanh chéng ndm duge théng tin
méi nhdt cd lién quan téi viéc giao dich va nhing thay
d6i v8 vén cda coOng ty, do dd kjp thdi dua ra nhitng quyét
séch v8 mua bédn cf phifu, cho vay, thu hdi ng va sap

nhép t6 chic. D€ bdo ddm viéc thu hdi ng, ngan hang Ién
et dai bi€u cta ho vao ban gidm d6c cla cdc cong ty

L "Trich y€u thdng ke" (M§), 1991, tr439.
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thudng xuyén vay ng d€ gigm sdt. Quan hé nay lam tang
thém sy 1& thudc cia x{ nghiép vdo ngAn hang Trong
nhi2u trudng hop, loi ich cla ngan hang d6c quydn va lgi
fch cta xi nghiép d6c quyen nhft trl véi nhau.

Viéc ki#m sodt vfn vay bi€u hién ra dudi hinh thic
hgp tdc ing ho nhau, nhung khi lgi ich cia hai bén xung
dot, x{ nghi¢p vi pham hop ddng vay vén hoac bj phd san,
thi ngAn hang chju tréch nhiém thanh ly x{ nghiép, ra
léenh cho cong ty 16y tai san th& ng, cai t8 hoi ddng giam
d6c va dung nhidu hinh thdc cudng ch& d€ thuc hién quydn
ki€m soat vén vay cua xi nghiép. Vi dy, cubi nhitng nam
70, mot coOng ty hang khéng My kinh doanh sai 1Am, thua
15 lien mién, khong tra duge 700 tridu USD vay cua 39
t8 chdc tai chinh, cdc t§ chic nay cung nhau dam phan
vi yéu cBu cOng ty 1y 14% c8 phidu d€ gén ng, bé mot
86 tuy&n bay, ban 15 méy bay ché khéch dé€ trd mot phan
ng va thay ddi giam déc.

Sau chién tranh, cédc tAp doan ngin hang 16n ra doi
da tang thém nodi dung ki€m sodt cua tu ban tai chinh
d6i vai v6n cho vay. Tap doan ngin hang do mdt s6 ngan
hang 1dn lam tru cot, két hop vdi cdc t6 chitc tai chinh
khac la mét hinh thdc t6 chic doc quydn méi cia tu ban
tai chinh. Nhiém vy cla céc tap doan ngan hang la phdi
hgp chinh séch cho vay, cing gidm sdt viéc sit dung vén
vay, chia xé rdi ro va bao vé lgi {ch chung cta cdc thanh
vién. TAp doan ngaAn hang do nhi2u nha tu ban dfc quydn
sd hitu va kifm soat nhAm lién k&t cdc khoan chi thu v6i
nhau, Dan diu tap doAn thudng la nhitng ngAn hang lén
¢d uy tin v& vfn., Lugng tien cho vay cia céc t4p doan
ngan hang nay rdt l6n, nén dnh hudng cia ching déi véi
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cac xi nghiép cong thuong nghiép rdt cao. Vi du, ngay
5-5-1992, cOng ty nha dit cha Canada, m{t trong nhing
cong ty nha dat 16n nhat thé gioi da dé don bao ho pha
sén lén toa a4n do khong trda duge 12 ty USD ng nghn
hang, tdoa 4n phdi lam trung gian d€ dam phan véi cdc
ngén hang cht ng didu chinh lai ng.

Mue dich kifm sodt ctta tdp doan tu ban ngén hang
véi cdce d8i tac 1a lof nhuan ch@ khong phai thén tinh d€
sd hita. Bai vay, ho ra sdc h5 trg va gitp do cdc ban hang
hoat dong va chi khi nao bj thiét hai 16n ho m6i xi trf
bAng cde bién phdp cdng rén. Do dd, cdc xi nghi¢p chic
néng nAm trong mang luéi khéng ch& cia ngan hang tdn
tai nhu mot thanh vién cu thanh tu ban tai chinh hién
dai.

2. Sy thay déi két cfiu sé hiu dén dén sy dich
chuyén quy®n lyc kh6ng ché tryc tiép dfi voi tu
bin trong tdp doan tai chinh hién dai

Bai hoc dau d6n v# viéc d6 v& hang loat ngan hang
trong dai khing hodng 1929 - 1933 khién chinh pha céc
nude coi sy an toan cia ngAn hang 1 myc tidu hang dau
trong viéc quan ly tai chinh. Cdc nuéc 1An Iugt han ché&
pham vi nghiép vu cia ngaAn hang thuong mai, chi cd
Nhat Ban va Cong hoa lién bang Ddc 1a khong qui dinh
cy thé. Dinh uéc Glass Stigal ciia My ban hanh nam 1933
cAm ngan hang lam nghiép vu dhu tu, tic la khong duge
kinh doanh, phdt hanh vd mua bin ching khodn d& lam
y&u muc d6 ki€m sost cia ngan hang thuong mai d6i véi
quydn sé hiru c6 ph2in cia céc x{ nghiép ddc quydn. Ti
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dd, quy®n 86 hitu c¢§ ph2n phan tdn & cdc =i nghiép khéc
nhau, khé hinh thanh lgi th& doc chiém c6 phin. Do vay,
sy kidm sodt cia cdc tu ban tai chinh d6i vé6i quydn 86
hitu ¢ phAn cia cdc xi nghiép doc quydn dugc néi léng,
nhung khong gat bd viéc cdc td chic tai chinh doc quydn
ding hinh thdic gép ¢8 phAn d€ can thiép vao cdc quyét
gédch quan trong cda xi rshiép. Nhi2u ngan hang thuong
mai 1ap ra phong uy thac, (Nhat Ban goi la "Phong thj
trudng tu ban") d€ tich cyc tham gia vao giao dich ching
khodn va hoat ddng ki€m so4t cf phan.

Bo phéan dy théic cia cdc ngAn hang thuong mai da trd
thanh cdc t8 chidc tai chinh dAu tu l6n nhdt trong ndn
kinh t§ clia thé& giéi tu badn chd nghia.

Nam 1990, by phan iy théc clia cdc ngAn hang thuong
mai My quan ly 2289 ty USD tai san Gy thdc cia tu
nhén, trong d6 trdi khoan va cf phi€u gin 200 ty USD
(chiém 16,4% t8ng tai sidn cha nganh tai chinh). Trong
d3u tu cd phi&u biing tai san Uy thdc, s6 lugng c8 phigu
cia da s6 ngudi Uy thac khéng nhidu. Myc dich mua c8
phi€u la nham hudng lai c§ phan va gis tri gia tang ¢6
phiéu chid khong thé€ can thiép vao cong viéc hang ngﬁy
cua cdng ty. Do dd, cdc c4 déng, bAng hinh thic uy-
thdc, d& nhu¥ng quy®n bi€u quyét cho ngan hang. Trong
thyc t€ cd t6i trén 70% quy®n bi€u quyst cia c8 dong
nhudng cho ngdn hang thuong mai. Cdc ngan hang
thuong mai M§ st dung tai sdn dy thdc trd thanh céc
t8 chitc kifm sodt c6 phigu. Mudi ngan hang lon & My l1a
51 c8 dong 16n hang dau trong 500 cong ty cObng nghiep
lon nhdt.

Sau chién tranh, quan hé sd hitu ¢6 ph2n cia tu ban
d6c quyBn tai chinh ¢ n ng thay d6i.
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Mot 1a, c8 phAn gia t0c chuyfn thanh cd8 phln cia
nhidu t8 chdc khién trinh 46 x& hoi hda cda tu ban téing
1an. Ch€ 43 "ty nhiém" do phat hanh c6 phi&u gid trj nhé
da bién nha tu ban cd biét thanh nba tu bin lién hop va
tit tv hitu cia cd nhAn nha tu ban sang tu hitu ciin nha
tw ban lian hop.

Sau khi cha nghia tu ban buéc vao giai doan chi nghia
tu bAn nha nuéc, ch€ d¢ "y nhiém" di tao didu kién cho
tit ban tai chinh phét tri€n thanh nhidu t8 chic doc quydn
litn hgp dé kiém soét cac cong ty hodc xi nghiép doc
quy®n khéc.

Trong giai doan c8 dién cia chi nghia tu ban, cdc
tap doan tu ban tai chinh ma gia tdc la hat nhan doc
chi&m c8 phin la hién tugng ph§ bién, dac biét la cdc tap
doan tai phiét Nhat Ban va cdc coOng ty gia tdc Dic. My
cing cd tdm t4dp doan tai chinh, trong dé cd cdc ngan
hang hat nhan kifu gia toc. Sau chi&én tranh, k&t cfiu 8d
hitu tu ban cda cdc x{ nghiép ddc quyBn cé nhitng thay
ddi r&t 16n. Mau séc thdng tri cia céc gia toc nhat di,
cAc phdp nhan dAu tu trd thanh ngudi dAu tu chu yéu.
Truée chi€n tranh, ngudi cé c8 phAn chi y&u trong "Cong
ty 6 t6 General", cOng ty 16n nhdt & My va th& gi6i, l1a
cong ty gia toc. Nam 1986 ndé bugc phai bdn moét phan
cd phi€u "General” nén quy®n sd hifu ¢6 phin phan tdn
vio tay céc cA nhén trong gia toc va nhitng ngudi cd lién
quan.

Truée chién tranh, tai Nhat Ban, sdu t4p doan tai phigt
16n ma trong dd gia t6c la hat nhin ndm giit tuyét dai
b6 phan c8 phifu cia nhiing cong ty i6n, nhung ngay nay
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ty 1¢ ¢8 phidu phdp nhan da lén tdi 81%. Trong dd, ty 18
c6 phhn cia cdc t8 chdc tai chinh chi€m 32,2% (Ngan
hang va ngan hang iy théc -14,4%, Cong ty béo hiém tudi
gia -11,7%, Cong ty bao hiém tén that -4,0%..), c6 phAn
gia téc giam di ré rét, c6 phln cta t§ chic dau tu chiém
uu thé& Dac biét, cdc ngin hang ddc quydn l6n la nhing
ngudyi ndm gid nhidu c8 phi&u nhét cla céc x{ nghlep doc
quydn.

Hai 13, tit chd mot hai nha tu ban lén ddc chiém cd
phan kh6ng ché& chuyén thanh hinh thic lién hgp ciung
ndm giit c6 phAn lam cho céc tAp doan tu ban tai chinh
dan xen, thAm nhadp vao nhau, ranh gi6i giita cdc tAp dodn
bi lu md di. Thdi ky dAu sau chi&n tranh, moét c8 déng
l6n déc chi€ém cf phAn 1a higén tugng phé bign. Song, viéc
cdc xi nghi¢p déc quy?n tir lién k&t ngang chuyén sang
lian ké&t doe, tit sap nhap hdn hgp ti€n tdi sdp nhép theo
hinh thidc méi 1Am cho c8 d6ng l6n khong cdn chi€ém uu
thé ro rét trong viéc ndm giit ¢ phAn ma nhudng chd
.cho nhidu cf d6ng l6n lién k&t v6i nhau khéng ch& trong
mot cong ty. Céc ¢5 dong 16n chi phéi x{ nghiép doc quydn,
chi y&u la cdc t& chdc tai chinh, nén viéc ndm gidt c6
phiin cua nhau ti€u hién ra ia su lién k&t cung kh6ng ché
clia cédc t8 chic tai chinh.

O Nhat Ban, viéc ndm giit 6 phAn dan xen gilta céc
thanh vién trong tap doan vin chiém uwu thé&, quy?n kiém
so4t c6 phi€u vAn thudc nodi bd x{ nghidp, nhung rét cudc
tit 8¢ hitu tAp th&€ tu ban doc quy®n cé tinh chat dong
clita dang di tdi lién két ndm giit ¢d phidu rdng m# hon.

Ba 14, ch& do tin dung hién dai va thi trudng tai chinh
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dugc hoan thién d& tao cg hoi cho nhidu nha dBu tu lya
chon. 86 ngudi va t8 chic tham gia dhu tu c8 phigu ngay
cang nhi2u, quydn & hitu c6 phin ngay cang phan tdn.
M$ la nu6e o6 mdc dé phan tdn quydn s& hitu c6 phin
cao nhdt, khodng 47 triéu ngudi cs phé phidu tryc tiép,
133 triéu ngudi cd cf phisu di diang ky tén nhung cd cé
phaAn gidn tiép (chiém 60% dan s6 nudéc M) Tai Nbat
Ban, Cong hoa lién bang Ddc, Anh, Phdp, quy®n sé hitu
c6 phAn ngay cang phan tan, nhd d¢ pham vi hoat dong
cta tu ban tai chinh mé rong. Sy ra d&i cia cée t8 chdc
tai chinh va sy toan n&ng hdéa nghiép vu ngan hang thuong
mai tao didu kién cho cdc x{ nghidp ddc quy®dn thu hit
modt céch rdng rdi tu ban trong xa hoi. Viéc md rong
ngudn tu ban nhd tdc dung moéi gidi cla tu ban tai chinh
lam cho cdc ngubn vén nhan rbi tham gia vac qué trinh
tich ldy tu ban ngay cang dugc tAng cudng.

Trong qué trinh md rdng co s6 tu ban cda cdc tap
doan tu ban tai chinh, s6 c8 dong ctia cac x{ nghiép tang
lén manh mé, luong chu chuyén cd phi&u tang thec, ay
chuyén dich quyén s& hitv o8 phi&u dién ra lién ti€p. Hon
nita, sy chénh nhau v quyBn sd hitv ¢ phiu do sy khdc
nhau v8 141 cf phi&u gAy ra khi€n cho dong dao c6 déng
nhé khd ném dugc tinh hinh si&n xuft, tiéu thu va dlu
tu cia x{ nghiep. Tt dd, mot a6 it c6 déng lon cé the
dung lugng phi6u khéng 16n d€ gidnh duge quydn ki€m
soAt c8 phi€u. S8 c8 dong cia cdc cong ty 16n tai cde nudc
tu ban phat tri€n thudng cd t4i hang tram ngan ngudi
hoac hang triéu ngudi. Vi dy, Tap doadn tai chinh thuoe
Hoang gia Ha Lan cd khodng 900 ngan c8 dong rdi ra
nhidu nuéc, quydn bau hoi ddng gidm d6c cOng ty cta da
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80 cdc c8 dong nhé hAu nhu khéng cé. Vao nhitng nam
60, My 14y mdc 5% c8 ph2n d€ xdc dinh quydn ki€m sodt
cong ty. Hién nay, & My it théy cd c6 dong dat 5% cf
ph2n. Giita cdc ngan hang ddc quydn lén v6i cdc cOng ty
cOng nghiép 1én hoac cdc t6 chidc tai chinh chinh cd c8
phin dan xen nhau va phin 16n chi chiém khodng 1-2%.
Bay ngan hang 16n cia M§ cé chua téi 1% c6 phdn cia
chinh minh. Bat ky mot ¥8 dong doéc lap ndo cling khéng
thé c6 dugc c6 phAn ¢d y nghia quyét dinh d6i véi xi
nghiép doc quy®n. Quydn lyc giita cdc c8 dong lidn két
pém giit ¢§ phAn bj dan ddu, tir d6 k&t cfu ch& 49 83 hitu
ki€u mét ludi lien k&t theo chidu ngang da ra ddi.

Ché 46 sd hitu tp thé cia tu ban ddc quy®n phét trién
trén co 84 tu ban x& héi rfng l6n da dua dén két qua 1A
quyén 83 hitu phdép nhan va quy®n sd hitu ty nhién cia
c8 dong téch rdi nhau hon lam cho gidm d6c cd thé ndm
gilt quy®n kifm soét thyc t& d6i véi cong ty. C8 dong ia
ngudi sd hitu tai san cia cOng ty, truc ti6p gdnh vdc sy
mét mat v& tai san, ho cd thé tuy ¥ xd ly ¢d phidu cia
minh, nhung khong cé quydn quyét dinh vi¢c s¥ dung tai
sdn cla cdng ty. Quydn xi ly tryc ti€p d6i voi tai sdn cla
cOng ty va quy®n kinh doanh d2u ndm trong tay cdc phdp
nhan, tdc thudc v& cdc gidm d6c cong ty. Sy lién két cd
phan giita cdc tu ban dfc quydn khong phai 1a quydn cho
phép cdc nha tu ban ca biét chifm hitu tryc ti€p d6i voi
tu lisu san xudt, ma chi 1a sy k&t hgp ciung chia sé lgi
ich giita cdc x{ nghi¢p do gidm d6c dai di¢n voi cdc cb
dong. Phuong thdc ma cdc phdap nhan lién k&t ndm giu
c phan dung d€ ting cudng quydn clia gidm ddéc da bién
cdc nha tu ban tu nhan sd hitu cf phidu tré thanh thd
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y&u. Kiu chim hitu tu ban tu nhén dugc phét trién hon
_nfta trong phuong thic san xufit tu ban chi nghia va dan
dAn hinh thanh hinh thidc sd hitu tu ban cd tinh chdt x4
h¢i cao hon. '

Tuy vAy, xu huéng s& hitu va sif dyng tu ban ngiy mét
xich lai gAn nhau do quy®n lyc d&i v6i vAn dOng cia tu
ban tAp trung vdo tay cdc gidm d6c (manager) bj chinh
ban than sy phan tan tu ban vio tay cdc thyc th& ad hitu
¢S phan 16n can lai. Khi quan sét k§ sy vAn ddng cla tu
ban trén thj trudng ching khodn ta théy, ngoadi phuong
thitc khéng ché tryc tiép bAng céch sit dung c8 phin khong
ché d€ can thi¢p vao xi nghigp, tu ban tai chinh cdn md
rong sit dung hinh thic ki€ém soat gian tigp. Kiém sodt
gian tigp 1a phuong thdc tu badn tu nhan si dung co ch¥
thi trudng, thong qua viéc mua bén cf phifu d€ tdc dong
vlio quyét sach cia x{ nghi¢p. Khi tu ban tu nhan khong
hai l1ong v6i visc quan ly kinh doanh cua x{ nghiép, he
"bén tong, ban tho" ¢ phifu cia xi nghi¢p ma ho ndm
giit ra thj trudng, khién cho cf phiu céa cong ty sut gis,
x{ nghi¢p kinh doanh gip khd khén, budc phai didu chinh
lai hoat dong. Khi dd, céc ¢6 dong 16n mua hang loat cd
phi€u ciia xi nghiép véi gid wu dai t6i muc ho cd trong
tay mot lugng cf phin l6n khién cong ty mit tinh doc
lap va khi d6, x{ nghi¢p khong thé khong nghe theo lenh
ctia tu ban ddc quy2n tu nhan. Cdc nha kinh t& hoc phuong
Tay goi cdch kh6ng ché gidn ti€p qua vAn dong cia co
ché thi trudng c8 phidu d& thao ting xi nghi¢p 1a kifu
"bi6u quyét bing chan".

Do dd, tinh x& hoi hda cua tu ban nghy cang md rdng
chi ndi 1én co ch& thong tri cia ta ban tai chinh c8 dién
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dang 18i thoi va dang bién d8i theo huéng hoa nhap vao
co ché& thi trudng nhu mot sy cai t8 tich cye nham thich
dng vOi sy phat tri€n cao clha sdc sidn xuét, nhd dc ma
tang tinh kha thi cia nd trong thyc tién. D& thdy r6 sy
vAn dong thyc tidn nay, ta cBn phai phan tich sau hon
co ché théng tri cia tu ban tai chinh hién dai.

3. Ca ché théng tri cia tu bin tadi chinh hién dai

O giai doan c8 didn cta chi nghia tit ban, k&t c&u tap
doan cia tu ban tai chinh 1a k&t cfiu hinh thdp mang tinh
gia toc. Co ch& théng tri cla tu ban sd hiu d6i véi tu
ban chic nang duge thuc higén bAng ch& d% tham du, théong
qua c8 phifu khong ché& (thudng tu ban tai chinh sd hitu
trén 50% c8 phidu ciua cong ty) d€ cit ngudi ném quydn
lanh dao cong ty va vach ra phuang hudng sdn xuéit kinh
doanh cing nhu phuong thic phan chia cd lgi cho minh.
Két cfu quydn lyc nay khéng chi bdo ddm cho tu ban sd
hitu khdng ch€ truc ti€p cdc tu ban chiie néng, ma cdn
oai bé duge sy canh tranh trong tap doan va duy tri su
théng tri chdc chdn cia nd trude sy tdn cong cla céc tap
doan tai chinh khac. Cac nha kinh t& hoc phuong Tay cho
rdng, d6 13 kifu kh6ng ché& theo chiBu thidng ding. Tap
dodn tu ban tai chinh e¢f difn cing st dung ngan hang
nhu mft trung tAm ki€m sodt chinh. Thong qua hoat ddng
tdc nghiép cia ngin hang, tu ban tai chinh thudng xuyén
gidm sat hoat ddng kinh doanh vi hiéu quéd kinh t& cla
cdc cong ty chdc nang khac.

Chuyén sang giai doan hién dai, duéi tac dong cua qué
trinh quéc t& héa dii sSng kinh t& vA cdch mang khoa
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hoc - cong nghé, hinh thic khéng ché cia tu ban tai chinh
d& cd nhi2u thay d6i 16n.

M6t 1a, do chn phai tang cudng suc canh tranh cho
hang hda trén thi trudng ndi dia va qufc t& dbi hoi phai
cé ngudn von lon d€ phét trién céc ngdnh cong nghiép
¢6 ham luong k§ thudt cao, cdc nha tu ban da tich cyc
khai thdc vén nhan rdi trong dan cu. Ti dd, ch& do tham
du dya trén sd hiu cf phi6u khéng ché dugc thay thé
bing ch& d6 cf phigu "dy nhiém", tdc la phédt hanh c8
phiSu céng ty v6i ménh gid nhd, kh6i lugng Ién, bdn rong
réi cho t&t cA cdc thng lop dan cd cd v6n nhan rfi, ké
cA nhimg ngudi cé lugng vén khong i6n. Do dd, c8 phidu
cong ty bj phan tan, tinh x4 h¢i hda cda hoat dong diu
tu tang cao, lam cho quy¥n lyc khong ch& cia tu ban lén
bang sd hitu c§ phan bj lu md di.

Hai 1a, nhu chu ctia thj trudng thudng xuyén thay d8i
lam cho k&t cfu cia tu ban sdn xufit luén thay ddi. Ty
1& rii ro cia dAu tu tu ban vao cdc nganh mii nhon rat
cao khién cho cdc nha tu ban 16n khong chju bé tdt ca
"tring cia minh vido mot ro’, nén tu ban ti&p tuc phan
tén va rai rong ra cdc nganh, cdc cong ty, tham chi céc
tap doan tu ban khic nhau. He¢ qué la quy®n lyc dya trén
sd hitu 16n va tdp trung tu bdn vdo tay cd nhdn bj suy
y6u rd rét lam cho doc quyen dua trén ¥ chi cia mot vai
cd nhan tu ban 16n hAu nhu khong con cd sd vat chit d&
thn tai.

Ba la, sy ph4t trién cd tinh phd bi€n cia két cdu tap
doan tu ban tai chinh ki€u mang ludi da tao nén mot
hinh thitc quan hé kinh t&§ méi giita tu ban sd hitu va tu
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ban chic nang, d6 la quan hé théng nhat va mau thudn
dya trén muyc tiéu hiéu qua va lgi ich.

K&t cfiu tu bAn tai chinh kifu mang luéi nay cd dac
difm la c6 phAn dan xen nhau, cde bén 83 hitu c6 phAn
th& lyc ngang nhau, khong bén nao cd uu th& ddc chim
c6 phln, 86 cf phAn ¢d quyBn bifu quyét chiém ty lé
khong 16n. Do dd, trong long céc tAp doan tai chinh hién
dai tdn tai nhidu thé& lyc ¢6 sidc manh can bing va loi ich
x04n xuyt vao nhau. Tit d6 tao ra mot hinh thdc tu ban
tai chinh tap thé. Tuy rhién, trong sd hitu tAp thé cda
cdic nhd ty ban lén vAn tdn tai cAc dAu sbd tai chinh, cde
ty phd cd th& luc, Anh hudng rat 16n d6i véi ntn kinh t&
v chinh tri 4 cdc nuéc tu ban phat trién. Song, dd 12
kh4i niém dugc xdc dinh gidn ti€p trén ¥ nghia tdng thé,
tdc 12 quydn lyc nay duge thé hién & tAm vi mo6 thong
qua viéc ho cd dai dién cia minh vado céc vj trl then chét
trong b mdy nha nubc tu sin.

Vay quydn lyc khdng ch€ thuc su trong cédc tdp doan
tu ban tai chinh 14 ai? N&u nhu trong chd nghia tu ban
cf difn, tai sdn thudng tap trung vao tay nhitng tén tu
san kéch su cd tinh cha truydn con n6i va ho la nhing
ngudi hoan todn tdch réi véi qué trinh sdn xudt tryc tiép,
thi nay quy®n lyc d6 dang dAn chuyén vao tay nhiing
ngudi vach ra dudng hudng cho doanh nghiép phét trié€n
hoac tryuc ti€p didu hanh nd. Cac nha théng k& My dua
ra nhing s§ litu cho th&y trong ndn kinh t&§ My, gidm
d8c va chi tich cia 3500 cong ty lén da kiém soat gan
mot nla tai sdn cOng nghiép cA nudc, ghn moét nua tai
sdn ngAn hang, mot nda tai sdn nganh giao thong van tai
va khu vye cong cong, 1/3 tai san cia nganh béo hiém.
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Trong d6 chi cd 10% 1a con chéu cdc gia dinh giau cd,
con lai la "hang ngi gidm d6¢” leo tit bac thip nhit cha
néc thang xi nghiép lén ngai vang quyén luec.

Trong cic nha ty phd cf rfit nhitu ngudi thudc hang
ngd gidm dbc di lén bing con dubng doanh nghiép. Khi
mi 3/5 tu bidn cd duge tir ngudn loi nhuln cda cOng ty,
1/5 1a tu ngudn vay tin dung ngan hang 1/5 ti ngudn
ddu tu cia cic t8 chdic ngoai ngAnh, con cic nha ddu tu
ci thé te do chi cung cfp cd 5% thi td4t nhién sé hinh
thanh hinh thde 83 hitu tap thé cia tu bén doc quyBn
thong qua hang ngi gidém ddc truc ti€p quén ly xi nghiep,
cic nha tu ban d0c quydn va hing ngi giam déc hoa lam
mot!. Xu the di chuyén quydn ldc kink t& thuc tién &
Nhat Ban, Cong hoda lien bang Dic, Anh, Phdp... tuong
tu nhu My.

M6i quan hé kinh t& giita cdac thanh vién trong ndi bé
tdp doan tu ban tai chinh vita c¢d canh tranh gay git, vita
cé phSi hgp chat ché vi 1lgi ich 16n hon. Khi céc ngn hang
16n lien k6t ndm giti cd phAn d€ c6 lgi thé d6i voi nhitu
cdng ty cOng, thuong nghiép s& hinh thanh hé théng kiém
sodt tdp doan. Sy ki€m w04t bén trong tdp doan khdc véi
st kifm soat trong x{ nghiép, nd khéng cd tinh t8 chdc
va tinh k& hoach chat ché ma la sy kifm sodt 1dng, &y
viéc bdo v& lgi ich cda t4p doan lam tryc. Quan hé kinh
t€ gita ho v6i nhau trudc tién 1a quan hé ban hang, quan
hé nay duge quyét dinh trén thj trudng do céc quy lust

L. Thomat Dey. "Al cai trl nwdc M§", Nha xufit bén Tri thiac thE gion,
ti€ng Trung Quic, 1984, . 40.
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thi trudng chi phéi. Song, m6i quan hé thi trudng nay co
dac thi 1a quan hé canh tranh giita ho khéng phai la quan
hé canh tranh thulin tdy, ma lA quan hé giita nhitng bé
phan chi dao, giit vi tri ditu khi€n véi cdc by phén ngoal
vi bi 1& thuéc. M&i quan hé chi dao va 1@ thudc trong
canh tranh viia bdo ddm cho b$ phéin chdp bu trong tap
doan khong ch& duge cdc bd phan ngoai vi dé thu duge
lgi nhuan cao hon, déng thti nd cing bao dam cho céc
b phan phu thudc khong bi tiéu di¢t va bj bép chét trong
canh tranh. Cac bo phan nay trong tap dodn dugc néng
da ca trong dinh huéng kinh doanh va dugc uu tién hé
trg vé tai chinh khi gap khé khan. Tuy nhién, trong hoat
doéng kinh t& ching cd quyén va c6 kha nang doc lap
tuong d6i véi bd phan chu dao va khi hoat déng kinh
doanh ctia chiung khong con hiéu qua nita, ching cing bj
loai tru nhu cic d6i thi canh tranh khéc, cing nhu khi
tidm lyc kinh té manh lén, ching ciing tu chuyén hda
thanh bo phan chu dao cla tp doan.

Do ap dung bién phap dan trai rai ro nén khong chi
cac nha tu ban, cdc cdng ty ma cac tap doan tu ban 1én
cing da dang hoa kinh doanh. Su da dang hda kinh doanh
khién qua trinh xAm nhap vao nhau gita céc nha tu ban,
cdc cong ty va cac tap doan tu ban lon tang lén lam cho
tu ban tai chinh mat dan dac di€ém chuyén nganh. Tuy
nhién, cac tap doan duge k&t hop vdi nhau chi dua trén
quan heé lgi ich, méi tap doan van git pham vi va thé luc
riéng cla ching. Su xam nhép l4n nhau giffa cdc tap doan
tai chinh chi ndi len rang, thuc luc cua ching cang 16n
manh, canh tranh giita ching cidng quyét liét, ching cc
thé thoc sdu vao noi by cla nhau, kiém sodt dan xen
nhau.
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Viéc nam giil c8 phiin dan xen gita cdc t8 chic tai
chinh 18n va cdc cong ty hén hgp céng, thuong nghiép
gitip cho tu ban sé& hitu ién vita gian tiép ki€m soat nhing
céng ty nay thong qua quan hé cho vay, vita kifm soat
truc tiép thong qua ndm giit ¢d phan. Thé luc cia nhing
nha tu ban sd hifu viia cd tinh tryc ti€p lai vila cd tinh
gian tiép. Tinh gian ti€p chi phéi van dong cla cong ty
duoc cdc nha tu ban sd hitu 16n thuc hién thong qua co
ché& thi trudng bang cach chu dong tao ra su 6n dinh cho
hoat déng ctia cdng ty hoac bom vao né nhitng dot sdng
xung dong 16n trén thi trudng ching khoan dé€ bude cic
tu ban chdc nang phai tudn theo ¥ chi clia he. Nho dg,
cho du tu ban chic nang cd dat dudi sy khdéng ché cia
d6i ngi nhitng gidm déc cing phai phu thudc vao tu ban
sd hitu 16n. Ngoai ra, thong qua viéc cit ngudi vao cac vi
tri then ch8t cta nha nuéc tu san, tu ban sd hitu con
kh8ng ché& tu ban chic nang bing con dudng thé ché hda
hoat déng cia cac xi nghiép. Tuy nhién, sy khong ché& cia
tu ban sd hiru déi véi tu ban chde nang ludn tuln theo
muc tiéu .co ban la hiéu qua kinh t€ va lgi nhufin cao.
Khong khi nao tu ban sd hitu lai tao ra sy bdt 6n dinh
cho cdc x{ nghiép dang mang loi nhuén cao cho minh, trit
phi su ton tai cia nd sé mang lai hdu qua xdu trong tuong
lai gan.

Viéc phan tan c8 phi€u va x4 hoi hda tu ban, thuc chat
khéng loai tri sy khéng ch& cua tu ban sd hitu d6i véi
tu ban chic nang, ma chi la sy cai bién co ch& thdng tri
ciia tu ban tai chinh cho phu hop véi qua trinh xa hoi
hda san xufit ngay cang md rong. Trén thyc t& tu bin
tai chinh da md rong va banh truéng th€ lyc cia minh
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ra todn bo ndn kinh t& Chinh vi vay, quy®dn luc khéng
ché& truc ti€p d6i v6i tu ban cé chuyén vao tay cdc phap
nhan kinh t& thi lgi ich kinh t& cta tu ban s& hitu vin
dugc bao dam.

Qudc t&€ hoa tu bén va san xufit da thic ddy hon nita
su hoa nhAp trén pham vi quéc t€ gitia cAc TNB va TNC,
tang cudng thuc luc cia cdc tap doan tai chinh trén thj
trudng qudc té.

Tai My, trong qua trinh cdc tAp doan tai chinh ci tan
v, thi tap doan tu ban tai chinh 16n nhyu "Tap doan quydn
lyc mign Dong" ra ddi. TAp doan tu ban doc quydn tai
chinh nay 4y sdu ngan hang thuong mai & New York lam
tru cot, d¢€ lien két hang tram xi nghiép déc quy®n, hau
nhu hé&t thay cédc ngdn hang thuong mai, cong ty bao
hi€m, cdng ty cong thuong nghiép mi2n Doéng va ngan
hang chau My.

O mign Tay, cac ngan hang va cdc cong ty lon cing
lien két dudi hinh thie "Hoi nghi ban tron thuong nghiép®,
"Hoi ddng quan tri clia gidi xi nghiép”, thudng xuyén dua
ra cdc bdo cdo chuyén d¥, ki&n nghi cdc d6i sich, gy sic
ép d6i véi chinh sdch d6i ndi va d6i ngoai cia Nha nuéc
My.

O Nhat Ban va céc nudc Tay Au vAn giit hinh thic
tap doan tu ban tai chinh, 14y ngAn hang lam trung tam
quyen luc vA khéng ch& Viéc ki€m sodt cac xi nghiép
thanh vién vAn thuc hién theo ki€u gidn ti&p, thong qua
vAn ddng ciia cdc ngudn von va truc ti€p théng qua ndm
git ¢ phidu dan xen, song hinh thdc nay da dugc cai
bié€n rdt l6n. Dac biét, trung tAm quydn luc ngAn hang
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gid day la mot t8 hop lién k&t clia cic ngAn hang 16n cé
si@c khdng ch€ ngang nhau. Ty 1& c¢6 phiAn ciia cdc ngén
hang 16n trong céc xi nghi¢p thanh vién chi con binh quan
la 17,8%. O Nhat Ban, cdc tap doan tai chinh 14n ciing
lap ra "T8ng héi ddng gism d6c” ma thanh vién 1a gidm
d6c cdc x{ nghiép chdc nang.

Toan b9 nhitng minh ching thuc tin trén cho thdy,
- co ché théng trj cia cdc tap doan tai chinh hién dai dang
chuyén tit quydn luc tAp trung cao saﬁg hinh thic két
hgp da quy®n luc va si dung co ch€ thi trudng nhu la co
ch& b8 sung cho co ché€ théng tri déc quysn. Didu dé néi
lién tinh x4 hoi hda clia tu ban bao gid cing tao ra xu
hudng x& hoi hda quydn luec khéng ché nd.

Song, sy phan tich 1y luan va thyc tién v& tu ban tai
chinh hién dai s& hoan toan khong day di va sau séc né&u
khéng xét sy van dong bién d6i cia nd trong méi quan
h¢ véi quyén luc téng thé cia xa hoi, tic la quydn luc
duge thigt ch€ va th€ ch& hod clia nha nuéc tu san.

1Il. SU DUNG HOP GIUA NHA NUGC TU BAN
VOl TU BAN TAI CHINH TRONG CHU NGHIA
TU BAN HIEN DAI

Dac trung kinh t&€ ndi bat clia tu ban tai chinh hién
dai 14 sy hod nhaAp sdc manh kinh t& cla tu ban tai chinh
v8i sdc manh cda nhd nudec tu ban. He qua cia sy két
hop nay khong chi 1am bién d6i hinh thic té chic, phuong
thic hoat dong cia tu ban tai chinh c8 di€n, ma cdn tao
di2u kién kinh t&, phédp 1y, xa hoi d€ tu ban tai chinh dat
duge muc dich thu lgi nhudn cao. Mat khéc, dung hgp véi

133



tu ban tai chinh, stc manh kinh t& va hiéu lyc digu chinh
kinh t& cia nha nudc tu ban ngdy mét tang cudng, béo
dam cho nha nudc trd thanh thuc thé€ lanh dao chu yéu
déi véi cac qua trinh van déng cta nén kinh t& thj trudng
hién dai. Dac trung kinh t€ ndi bat nay cia chi nghia tu
ban tai chinh nha nuéc thé hién trén cac mat sau :

1. Sy hoa nhap cia thi€t ch€ nha nudc tu ban
vao céc td chitc tai chinh tu ban tao nén hinh thic
mdi - tu ban tai chinh nha nudc

Dé phan tich sy dung hgp giita tu ban tai chinh vai
nha nudc tu ban, trudc hét ta xem xét két cdu sd hiu tu
ban cda ngan hang trung Jdong & mét s6 nudc tu ban phat
trién tidu bifu.

Tai Cong hoa lién bang Diéc va Phap, toan bd tu ban
thudc 8¢ hiru nha nudc ; con 6 Nhat Ban va Ao thi nguoge
lai, vén cia ngan hang trung uong lai thudc sd hiu tu
nhan. Nhin chung ngan hang trung uong clla cdc nudc tu
ban chu nghia phat trién ddu cé nhing han ché& tuong
d6i chat ché d6i vdi cd phan tu nhan, ho ¢8 gang gidi han
su can thiép cta tu ban tu nhdn d6i vdi hoat déng cla
ngan hang trung uong. Tai Italia, ngudi ta chi cho phép
mét 6 ngan hang va tu nhan duge chi dinh ¢d cd phan
tai ngan hang trung uong. Ngan hang trung uong Nhat
Ban chi ndm gi¥ 556% cd phan, song tu nhan cd cd phan
khéng cd quydn bifu quyst, lai bi han ché va chi duge
ngan hang trung uong ddng y méi duge chuyén nhugng
¢d phan. Tuy nhién, tu nhan co nhiéu con dudng tac dong
vio phuong huéng va chinh sach cia ngan hang trung
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uong dé didu chinh chinh sach tai chinh tién té cta nha
nudc phi hgp véi lgi ich cda tu ban tai chinh. Trudac hét,
ho dua ngudi viao ban lanh dao cda ngan hang trung uong
d€ chi phéi hoat dong cia nd. Vi du : tai Nhat Ban, trong
16 thanh vién "Hoi ddng quan tri" cha ngan hang trung
uong thi 12 ngudi la giam d6c ngan hang tu nhan va xi
nghiép tu nhan. o) My, trong 12 uy vién "Hoi ddng quan
tri" cia FED thi c6 1/3 s6 dai bi€u la ngudi do ngan hang
tu nhan, xi nghiép tu nhan cli ra va duge chinh pht chi
dinh. Trong thyc té& ngudi quyét dinh chinh sach tai chinh
tien té cla cdc nudc tu ban van la nhing nha tu ban tai
chinh. '

Sau chién tranh, nhidu nudc tu ban lidy chinh sach tign
té lam mét trong nhitng don bay didu chinh kinh té&, nén
trach nhiém cha ngin hang trung wong dugec md rong
hon. Vai trd cia nd trong hé thdng tai chinh dugc ting
cutng trén nhidu mat.

M6t 13, ngdn hang trung uong la ngudi cho vay cudi
cung déi véi cdc t§ chite tai chinh tu nhan. Chic nang
hang dau va vai tro "siéu ngan hang" cia ngAn hang trung
udng truc ti€p thé hién & quydn phdt hanh tién, khong
ché lugng tién trong luu thong va khdng ch& mic iai sust
trén thi truong tin dung, thong qua ty 1& chiét khdu bat
bujc cia nd quy dinh cho céc ngan hang thuong mai.
Ngan hang trung uong con la "nguoi quan ly tin dung”
va "ngudi thanh toan téap trung’ cua cic ngan hang thuong
mai, ngan hang chuyén doanh va cac t8 chdc tai chinh
phi ngan hang. Khi chu chuyén vén cua ngan hang thuong
mai bi thi€u hut, ho ¢¢ thé dung phuong thic chiét khfu
theo bién lai va thé& chdp tai sin dé yéu ciu ngin hang

135



trung uong cip v8n. Trong cdc chic nang trén thi chie
niang lam "ngudi cho vay cudi cung” cia ngan hang trung
uong rit quan trong, chic nang nay bido dim an toan va
hoat dong binh thudng cta hé théng tai chinh.

Hai 14, ngAn hang trung uong cd trach nhiém digdu ti&t
hé théng tai chinh nhim dim bao &n dinh kinh t& vi mé.
Céc coéng cu chi y&u d€ thuc hién chidc nang nay la : ché&
do tidn gii, ty 1& chiét khfu vA nghiép vu thi trudng mad.

Sau chién tranh, cdc nudc tu ban phat trién con su
dung phuong phdp quan ly tin dung cd lua chon, tdc la
d6i tugng quan ly dugc cu thé hda & cdc linh vuc nhu :
quan ly tin dung dAu co ching khodn, tin dung ngudi tiéu
diing va quan ly tin dung bat dong san. Ngoai ra, thong
qua cdc phdp quy ngAn hang d€ quan ly tin dung tryc
ti6p va gian tiép, dua viéc quan ly tin dung tit chd "quan
ly theo lugng" tién l&n "quan ly theo chi&t". Thong qua
hoat dgng cua ngdn hang trung uong, nha nudc tu ban
k&t hgp chat ché véi tu ban tai chinh tu nhan, phdi hop
su theo dudi lgi nhuén cia ho véi su van hanh binh thudng
cha tdng tu ban xa hoi.

Ba 1a&, ngoai viéc st dung ngdn hang trung uong dé&
tdng digu chinh hé théng tai chinh, chinh phd céc nuéc
tu ban ngay nay con diu tu vao cac ngan hang thuong
mai, tham gia hoat d6ng kinh doanh vdi tu ban trong
nganh tai chinh va gép ph3n giam b6t rdi ro trong hoat
dong cta tu ban tai chinh tu nhan. Nha nuéc cung véi
nha tu ban tai chinh lap ra té chdc tai chinh hén hop la
mét trong nhitng bién phdp quan trong dam bao &n dinh
hé théng tai chinh.

Kho bac n6ng 1Am trung uong cia Nhat Ban do Chinh
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phi Nhat cung cac doan th€ nong, 1am nghiép lap ra la
mot vi du di€n hinh. Thoi ky dAu sau chién tranh, Chinh
pht Nhat Ban da hé trg 2 ty yén cho t§ chic nay. Nam
1959, truéc khi bién thanh t8 chic tai chinh c€ phan tu
nhén thulin tuy, nd vAn lAm nghiép vu tai chinh ctia chinh
phi. Cho dén nam 1986, nha nudc ndém gitr 100% c8 phan
cia nd d€ phdi hgp bién phdp nghiép vu ngAn hang véi
chinh sdch kinh t& cia minh.

Nhiing ngan hang 16n nay kiém sodt nhidu cong ty,
ngAn hang va dAu tu c8 phAn vado nhidu xi nghiép cong
thuong nghiép, hinh thanh tap doan d6c quydn lén ldy
ngdn haéng hén hgp gita tu ban tai chinh vaA nha nudc
lam nong cét.

Sy hoa nhép giita tu ban tai chinh nha nudc véi cac
tu ban doc quydn thuong nghiép dudc thyc hién gidn tiép
théng qua quan hé tin dung, quan hé sd hitu ¢§ phan va
quan hé nhAn sy do nha nudc kifm sodt. Tai cidc nuéc
Tay Au cé mic do quéc hitu hda twong dfi cao, thi digu
ndy rd nét hon. Trong nhidu t8 chiic quy&t sdch phuong
hudng hoat ddng cia cdc xi nghiép doc quy2n 16n & Anh,
Phdp d8u cd dai bifu cla ngan hang trung wong hodc
ngan hang nha nudc.

Mot trong nhitng phuong thic hoat déng cia nha nuéce
la sit dung don bdy tai chinh 4€ didu ti6t hoat déng kinh
t€ bang cdch lap ra cdc t8 chdc tai chinh nha nuéc hoac
hén hop giita nha nudc va tu nhan. Ching duge hudng
nhidu uvu dai cia chinh phi. Nha nuée cho cdc t6 chic
ndy vay v6n nhu la mét bién phdp qua dd th€ hién vai
trd didu ti&t xa héi, lam diu mAu thuln giai cAp v mau
thudn xa hoi, tao didu kién tang trudng kinh t& 6n dinh.
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Nha nudc tu ban phoi hop vdi tu ban tu nhan trong nganh
tai chinh cing la mot giai phap gitp ho thuc hién tdi da
hdéa lgi nhudn.

L&y My lam th{ du : Sau khi 1én cBm quy®n, chinh pha
Roosevelt 1ap ra t8 chic tai chinh do chinh phd xufit vén
hoac bdo lanh. Tuy nhién, trong cac t6 chic nay, mot sé
1a tu ban tu nhan ho#dc tu ban hgp téc, nhung hoat dong
kinh doanh cGa ching déu tuén theo phap luat va ménh
lénh hanh chinh cia nha nudc nham thuye hién cic muc
tiéu chinh sich dat ra va bac dam su can thiép cda nha
nudc vao doi song kinh t& Linh vyc hoat déng chua yéu
cua chung la néng nghiép, xay dung nha & va xudt nhap
khdu. Cd thé thay ré van dé nay qua mot loat minh ching
thyc tién sau :

"Cuc quan ly nha & lién bang" duge thanh lap nam
1934 theo luat v® nha 6 cia nude My. Chuc nang chu yéu
cua no la cung cdp bao hiém gdan ng nha & cia dan ching.
Dii ngudi vay ng cd day dua, thi viéc trd ng van duge bao
dam. Cd duge su bdo dam nay, cac td chie tai chinh san
sang cho vay vdi lai sudt cd tinh canh tranh hon. Viéc
thanh toian ng cd thé thuc hién nhiéu lan, nhd d6 tiang
ty 1& cho vay mua nha.

"Cuc quan ly quan nhan xuat ngi” My duge thanh lap
theo "luat tai didu chinh quan nhan” ban hanh nam 1944.
Theo luat nay, nha nuéc bao hi€m nha § khéng tra tién
ngay nham md ring ngudn von nhidu hdn cho cac quan
nhan xudt ngd mua nha. Nam 1968 "Héi gan n¢ toan
quéc” cua Chinh phi My bat dAu tdi bdo hi€m cho nhing
khodn ng qud han cda "Cyc quan ly nha ¢ lién bang",
"Cuc quan ly quan nhan xudt ngi', "Cuc quan ly nha o
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cua chi néng trai” va chiu trach nhiém v& cdc khoan ng
dac thit d€ thdc ddy sy phat trién thi trudng gén ng cép
hai. Nam 1970, My lai thanh lap "Céng ty gdn ng nha &
ién bang". Cong ty nay la mot thanh vién trong hé théng
ngan hang nha & lién bang Théng qua hoat dong mua
ban cdc khoadn gian ng d€ tang su luu chuyén ng clia céc
td chdc tai chinh nha & cda chinh pha. Nhitng bién phédp
nay da lam diu di r4t nhidu tinh trang cang thing vé nha
& cha My. Ve co ban, cac gia dinh thu nhap trung binh
cé th€ mua duge nha, nhiing gia dinh ¢S thu nhap th&p
cling duge chinh phd cung cdp nha § tap thé gis ré.

"Ngan hang ru¢ng dat lién bang" va "Hoéi ngin hang
rudng ddt lién bang", "Ngin hang tin dung ngén han lién
bang” va "Hoi tin dung san xu#t®, "Ngan hang hop tac
xa" v.v,, 12 nhiing ngin hang theo ché d6 hgp tic do chinh
pht chi dao. Ching ¢6 vai trd khéng thé xem nhe trong
viéc cai thién tinh hinh thu nhap clia cdc chtG néng trai
My, gitip ho thuc hién co khi hda néng nghiép va chuyén
mon hdéa san xudt.

Nhitng t8 chic tai chinh nay di tao ra méi quan he
kinh t& chang chit gita nha nudc tu ban, tu ban tai chinh
va dan cu, qua dé nha nudc cé thé digu chinh dugc cac
loi ich kinh t€& trén quy méd x# hoi. Tuy nhién, né cing
la t6 chic gin chat ngudi lac dong vao gudng may van
ddng cha tu ban tai chinh nha nudc.

Cdc t8 chiuc tai chinh nha nudc & cdc nude tu ban phat
tri€n khde, v& dai th€ cing cd chic ning tuong tu. Nho
cd duge nhitng thyc th€ tai chinh phue tung chinh phi, chi
nghia tu ban déc quydn nha nudc d& si dung don bdy tai
chinh dé€ tham nhap sau hon vao ddi séng kinh t&, xa hoi.
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2. Sy phd6i hgp hoat dOng ctia tu ban tai chinh
véi th€ ché€ cia nha nudce tu ban hién dai

Sau chién tranh, sy banh trddng manh mé cia hé théng
tai chinh & céc nudc tu ban phat tri€n khong tach roi
chinh sdch diBu ti&t cGa nha nuéc tu ban. Tir thai ky khoi
phuc kinh t£ téi th&i kv tang trudng véi t6c dd cao, nha
nudc tang cudng can thiép vao hoat dong cua tu ban tai
chinh bidng thé ch& cia mlnh, nhdm han ch& sy banh
trudng qud mic cia cdec th& hic déc quydn tu nhan, bao
v& trat tu canh tranh trén thj truong, ch& udc sy réi loan
d8i v6i nhu cAu v6n do banh trudng tin dung gAy ra.

Sau thdi ky tri tré¢ kéo dai su6t nhing nam 70, cdc
nufc tu ban phat trién lan lugt didu chinh co cfu kinh
t€, triet € ding dau tu nha nudc badng ddng vin d€ khai
dong tang trudng kinh t& va phat tri€n ky thuat méi, tang
muc téng cung x4 hoi d€ thich ing véi tinh hinh canh
tranh quéc t&€ Do vdy, cdc nudc d&u ndi 1dng quan ché
tai chinh, khuyén khich tu ban tai chinh phat tri€n theo
huéng da dang hda va quéc t&€ hoa. Co thé th&y didu nay
qua thé ché tai chinh tidn té& cua Nha nudc My.

Luat ngan hang cia My ban hanh nam 1933 va nam
1935, ngoai viéec quy dinh nhi2u didu han ché v2 l4p ngan
hang mdi, nhdm tach ngAn hang thuong mai ra khdi nghiép
vy dau tu. Ngoai ra, luAt nay con cAm ngan hang thuong
mai hoat déng mua ban ching khoan d€ loai tri nguy co
dau co lidu linh, ddbng thdi quy dinh trin cho lai sufit cda
cdc td chdc nhéan tién gdi (didu Q), cdm chi lgi tdc cho
tign gui khong ky han, lap ra ch& 46 bao hifm tién gui.

Nhitng diéu khodn han ch& nghiém ngat trong luat
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ngAn hang M§ da han ché cdc ngin hang thuong mai,
ngan can tu ban tai chinh dung ché& d¢ tham dy dé€ thon
tinh tu ban cong nghiép. D€ tranh nhitng han ché& cia
nha nuéc, nam 1986 "Ngan hang Hoa Kj" l1a ngan hang
dAu tién lap ra cong ty chi cd ngan hang c8 phan va déi
toan bd c8 phifu cia ho thanh cd phiSu cia cong ty, do
dé "NgaAn hang Hoa Ky" trd thanh chi nhanh chu y&u nhAt
cia "Cong ty Hoa Ky". Nho d6, pham vi nghi¢p vu cia
"Cong ty Hoa Ky" md rdng sang cd linh vuc diu tu ching
khodn. Tu dAu nhitng nam 70 lai ddy, nd tao ra nhidu
cong cu tai chinh méi d€ chuyén nhugng tai khodn rit
vén va tidn gui dy trif thanh tign gii khong ky han. Thue
L&, né da phd v8 quy dinh khong tra lgi tdc cho tign gii
khong ky han.

Cudc khung hodng ng cia cdc nudc dang phat trién
lam cho cdc ngAn hang thuong mai My bj thiét hai to lén.
Do dd, ho quyét liet ddi nha nubc cai cich luat ngén hang,
xo0é bo sy quin ché d6i voi nganh tai chinh. Trube séc ép
chia tu ban tdi chinh, Nghj vién My lién tiép thong qua
"LuAt v& n6i long quan ly t8 chdc nhan tidn gui va ki€m
sodt tadi chinh" (nam 1980) va "Ludt v& nhitng t§ chdc
nhAn gii tidn" (nam 1982), xac nhan vd mat phdp 1y hién
thuc tai chinh da cd, cho phép cdc t8 chic cd dang ky ¢
cuc dy trit lién bang duge ding mot phdn tai sdn lam
nghidp vu ching khodn, dan dAn xo0d bé quy dinh v& méc
t8i da cua lai suflt tidn g¥i, v.v.. D3u nam 1987, cbng ty
J.P Morgan dugc Cuc dy trit liéen bang (FED) cho phép
bao tiu bién lai thuong mai, kinh doanh trdi khoén. Do
d6, cdc -ngan hang doc quysn thu dugc nhing khodn loi
nhudn 16n trong viéc tu do hda tai chinh. Chi riéng nam
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1991, cdng ty J.P.Morgan da phat hanh 83 dot trdi khodn
chau Au, kim ngach lén t6i 8,3 ty USD.

DAu nhitng nam 90, nén kinh t& bji suy thodi, nganh
tai chinh ciing bj lam vao tinh canh khén d6n. Nam 1990,
Ngan hang My dong ng 30 ty USD, tai sdn cla cdc ngin
hang thuong mai giam 34%'. Ping trudc cudc khing hoang

.ché d6 ngan hang, tu bAn d6c quy2n ngin hang ddi héi
md réng quy mo, muc do tAp trung dé€ tang nang lyc
chéng khung hoang. Thang 6-1991, ha nghj vién My da
thong qua nghi quy&t v& cai cach co cdu ngan hang, cho
phép cdc xI nghiép thuong mai lap ngiAn hang chuyén
doanh, md dudng cho tu ban tai chinh banh truéng. My
con l4p ra "Hoi dong giao dich ching khodn", quan ly chat
hon thi truong chding khodn. Nam 1970, ho da 18p ra
"Céng ty bido hi€m diu tu chiing khodan" d€ bao hi€m cho
cdc cong ty thanh vién bj phd san v&i khoan bbi thudng
cho méi tai khodn la 500 ngan USD. Mic bdo hi€m nay
thuc hién ci véi cong ty hoi vién cia mdi s& giao dich
ching khodn va méi hang ching khoan khong phai la
thanh vién. Ddng thoi, cing did ap dung mét loat bién
phap nham quy pham hda giao dich ching khoén.

O Nhat Ban, nhi'ng ngan hang thuong mai khéng bij
xu ly bang cach chia cat va niém phong bdt dong san sau
chién tranh, nén trong thdi ky tang trudng nhanh cia
nén kinh té cdc xi nghiép da dugc ching dau tu thiét bj
v6i quy md ldn. Chung da cdp von cha yéu cho xi nghiép
theo phuong thdc cho vay ngan hang. Do dd, dac trung

L Tep ch Tudn san thirong nghiép (My). 21-1-199 Lt 3L
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cia n&n tai chinh Nhat Ban la 18y phuong thic tai chinh
gian tiép lam chinh. Trong trudng hgp cdc ngan hang
thuong mai va cac xi nghiép méac nhi2u ng, thi ngan hang
Nhat BAn (ngan hang trung uodng) khong dung phuong
thic cong khai nhdy vao thi trudng d€ cung dng tién nhv
& céc nudc Au, My, ma phat hanh trai khodn ngan hang
dé cdp v6n che cdc ngAn hang thuong mai.

Tuy nhién, dé dudc hé trg vé vén, cac ngﬁn hang thuong
mai phai chiu digu ti&t cia ngAn hang trung vong v&
huéng hoat dong, khdi lugng va ty suft lai tdéc. Thudng
lai sudit dudc digu tist th&p hon lai sudt thi trudng. Véi
sy hé tro tich Eumcfxa cac th€ ché nha nude d4 tao cho
tu ban tai chinh d¢idu kién thdc ddy n&n kinh t€ Nhat Ban
tang trudng rat nhanh, ddng thdi cing tao cho qua trinh
tich ty, tap trung tu ban nhanh & cdc tap doan xi nghiép
vk giip chung nhanh chdng ki€m soaAt duge thi trudng.
Tit d6, Nhat Ban da hinh thanh th€ ch€ tai chinh - nha
nudc rét doc ddo. Dd la th€ ché ma cdc tap doan tu ban

tai chinh kifm sodt duge déu tu san xufit va van dong
cia tu ban xa hai.

Tit gitta nhitng nam 80 lai day, d€ thich dng véi nhing
thay d8i vé dieu kién kinh t€ trong va ngoai nudc, Chinh
pht Nhat Ban xoa bd ché d6 cho vay theo chi dao va quy
dinh tran cho lai sudt tién gii da khuyén khich cdc ngan
hang thuong mai banh truéng ra nudc ngoai, do dé ns&n
tai chinh Nhat Ban bat dau buéc vao tién trinh ty do hda
va qufc t& ho4i.

Sau Chién tranh th& gidi thit hai, cdc ngAn hang thuong
mai & Tay Au d®u bji quéc hitu hoa. Do cic déng phai
cdm quy®n thi hanh cdc chinh sdach kinh t€ khdc nhau,
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nén thé ché tai chinh tidn té luon thay d6i. Ngan hang
Nha nuéc Phap da ban c8 phi€u cho tu nhan, sau lai thuc
hién quéc hitu hod. Nia cubi nhitng nam 80, bj tdc dong
bdi lan séng ty do hda tai chinh toan cAu, Anh va Phdp
cing phai dy manh t6c d¢ tu nhan hda céc t8 chic tai
chinh nha nuéc. Nam 1986, Chinh phii Phap quyét dinh
trong vong nam nam thyc hién tu hitu hda 41 ngan hang.
Hién nay, v& co ban da hoan thanh va chuyén doc quydn
nha nuéc trong nganh tai chinh thanh déc quy®n tu nhan.

Toém lai, ti nhitng thyc tién trén ta thély rd, tu ban
tai chinh hién dai la hé théng co trung tAm la tu ban tai
chinh nha nuéc, két qua cia qud trinh dung hgp sic manh
cia nha nuéc tu ban vdi tu ban tai chinh duéi nhidu hinh
thic da dang hod. Hé¢ théng pay dugc thit ch& va thé
ch& hda thanh cdc cong cy manh. N6 cd th€ huy dong
moi ngudn lyc dy trit cia xa hoi d€ chuyén hda thanh
cac hinh thic van dong khdc nhau cia gia tri, va nhd dd
ma bi&n cdc kha nang dlu tu, tieu ding trong tuong lai
cia xa hoi thanh hién thyc. Qua hoat dong cia hé théng
da lam tang dung lugng cida thj trudng lén gdp bdi nhd
tao ra kha nang thanh todn rong lon cho quang dai dan
cu va kich thich vao nhu clu tiéu dung hang hod lau b2n
cé gid tri 16n nhu : nha J, xe & t6, v.v. Dbng théi, nd
ciing kich thich vao nhu chu d3u tu tuong dng lam cho
gudng mAy tdi sin xuft tu ban chi nghia duge thic ddy
va vAn hanh lién tue, tron chu hon.

3. Vai trd ctia tu ban tai chinh trong chi nghia
tu ban hién dai

Buéc sang giai doan hién dai cia chu nghia tu ban thi
sy kh6ng ché cla tu ban tai chinh nha nudc da bao trum
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hAu nhu toan b¢ doi s6ng kinh t& x4 hoi. Ching khéng
ché& ca theo chi®u doc va chi®u ngang, xuyén qua tét ca
cdc xi nghiép, nganh, cic khu vuc kinh t& va cic qubc gia
tao thanh moét mang ludi lién hé kinh t€ ching chit neo
chat nhitng méng kinh t€ chu yéu vao mot khdi théng
nh4t chju sy chi dao cia tu ban tai chinh nha nudc.

Su k&t hop, nuong tya 14n nhau giita tu ban tai chinh
tu nhAn va nha nuéc vita gitp cho nha nude didu tist mot
cdch rong khap, toAn dién n3n kinh t€ vita tao didu kién
cho tu ban tai chinh tv nhan dua vdo nha nudc d& banh
truéng thé& luc. Sy k& hop do lam ting thém kha nang
gidi quyét nhing mau thudn bing phuong thic phéi hap,
lam dju va dfy lui khung hodng kinh t& & nhitng mdc d¢
nhét dinh, khi&n cho toan b§ hé théng tai chinh vitng chéc
hon truéc, do d¢ cang cé kha néang chju dung tdc dong
cia khing hodng kinh t& va nhing chao diao vé& xa hoi.

Duéi sy didu khi€n cda tu ban tai chinh - nha nudc,
moét mat ndé tao ra sy thich ¢ng tuong d6i gita quan hé
sdn xuft tu bdn chu nghia véi sy phat tri€n cao ctia sic
san xufit x4 héi md dudng cho quan hé phan céng hap
tdc san xuat phat tri€n, tao didu kién cho chu nghia tu
ban thdng cuong khoa hoc - cong nghé vao n&n kinh t&
d€ thic ddy tang trudng vad md rng quy md san xufit vi
tiéu thy hang héa ra dia ban quéc t& Mat khac, nd ciing
lam cho qua trinh sin xu&t vat chdt trong n&n kinh té&
ngay cang tach réi sy van d{)ng cua cdc quan hé tai chinh -
tidn t&, lam cho qud trinh tdi sAn xuft xi héi thudng
xuyén lam vao trang thai mdt cin d6i ma bi€u hién & céc
cudc khing hoang tai chinh - tign té cd quy mé thé giéi.

Ta biét rang, tu ban tai chinh cf dién ra d¥i trén co
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sd tich tu va tAp trung san xuft cao t6i muc khién cho
s hitu tu ban va sd dung tu ban tach rdi nhau. Sy tdch
ri nhau do 1& tidn d& cho hinh théi vat ch4t va hinh thai
gid trj caa tu ban van dong roi nhau, dong théi nd cung
]am cho ban than hinh thdi tidn t& cia tu ban ty tdch ra
va van dong dudi nhidu hinh thdc phong pht nhu : c8
phiéu, trai phigu, ky phi€u, v.v.,, tham chi, ching vAn d6ng
ca dudi nhimg manh gifly bién nhén, ghi ng viét tay lam
cho tu ban gid xuit hién va ngay cang phinh lén.

Tu ban gia tang 1én 1am cho nan diu co nhu moét vong
xody khéng sao chfm dit. Cudi thdng 8-1989, tai Nhat
Bén, s6 du trdi khosn trong nuéc va s6 du c8 phiéu tinh
theo gi4 ca tai thdi diém dd lén t6i 856 ngan ty yén, glp
2.3 1an GNP nam 1988, (chua k€ lugng tidn trong Ittu
thong)'. Luong tu ban gia khéng 1d ngay cAng van dong
d6c lap véi su van dong cua tu ban that, dfy quy mé dhu
co lén cao. D€ loai bo cai bdng cua tu ban thao ting n&n
kinh t& Chinh phd Nhat Ban bu6c phai tra gi4 bang cdch
giam téc do tang trudng kinh té. Mac di, su tdch roi gida
tu ban gid va tu ban that cd thé tam thoi tri hodn duge
nguy co xay ra nhitng cG s6c vé tai chinh, nhung lai lam
ting thém tdc dong clia nhitng nhan t6 bot phat tidm in
d6i véi thi trudng tai chinh, khién cho co sé vat chit cia
hé théng tai chinh cang suy y&u va ding trudc nguy co
khing hoang sau séc hon.

Buédc vao thap ky 80, ngudi ta chdng kién nhitng nén

1 "Cong ty chimg khodn Nhat Humg' trong cudn "Gidi thiéu sor luorc
tral khodn & Nhat Ban" (ti€ng Nhét), Tokyo, 1990, tr. 4.
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kinh t€ l6n bi lam vao cudc khing hodng ng chdng chat.
Ng trong nuéc va ngoai nudc ngay cang nhidu. Nha nudc,
xi nghiép va dAn ching d8u tré thanh con ng, toan bd
ndn kinh t& tu bin chi nghia van déng trén co sd vay
ng. Nam 1990, ng cliia Nha nuéc M§ va cia cdc x{ nghiep
tu nhan phi tai chinh lén téi 9790,4 ty USD, so véi nam
1959 tang gfAp 13,9 lan, t6c 40 tang trudng binh quan
hang nim la 8,9%, cao hon rdt nhidu t6c d¢ tang GNP
trong cing thai ky. 86 du ng lay tich cua céc cong ty My
tit 829 ty USD (1980) lén téi 2130 ty USD (1990). Chi
tra lgi tdc chiém 30% v6n luu dong cda cdng ty. Rieéng
ndm 1990, s6 ng day dua da lam cho cdc cong ty bj suy
giam gid tri tai sdn, cong ty tiéu chufin Paul cing phai
ha cip trai khodn cong ty dai han!. 86 du ng chua tra
tai cdc ngAn hang tang 1én, ty 1& tu ban trén tai san rii
ro gidm xudng nhanh chong. Nam 1988, ty 1& nay caa 25
ngan hang lon cia Nhat Ban giam t6i 3,03% lam cho siic
chju dyng rai ro cia ngin hang vugt qua gidi han. N&n
kinh t& cia mot s§ nuéc tu ban chi chét van hanh trong
tr'z_mg thdi qud tai lau dai va vuot qud nang Iuc trd ng
thuc t&€ da ddn dén nhidu hau qua nang n2.

Hoat dong banh truéng cia tu ban tai chinh hién dai
vita tao thuan lgi cho cdc xi nghiép gom v6n, viia tang
nguy co khing hodng kinh t&€ do didt doan gilta vay va
trd ng giy ra. Tu do hod tai chinh trong nhiing nam 80
lam cho hinh thdéc gom v6n truc ti€p thuén tién va ré
hon so v8i vay vén ngan hang. Céc t8 chic tai chinh phi

L Tudn san thuong nghidp (My), 21-1-1991, w31
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ngan hang gianh giat vén va thj truong vai cdc nghn hang
chiic nang lam cho lugng s6 du khéng hoat dong cua ngén
hang tuong d&i cao. Do chi phi gom vén tang nén viéc
cho vay cia cdc Xanhdica ngn hang bj gidm sit. Dé gat
b6 khong khi 4m dam cia cic nghiép vu truyén thdng,
cac ngan hang xic tién hang loat hoat dong sap nhap theo
nguyén téc "rdi ro nhidu nhung lai 16n", ném vén vao
ching khodn va nganh bt dong san. Két qua la gid tri
tai san cua ngan hang suy gidm nhanh hon, mot loat ngan
hang bi pha sin lam cho n¥n kinh t& tai céc nudc tu ban
khing hoang tai chinh tridn mién.

C4i béng cta nén kinh t& cang van dong tach xa co sd
vat chit ciia né bao nhitu, thi n&n kinh t& hién thyc cang
nhanh chong 1am vao khiung hoang bdy nhiéu. Tin dung
ngay cang phinh ra vugt quéa nhu chiu chn thiét v& nd,
thi lam phat cAng roi vao vong xody khdng sao chim dit.
O cdc nudc tu ban phéat trién, tit nhing nam 70 trd lai
nay, dinh lam trd thanh hién tudng kinh t& siéu chu k¥,
két qua sy banh truong qud mdc khéi lugng tin dung cia
tu ban tai chinh - nha nuac. Cang kich thich tdng chu xa
hoi bing gidi phép thi&u hut thu chi cia nhd nudc va
tang cudng phat hanh tign thi cang lam cho nén kinh té
hién thuc lam vao trang thai boi thyc ti€n te, qué trinh
tai sAn xuit cham lai va lam vao trang thai tri tré kéo
dai sudt thap ky 70.

D& chita tri can bénh "dinh lam”, su6t nhiing nam 80,
chinh pht céc nuéc da ap dung chinh sich "tién té that
chat' lam téc do tang trudng kinh té& tiép tuc gidm xudng
va nan thdt nghiép trd thanh tai hoa thue sy déi vai ngudi
lao déng.
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Digu chinh kinh t&€ ca nha nudc tu ban va hoat déng
cta tu ban tai chinh nha nudc hién dai 12 nhitng dac
trung kinh t6 ndi bat da 4nh hudng siu sic d&i vdi tién
trinh v&n dong cia neén kinh t€ tu ban chi nghia hién
dai. Song, di sao tién trinh d6 vén tdn tai trong méi quan
hé truy®n théng, quan hé mang dac tinh clia nén kinh t€
doc quy?n hién dai. Do dd, viéc nghién cidu déac trung kinh
t& nay sé gitp lam sdng té hon nita ban chdt cia méi
quan hé san xuéit tu ban chi nghia hién dai.

149



Chuong 11

CANH TRANH VA POC QUYEN
TRONG CHU NGHIA TU BAN HIEN DAI

Caph tranh tu do dén téi tich tu, t4p trung san xuft,
vA do d6 cdc hinh thic doc quygn tu ban chi nghia ra
doi. Tién trinh d6, khong chi phdn danh sy chuyén hda
nhitng thufc tinh co bin cia quan hé sadn xuft tu ban
chii nghla sang mat d6i 14p clia né, ma con khing dinh
nadn san xuft tu ban chi nghia vAn d0ng sang ndc thang
mdi, cao hon véi cde hinh thde t§ chic sin xuft tién tién
hon. Doc quy®n tu ban chi nghia chung s6ng cung canh
tranh, nuodng tya vaoc canh tranh va ty tdch minh thanh
nhitng nhan t8 cia canh tranh dé€ tdn tai, dé hoan thién
va phéat tri€n, d6 l1a logich vAn dong hién thye cha nén
sdn xuft tu ban chid nghia hién dai. Do dg, tich tu va tap
trung sAn xu#t la dong lvc thic ddy méi tuong tac giia
doéc quyén va canh tranh.

I. TICH TU VA TAP TRUNG SAN XUAT
LA NGUON GOC CUA NHUNG BIEN DOI
TRONG KET CAU VA TG CHUC SAN XUAT
CUA CHU NGHIA TU BAN HIEN DAI

Hon mot trim ndm nay, k€ ti khi cdc t6 chdc doc
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quydn ra doi va tdn tai trong thuc tién, tich tu va tap
trung san xu#t, két qua cta canh tranh, 12 nguyén nhéan
cd ban hinh thanh céc t8 chidc ddc quyén va ching khong
ngitng phat trién va d8i méi. Nho cd tich tu va tap trung
tu ban ma co cfu nganh san xufit, phuong thic t8 chice
x{ nghiép, céng ty tu ban chi nghla duge cai t6 theo hudng
hién dai héa nham dat duge hidu qua kinh t& va thu dugc
lgi nhuén cao, tit d6 lam cho méi tuong quan giita canh
tranh va doc quyén thay ddi lén.

1. Nhimg bién ddi ctia tich tu va tap trung san
xufit din t6i thay d6i méi tuong quan gida canh
tranh va dfc quydn trong quy mé nganh kinh t& &
céc nudc tu ban phat trién

Ta bi€t ring, tich tu vA tAp trung tu ban bi€u hién &
phin tu ban bj déc quy?n thau tdm va khéng ché khong
nging téng lén ca trong sin xudt va dich vy, v.v. Ty
trong nay duge goi 13 "ty sudt tap trung". Khi ty sufit tap
trung cla mot 8§ it cong ty vugt qua gi6i han nhdt dinh,
thudng 13 50% thi hinh thanh cdc t8 chic doc quydn méi.

V{ dy, nim 1984 mdt s6 cong ty 16n nh&t nudc My
chim ty trong thi trudng trong ngdnh : m4y tinh dién
tit la 84% (trong d6 cong ty may dung trong thuong nghiép
quéc t& 1a 67%), thigt bj chup anh la 77% (trong dd Kodak
1a 65%) ; 6 t6 1a 91% (trong d6 "Céng ty xe 6 td General’
la 43%); nhom 1a 90% (trong dd "Céng ty nhém nudc My
12 40%), ché tao hgp kim la 83% (trong dd ché& tao hop
kim & "Céng ty Dai luc" 1a 37%), 16p xe la 64% (trong do
cong ty lon nhdt 1a 33%) ; ddng la 77% (trong do cong
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ty 16n nhat la 31%); thudc 14 la 79% (trong dd céng ty
lén nhdt 1a 28%)!. Ty sudt tap trung cia nganh 12 bo
ph&n tuong d6i 6n dinh, tuy nhién c4 biét cd nganh va
b6 phén ty sudt tap trung chitng lai hoac gidm. Vi du, g
M#, ty sufit tap trung cta 4 c6ng ty thudc nganh ché tao
mdy bay (tinh theo gia tri hang hda xu&t xudng) nam
1958 1a 59%, nam 1977 vidn la 59%, nam 1982 tang lén
dén 64%,xe cd dong co va xe du lich (xe con) ty sudt tap
trung cia 4 cong ty nam 1967 la 92%, nam 1977 1a 93%,
nam 1982 la 82%, ty sudt tap trung cua 4 cobng ty trong
nganh lép va sam, nam 1963 la 70%, nam 1977 van la
70%, nam 1982 la 66%7, v.v..

Nhung, ty sufit tAp trung cia cdc nganh du tang hay
giadm thi bién d6 bién déng khéng 16n. Xét sy thay d6i ty
sufit tip trung cia 4 trong 400 nganh ma "Trich y&u théng
ké nudc M§" da chon, thi tir dhu thap ky 60 d&n dAu thap
ky 80, déu 6n dinh trén dai th&.

58 di cd tinh hinh do 1a vi : Mot 1a, & b6 phan déc
quy&n, thi trudng da tuong d6i béo hoa, "ké mdi gia nhap”
khd cé thé gianh dugce phan trong ngach thj trudng. Dong
thoi, viéc cdc xi nghiép vita va nhé git phan ngach thi
trudng nhdt dinh ¢S loi cho céng ty 16n, ching c6 thé
cung cfip cho cdng ty 16n cdc cfu kién tigéu chusdn hda, v.v..
Hai la, phan tich sy chuyén bién co cfu nganh qua sy
bién déng cia két cfu tai sAn ta thdy, m6t s6 "cOng nghiép

L Tap chi Nha kinh t& hoc My (My), s3 ra mda xuan 1984, tr. 37,

2. "Trich y&u thdng ké” (M§), nam 1964, tr. 184; ndm 1979, tr. 813-814;
nam 1989, tr. 707.
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x& chigu” thu hut rt {t nhilng ngudi dhu tu mai, do do
bd phan cda thi trudng vén tuong d8i 8n dinh. Ba la, ty
sudt Igi nhuadn cia bd phan cd mic ddc quyén tuong d6i
thdp {(nhu ty sufit tAp trung cia 4 cdng ty sla bd nam
1963 la 23%, nam 1977 1a 16%) do khong thu hut dugc
ngudn von diu tu méi, cho da d6 1a cong ty 16n cia nganh.
Nhiing nha diu tu chon dAu tu vao cdc nganh va bo phan
khéc c¢6 ty sudt lgi nhuain cao. Bén la, trong qud trinh
thén tinh lAn nhau, cong ty l6n d2u khong thé€ tao thanh
doc quyen & mdbi nganh.

Ca cfu co ban cua cédc cong ty Nhat Ban sau chién
tranh 14 co cfu doc quysn. Tu ban doc quyen khéng ché&
cdc nganh nhu : gang thép, dién mady, kién tric. Trong
cdc nginh d6 hau nhu déu cd tit 3 dén 5 xi nghiép ldn,
nhidu thi ¢6 téi 10 x{ nghiép 16n khdng ché&!. Sau khi thua
tran, tu ban do6c quysn Nhat Ban duge td chdc lai vao
khoing nam 1955. O théi ky nay, két cdu déc quydn da
hinh thanh trén co bidn. Nganh 6 t6 da hinh thanh xi
nghiép san xuft chu chét nhu : Nissan, Honda... Khodng
nam 1965 lai ting thém mot s6 xi nghiép sdn xudt xe o
t6 nhu Mitsubishi, v.v.. Nganh dién tit tit 3 xi nghiép san
xuat ca la Hitachi, Toshiba, Mitsubishi lai xu&t hién thém
cdc cong ty Matsushita, "Dién khi Nhat Ban", "Sony", v.v..
Vao khoang nam 1965 cuc dién do nhitng céng ty nay
kh8ng ch& d6i vdéi nhiing nganh da co ban hinh thanh.
Thi trudng ching khoan cia Nhat Bin cing hinh thanh

L "Stre sdng kinh € phai lFy luan Iy m tru cdt', diing trong tuln bdo
"Nha kinh t€ hec" cia Nhit Ban, ngay 15-10-1991,
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co ciu ddc quy®n, do 16n clda chiing so v6i nhitng cong ty
16n cia céc nganh khdc ndi chung la cao. Theo s6 lidu
didu tra vao nilia sau thap ky 60 cho bist, mic tap trung
cla cac nganh va bo phan trong n®n kinh t€ Nhat Ban
la 16n. S8 lidu didu tra cd duge tit 464 cong ty c8 phin
16n ¢d tai sdn ti 5 ty yén trd lén nhu sau : trong coOng
nghiép kim loai, 32 cong ty ldn (chiém 1% trong téng &0
31538 cong ty) nhung da chiém 64% t6ng s6 vén. Tinh
hinh tuong tu trong nganh co khi: 63 cong ty (chifm 2%
trong s6 32.688 cong ty) da chi€m 50% tSng sd. von'.

O Cong hoa liéen bang Dic (cd) theo tu lidu bdo céo
gidm dinh cia "Uy ban v& vén d& doc quy®n" cong b vao
thdng 6-1986, nganh san xuft nguyén vat ligu chi yé&u
(gang thép, luyén kim mau, hoa chdt), nganh nguyén ligu
dong Iyc (nguyén lieu hat nhan, gia cong dAu md, khai
thac), nganh ch& tao phuong tién vAn tai (6 t6, tu thuydn,
may bay), nganh cdng nghiép dién khi va cdc nganh ché&
tao thi€t bi k¥ thuat tién tién (mdy mdc van phong, thiét
bj gia cOng vat lieu, thist bj ky thuat nganh hang khong
vii try), 10 xi nghiép l6n nh4t ding dAu & mbi nganh
chiém hon mét nita mdc tidu thu cua tung nganh.

Vi dy, trong cong nghiép khai thdc (chu y&u la cong
nghiép khai thac than), nam 1983 cé 83 xi nghiép, muc
ban ra cia 10 xi nghidp 16n hang diu chiém 94% t8ng
muc ban ra ctia toan nganh. Trong 52 xi nghi¢p dau md
cé 10 xi nghiép hang dau, chiém 93%. Sdn xuft gia cong

L "KEt ciiu va difn bi#n kinh t€ Nhit Ran", bin dich 1éng Trung Qudc,
1990, r. 177-178.
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nguyén liéu hat nhan &oan todn do 5 xi nghiép ndm gia.
Trong 96 xi nghiép cong nghiép gang thép, c6 10 xi nghisp
bang dau chiém 79% .Trong 147 xi nghiép luyén kim mau
cd 10 xi nghiép hang diu chiém hon mét nia. Trong 1148
xi nghiép cong nghiép hda chdt c6 10 xi nghiép hang dau
chiém 48%, trong 1798 x{ nghiép cong nghiép 6 t6 bao
g0m ca si¥a chita, ¢S 10 xi nghiép hang dau chiém ty trong
74%. Trong 104 xi nghiép nganh cong nghiép ch& tao tau
thuy2n, cé 10 xi nghiép hang dAu chiém tj trong hon 8/4.
Trong 41 xi nghiép cong nghiép hang khéng vi tru, cd
10 xi nghigp hang dAu chifm ty trong 93%. Trong 2274
xi nghigp cong nghiép dién khi dién ti (bao gdm sita chits
dién méy dan dung), c6 10 xi nghiép hang dAu chifm 46%.
Trong 81 xi nghiép nganh sin xust thist bi mdy mdc van
phdong va gia cong, o6 10 xi nghiép hang dAu chiém tj
tréng 91%, v.v.l. V’é‘viec lam va dAu tu, tinh hinh ciling
dai d€ nhu véy. Trong 10 x{ nghiép hang dAu céa cac
nginh, dai da 86 1a xi nghiép doc quy2n tu nhan. Di nhien,
cing nhu cdc nuéc phit trién khdc, qua trinh t4p trung
vi doc quydn cia x{ nghiép tu nhAn trong cic linh vye
va céc nganh & Céng hda lién bang Dic tuong d6i khong
can bdng. V& mat nganh cOng nghiép nao dé ma ndi, sy
phét tri€n cia nd cing khong phai la dudng thdng, tdc
la ngdy cang t4p trung hoac ngay cang phan tén phu
thudc vao xu hudng chuy&n¥bién co cdu kinh t& cia kh6i
EEC va cua th& gidi. '

L "Uy ban v& véin d& ddc quyn” (Dic), Bso céo gidm dinh nAm 1985-1986,
thing 6-1986, tr386405 va 414415,
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Tt nhitng tai liéu nghién cdu trong hon 30 nam ghn
day cho thiy, dia vi vd déc quyBn tu nhan trong doi sdng
kinh t& clia céc nudc tu ban phdt trién vin khéng ngirng
tang lén. Vi du, trong cong nghiép khai thdc va cong
nghiép gia cOng ciua Codng hda lien bang Dic, miic bdn ra
cia 10 xi nghiép 10n nh&t ding dAu cla cdc nganh chifém
ty trong trong t8ng kim ngach tiéu thu cia toadn b6 nin
kinh t& binh quan tu 31,1% (nam 1954) tang lén 44,2%
(nam 1983).

Xét trén toan bd TAy Au, qud trinh tich tu va tap trung
ciing dién ra nhanh chong. 1000 x{ nghi¢p lén nh4t cla
12 thanh vién EEC, trong khoang 1985-1986 da sdp nhap
vA hop nh4t 227 hang muc, khodng nam 1988-1989 d4a
tdng lén tdi 492 hang muc.

Ve nganh thuang nghiép va nhiing nganh dich vy khéc,
do déic di€m phan tdn, nén qué trinh tap trung sin xuft
tuong d6i cham, su hinh thanh doéc quydn tuong d6i muén.
Tuy vay, sau Chién tranh thé& giéi lAn thid hai, sy tép
trung san xuit cia nhiing nganh nay cing tang lén manh
mé. Trong toan bé nganh dich vy, mic dé tap trung va
doc quydn ddu dat kha cao.

Nam 1982, tai M§, trong nganh thuang nghiép, nhitng
cong ty c§ phan cd thu nhiap hing nam 10 triéu déla trd
lén chi chifm 2,7% téng s cong ty c8 phAn cia nganh,
nhung thu nhap lai chiém 64,9% trong nganh bio hi€m,
tidn té va bAt dong san, con sd tuong dng la 1,3% va
85,9%, nganh phuc vu la 0,2% va 33,4%, nganh van tai
va phuc vu cong cong la 1,7% va 89,9%!.

L "Trich y&u thdng ké" (My), ndm 1986.
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Trong nganh xuft khfu M§, mic d6 tap trung cing
tuong déi cao. Ngudi gidp viée cta Trg Iy b trudng thuong
mai My Phoridorich Ogansaco ndi : "Trong 8600 cong ty
ctia M§ c6 kha nang xuét kh&u, hién nay chi c6 2500 cong
ty tham gia bdn ra nudc ngoai véi 80% doanh s cla ca
nudc”.

Céc phuong tién bao chi, truyén thdng, v6 tuyén truydn
hinh cing cd su t4p trung cao dé. Ba cong ty tu doanh
(Cong ty phat thanh Colombia, céng ty phat thanh toan
qubc va cong ty phat thanh nudec My) quyst dinh moi
ngudi duge xem hoéc nghe nhitng tin tdc gl & trong nuée
va th& gidi. Ching cung cip tié&t myc cho 700 dai truydn
hinh dia phuong, chiém 90% toan bd s6 lugng tin tic va
tiét muc van nghé. Toan quéc cé 1748 to bdo xuéit ban
hang ngay (da s6 la tin tdc cta hiang UPI) trong d¢ cd
10 to bdo 16n nhé&t chiém 1/3 tdng s8 bdo ban ra trong
cd nuée.

Nhitng tu liéu trén phan anh qua trinh tich tu, t4p
trung va sy hinh thanh cdc td chdc doc quyén dién ra
kh6ng ngiing trong cdc nBn kinh t&€ phat tri€n cua cha
nghia tu ban, k€ tit sau Chi&n tranh thé& giéi thi hai dén
nay. Song, d4c quyén d nita dau thé ky XX duge hinh
thanh manh mé & cidc nganh truyén théng nhu : gang
thép, 6 td, dién luec, v.v., thi nay hudng tich tu, tap trung
sdn xudt va su hinh thanh cdc t8 chic déc quyEn dién ra
@ cdc nganh cong nghiép c¢é ham lugng khoa hoc cao va
cac nganh dich vu. Sy di chuyén tu ban ti cac nganh
truyén thdng sang cac nganh mii nhon khéng chi phan
dnh su thuc ddy cua cach mang khoa hoc - cong nghé,
ma con khang dinh, cugc canh tranh quy8t liét giita cédc
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tap doan tu ban lén dang dién ra trong ti&n trinh chiém
linh thi truong ky thust cao cia chi nghia tu ban hién
dai.

2. Tich ty vi t4p trung sin xufit cao trén quy mé
~xA hoi la tidn dé cho vi¢c dfc quyen t6 chic nen
san xufit hién dai

Trong chi nghia tu ban hién dai chi 86 so sanh mc
d6 tich tu va t4p trung san xudt cia nhitng chd th€ kinh
doanh hodac nhung nhém trong di€m cia cdc cha thé dd
v6i quy mo sdn xuft xa hdi cd ¥ nghia cuc ky quan trong.
NG khoéng chi cho ta biét xu huéng van dong clia n®n san
xuft, ma con vach ra tinh quy luat va ban chdt cia nhing
van déng do.

Theo s6 liéu caa tap chi "Hanh phac" (My) céng bg
nam 1988, trong s6 hon 200 ngan codng ty thudéc nganh
ch& tao ctia My co 100 cong ty 16n nhft 44 khéng ché
60% t8ng tai san coéng nghiép cua cd nudc (nam 1930,
200 cong ty 16n nhit da chiém khodng mét nita t6ng ngach
tai sdn clia t&t cAd cdc cdng ty c8 phAn. Nam 1947, tai
san cGa 200 cong ty 16n nhat thubc nganh ché€ tao da
chi€ém 53,1% t8ng s8 tai san cla ngAnh ché& tao, dén nam
1984 tang lén 60,7%). Chl tiéu tdng hop nay ching td,
dia vi cia nhiing cong ty déc quygn lon (bat k& né thudc
nganh va bd phan ndo) dBu tang lén trong toan bd nganh
ch€ tao. Trai lai, ty trong tai sin cua cdc x{ nghiép vita
va nhé dusi 10 tridu USD trong nganh ch¥ tac My chiém
trong t6ng ngach ctia nganh ché tao : 1070 la 12%, 1981
gidm xudng 8,8%, 1987 lai ha xubng # 9%; ddng thoi, ty
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trong tuong Wng cia céc cdng ty lon trén 1 ty USD la
48,8%, 64,8%,.68,9%. Xét toAn bd n2n kinh t& qudc dan,
nam 1990, 500 cong ty 16n cia M§ (bat k&€ ching thugc
nganh ndo, bé phan va sadn nghiép nao) da san xvAt dude
sf sdn phi&m va laoc déng phuc vu tri gia 2300 ty USD,
chiém hon 40% GNP caa My.

D€ thfly r6 mdc tich tu va tdp trung sin xuft trong
nhdm cdc cong ty lén cia My dua trén s8 liéu théng ké
nam 1986, 1987, ta lam phép so sdnh theo cfp do 16n dan
cla cdc cong ty dAu dan nhu sau : 10 cong ty dAu dan
chiém 24%, 20 céng ty chi&ém 34,3%, 50 cong ty chiém
49%, 100 cdng ty chiém 61% trong t8ng gid tri 2300 ty
Usp!, )

Dg&i v6i Nhat Ban, muc do tich tu va tAp trung san
xuflt vao cdc cha thé va nhdm cha thé kinh doanh so véi
quy md téng thé nen kinh t& cling rft cao. Qua "Nién
biéu théng ké xi nghiép phdp nhan" nam 1992 cho th4y,
nhitng x{ nghiép phdp nhan kinh doanh v&i muc dich doanh
1gi (khong tinh nganh tidn té bio hi€m) c6 1750 ngan xi
nghiép, trong d6 2195 cong ty cd v6n tir 1 ty yén trd lén
{chiém 0,13% t8ng s6 cong ty) sd hitu 41,4% téng ngach
v6n cda toan bd nhitng xi nghiép phdp nhan. Trong dd,
cac cong ty Mitsubishi, Mitsui, Sumitomo, Fuyo, Sanwa va
160 xi nghiép thanh vién trong héi "Quan ly kinh doanh”
ciia t4p doan tai chinh thuéc "Ngan hang khuyén nghiép 1"
chi€ém chua day mot phan van trong téng doanh nghiép

L Tap chi Hanh phic (My), ngiy 25-10-1988 va "Trich y8u thdng ke’
(M§), ndm 1987.
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tu nhan, nhung sé hitu 15,1% tai san, 15,7% mic tiéu thu
san ph4m va 16,6% lgi nhuan cia n¥n kinh té.

Tinh d&n mia xuAn nam 1982, Nhat Ban cé 11,982 xi
nghiép va cbng ty, trong dé 0,7% s6 céng ty lén s& hitu
34% tai san, 32,6% mdc v8n va 27,6% mic sédn xuft!.

P6i vai Cong hoa lién bang Dic, xét riéng nganh cong
nghiép, nam 1988 cd ghn 44 ngan xi nghiép cobng nghiép
trong dé 1000 xi nghiép chiém 44% muc tiéu thu (ndm
1960 1a 42%)°.

Qua phan tich mdc do tich ty va tap trung sdn xufit
trén quy mo cong ty, nganh va toan bg n2n kinh t&€ § mét
g6 nudc di€én hinh & ba trung tAm phat tri€n cha cha
nghia tu ban cd thé di dén nhing khai quat sau :

Mot 1a, trong qué trinh chuyén bién tit giai doan c6
di€n sang giai doan hién dai, qué trinh tich tu va tap
trung trong chéi nghia tu ban khong nhitng khong mat di,
ma con khong ngitng tang 1én ci trén quy md nganh, ca
trén quy mé nén kinh t& Di2u dd khédng dinh vai trd chu
thé trong hoat dong san xuét kinh doanh cua cac t8 chic
déc quyen tu ban chd nghia ngay cang dugc cing cb va
tang cudng.

Hai la, xu hudng tich tu va tap trung sin xudt trong
ngn kinh t&€ tu ban chd nghia dang chuyén tiu nhiing

L "Khai quat hé thSng kinh 1€, xi nghiép Nhat Ban', ti¥ng Nhit, 1984;
tr55.

2. Vién Nghién ctru kinh t€ Tay Béclin (Diic). "S5 liéu phdt wi€n kinh
t€ Cong hoa lién bang Duc’, 1990, biéu 63.
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nganh truy2n théng sang cdc nganh muai nhon, dich vy la
nhitng nganh sdn xudt ra cdc sian ph&m cd ham lugng
khoa hoc cao. Qua sy van déng v& lugng cla cdc chu thé
kinh t&€ phan 4nh nhitng bién d8i v& chdt dang dién ra
trong nén kinh té tu ban chi nghia, nhd dd céc dac trung
kinh t& cia chi nghia tu bAn hién dai da duge dinh hinh
trong thyc tién.

Ba 13, nh¥ xu huéng tich ty va t4p trung san xu&t
trong n2n kinh t& tu ban cht nghla, cdc hinh thic td chde
ciaa tu ban dang dudc cai bién, chuyén hda thanh nhiing
hinh thic pha hop véi sy van déng ciia quan hé san xudt
tu ban chi nghia trong giai doan hién dai.

Do dd, viéc phan tich sy van dong va bién d8i caa céc
hinh thde nay 1a viéc lam can thiét.

I SU BIEN DOI CUA CAC HINH THUC TO CHUC,
CUA TU BAN DUOI TAC DONG CUA DOC QUYEN
VA CANH TRANH HIEN DAI

Qué trinh tang cudng tich tu va tdp trung tu ban da
. thic dfly chi nghia tu ban chuyén tit giai doan cf dién

sang giai doan hién dai, va cing vdi nd, cdc hinh thidc t8
chic cta tu ban cing bién déi sau sic lam cho nhing dac
trung kinh t€ cda chi nghia tu ban ¢é nhitng chuy&n bi&n
lén lao.

. 1. Su phét trién cdc céng ty hén hgp quy mo lén
la hinh th¥c t8 chdc sén xuit mdi cia doc quyen
tu ban chu nghia hién dai

Dia vj théng tri cia cdc cong ty 16n trong nen kinh t&
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tu ban cha nghia hién dai dac trung cho subt th& ky XX,
mac di trong thoi gian nay da dién ra nhitng thay déi
guan. trong trong co cdu va tdcng quan lyc lugng bén
trong hé théng cdc cong ty 1dm.. Vi tri nay cing ding ca
cho nhitng nam 70-80. Céc cong ty l6n duy tri vai tro
théng tri truéc hét nhd sy tich tu s6 luong tu ban khéng
15, nho cai t6 nhiing mat xich it hiéu qua trong pham vi
co cfu cda minh. Sy dng ho cia nha nucc cing dong mot
vai trd rdt quan trong trong qué trinh bién 481 nay.

Trong 15-20 nam gan day, d nhing nudc tv ban cha
nghia hang dau xudt hién nhitng bién phap kich thich
manh mé d6i véi qué trinh tich tu va tdp trung tu ban.
Do dd, viéc hgp nhit va thu hut mot 86 hang nay vao
hang khac, dac biét trong pham vi doanh nghiép lén gap
nhitng khd khan v& kinh t€ do viéc giam ty sudt loi nhuin
binh quan va ting sy mao hi€m cta d3u tu da budc nhidu
cong ty 16n phai thu hut cdc d6i thi cia minh.

Lan song hop nhdt va thon tinh 14n nhau trong cha
nghia tu ban hién dai thyc t& khéng vugt ra ngoai pham
vi kinh doanh ldn. N6 bi quy dinh bdi diéu kién dac thu
do gia tri tu ban tu tang lén. Cudc khing hodng co cu
ngay cang de doa manh mé nhing ngAnh cd thi trudng
chiu sy théng tri cia mdt nhom nhé nhitng coOng ty khéng
5. V4n d¢ kha nang ton tai cia ching dudc giai quyét
khong phai do loai trit cong ty nhé ma la loai trit céc
céng ty lén kinh doanh khdng cd hiéu qua. Sy suy yéu rd '
rét tac dung clia dao luat chéng doc quy®n & mot sd nude
da khuyén khich tryc tiép qua trinh hop nhét "sy khuyéch

“ dai" nay. O My, trong nia dAu thap ky 80 da dién ra mot
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loat vu hop nhét va thu hat vdi con s hang ty USD, bit
dau tit cong nghiép lan sang todn b6 nén kinh té.

Qud trinh t&p trung taf-Ban trong nhitng thap ky ghn
day dac trung bdi sy cai t8 quy mé céc co clu t8 chic
hién c6 mot cach toan dién. Tu ban lén dap lai mot cach
linh hoat nhiing nhu cAuw khach quan cia n&n kinh t&
bang viéc phan ph6i hang loat s vén cd duge trong tién
trinh hgp nhdt va thén tinh. o Mg, trong nhitng nam
1982-1986 da cd hon moét nita trong s6 500 cong ty cong
nghi¢p 16n duge t8 chic lail. Trong phAn 16n cdc hang,
vig¢e t8 chic lai co c&u didn ra dutt khiu higu "tréd lai voi
nganh sén xudt co ban" wa d-dd. e dé dang thuc hién
nhitng vu th€ vd kinh nghiém k¢ thuat sdn xuft da dugc
tich liy va cla b0 may tiéu thu da cd. Bdi vay, trong
nhidu trudng hop, cac nganh gin v6i hoat dong co ban
cia. cong 'ty duge md rong.

Trong bdi canh hién nay, tua’ng quan hign cd cia nhitng
v hudag t8p trung tu ban chéyéa bhu : lien két theo
chidu doe, theo chidu ngang va da; dewig hoa da thay dei
. rang. Lién ké&t theo chidu ngang duge miéu ta ja tang
ty 1é cdc cong ty 16n trong mot nganh nh&t dinh, la sy
tap trung gin bd vdi mot ty trong rdt 16n sdc san xudt
cia nghith. Lién két chidu doc’duge Hifu 14 e cong ty
lén tham nhap rdng rai vao cac Hghhh khac, nhitng nganh
nay co quan hé véi nganh cia ching nhu mét bude trung
glan cua san xuét hay lvu thong. Da dgng hda ¢d nghia
1a su ‘xust hién cua céc cong ty lén trong cdc nganh khac

L "LRASFconomic Notes', September, 987, P2
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khong cd sy lien hé san xudt trye ti€p voi nganh co ban
cta nd, mac di thuc t&, trong nhidu trudng hop, thi qud
trinh da dang hda dya trén viéc cAn nhdc nhét dinh v&
mat kinh t& va ky thuat,

Tinh gay ght trong canh tranh trén thi trudng va viéc
quéc t& hod ndn kinh t& tu ban chi nghia da din tdi sy
phuc hdi nh&t dinh cia qua trinh lién két theo chidu
ngang, tdc la sy banh trudng cla cdc hang trén thi trudng
cia nganh. Lién ké&t theo chi®u ngang bao trim nhidu
nganh nhu la sy phan 4nh nhitng c6 ging cia cdc hang
¢6 quy mo6 nhd hon trén ca sd két hop nhitng tidm nang
gadn sufit cia minh d€ chéng lai viéc lien két cia nhing
cOng ty khéng 1b. O Tay Au, dac biét 1a Cong hoa lién
bang Didc va Phép, dudi sy ung hé cha nha nudc, d& dién
ra qui trinh hop nhdt va thu hit vao trong mdt nganh
nham bao vé thi trudng khédi su tén cong d at cla tu ban
My va Nhat Ban.

Theo théng ké nam 1981, trong 500 cong ty cong nghiép
16n nhdt cla My, cé 412 cong ty trd thanh cong ty lién
hiép hén hop. Tinh hinh twong ty dién ra & cdc nude Tay
Au va Nhat Ban. Do kinh doanh t8ng hop. phat trién, tu
ban déc quyén Nhat Ban hién dai b3u nhu khong tim
théy xi nghiép 16n chl kinh doanh mot loai san phém.
Theo "Kinh t& Toyota - X{ nghiép hé liét tdng lam", xufit
ban 1982, Nhat Ban cd 16 tap doan xi nghiép dbc lap,
trong d6 hAu nhu khéng c6 mot tdp doan nao 14 khong
¢ mo6t nhém xi nghiép 16n. Vi du, cong ty sin xuft thép
mdi Nhat Ban, ngoadi viéc sdn xufit gang thép, con san
xudt thép can, hda ch4t, dién céng cong, kién tric, phin
hda hoe, v.v.. Cong ty cong nghiép 6 t6 Honda ngoai viée
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sdn xuft 6 td, con san xuft hang dét, hang céng nghiép
dién co, gang thép, v.v.. Cong ty ché€ tao Hitachi khéng
ch] sdn xufit cdc san phdm dién khi, ma cdon md rong ché
tao cac loai may co khi thong dung, san ph&m cong nghiép
hoa ch4t va cdc cong trinh xay dung (nha cira, dudng x4,
cAu cfng, bén cang). Cong ty to nhan tao Toyo di xay
dung ¢ Tokyo nhiing khach san lon. Cong ty Kanebo san
xuft nhidu loai thudc chita bénh, keo cao su, kem, xa
phong va céc loai my phdm, v.v.. Tai Nhat Ban, hon 3/4
nganh ché€ tao va khodng 2/3 nganh dich vu da thyc hién
kinh doanh téng hgp.

- Tuy nhién, trong nhiing nam 70-80, lién ké&t theo chidu
doc va déic biét 1a viéc da dang hda vAn tidp tuc ¢ y
nghia. Trong nhiBu trudng hop, dudng nhu vén dién ra
qué trinh hop ly hda viée da dang bang cich thu hep
pham vi hoat ddng cia nd, t4p trung vao cdc nganh gin
véi nginb co ban v& mat ky thuat, co sd nguyén liéu hodc
tinh ch4t thi trudng cia sin phdm. Vi dy, Cohglbmerat
hang dAu cia My "Half and Uestern" da tif b nhidu nganh
sdn xuft, han ch& hudng hoat dong trong cdc nganh xuét
ban, dich vu tai chinh va quang cdo. Sisu Cénglomerat
*ITT" trong nhing nam gin day da xda bd gan 100 van
phong va chi nhdanh. Coénglomerat "Littol” phd bé hang
loat co sd san xudt, han ch& hoat déng xung quanh nganh
khoa hoc méi gin véi dién tid!. Nhung didu nay cling
khong loai trif sy banh trudng cua moét s6 céng ty sang
cdc linh vuc khong h# gin véi hoat dong co ban cda ching

L "Business Week", 1 VII-1985, p4i
165



nhu : Céng ty "General corporation” cia My (trudc day la
General fair and rabber) phd bd hang loat co s& sin xufit
ki thudt cao :su, dButty vao kinh doanh hang khéng va
tru, san-xuft ¢hat déo, ‘Hudc gidi khdt khéng ¢d cdn, vAn
tdi bang khongiv.v....

Sy da darg hde dude ddy manh trong nhing nganh
cOng nghiép truydn théng do sy can d3n cdc ngudn tich
liy trong nganh sdn xuit co ban, thic ddy ching tim
ki®m nhitng khd nang dau tu m6i. Trong nhing nam gin
day, ngudi ta da quan sat thdy su *rit chay" cta tu ban
tif cdc nganh co sd vat chét sang céc nganh o6 dung lugng
khoa hoc mdi va iinh vuc dich vu. Khi bo vin kmh doanh
cac nganh dién tit, ky thuat ngudi mziy, quan sy, hang
khéng vi try, ‘che edng ty 16n clia céc'nganh traydn théng
c8 ging dAu tu vao cdc linh vuc kinh doanh ¢6 lgi nhuén
cac va su cfun‘g fty thuat, cdng nghé mdi d€ hién dai hda
cdc cong nghg san xuidt da ca trong cdc nganh dugc sang
loc. Vi du, _trong coéng ty o to My General Motors do cd
"lya chon chia khéa™ m& vao the ky XXI nén trong h&m
nam gan day da lién két voi hang “Huges Apcraft”,
"Electronic Delta System" va 7 hang khic gdm hing sin
xuft k¥ thuat ngudi may trd tué va céc nganh quan sy, v.v.
Cac dich thi ghan k& la "Ford” & Crasler” cing khong
chiju thwa:; aCOng:;odcuiom- "Dignle, -. Beno™ ciing tinh tdi
viéc nang caotrinh dé ky thuat ché tae 6td. Nhing nam
ghn day, hangnay lidn: két v@i ca cong ty din diu trong
nganh dlén ti nhu "AEG- Telepoponeken" "Dorne va hang
loat céng ty Ehéc Ciac cOng ‘ty 8t8“1on cung ‘tham nhap
vao linh vuc dich vu' ‘hanh chinh va tai chinh. Cac héng
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chi®€m uu thé s& phuc vu cho nhitng yéu ciu can thiét cia
ho, dac biét trong viéc ban tin dung céc 6t6 ra nudc ngoai.

Trong Cong ty "General Electric", (chi trong thdi gian
1980-1986) ty trong.cAc ngdnh. ad dung jwong: khoa hoc
méi tang tit 31 lén 44, 0% trong tdng 88, linh vyc dich
vu - tit 23 ln 29% cdbh ‘¢c ngatih’ cong ‘nghfép co ban,
giam tif I/ xubng 1/4%.

Céc cong ty khdc trong chc ngank-truyen thfing cing
tim ki€m nhing phuong phip khéc nhau d€ thodt ra khoi
tinh trang khing hodng. Vi dy, "United States Steel” k&t
hop voi (i bing: 160 Yarpton :Qd" vai*Texas Oil and
Gas". Cung trong tﬂf’ﬁ%@nm ¢a thay ddi co cfiu
nganh cua minh. San xuAt thep vad cdc san phdm thép
khéng con la nganh duge wu tién lua chon (ngoai kinh
doanh dau, cong ty ¢on sAfi“xufit’ va tiéu thu ch& phém
héa chit, trang .ehift.bi dan khoan; v.v.):

Mot linh-vve khéc dage da dang Héh tich dic 13" 6 hop
tin hod: Vide md rong nhanh chéng:thi trudng va st ‘phs
tdn thi' trybng, tinh cd ddng cda vide kinh doanh khoa
hoc - ky thudt tas ra khd n&ng lien minh cé t8 chdc gita
cdc nganh d6i lap nhau v2 ky thuat nhim muc dich tang
cudng vi tri canh tranh. Cong ty hang d3u trong nganh
dién t "IBM" d4 sidn xu#t nhitng. mo hinh trang thiét bi
dién tu khac nhau nhu : cédc mach nhd va vi mach, cde
hé thdng thiét k& va san xuiit ty domg héa dé din dau
trong sdn xudt cdc mdy tinh dién ti cd lén. Cac bo phan
chuyén mén cia né dang lap ra nhiing chuong trinh may

2. "Business Week™, 30- XI1-1986, p27.
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vi tinh, thuc hién cong tdc phuc vy, xi ly tin hoc, thist
ké va st dung cdc hé théng vi tinh. GAn daAy, nd ch& tao
va& san xufit cac phuong tién thong tin lién lac méi nhét.

Qua phén tich su van dong hién thyc v® t8 chudc kinh
doanh & cdc nudc tu ban phat tri€n, v& hinh thic, ta thdy
cd ba kifu lién két cdng ty. Dd la lien k&t theo chi2u doc,
chidu ngang va lién két hén hop. Ba kifu lién k&t nay
cho dén nay vAn tifp tuc tién hanh xen ké&, song litn két
hén hop chi®m ty trong 14n nhat. Hién nay cd hai loai
hinh cong ty lién hiép hén hop co ban.

Mot 14, loai cdng ty san xufit va kinh doanh mot vai
sdn ph&m chinh. Vi du cong ty Matsushita (Nhat Ban) cd
nganh cOng nghidp dién ti 14 chinh, nhung trong 118 cdng
ty con cida nd lai sdn xudt nhidu loai sin ph&m.

Hai 1a, loai céng ty khong 14y mot loai san ph8m nao
lA chi y&u, ma sin xudt, kinh doanh nhi%u loai san phim
cd vi tri ngang nhau nhu : Cqu kién thép duc, ngd kim,
co gidi vat ligu dién t, dung cu do ludng, tau thuydn,
méay bay, dung cu gia dinh, giay dép, khda kéo
(phecmotuya), hang dét, duge phdm, san phd&m hda hoc,
gia cAm, kinh doanh thuong nghiép va tidn té. Trong 500
cong t?r lén cia My c6 hon 70 céng ty thude loai nay.

Tuy vay, dAu tu kinh doanh cia cdc loai cdng ty nay
thudng dude dinh hudng vao cdc nganh mii nhon ¢6 ham
luong khoa hoc cao nhu : bdn di&n, vé tinh vién thong,
hang khong vi tru, lade, may mdc chinh xdc, thi&t bi y
t& tu dong hod, vAt lidu méi, sinh hoc, v.v.. D3u tu vao
linh vyuc khoa hoc - kj thuat cao cfp c6 nghia la dAu tu
vdo thi trudng mdi va cd lgi nhuan sidu ngach.
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Ngodi ra, dhu tu cdn duge dinh huéng vao linh vuc
thuong nghiép va tign t& nhu Ngan hang, thuong nghiép,
bao hi€m d&u tu, vang bac, v.v.,vA hifn n&n kinh t& tu
ban cha nghia hién dai thanh n&n kinh t&€ cd thi trudng
tai chinh - tidn té phat tri€n cao. Qua co cflu tign té vita
dung hgp duge v6n cia cdc cong ty lién hiép hén hop lai
vita cé th€é md ra ngudn tai chinh mdi. "Céng ty dién thoai
quéc t& va "Cong ty ch€ tao lién dai luc" (My) tir lau da
khong kinh doanh theo nganh chinh ma ify kinh doanh
tai chinh tidn té 1a co ban, do dé ngudn thu nhap chui
y&u cua chiing li kinh doanh tién té va vang bac. Mét tai
liéu théng k& ndm 1980 cho bi&t, cdc xi nghisp lén cua
Nhat Ban nhu : Nissan, Matsushita, Sanyo, v.v. cd lgi
nhuén thu dugc tit kinh doanh c¢8 phiSu lon gip 21 lan
tit cdc nganh chinh.

K&t qua 1a sic manh t8ng thé cta tu ban lén trong
mbi nudc tu ban chi nghia tién ti€n khong bi suy yéu di
tao didu kién cho cdc cong ty lon nhét ngay cang vugt ra
khéi pham vi quéc gia khi da thiét lap dugc vi tri trén
thi truéng thé€ gidi. Xu huéng tdp trung tu ban nay cd
tinh ché&t nang déng dac biét, né bado dam cho céc coOng
ty siéu quéic gia nhanh chdng ndm ldy ciac ngudn lgi nhuan
gidu ¢6 do qud trinh quéc t& hda sdn xuft mang lai. Cac
cong ty siéu qudc gia tAng cudng sic manh cua minh, loai.
bé tu bdn qudc gia trong hang loat linh vyc d€ ndm gid
14y ‘nhitng vi tri chién luge trén thi trudng cdc nganh
truyén thdng, cing nhu cic nganh mdi.

2. Xuyén qudc gia la hinh thic t6 chidc xi nghiép
qudc t& phd bién cia cdc td chic dfc quyen hién dai

Qudc t&€ hda doi séng kinh t€ vd cdch mang khoa hoc
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- cdng ngh¢ 12 nhitng qué trinh kinh t& niang doéng nhét
trong chi nghia tu ban hién dai. N6 tao ra nhing bién

d6i séiu sdc trong long phuong thde san. xufit ts.ban cha

nghia, dgc biét nd da déy quan hé sax wwft tu banscli
nghia eang mot ndc thang méi, Jam, gho shigng hinh. ghin
c6 digm cua.quan hé sdn xudt nay thay ddi can ban. Mot
trong nhitng thay d6i dé la viéc xu#t hién cé tinh phé
bién cia cdc cong ty siéu qubc gia, va vai trd t8 chuc doi
s6ng kinh té€ cia ching ngay cang quyét dinh déi véi céc
qua trinh vaAn dong cua né&n kink t& thé& gidi.

Trong ddi s6ng hién thyc, cdc sit¢u qude gia n tai
du6i nhidu hinh thdc véi nhitng tén goi cyc ky phong phi -
va da dang. Song, v® ban chdt ching chi 1a mot. D¢ 1a -
nhiing cdng ty tu ban doc quydn banh trudng hoat dong
kinh t& ra nudc ngoai dusi hinh thic cAm nhdnh 4€ tim
ki€ém lgi nhuan cao va thuc hién phan chia thé€ giagli ve
kinh t&. Hinh thdc tdn tai phd bién céa ching la hinh
thdc xuyén qudc gia hay con goi la cdng ty xuyén -quéec
gia Transnational corporations (TNC).

Hién nay cd khoang 11 ngan TNC tlg\u‘}’; lap hon 100
ngan cong ty nhanh g 160 nudec va khu' vyc. Chuing san
xudt khodng 50% tdng gid tri s4n luong clha th& giei tu
ban, ki€m soat trén 50% kim ngach thuong mai qufec té&,
90% dau tu tryc tifp ra nubec ngoai, ‘B0% ban quyen ky
thuat, cdng nghé va 70% quydn chuyén nhugng ky thuat
trén th& gisil.

L L& Van Sang, Trin Quang L.am "Céng ty xuyén "quf)"c gia va qubc 1€
hda sin xuit', Tap chi Nhirng vdn d2 kinh 1€ the gidi, $8 5, 10-1992, tr3.
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Nhé& cé hoat dong cia cac TNC, sy phu thudc 14n nhau
gilta cdc qubc gia v gilla cdc n&n kinh t& riéng biét khong
ngitng tang lén. Trong nhitng nam 80, quy mod 38 hitu cua
clc cdng ty chd dao d4 1on 1én, quan hé quéc t& lién cong
ty trd nén-phde tap hon, cdc céng ty c@ trung binh cing
tham gia vio qu4 trinh luin chuyén quéc t& va trong méi
mdt céng ty, mic d6 phan cong lac dong tang lén. Ddng
thoi, dd nay sinh bang loat nhitng méi tuong quan lon:
tuong quan gia tinh dan téc va tinh qudc t& trong phst
trién cia chi nghia tu ban, gita qud trinh xuyén quéc
gia hda va nhimg chuyén bi#n co cdu trong ndn kinh t&
thé gidi & giai doan mdi cha ciach mang khoa hoc - cong
nghé, gita cdc hinh thic ¢ phan va phi ¢6 phin trong
hoat dong toan clu ciia cdc cOng ty vd cic cd ch€ mdi d€
didu chinh n2n kinh t€ th& gigi. D6 1a nhitng quan he
kinh t& cyc ky phic tap, tao nén nhing dac trung kinh
t& méi cia chi nghis tu ban hién dai.

Viéc ra 4di vA phat trién manh mé clia cac TNC géin
litn véi-qud trinh qubc t& hoa doi sSng kinh t& céa céc
nudc vaA nd cing la hién tugng kinh t€ déc trung dénh
ddu budc chuyédn til giai doan c6 dién sang giai doan hién
dai cia cht nghia tu ban.

Tu nhimg ndm 60 lai day, cac TNC trd thanh chu thé
co ban cia qua trinh quéc té héa doi séng kinh t& Quid
trinh xuyén quéc gia hod cia ching duge thyc hi¢n thong
qua hai_qua trinh : cdm t;hzinh. chuyén giao coéng nghé
qua thugng mai quéc t€ va hgp nhét gilta cdc cOng ty.
Day 12 nhing qué trinh riéng""biét song lai th6ng nhAt
va xoédn bén vio ‘nhau‘do cdc didu kién cia tAi sdn xudt
qubc té& fhity ddi mau'le. Qua trinh cdm nhénh va chuyén
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giao cOng nghé cha cac cbng ty tif nudc nay sang nudc
khic 4 qua trinh co badn, mang tinh phd bién didn ra d6i
v6i tht cA cdc nubc tu ban chi nghia. O day, ldy s6 lieu
thdng ké cia Nhat Ban lam minh ching, vi mdy thap ky
gan day ndn kinh t& Nhat Ban ndi 1én nhu mot nén kinh
t€ gAn lién voi xu hudng qubc t€ hoa doi sdng kinh t& the
gi6i.

Theo "Tulin bdo kim cuong" (Nhat Ban) s6 ra 11-8-1990,
cong ty 16n cia Nhat deu la cdc TNC. VI du "San nghiép
dién khi Matsushita” ¢6 79 cong ty chi nhdnh & 29 nuée
trén th& gi6i; thué 67.700 ngudi lam viéc; con s6 tudng
ing caa"Cong ty Bujiston" l1a 36, 18 va 63000; "Céng ty
Sony" la 24, 21, 48.000, "Céng ty Nissan" 1a 24, 21, va
45000; "Toshiba" la 24, 9 va 25.000; "Honda" la 75, 38 va
60.000, v.v..

Vao dau thap ky 90, da cé 21 cbng ty ciia cAc xi nghiép
16n cia Nhat Ban & nudc ngoai thué tir 10 ngan céng
nhén vién tré lén. Tdng s6 cong nhan vién & nubc ngoai
cia ho 1a 162 ngan ngudi.

Theo "Béo cdo diu tu quéc t&" do trung tdm TNC cua
Lién hgp qubc cong b8 ngay 9-7-1991, tit nam 1983 kim
ngach dau tu truc tip xuyén qudc gia toan thé€ gi6i tang
29% hang nam. Midc ting nay cao hon ba lAn so vdi midc
ting thuong mai qudc t& gdp 4 1An muc tang gid trj téng
sdn phdm th& gisi. Hién nay, tdng ngach diu tu truc ti€p
ra nudc ngoai da lén t6i 1500 ty USD.

Sy tang nhanh ve lugng trén cing phan anh vai trd
moi ngay cang quan trong cia cdc TNC d8i véi sy phat
tri€n cia nen kinh t& th& gi6i, song nhitng huéng didu
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chinh chién luge dau tu duéi day cia ching con cd ¥ nghia
hon.

Nhin vac dong chay cha tu ban, ching ta thdy, trong
tam dAu tu cia cdc TNC da bat dAu chuy&n djch tif céng
nghiép khai thac nguyén nhién liéu sang cong nghiép ché&
bién, tit cong nghiép san xudt hang so cp sang sdn xudt
hang cd gid tri phu thém cao, ti nganh sdn xuft truydn
théng sang nganh sin xuit mdi, va nganh san xu#t dich
vu. Trong d6, nganh ky thuft cao méi, nganh tai chinh,
bao hi€m, nganh dich vu thuong mai va nganh bit déng
san dudc cic TNC quan tdm nhfit. L&y cdc TNC Nhat
Ban lam vi dy, cho t6i cufi nam 1988, trong sd 186,4 ty
USD dhu tu truc ti€p ra nudc ngoai, nganh tai chinh
chiém 41,9 ty, nganh bdt déng san chi€ém 20 ty, nganh
thuong mai chiém 20 ty, nganh ché& tao chiém 49,8 ty,
nganh khai khodng chi€ém 13,9 ty.

Viéc lua chon khu vyc dAu tu cing trd nén ré rang.
Khéi thi trudng chung chau Au, khu vyc Bic My va chau
A - Thai Binh Duong trd thanh tu difm canh tranh cla
cdc TNC. Theo s8 lidu cua B tai chinh Nhit Bén, trong
s6 186,4 ty USD dhu tu truc tiép ra nudc ngodi cubi nam
1988 ctia nudc nay, thi ba khu vic trén thu hdt 137,56 ty
bang 73,6%. My la nuéde thu hut tu ban nude ngoai nhidu -
nhat, 55% dAu tu truc ti€p ra nudc ngoai cla cdc nudc
trong Coéng ddng kinh t& chau Au nam 1988 da d6 vao
nudc nay’.

1L L& Van Sang, Trin Quang LAm "Cong ty xuyén _sin xufit, Tap chi
Nhirng van d¥ kinh (€ thé gidi, 6 5, 10-1992, w4,
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Nhiong céng ty cong nghi¢p 16n nhdt the gisi
(tinh hinh 1989)!

To:ﬁ::l b s8
gty
v | s | SERg | | ey
ty d8u 56
M¥ 167 GM 1269743
Nhit Bin m Toyota Motor 604436 | 6
CHLB brre 32 Dimler-Benz 406160 3
Phép 29 Renault 274560 27
Anh 43 Britist Petroleum | 494844 10
Italia 7 - IRI 490772 1
Canada 3 '(hm'tﬁan Pacific 9306,3 B4

Dang chd y Ia tit gita nhing ném 80 dén nay, thé Iyc
cia cdc TNC duge tang cudng mau le do chang khéng chi
ddy nhanh t6c d¢ banh trudng san xuft, ma con md rong
thuong mai, chuyén giao ky thuat qudc t&, vita didu chinh
chién luge dhu ty va phat tri€n ra AuGc ngodi theo hudng
khdng dinh vai trd chi phsi hon nita cia chung d&i véi
'tién trinh san xudt fuu thohg the gisi.

Theo con sé théng ké duge "Viéh nghién; gy su vu
kinh t&€" Hoang gia Anh cong bs nam ,1986,1})( frong cia

. xi nghiép c6 v8n nudc ngoai, trong tdng ngach téu san xi
nghiép d nuGc sd tai nhu Anh va Ddc chi€ém 14% va 17%,

L "Fortune”, 1990, s 16,
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d My la 9%. Ty trong cla xi nghiép cd v6n nudc ngoai
trong tong ngach tiéu thu & cac nudc cd xi nghiép nhu &
Anh va Céng hoa litn bang Dde 1a 20% va 18%, & My la
10%, &y 1¢ cong nhn vién eaa xi nghiép ed von nuée ngoai
trong t8ng s6 cong nbAn vién nganh ché tao & nudc s
tai di néu trén tuong ung la 14%, 13% va 7%.

, Nam 1990, "Vi¢n nghién ciu cdc vén d& qubc t&" Hoang
~ gia Anh dd xudt ban cudn "Cée cdng ty toan chu va chinh
sdch cong cHng”, trong dé da dy tinh viée busn ban trao
ddi cla cdc cong ty va giita cdc cong ty chi nhdnh & nudc
ngoki cta ching chi€m hon mot nita doanh s6 budn ban
trdo d6i giita cAc OECD. Cac TNC My chiém 1/3 s6 xudt
kh#u“cda My ra nu6c ngoai. Ngoai ra, con 1/3 s6 hang
héa xuit khfu dudc cic TNC nuéc ngodi 8 My chuyén vd
nude hp, T8ng muc tidu thu cha cdc cOng ty M§ & nudc
ngodi dd gép 6 1An so voi gid tri xuft khéu truc tigp tir
nudc M§. Hang hda ciua 11 trong 12 nuéc 16n nhat da
thong qua nhitng cong ty con cia ho dat & Mg bén tryc
tlé’p ra thi trudng My nhitu hon hang hda ma ho xuft
khdu?.

Theo, dy dodn cia "Trung tAm aghién cdw kinh t& Nhat
Ban" ty trong trao d6i mau dich xust khdu quéc t§ chiém
trong héng hod vA lao dong sdn xuft th& gigi tir 14,7%
(ndm 1990) sé& tang lén 18,3% (nam 2000) va 22,4% (nam
20165, trong d6-chu yéu do cdc TNC ‘thic hién. Mic du
2fa g ROOGMGi voi vibc ®u te trye ti6p ra nudc ngoai
dat. 15 aghn 1y USD Wac-nam 2000, trong dé Nhat Ban

L Tulin béo "Nha kinh " (Anh), ngay 30-3-1991
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chiém 4500 ty USD. Ty trong cua nganh ch€ tao Nhat
Ban trong san xuft & nufc ngoai tif 6,4% (ndm 1990) sé
tang lén 11,8% (nam 2000) va 20,9% (nam 2010). Sy
phat tri€n cda tu ban déc quydn lién qudéc gia cd Anh
hudng cuc ky phic tap d6i véi cdc linh vuc nhu : sdn
xufit, quan hé quéc t& chi quydn qudc gia, hoi suft tidn
té, v.v..

Dudi tée dong cia cudc khing hoadng co ciu va céc
didu kién tdi sAn xufit trén pham vi toan cAu ngay mét
xfiu di lam cho qua trinh tap trung tu ban dudi hinh thidc
k&t hop vén cua nhidu cong ty cd qudc tich khdc nhau
dién ra manh mé. Hang "Crai-Sler" (M§) ¢6 mot bd phén
vén cua "Pego”, "Ford" cé mot phin vén cia "Toyo-Koyo'.
Cong ty General Motor cd v6n cta hang Isuzu va Suzuld.
V@& phia minh, cdc hang cta Dic, Phdp va Nhit Ban cing
mua cac xi nghiép cua cdc nganh héa chAt, luyén kim, 6
t6 va nhidu nganh khac cia My. Cudi nam 1985, 10% cac
cbng ty My thudc vE& tu badn nudc ngoii, va ty trong cda
nd trong gid tri sin phfim nganh céng nghiép ché& bign
nang lén 8,5% (so véi 5,1% nam 1981).

Qua trinh cai t8 co clu dién ra khong dbng d2u trong
cac nudc tu ban va titng TNC riéng biét ddn dén thay ddi
lon trong n&n kinh t&€ thé& giéi tu ban. Tt nam 1967 dén
nam 1986, trong s6 50 TNC l6n nhfit, s6 cong ty My da
gidm tit 39 xudng 21, Anh tir 5 xuéng 4, trong khi do
Tay Dic co thém 5 cong ty, Nhat Ban cd 6, va Phdp 4.
S6 TNC Tay Au trudce day 12 9 da tang lén 21.

L. "LRAS. Economic Notes". December 1987. p.6; "Business week”.
12-1-1987. p32.
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Tit nhitng nam 80, viéc sdp nhap trd thanh hinh thdc
dlu tu chi y&u cia cdc TNC. Viéc sdp nhap cd tinh chat
toan clu da dat t6i dinh cao vdo nam 1989. Nam 1990,
con l6c sép nhdp d& gidm d6i chut do tinh hinh tang
trudng kinh t& cham lai, cdc ngan hang that chat cho vay
dé sdp nhap x{ nghiép. Mac du vay, téng kim ngach dung
vao viéc sdp nhdp x{ nghiép trén toan th& gisi van la
441,6 ty USD, s8 vu sap nhap va hop nhét 1&n tai 10.450
xi nghiép. Do nhitu chi th€ sip nhap cé thuc lye hing
hau, nén viéc mua ddt xi nghiép sdp nhap kha ph8 bién.
Nam 1989, toan th€ gidi ¢ 646 vy sip nhap theo phuong
thitc "mua ddt", tdng kim ngach giao dich lén t6i 130,3
ty USD. Nam 1990 giam xuéng con 392 vu véi 30 ty USD,
trong nhitng nam dd vu coOng ty Matsushita clla Nhat Ban
bo ra 6,1 ty USD mua ddt cong ty MCA cia My, lap ky
lyc mdi v@ quy md modt vy sap nhép xi nghiép.

D& mé rong pham vi th& luc, tang sdc canh tranh phu
hgp vai bu6e phat tri€n mdi cia kinh t€ va ky thuat, cing
v&i chién luge sap nhap, cic TNC 16n con ddy manh hoat
dong lien hop. Dd 1a sy thist lap quan hé hgp tdc gila
hai hodc nhidu TNC ngang suc cing hodc khac qudc tich
nhim thuc hién mét muc tidu chién luge ndo do. Nhing
muc tidu chi&én luge hién nay thudng la : thu hat ky thuat
méi va kinh nghiém quan ly, x&m nhép thj trudng, tang
cudng nang luc canh tranh. Budc vao thap ky 90, hoat
dong lién hgp gida cdc TNC rat s6i dong, chi yéu dudi
ba hinh thic sau day :

Mét la, lién hop 16ng khdng gop von, thyuc hién thong
qua céc loai hop ddng, hisp nghi vE san xudt, tiéu thu
chuyén giao ky thuat, hop tdc nghién cdu, v.v.. Thi duy,
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Cong ty Apple va IBM ngay 10-2-1991 da ky hiép nghi
hgp tac nghién ciu phat trién phin mé&m nhim dua nganh
san xufit ngudi may sang ky nguyén mdi.

Hai ia, lién hgp theo ch& d6 c8 phin. Cdc bén mua cf
phan cia nhau hoac don phuong mua c8 phan.

Ba la, ciing xuft v8n lap xi nghiép hgp tac kinh doanh.
Thi du Céng ty 6td Toyota Nhat Ban han vén, mbi bén
50% dé lap mot cong ty hdp téc san xuflt 6t6 mdi & My
do Cong ty Toyota quan ly. Céng ty 6t6 Genaral My mong
nam duoe kinh nghiém quan ly va ky thuat Nhat Ban,
cdn cobng ty 6t6 Toyota muén hoc dudc phuong phap tiéu
thu cua cong ty 6to My.

Da dang hda va chuyén mdn héa cao dé ciing la mot
_huéng chién luoc méi cia cac TNC tif cudi nhing nam
80. Mot s6 cong ty théng qua sin xudt nhidu chung loai
san phim hoac théa mian nhidu linh vuec dich vu khac
nhau dé giam bat rii ro, tim ki€m co hoi kinh doanh mdi,
d6i phd vai tinh trang kinh t& thé gidi tang trudng cham,
nhu ciu thi trudng gidm sdat. Mot sé khac lai "thu hep
chién tuyén", loai bo cdc hoat dong san xuft "ngoai vi",
déc toan lyc phat huy th& manh chuyén mén cta minh.
Trong titng truding hop cu thé dung nhu hai hudng nay
bai xich nhau. Song nhin toan cuc thi day la chién hugc
hai mat céa cac TNC. Van dung thanh cobng ca hai huéng
nay trong chign luge téng thé tang cudng suc manh canh
tranh 13 cdc cong ty Nhat Ban. Sau khi chuyén ra nudc
ngodi san xudt cac san phdm nham muc dich xudt khfu,
ho thudng tap trung cao d¢ vao viéc nghién cdu, san xudt
hang xuft khfu th& hé mdi, bao dam chéc chin thé manh
trong canh tranh.
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Truéc nhitng dbi héi mai cia. sy phat tri€n khoa hoc -
cong nghé va phan cong lao dong qubc t& cde TNC da
phdi chuyén tit déc quyén ky thuat cong nghé ddy manh
hgp tdac qubc té& ti canh tranh trong dé&i lap sang canh .
tranh trong hgp tdc d€ ndm bat ky thudt cong nghé mdi.
Quan hé hgp tdc nay dugc md réng tit trong nudc ra ngoai
nudc, tu song phuong (hai nuéc) sang da phuong (nhiéu
nude), tit hidp tdc gilta cdc cOng ty me vdi cdc cong ty
nhanh md rdng thanh hgp tdc gilta cac TNC vdi nhau,
hiép tac gida cdc cong ty con cla cdc TNC khédc nhau, ti
hiép tdc theo chidu ngang trong sidn xuft md ra hiép tac
theo chidu doc trong cd qud trinh nghién ciu san xufit va
~ tiéu thy, tir hiép tdc sdn xudt tron goi tdch ra thanh hiép
tdc cong doan, v.v.. Nh& vay, nhidu san phdm téng hop
¢d tinh qudc t&€ duge lap rap todn b6 hoac mot ph2n linh
kién sdn xuft d nufc ngoai dang chi€m linh thi trudng
thé& gidi. Mot thi du dién hinh dude nhidu ngudi nhie dén
la 4,5 triéu linh kién clia mdy bay Boing 747 cia My do
1.500 xi nghiép 16n, 15.000 xi nghiép vita va4 nhé cia 6
nudc sdn xuidt. Dy tinh téi cuéi nhitng nAm 90, trong
nganh ché& tao My va mot s8 nudc phat tri€n sé cé 40-50%
linh kién va ban thanh phdm do nu6c ngoai cung cép, chi
yéu la do cdc cOng ty con cia cdc TNC dat & nudc ngoai
san xudt.

Dé hi€u rs nhitng qué trinh kinh té€ nay, trudc hét phai
tlm hidu k&t cfu va ban chéit cia cdc TNC, tit dé vach
ra cdc quan hé phu thu¢c va vai trd cia ching nhu mot
hinh thitc t8 chitc xi nghiép qubc t& quyét dinh xu huéng
vAn dong ctia ndn kinh t& th& gidi.

TNC thudng duge t6 chitc dudi hinh thic mét co cdu
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gdm hai bo phan chi y&u : dd 1a céng ty glc va cdc cOng
ty chi nhanh. Cong ty g&c cdn dude goi 12 céng ty me
(Parent company) hodc cdng ty chu dao. Thudt ngit cong
ty g6c chi ngudn gbc cia TNC ti céng ty qubc gia sinh
ra. Céng ty nay thudng cd tru sé ¢ mdt nudc nhat dinh.
Nuée d6 12 nuée ma cdng ty mang qudc tich, ciing cd
trudng hop hinh thanh hai trung tam chi huy, song vaAn
cé mot cdi 1a chinh. Vi du cong ty Xe-Rox 1a mot cong ty
ddn dau thé giéi vé nganh in (thanh lap ngay 22-10-1938).
Ngoai mot trung tAm chi huy ddéng tai My, cén cé mét
tru sd &8 Anh va 25 chi nhdnh & nuéc ngoai nhung chiu -
sy ki€m soat cia trung tam ddng tai My'.

Cong ty chi nhanh la cdc cong ty phu thudc bao gdm
todn bd cdc chi nhdnh d trong va ngoai nudc khong phan
biét cdc thi bac phu thudc vao cOng ty gbc. Cd cic coOng
ty chi nhdanh bac 1, bac 2, bac 3... Trong dd, mébi lién hé
gitta cdc coHng ty chi nhdnh bc 1, bac 2, bac 3 véi cong
ty me khdong giéng nhau.

Giita cong ty g6c v4i cong ty chi nhanh ¢ méi quan
hé phu thude, trong dd céng ty géc ddng vai trd ngudi
lanh dao, con cong ty chi nhdnh & vi tri bj lanh dao va
t4t cA ching hop thanh moét hé théng. Hé thdng nay la
moét chinh thé mau thuén.

Trong pham vi hoat déng cia ching cd cA nhimg luc
huéng tdm va luc ly tdm. Cac luc huéng tdm gén hé théng

L Tai béu tham khdo Quan hé kinh 18 qudc 1€, Vién quan hé qudc 1€
B6 Ngoat giao, 1980, tr. 152.
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thanh mot t3 hgp kinh t& qudc t&€ théng nhat dac biét ma
cdc méat khdu cda chung thong qua nhitng huéng va dudng
day lién lac khéc nhau mdc néi v8i nhau va phuy thude
nhau ¢ mdc d6 nhat dinh. Con cdc luc ly tam day cac
cong ty y8u (vé mat kinh t&) ra ngoai, tranh lam suy
yéu co 38 va phd v8 co ché hoat dong clia cong ty. Dé
minh hoa v& co cflu t§ chic ¢6 thé so dd hda theo hai
mo hinh.

Mot 1a, theo Nararenko L.T., hé théng nay cd thé bifu
dién dudi dang mot vdng tron ddng tAm ed trung tam |3
nhitng cong ty khdng 13 (nhitng nha ty phi). Xoay quanh
trung t&m la nhiing cong ty cd tai khodn véi sé lugng
khdc nhau va phAn tu ban sd hitu cila nudc gbc khic
nhau. Xa trung tam, la nhitng cong ty cd tai khodn thip
dan va phiin tu ban s& hitu cha nudc gbc gidm dan (dac
trung cac TNC ciua My). Song, trén thuc t€, mo hinh
nay ph8 bién vi My chinh la qué huong cda cdc TNC.
Mo hinh nay da néu lén dugc nhidng nét co ban v& co
cfiu t§ chic cha mét TNC, né lAm ndi bat tinh phu
thuéc 14n nhau trong mot hé théng. Song, nd vAn chua
phan d&nh duge nét cd béin ctia co ch& hinh thanh hé théng
dg.

M6 hinh thd hai 12 mo hinh kiu Hoén-dinh. V& mat
quan ly, ngudi ta thdy rdng nét ndi bat cit. mo hinh nay
1a & ché, viéc ki€m sodt cia cong ty gbc d6i vdi cdc cong
ty chi nhanh theo 15i Ho6n-dinh, tdc la cong ty thyc hién
viée tap trung hoa cd muc 46 va ki€ém soat chi y&u theo
hé théng doc tit trung td&m dén ngoai vi bdng don by
kinh té. Nho cdch quan ly dd, vai trd dinh hudng chién

181



luge v& kinh t& %y thuat, cung c4p tai chinh, tin dung
cla cbng ty gfc trd nén quan trong. Con cdc coOng ty chi
nhénh I4 nhing don vi kinh doanh doc 1ap tuong d6i va
trdé thanh nhing don vi hach todn doc lap. Do dd, bude
ching phai nang dong va c6 didu kién d€ phat huy tinh
nang déng cia minh. Nhu vy, v& co cfu t6 chuc TNC
cd nhitng nét dac trung riéng. Sy gibng nhau giita cac
TNC va da quéc gia 1a chiing d&u cd hai b phéan chi yé&u.
Dd la cong ty gdc va cong ty chi nhdnh. V& co ban ching
déu quan ly theo mo{t hé thong doc tu cong ty gbc tdi cde
chi nhanh bang cdc bién phdp kinh t&€ nhim bao dam cho
chién lugc kinh t€ chung ctia hé théng duoge thyc hién.
Song, su khdc nhau 1a & ché, d6i vdi caic TNC bao gid
cling mang dfiu &n cha nuéc ma nd mang québc tich cd vé
co cfu l4n di2u hanh nhim huéng vao nhitng muc tidu
chién luge chung cia nuée ghc. Can vii cdc cOng ty da
quéc gia va cdc loai hinh khac chi thé hién sy két hgp
lgi ich cia cd hai nudc hoac nhitu nudc ma nd duge
sinh ra. Tuy nhién, "tinh trdi" bao gio cing thuéc v&
nudc cd ty 1& tu ban sé hitu chi€m phan 16n hoan. Didu
nay thé€ hién ré6 & Cong ty Roy-al-deutch Shell (cong ty
da quéc gia cia Anh va Ha Lan). Cong ty nay cd hai cong
ty Hon-dinh : mét cua Anh va mét cia Ha Lan. Méi céng
ty theo thi tu k& trén ndm 60% va 40% s6 cd phin.
Trong hdi ddng quan tri ed 7 gidm dbc (4 ciia HA Lan
va 3 cia Anh)l.

Gi6ng nhu viéc cht nghia tu ban tao ra t8 chdc xi

L Quan hg kinh 1€ quic ¢, T.I, Vién quan hé qudc t€, 1980, ir. 15.
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nghiép hién dai, va phuong thic quan ly chung, chd nghia
tu ban cing dé tao ra hinh thuc t8 chic xi nghiép mang
tinh th& gidi - cac TNC. Ngoai thuoc tinh bdc 16t tu ban
ra, cdc TNC 1a mot loai hinh t8 chic xi nghiép toan ciu.
Ching cén cd vao pham vi thi trudng th& giéi d€ quy
hoach sédn xuft, diu tu vao noi san xudt cd hiéu qui nhAt,
hinh thanh nén mdt td chdc x{ nghiép hop ly gan chat
véi thi trudng tidu thu ; nd 1a két qua caa qua trinh md
rong pham vi canh tranh sdn xuft va thj trudng trén thé
gi6i, 12 sy thich dng véi nhing digu kién cia luc lugng
san xudt hién dai - giao théng van tai, théng tin lién lac
phdt trién, sdn xuft quy mé va phan cong lao ddng chi
tiét. Do vay, chi cAn cd didu kién va nhu cau, loai hinh
t8 chic xi nghiép nay deu cd ich cho moi quéc gia thuc
hién mé cia ndn kinh té&

Viéc md rong t8 chuc san xuit kinh doanh cia céc
TNC khong bi han ch€ bdi bién gidi quéc gia, chi cin c6
"hiéu qua kinh té" 1a ching cd yéu chu vugt qua bién gi6i
quéc gia. Th& gigi phan thanh cdc qudc gia 1a mot tdn tai
khach quan, con t8 chic xi nghiép nay chi la phat trién
nh& vuon khoi bién gisi quéc gia. DS la logich néi tai cta
sy phat tri€n xi nghiép, logich néi tai cia quy luat gia
tri va canh tranh qudc t& Tac dung cia hiéu qua kinh t&
va quy luat gid tri d6i vdi sy phat trién xi nghiép khéng
cé quan he gi véi gidi han quéc gia. Day la nguyén nhéan
. cha t6 chic xi nghisp san xuft vuot bién giéi qube gia
duge phan tich trén y nghia rong nh4t. Quy luat chung
nay, dudi digu kién tu ban chu nghla thi dvgc bi€u hién
thanh tac dong quéc t& cia quy luat gid tri thiang du. Cai
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goi la "hiéu qua kinh t&" chinh la siéu lgi nhuén, chiém
linh thj truong lau dai, tim ki&m gia thanh san xudt ha
hon, va digu kién tiéu thu hang hda t6t hon. Ndi tém lai,
hai nguyén nhén thic ddy diu tu quéc t& qua lai 1A con
dudng xi nghi¢p tu ban tim ki€m lgi nhuan siéu ngach :
dai han hoéc ngdn han, toan dién hay bo phan. Do vay,
vén va ky thuat la didu kién quyét dinh cua sy t8 chie
xi nghiép vugt bién giéi quéc gia, cho nén trudc tién phai
phdt sinh, phat tri€n ti cdc nudc tu ban phét trién, va
dén nay chim vi tri cht y&u trén thé& gidi.

Légich kinh t& cia sy hinh thanh phat trién cdc TNC
la cdi chung, con TNC cia cdc nudc tu ban phat trién la
cdi dac thu. Do vay, cdi déc thu khéng bai xich cai chung,
cdi chung duge bi€u hién ra la cai dac tha. D6 chinh la
cdc TNC ciia cic nudc dang phat tri€n va cdc nude x4
hdi chd nghia dang tich cuc mé& cia n&n kinh t& Cing
cd th€ ndi, quy luat chung nay duge bidu hién thanh ba
ndi dung dac thu trong ba loai hinh nha nudc. Cai chung
quyét dinh t8 chic xi nghiép sidn xudt xuyén quéc gia la
quy lult gid tri qudc t& nd sé két hop véi cac loai hinh
quan hé sdn xuft khdc nhau dé hinh thanh thuéc tinh va
ndi dung khdac nhau.

TNC cta cic nudc dang phat trién ghn day cing phat
tri€én nhanh chong. Theo th6ng ké nam 1982, 12 nudc
dang phat tri€n da ¢6 hon 2000 TNC, néu tinh toan bd
cac nudc dang phat tri€n sé lugng cd thé gé&p 3-4 lan con
s6 trén. Déng chu y la tit nhitng nam 60 dén cusi nhing
nam 70, ty trong cic TNC cla cac nudc dang phst tri€n
tang rdt nhanh (xem bifu dusi day).
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Sy thay d5i cfu tao ciia 100 céng ty lén nhat thé gidd (%)}

Tén mudc Nim 1963 1971 1979
My ' 67 58 48

Tay Au va Nhit Ban 27 31 ; 37
Céc nudc dang phat tritn 6 n | 5

Trong cdc nuéc dang phat trién, Achentina, Braxin, An
D6, Han Quoe, Xingapo, Thai Lan, Vénéxuéla.. la nhimg nudc
dau tu 16n nhat. Ho da gilt vai trd khéng ch& mot s§ nganh
& mot s6 nudc dang phat trién nhu nganh dat ching han.

Nguyén nhan quan trong khi&n céc TNC cha cdc nudc
dang phat trién tién trién nhanh duge 1a do ching d& cung
cip duge cac ky thuat thich hgp che ciac nudc dang phit
tri€n khac, chi y&u la cdac ky thuat sit dung nhidu lao dong.

Thyc t€ trén cho thdy, TNC 1 hinh thidc t8 chic xi
nghiép qudc t&, tuy c¢6 ngudn gbe tif cdc nudc tu ban phat
tri€n, nhung trong didu kién phan cong laoc dfng quéc té&
ngay nay, cdc nudc c6 ché 46 xa héi khdc nhau ddu cdn
phét tri€n loai hinh t8 chdc kinh doanh nay. Vi trudc hét
va quan trong nhét 1a loai hinh t8 chdc san xuit kinh
doanh nay ddp ing duge yéu cAu phdt trién cia luc lugng
san xufit da vuogt khoi quy moé quéc gia, phan é&nh quy
luat chung nay la nudc nao cing cd lgi th€ so sdnh, cdc
nudc dBu ¢ thé lgi dung cdc didu kién cd lgi cdamudc
khac. Md cia n8n kinh t€ cin duge hifu 13 md cd hai
dau, khéng phai md cia déu vao, nghia l1a chi thu hat tu
ban vao, ma con phai budc ra thé gidi, xAm nhap vio nén
kinh t& th& gidi.

1L 'Kinh t& cic nudéc dang phét trién', tiéng Nhit, s§ 9-1985.
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Do sy phét trign cia TNC, mé hinh sdn xufit thé& gisi
ngay nay da thay d6i theo hudng san xuét duoc tryc tiép
phat tri€n trén pham vi todn th€& giéi ; md hinh truyen
théng 14y ngoai lam néi dung chu y&u d€ hinh thanh thj
trudng th€ gisi da roi xubng vi tr{ thd hai. D6 chinh Ia
y nghia trong yéu cia tinh th€ gidi trong san xudt kinh
doanh ngay nay.

Tinh thé& giéi cia san xuft kinh doanh hién da béc 1o
ro6 ti nhiing ndm 70. Didu nay cé thé thdy qua su phan
tich tinh hinh hoat déng kinh doanh ctia 886 xi nghigp
lén nhéit trén th& gidi nam 1977 & dudi day :

Timh hinh hogt dong cia 886 cdng ty cong nghidp
16m nhét the giéi ndm 1977

Ty trong hoat ding & nwéc ngodi (%)
\ Ty trong san
Ty trong san | Ty tong dg :ﬁng xudt &
Nganh xufdll & nue | xuflt e neoaj | TWOC ngodi
rlg)éi frong kh?u cia trong tong (ULE u:]g
Rog kong | MBIy | g g | bomg
SaN Xudt me CuAt thu & nude
ngoaj
1 2 3 4 5
L Cac nganh k¥
thudt cao
- Hang khong 75 338 387 193
- Thit bj vin phong
(§0m ¢ mdy tioh) 415 82 463 896

L LH.Dunning va RDPearce. "Xi nghiép cong nghip kin nhat thE gidi’,
Gower. Famborough, Hans, 1981
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1 2 3 4 5

- D md 42,7 179 530 806
- Thi€t b do hromg 331 193 460 720
- Pién tr va thiél b 205 228 386 535
- Hia chit, duoc léu{ 290 203 434 668
- Toan bd 335 202 470 713
2. Cic nganh ky '

thudt trung binh

I;“ﬁ%ﬂbé ‘l’f;h";éggh'ép 229 283 447 512
\%fu&g‘?ﬁ [‘é“f" 88 322 382 23,1
Cao su 342 70 388 88,1
O 1O (k& ca linh kién) | 206 20,7 370 55,7
Ché bién kim logi 135 232 335 403
Toan bd o 184 227 369 498
3. Cic nginh ky

thuéit thip

Vit liéu xiy dyng 279 83 339 823
Thudc 408 59 443 92,1
Db uiing 174 38 205 84,7
Thuc phim 288 51 325 888
Gidy, db gb 18,1 159 311 58,1
Dét, quin a0, dd da 155 15,1 283 548
Xufit ban va in &n 92 27 116 789
Cic nganh khac 58 48 187 296
Toan b 266 188 404 659
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Tl ban théng ké trén, ta cd th& rit ra:

Mét la, trén 1/4 (26,6%) san xuft cla cae xi nghiép
hién dai dugc ti&n hanh & nudc ngoai, thém vao dé 1a 1/5
(18,8%) san xuflt trong nudc ding d€ xuft kh&u. Nhu vay
la trén 2/5 (40,4%) san xudt vi nudc ngodi ehit khong phai
vl trong nvéc. Didu nay phan anh tinh th& gidi ciia san
xuft va tiéu dung hién dai.

Hai la, lugng san xuft & nudc ngoai vugt xa lugng sidn
xudt trong nudc dé€ xudt khfu, gin gip doi (65,9%). Didu
nay cho thdy mé hinh san xuit truydn théng trong dd
mébi nudc tan dung moi didu kién trong nufc d€ san xu4t,
sau dé xufit khfu da roi xudng hang thd hai trong san
xuft th& gidi hién dai.

Trong qu4 trinh quéc t& héa san xuft va tieu thy, hinh
thic t8 chic xi nghiép cia cdc TNC c6 téc dung tich cuc
vi nhd ching ma san xudt dudc trién khai trén pham vi
toan thé& gidi, viéc phan cong cing duge trién khai trén
pham vi thé& gigi, phan -ong san xudt trong ndi b cong
ty cing la phan céng trén pham vi the gisi. Téc do giao
ltu ky thuiat qufc t€ tang nhanh, vi nhidu ky thuat méi
duge TNC truc tiép dng dung dén cac cdng ty con, cong
ty chdu, do vay lan truydn nhanh.

Chuyén giao ban thanh phim va thanh phdm trong néi
b6 cong ty bi€n thanh mau dich quéc t&. Téng luong mau
dich quéc t&€ tang thém. Anh hudng nay cing tich cuc,
nhung c6 gidi han, vi né khéng hoan toan dang véi y
nghia vén c¢é cia mau dich quéc t& Can phéan bidt mau
dich quéc t& véi "mau dich" néi bs cia TNC. Né&u vi trén
thu& quan, tiép c&n hon voi thj trudng ma lap cong ty
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nhénh & nuéc ngoai, thi TNC loai nay con lam giam mau
dich quéc t&. Chi trén y nghia md rong sy phan cong sén
xuflt trén th& gidi thi ching méi lam tang méu dich quéc
t&. Van d& 1a ding trén géc do tinh th& gidi clia san xuft
thi tinh chét cia mau dich no6i bo cia TNC la qua trinh
sdn xuft chd khong phai 1A qua trinh trao d6i. Mac du
ching duge dua vao thong ké mau dich quée t&€ vi né ndm
trong thu chi qufc t&€ cta mét nudc, nhung cin nhd né
la mot loai mau dich dac biét. Tuy vay, cic cOng ty con
thuéng la xi nghiép lién doanh véi dia phuong, cho nén
¥ nghia v6n cé ctia mau dich qudc t€ vin cdn.

3. Su ph#t trién cdc hinh thic phi doc quydn,
mot hinh thac t6 chéc san xufit mdi, nhim ting
cutng sy canh tranh cia chi nghia tu ban hién dai

Sy phat tri€n cda cdc hinh thdc kinh t€ phi doc quyén
nhu kinh doanh vita, nhé, hgp téc x&, duge dianh gid nhu
mo6t hinh thic t8 chic san xuft mai, moét xu hudng chuyén
tit mat khdng dinh sang mat phi dinh cda déc quydn tu
ban cht nghia, khi vai trd cia thj trudng va canh tranh
ngay cang trd nén quan trong d6i v6i qua trinh tai sin
xufit tu ban chd nghia hién dai. Nh& tinh thich iing kip
thti va nang dong cia ching ma vai trd cia cdc hinh
thic kinh té nay ngay cang trd nén cén thiét cho sy 6n
dinh va phat tri€n cia n&n kinh t& tu ban chu nghia. Vai
trd cia chung khéng mau thuén voéi vai tro théng tri cua
kinh doanh i6n. Trong didu kién hién dai, ching khong
mang tinh loai trit, ma cdn b8 sung cho nhau, mét bén
12 hinh thic kinh doanh 16n va bén kia la kinh doanh
nhd, trung binh va hop téc xa. M&i hinh thic deu cd
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nhing vu th& dac thii va thuc hién nhiing chic nang riéng
trong hé théng tdc dong qua lai dac biét, hinh thanh giita
ching vdi nhau. Kinh nghiém cia cde nuée cong nghiép
phét tri€n cho thdy, sy két hop cdc x{ nghiép vi cde cdng
ty cé quy mo6 khdc nhau phy thuéc vao dac di€m kinh te,
ky thuft cia nganh. DJ 1a mot trong nhitng y&u t8 quan
trong nang cao hiéu qua cia cdc nhom kinh doanh khéc
nhau va céa nen kinh t€ ndi chung. D&i voi tat ca cde
nganh, ké cd cong nghiép nang, khu vuc kinh doanh nay
cing duy tri mot vai trdo quan trong, ci& v® luong 14n v@
chédt. D6i v6i nhidu nganh, khéng chi céc hang trung binh,
ma ca cic hang nhé va hgp téc x4, viéc kinh doanh cling
cd higu qua rdt 16n (di€n hinh nhst v& mat nay la céc
nganh cong nghiép an ubng, va cong nghiép nhe, néng
nghiép, thuong nghiép va dich vu).

Trong n&n kinh té& cta cde nude tu ban cha nghia cd
téi trén 90% la xi nghiép virta va nhé. Ching nhimg ths,
trong cac nganh ma ddc quyen giir vi tri théng trj vn cd
hang loat xi nghiép vita va nhd, nam 1982 trong nganh
xe 0td My co 284 cong ty vita vA nhé. Hon nia, vln cd
nhitng nganh : dét, xay dung, vat liéu g6, dong giay, in
in, cdc xi nghiép vira va nhé khéng 6n dinh. Hang nam
cé hang loat xi{ nghiép pha san hoac ddng cita, nhung ddng
thdi lai cd cang nhidu hon s8 xi nghiép méi ra doi. Két
qua la s6 xi nghiép vita va nhé tang lén chi khéng ha
giam di.

Nhitng nhan t8 co ban tao nén vai tro quan trong cda
cdc hinh thic kinh t& phi déc quygn trong ndn kinh t&
tu ban chi nghia duge quy dinh béi ba hudng trong tign
b6 khoa hoc - ky thuat.
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Truée hét, d6 14 sy phédt tri€n cha qua trinh chuyén
mon hda do sy gAn gibng nhau v& trinh dé k§ thuat gitta
nganh sin xuft 16n v nhé, didu nay thé hién ddy da &
M§ va & cdc nudc tu ban chii nghla khac. Hudng thit hai
12 ti€n bd khoa hoc - cong nghé cho phép dng dung ching
vao phat tri€n ciac x{ nghiép ddi hoi it tu ban vi cac day
chuy®n san xufit gAn vi he théng mdy mdc cd hiéu qui
3 quy md san xuit khong 16n 1dam. Hudng thi ba la tién
b6 khoa hoc - cong nghé cho phép cdc x{ nghiép nhéd cd
th€ sdn xuit cdc sin phfm mdi cling naAng cao vai trd
quan trong cia cdc hiang nhd.

Nhu vay, cich mang khoa hoc - cong nghé cd tdc dong
hai mat 1én cadc hinh thde {8 chdic kinh t& hién dai. Mot
mét, né ting cudng sdc manh ddc quyén, mat kia no lai
tao didu kién tbn tai va phdt trién cho tu ban vira va nho
vli tu edch la mat déi lap, 1a nhan t6 thic ddy su phat
tri€n. Cach mang khoa hoc - cong nghé dua téi su ra doi
cia hang loat ngdnh mai va tang cudng chuyén mdn hoa
san xufit. D€ giam chi phi san xudt, cdc t8 chitc doc quysn
thudng mua cdc bd linh kién bén, dep, gid ré khong chi
trong nudc ma trén pham vi todn cAu. Do d6, cac té chic
ddc gquyén khong thé va cing khéng chn ddc quy2n trong
moi linh vyc. Trén giac d6 binh quan ma xét, cdu thanh
hitu co va ty suét lgi nhuan cia cic x{ nghiép vita va nhé
déu thdp hon cdc xi nghiép doc quysn. Do dd, cac té chic
doc quyén can nhée rdt ky ludng trong viéc théon tinh cac
xi nghiép vita va nhé d€ giw cho lgi nhufin d6éc quyén én
dinh va tang lén. Né&u thdn tinh vé han, thi ty suit lgi
nhuén sé giam, nén cdc t3 chic ddc quysdn chi thén tinh
cdc hinh thde kinh doanh khac khi 6 loi. Gigi han chinh
12 & ché dd. Gidi han nay dé€ chita ra mot khong gian tdn
tai va phat trién cho cdac hinh thic phi déc quygn nhu
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mot hinh thuc dat hiéu qua kinh t€ cac nhd khoi day cac
nhén t6 canh tranh. Ngoai ra, do sy phéit tri€n khong déu
ciia chd nghia tu ban, cde t8 chiic doc quyen thudng xuyén
dieu chinh két cfu cong ty biang cach chuy&n dich sang
ciac nganh cd ty sudt lgi nhuéin cao, lugng lgi nhuan lén,
digdu dd khién cho cdc nganh, ngh# cd lgi nhuan thép trd
thanh linh vyc kinh doanh cta déng dao cac hinh thic
phi déc quydn nhidm tan dung t8i da cic ngudn luc cia
xd hoi. D€ danh gid vai tro cia ching phu hgp véi van
dong thuc tién cAn dua ra mot thudc do djnh lugng. Ve
mat nay, tiéu chudn ma ngudi Nhat dung dé phan loai xi
nghiép lén, vira, nhé 1a tieu chufn phi hop véi thuc t&
hon ca.

Titu chodn phin logi xi nghi¢p lém, vira, nhd cia Nhit Bén

loai xi nghié
Ngih ngh P Phin loai xi nghiép
Nhd Vira Lém
S8 ngudri . .. | 100 nguv
Nganh buon | B vige | 40BN SIV ORI | g ien
bén Lwong tr | Duéi 30 Dudi 30 Trén 30
ban triéu yén riéu yén triéu yén
53 ngur . . {100 nguir
Nganh bén | Bmvec | 0B | SO nml
Evadich vul Jyongne | Dwéi 10 | Du6i 10 | Trén 10
bén tiéu yén triéu yén tri¢u yén
S8 ngudr . 20-299 300 ngurcri
Nm chE Bm viéc 1-19 nguron ngl.l'fﬁ trér 1én
tao va céc 100 triéu 100 riéu
nganh kndc | Luomg ur ; : 100 irig
b yén trér yén o yén tré én
xudng xudng
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Né&u dénh gia vai trdo va tdc dung cha céac xi nghiép
vita va nhd cla cdc nuéc phdt trién ngldy nay theo tidu
thic trén, thi c6 th& khai quat & ba mat "quan trong”,
"bd sung" va "phu thude”. o day, "quan trong" duge danh
gia & chd, trong thuc t& ching chi€m phan rdt 16n trong
nén kinh t€ qudc dan. CS thé€ thdy r6 didu dd qua s6 liéu
théng ké & 4 nudc tu ban phat tri€n hang diu duéi day:
Trong nganh ché& tao v& ty trong so v8i todn bo, cic xi
nghiép vita va nhé chiém 91% & Cong hoa lién bang Due,
99% & Nhat Ban. V& s6 ngusi lam viéc chiém 36% & Anh,
72% & Nhat Ban. Ve lugng tiéu thu chi€ém 31% d Anh,
52% & Nhat Ban. Trong nganh tiéu thy mic do tap trung
thdp hon. Ty trong cia xi nghiép vita va nhé so v6i toan
bo xi nghiép trong nganh la 97,7% & My, 99,6% & Nhat
Ban. V& s6 ngudi lam viéc chiém 43% & Anh, 88% & Nhat
Ban ; v& lugng tiéu thu chiém 35% & Anh, 79% & Nhat
Ban!. )

Ching nhitng thé, véi tu cdich 13 nhiing ngudi canh
tranh vA bao thiu, cung cfp cdc tién nghi d&i séng cho
cong ching, cdc xi hghiép vita vA nhé cdn cd nhitng ddng
gop nAng cao hiéu qua gAn xuft cla cdc cong ty 1on va
cda toan b§ n&n kinh t& qudc dan. Ddng thdi, né clng
gitp vao viéc tao nén khong khi canh tranh s6i dong trong
ndn kinh t&€ tu ban chi nghia. Ngoai ra, sy tdn tai va
phat tri€n cta ching con tao rz hang loat viéc lam, cd
lgi cho 8n dinh x3 hoi. Xét y nghia "b8 sung" va "phu

L Cuc xi nghiép vira va nhd Nhat Ban. "Sach vé xi nghiép vira va nhd",
1988,
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thudc™ thi s6 xi nghiép nhd chiém khoang 80% t8ng 6 xi
nghiép, nhung chi chiém 10% (trong nganh ché tao) dén
30% (trong nganh thd ba) ctia nén kinh t& quéc dan. Tuy
ching khong ¢ vao tinh trang phu thuéc truc tiép, nhung
khéng thé khéng s6ng trong méi trudng kinh t& va xa hoi
do cac cong ty lon, ngaAn hang 16n va cac t8 chic chinh
phi tao lap ra, vi vay sy tac dong tuong hé va phy thudc
vao nhau la mét khach quan. Riéng d6i vai hinh thic hgp
tac xa trong chi nghia tu ban hién 'dt.ai c¢6 y nghia dac
biét. Dd 1a hinh thide tich tu, tdp trung sian xufit cta
nhitng nguoi tu hanh nghé, khéng chi do phan cong chuyén
moén hda san xudt quy dinh, ma con do sy doi héi séng
con chia hg trudc su khong ché cia ddc quyén.

Hgp tédc x4 cd nhitng dac diém chd y&u sau: Mot la,
muc dich cta cac hgp tdc x4 la cung cdp cée dich vu san
xuft va d3i séng cho cdc x& vién, bao vé lgi ich kinh té&
cia ho: vi du hop tdc xa sita bo duge thanh lap sém nhét
& My, lic dau chi mua sifa ciia cdc gia dinh xa vién va
chd tdi nha mdy ché& bién sita. Sau nay, ching md rong
quy moé kinh doanh, tham chi tu xay dung xudng ché bién
sita. O Dic, ching bat dau ra doi tit viéc phat tri€n tin
dung, nham giip déng dao ndong dan va nhing ngudsi san
xudt khac vay von duge dé dang voi lai sudt thdp, trdnh
phai di vay nang lai. Hai 1A, tai cdc nudc tu bam chu
nghia, cdc hop tdc xA vé co ban déu do nhitng ngudi san
xudt ca thé hoac nhitng ngudi tiéu dung ciing gdp vén va
ho thudng khéng chuyén ruéng dit va cac tu liéu san
xuit khdc cta xa vién thanh s6 hitu ctia hop tac xa. Tuy
nhién, d8i khi cing ¢é nhiing tai san thude sd hitu cia
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hop tdac x4 Nhung, tai san & day 13 bo phan tai sin sau
khi da kh&u trit ¢ phin cia xa vién, chiém ty trong
khéng lan. Chinh vi dua trén co sd ché do tu him, nén
gita xa vién va hgp tdc xa ¢d méi quan hé long léo. X4
vién cd thé ty nguyén tham gia va ciing cd thé tu do rit
ra. Ba la, hgp tdc xa thuc hién ch&€ d6 quan ly dan chq,
x4 vién cd quyén quyét dinh moi viéc quan trong cia hop
tdc xd. Tai cde nudc tu ban, ngoai viéc cdac hgp tdc xi
phai thuc hién céc quy dinh phap luat co lién quan, nha
nudec khdng can thiép vao cong viéc noéi bd cha ching.
Bon la, hogp tdc xa phan phéi tudng d6i cong bing va hop
Iy, can e vao déng gdp cha mbi xa vién vao doanh lgi
cia hop tac xa. Day 1a loai hinh kinh t€ gin lién vdi doi
song kinh t&€ ca nhan thudng nhat, nén ching da dang va
phong phu téi muc cac hinh thiéc phén t6 théng thudng
khd co thé khai quat dugc hét dac trung kinh t& Do dg,
vigc miéu ta su ton tai vé chdt va lugng cha ching & mot
86 quic gia tiéu bi€u sé giap hi€u ré6 rang hon vai trd
thuc tién cta ching.

Tai M§, hau nhu toan 1a hgp tdc xa dich vu, t8ng cong
¢d khoang 100 ngan. Hinh thdc nay thich d@ng v&i nén
kinh t€ hang hda phat trién va trinh dé nhit th€ hda
kinh t& cao. Hop tdc xa ¢ My vE dai th€, cd thé chia lam
ba loai: loai thd nhé&t 1a hop tac xa nong nghiép (khoang
hon 25300 do ngudi san xudt va nhitng ngudi cd lién
quan tdi sdn xudt néng nghiép t6 chic ra. Nam 1986, My
cd khoang 5300 hop tac xa cung tiéu, tin dung, bao hi€m
héa hoan, nghe rirng, sit dung chung mdy néng nghiép va
nha 4.
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Loai thit hai 1a hgp tdc xa tiéu diung (c6 khoang 78.400)
do ngudi tiéu dung thanh lap d€ tranh bon gian thuong
boc 16t.

Loai thit ba 13 hgp tic xa lién k&t (cd khoang 7700)
do ngudi gia cong hoac tu hanh ngh® lién k&t véi cdc
doanh nghiép va thuong nhan, chu ng, thanh lap d€ hoat
déng nhu mét vé tinh cua ho.

O Phép, tuy hop tic xa thudc loai dich vu la chinh,
nhung ciing co hgp tdc x4 sin xudt. Chu y&u cé bbn loai:
loai thid nhdt 1a hgp tdc xa san xudt (loai nay c6 hang
ngan véi hang van xa vién), do nhitng ngudi san xuét
trong cdc nganh nghdé t6 chic d€ cung sin xuft va cung
cp cdc hoat dong dich vu cho san xu#t. Loai thd hai la
hgp téc x& nong nghiép (loai ndy ‘cé hang van v8i hang
tridu xa vién) gdm c6 loai hinh: d6i cong, tin dung, cung
tidu vat tu, ch€ bidn néng sdn va st dung chung may mde
nong nghiép. Loai thd ba 12 hop tdc xa du trit va tin
dung, t6 chic thanh nam tap doan trong ci nudc. Loai
ndy cd tdi 6 - 7 tridu xa vién, cd vai trd ngay cang quan
trong trong sdn xudt va ddi sfng cébng chung. Loai thit tu
l4 hop tac xa tiéu dung va cung tiéu; hién cd 2 triéu gia
dinh tham gia va do cdc cda hang ban 1é t8 chdc. Loai
nay cé 60 hop tdc xa gdm 15.000 di€m ban hang. Ngoai
ra, ¢ Phap con cd hgp tac x4 cho thué nha gid ré, van
tai va ca dich vu téng hop. Chi yé&u co bén loai: loai thu
nhat 1a "T6 hop hiép dong nong nghiép” (goi tat 1a "nong
hiép”") do nhiing nong dan cd tu liéu san xuft, dua vao
sic lao dong trong gia dinh t6é chdc (nam 1984 co 4300
t6 hop, gdbm 7,9 triéu thanh vién). Loai thd hai la "T8
hop hiép dong nghé ca” (goi tat la "ngu  hiép"), cé 2100
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té hgp, gdm hon 500 ngan ngudi. Loai thd ba la "T'§ hgp
hiép ddng ngh? rirng” (goi t&t 1a "lam hiép") do nhiing
ngudi sd hitu nho v8 ring t6 chic, cd 1800 t8 hop, gdm
1,7 tri¢u ngudi. Loai thy tu 14 "Td hop hiép ddng dvi séng"
gol tat 1a "sinh hisp" do nhitng ngudi bén sidc lao dong
khéng dn dinh va nhitng phy nif néi tr¢g t6 chiic, cé 760
t8 hop gdm hon 2,6 trieu ngudi. Ngoai ra cdn cd "T8 hop
hiép ddng su nghiép” va "T8 hgp hiép ddng tin dung” do
cdc nha cong thuong nghiép loai vira va nhé té chic ra.

Tai Italia, tuy hop tdc x& 1a loai hinh dich vu, song
hdp tic x& ndng nghiép c6 nhitng dac di€m doc déo. Mot
1a, ching chi thu hat nhitng néng dan sé hiu it rudng
ddt va khong budc ho phai nhap todn bd rudng dit vao
hop tdc xa. Hai 1a, loai hinh "nh4t thé hda", tde la két
hop san xufit v6i tiéu thu. Ba la, ching 4p dung ch& do
luén phién laoc dgng d€ trdnh khi cing lam viéc ngudi lao
déng bd ra cudng 46 khac nhau lai bi phan phdi nhu nhau.
Bon 13, trong phan phéi thu nhap, hop tdc xa &p dung
ch& d¢ tién luong cdp béc. Tign luong cha x4 vién tinh
theo loai hinh céng viéce, béc luong va thoi gian lam viec
trong thang va tra luong hang thang. Tisn luong mang
tinh chdt #ng trudc nay khong qua 80% tidn luong thuc
linh hang thang cia mdi xa vién. Khi quy&t todn cuéi
nam, tiy theo tinh hinh kinh doanh, ¢d thé duge bs sung,
hodc hoan tra, hoac cat hdn. Nam 13, hop tdc xa gili vitng
nguyén tdc tu do ra vao va thuc hién quan ly dan cha.

Qua phan tich nhitng dac trung kinh t& co ban, nhing
xu huéng van doéng cia cdc hinh thdc t6 chuc tu ban
trong giai doan hién dai, r6 rang néi len m6i tuong tac
co ban quy dinh sy van déng cia toan b céc qué trinh
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kinh t& cia chu nghia tu ban, dé 1a lde lugng canh tranh
va méi quan hé giita chiing. Lam r6 ban chadt, xu huéng
van dong cda hai luc lugng kinh t& nay sé lam sdang té
hon nita déac trung kinh t& cia chu nghia tu ban hién dai.

I11. MOT TUONG QUAN GIUA CANH TRANH
VA DOC QUYEN TRONG NEN KINH TE THI TRUONG
HIEN DAl

Lich su phat tri€n clia nén san xuit tu ban chi nghia
sudt thé ky XX cho thdy, & nhitng giai doan phat trién
riéng biét vd trong cac nganh khic nhau déu phu thuéc
vao méi tuong tdc qua lai cia t6ng thé nhing yéu t6
trong khuén khé thj trudng va déu chiu tdc déng qua lai
clia qué trinh tdp trung sdn xudt va tu ban; mét mat, dd
la xu huéng doc quyén hoa va mat kia la xu huéng pha
vd nd do tdc déng manh mé cda canh tranh. Canh tranh
la ban chdt ndi tai cia tu ban va doc quyén la cai déi
lap cia canh tranh. Mau thuin cda canh tranh la & ché,
mdi bén déu mudn gianh ldy doc quyén cho minh, trong
khi toan xa hoéi, vdi tu cach 1a xa hoi, lai phai mat doéc
quyén va vi thé phai tiéu diét doc quyén. Ngay ca khi nha
nudc xuat hién trong nén kinh té vdi tu cach la mét nhan
té chu dong, canh tranh va déc quyén vin dong vai tro
khong hé gidm sut.

1. Tuong guan gilta canh tranh va dbéc quyén

trong chu nghia tu ban hién dai

Trong nén kinh t& thi trudng tu ban chi nghia, moi
thue thé kinh té€ trong qua trinh tim kiém lgi nhuan téi
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da, ngoai xu hudng hoan thién minh dé cd duge chi phi
thdp nhat, chdt lugng san phdm cao nhat va ¢ wu thé
trong canh tranh, con xudt hién xu huédng thy hai- xu
hudng st dung moi lgi thé dé doc quyén hoa. Khi céac t8
chifc dgc quyen xuét hién va théng tri trong doi séng kinh
t&€ thi viéc thu tiéu va loai bdé cic d6i tha canh tranh dé
doc chiém cac didu kién thuan Igi cho qu4 trinh tad san
Xudt tré thanh xu huéng manh mé, l4n 4t va bao trum toan
bo ddi séng kinh t& bt chdp moi can trd v& dao Iy va phap
luat. Trong thyc tién hoat dong kinh t€ nhitng minh ching
cho lusn di€ém nay khong sao k& xi&t, ta cd th&€.dén ra
mét vi du dién hinh 1a ‘nganh hang khéng dan dung My.
Trong khu vuc kinh doanh nay, chinh pht muén giadm sy
can thiép clta minh bidng cdch tang cudng canh tranh
nham lam l¢i cho cong ching di lai bing may bay, nhung
thuc t& k&t qua ngugc lai. Trong linh vic nay, cde t8 chic
d6c quyeén da loai bo cac cong ty vita va nhé d&€ thau tom,
khéng ch€ va ap dat sy d6c quyén caa ho. Nhu vay, viée
kiém sodt cong ty hang khéng tir tay chinh phu chuyén
sang tay cac cong ty ldn. Diéu dé ching té rang, néu cd
ca héi, cdc cong ty lon lign ra sdc thuc hién doc quyeén.

Trong ba thap ky sau chi&n tranh, trong nen kinh t&
cdc nudc tu ban chd nghia phat trién, thi trudng md réng
kha nhanh va tu ban l6n, truée hét 1a tu ban doc quyen,
da lam té liét hoac suy y&u tdc dong cua cic lve Itgng
canh tranh.

Sdc manh khdng ché cua doc quyén thusng xuét hién
trén thi trudng tit phia ngudi san xuit cé du titm luc va
cc lién hop cia ho hay cia nha nudc. Tac dong cha nd
dan t6i hé qua hai mat: mot mat, 1a sy khdng ché& cd tinh

199



chét pha hoai cia thé€ luc canh tranh, mat khéce, sy khéng
ché& nhu vay bi chi phdi bdi nhitng muc dich hep hdi, doi
khi ich ky cua nhing th€ lyc ti€n hanh, nén né mang lai
nhitng tri tré. Vi dy, sy doc quydn tuyst d6i cia nhing
ngudi san xudt 16n kim ham tién b6 khoa hoc - cong nghe
vA giam hiéu qua sdn xuét.

Nen kinh t€ thj trudng hién dai khong don gidn, nhu
ngudi ta vin quan niém, né la linh vyc didu khién ty
phit cung cau, duge quy dinh bdi sy thay d8i cda gia ca,
ma trong dd, bao ham cd nhitng hinh thic tuong tdc phic
tap khac nhau dac trung cho nhitng giai doan phat tri€n
nhdt dinh. Da s6 cdc thi trudng trong digu kién hién dai
(vh ch trudc day & mic d9 nh4dt dinh) duge dac trung bdi
su tudng tac gitta cdac thé lyc didu ti€t, canh tranh va doc
quyén. Sy séng dong cda cac luc lugng canh tranh trong
didu kién tdc doéng clia cudc cdch mang khoa hoc - céng
nghé trén quy mé quéc gia va qudc t& gin lign véi qud
trinh quéc té hoa sau séc da néu cao mot cich ré rét vai
trd kich thich cia canh tranh chié khong phai cia déc
quyén d6i véi qua trinh phdt tri€n toan bd nén kinh t&
Tuy nhién, dac trung cia canh tranh hién dai mang tinh
gay git va quyst liét do cdc lue lugng doc quyén tham
gia va md rong trén quy méd qudc t€. Cud® canh tranh
gilta cac cébng ty doc quyén My va Nhat Ban la dién hinh
cho canh tranh déc quydn quéc té.

Thyc t€ cho thiy, cufc chién tranh oté gita My va
Nhat Ban la su canh tranh giita céc t8 chde déc quydn
ciia hai nudc lan. Cdc ¢dng ty xe 6t6: Honda, Nissan dua
vao lgi thé hang dep, gid ré da chi&m duoc 1/3 thi trudng
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nufc My. Nganh san xufit 6 t6 My sau nhidu nam suy
thodi, tit gita nam 1993 dé&n nay phat trién manh va ddy
lui dude cube canh tranh cia cdc hdng 6 t& Nhat Ban nho
thay d8i co cfu san xuflt va cAi tién cong nghé d& ha gia
thanh trong khi dinh mic lgi nhuan khéng d8i. Chi trong
quy II nam 1993, ba hang 8 t6 I6n cia My da thu duge
2,3 ty USD lgi nhusn ! trong khi céc hing 0 t6 cia Nhat
Ban giam 18,5% so voi cung ky nam trudc. Hang Nissan
ufc tinh thiét hai 38,6 ty yén khi doanh s8 bdn ra giam
6,7% 2 Nhung, gig xe 6 t0 cia hai bén M7 va Nhat Ban
khdng phéi la gid ty do canh tranh hinh thanh ma la gid
ddc quydn. Su chénh léch v& gid cia ching 13 chénh léch
gita gia ddc quy®n véi gia ty do canh tranh. Vi nguyén
tdc dinh gia doc quydn tir lau da duge thuc hién theo ché&
d6 gia dinh mde, tdc 1a gid thanh céng vdi loi nhuan dinh
myc. Nhidu nam nay, ty su#it lgi nhuan dinh mdc cla
cdng ty 6 to théng dung My la 20%. Theo gido su Trudng
dai hoc Havét, ong Dorfman, gid cA cia cdc t8 chic doc
quydn diu s6 § My cao hon mic gid canh tranh 15%...,
trong khi dd sdn xuft clia cdc nganh do ddu 86 doc quyEn
kifém sodt so véi sadn xufit ciua nhilng nganh nay trong
digu kién ty do canh tranh {t hon 30%. DAu nhitng nam
70, "Uy ban méu dich lién bang M§" udc tinh, chuy&n cédc
cong ty doc quydn thanh cdc cong ty cd tinh ch&t canh

L "Kinh t& thé gidi 1993 va trién vong’, Nha xuit ban Khoa hoc x2 héi,
Ha N, 1994, u. 125,

2. Nhur trén, tr. 134,
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tranh hon thi nhdt dinh gida ¢ ¢¢ thé€ giam 25% hoac hon
259 1. Vay, canh tranh hién dai 12 canh tranh mang tinh
ddc quyén rd rét.

Trong nén kinh t& thi trutng hién dai, tinh c4 bist cia
canh tranh lai khéng chi ham chia nhan t§ loai trit pht
dinh 4n nhau, ma con mang tinh phu thudéc va lam tién
d& cho nhau. Nam 1990, lugng tiéu thu hang hda va lao
dong cua cong ty 6td thong dung My 1a 126 ty USD. Con
86 kh8ng 16 nay chdng nhitng nhidu hon ngan sdch cua
da s8 cac nudc dang phat tri€n, ma cdn Ién hon cid ngaAn
sach céa nhitu nudc chau Au. Trong tinh hinh d6, khd
ma nghi rang, gilta cong ty nay vdi hang van cong ty vita
viA nhdé cung cdp cdc bo linh kién cho né c6 quan hé canh
tranh binh dang. O Nhat Ban, nita d3u nhitng nam 80,
ty l¢ phu thudc vao nhau vé bdan ra va mua vdo trong 6
tap doan 16n 1a 20,4% va 12,4%.

Trong nhiing nam ghn day hai khéi miu dich ty do
I6n ra doi: Lién minh chau Au va Bac My. O chau A, 17
nuéc thanh vién tham gia "Dién dan chau A - Thai Binh
Duong" (APEC) dang cum lai thanh mét kh6i mau dich
te do. Hién cd 119 nude tham gia vao 23 khdi kinh t&
trén toan thé gidi trong didu kién hoat dong ndo nhiét
cua cdc t8 chic kinh t€ quéc t€ nhu: Ngan hang thé€ gidi,
Quy tidn té qudc t& khdi OECD, G7, GATT, Vong dam
phan Urugoay trong khuon khd GATT dugc ky két dém

L William. EHarai. "Cho nghia wr bén mdd” tiéng Trung Qudc, 1991
Ir66-7L
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15-12-1993 tai Gio-ne-vo (Thuy SI) cé thé dua tdi nhfrﬁg
bung né thuong mai thé giéi trong nhitng nam tiép theo.
Cac chuyén gia GATT cho rang, sau khi vong dam phén
Urugoay duge ky két, thuong mai quéc t& duge b8 sung
thém 200 ty USD mdéi nam.

B6i canh d6 phan dnh hai xu hudng xung dot dang
di&n ra trén thi trugng thé gidi: mot mat, la xu hudng tu
do héa thuong mai thé gigi d€ khoi day cdc luc luong
canh tranh quéc t€, va mat k:a, I xu hudng déc quysn
héa khu viue, xudt hién dudi hinh thic co cum thanh cic
khé6i kinh t& d€ ngan chan canh tranh tu do bing cac gidi -
phip bao hé.

2. bac trung kinh t€ cia canh tranh bjén dai

Vao nhitng nam 80, mau thudn séu sic cha tdi sin
xuit da gay ra nhing thay d6i trong dgng lyc thic ddy
nén kinh t& phat trién va nhing diu kién sinh s6i tu
ban ngiy cang xfu di, budc chi nghia tu ban phai cd
nhitng chién luge kinh doanh méi, nhitng phuong thuc
canh tranh va hgp tidc méi va thay d6i co cdu td chic dé
dem lai Igi nhuan t6i da. Trong hoan canh médi dd, canh
tranh tu ban chit nghia mang dac trung kinh t€ r5 nét
cia giai doan hién dai.

Maét 1a, canh tranh trong linh vuc khoa hoc - cong nghé
ngay cang gia tang. Su canh tranh khéc liét trén thi trudng
d4 ddy cac t8 chic dé: quyeén toi viec phéi hop hanh dong
va xuft hién xu hudng hinh thanh nhiltng cdu tric ddc
quyén trong khuén khé thi trudng th& gi6i. Nhu vay, cac
dizu kién canh tranh va hiéu luc cha quy luat gia tri bi
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thu hep lai, d&c biét trén thi trudng nguyén lidu va thue
phAm. Song, trong cic nganh coéng nghi¢p ché bién, cach
mang khoa hoc - cong nghé cho phép ludn ludn tao ra
séan phfm ch4t lugng cao hon, thi su canh tranh gay gét
hon va do dd cdc quy luAt kinh t& thi trudng hoat déng
hoan hao hon, vai trd cia canh tranh ngay cang 16n hon.
Chinh nd 1a dong luc thuc d8y cach mang khoa hoc - cong
nghé phat tri€n va phd vd sy 8n dinh dia vi cia tu ban
ddc quyén trén thj trudng, 16i kéo tu ban vao cude chay
dua cong nghé khong lic naoc ditng, kich thich sy canh
tranh gita c4ac nganh khdc nhau. Khdc v8i nhing nam
50 - 60, canh tranh hién dai cong khai va thdng thiing
hon. Déng co thic ddy clia cufe canh tranh giii ci la viéc
chuyén trong tAm tit sy md rong thi trudng sang ti€t kidm
chi phi, ning cao hiéu qua, st dung tiBm nang. Canh
tranh khéng chi gay git trong viéc ban hang hda, ma ca
trong cdc giai doan sidn xuft va tién sdn xudt, trong vidc
hinh thanh nhitng chi s6 d&u tién v& kha ning canh tranh
cua san phdm. Trong cac y&u t8 quyét dinh kha nang canh
tranh 4y, ti€n bd khoa hoc - cong nghé chiém moét vai tro
quan trong va la vi khi chién luge d€ banh trudng ra cic
thi trudng mdéi va tiét kiém tai nguyén.

O trinh do khoa hoc - cdng nghé cao nay, cac luc lugng
canh tranh cd kha nang tiéu diét cd t4p doan dfc quy®n
khdc bing céich tung ra thi trudng cdc san phdm méi hodc
4p dung cong nghé méi. Chinh vi vay, nd da kich thich
phat minh sang ch& va dng dung khoa hoc - cong nghé
véo san xudt nhanh chdng. Riéng nam 1979, cuc dang ky
ban quy®n sang ché& phdt minh cia cac nuéc trong khdi

204



Cong ddng kinh t€ chau Au (EEC) da nh&n duogc 10.726
don xin dang ky bAn quygn sing ché& phit minh, nhung
hi¢n nay chi trong hai thang da nhén duge s don ngang
vGi 36 don clia cd nam 1979. D6i voi Nhat Ban, muc tiéu
phfin dfu clia cdc cong ty la sau ba ngay cd thé xuft
xudng s6 Otd trudc day dy tinh san xufit trong nhidu
thdng. Cac nha kinh t& tinh rang, toan bé tri thic k§
thuat dugc ching ta dng dung ngay nay chi bang 1% tri
thic k¥ thuat sé& cd trong nam 2050,

Nghién cqu, phat trién khoa hoc - cong nghé hién dai
doi hdi nhitng khoan dhu tu 16n. D& thic ddy tién bo khoa
hoc - cong nghé, tit chinh phi cdc nuéc dé&n chc cong ty
16n d8u phai dfc toan luc ra, do d6 sé& dién ra cudc canh
tranh quyét liét vé dlu tu. Hién nay, Nhat Bin dang ddn
d3u cufc chay dua nay; dd la didu bdt lgi cho My va céc
nudc khéc trong tuong lai. Trong toan bd nganh ché tao
cia Nhat Ban, kinh phi nghién citu, phat trién khoa hoc
cong nghé nam 1986 da vugt qud dAu tu thiét bi. Nam
1950, ty 16 dau tu nghién cdu phét trién khoa hoc - cong
nghé bang 0,62 diu tu thiét bi, nam 1983 ty 16 nay l1a
0,89, nam 1985 la 0,91, nam 1986 la 1,17, nam 1987 lai
" 18n t6i 1,26 (s6 tuyét d6i 1a 6.100 ty yén so vdi 4. 860 ty
yén). O Cong hoa lién bang Duc, 10 cong ty 16n nh4t ndm
18% 38 ngudi lam viéc va san phd&m cong nghiép, 27% vén
diu tu, 45% chi tiéu cho nghién cdu khoa hoc. Su hoa
nhap hoat déng sdn xudt va nghién cdu khoa hoc vao
nhau vdi quy moé lén bdo dam cho cic céng ty 16n mdé
réng thi trubdng vac nhitng nganh mdi va cid nhitng nganh
truyén thdng (8 My$, trong 10 nganh ¢d chi tiéu khea hoc
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gap 2,3 lan mdc trung binh thi téc do tang doanh s6 cao
hon muc trung binh 1,3 lan),

Dac di€m cua tién bo khoa hoc - c¢ong nghé hién dai
13 sy phat tri€n rong 16n va da dang; mdt nudc khong
thé din dAu, doc chiém hoan toan trong mdi nganh, moi
linh vuc khoa hoc déu cd sy dan trai vu thé gita cac ddi
thi canh tranh. Hién nay, My dan ddu vé ky thuat tri
thidc nhan tao, cdc cong trinh sinh hoc, hé thong san xuét
mdy tinh phin mém, mdy tinh dién td tinh nang cao,
thigt bj didu trj bénh, k¥ thuat chudn dodn va ky thuat
v& méy truyén cam; con Nhat Ban din dau vé vat li¢u
moi, bs ban dén tinh nang cao, k§ thuat hoa d¢ bing s6
hoc, ky thuat Iuu trit s6 liéu mat do cao va dién ti quang
hoc. M6t loat nudc cong nghiép mdi (NICs) va cdc nube
dang phéat trién cing cd nhing lgi thé cia ho. T4t nhién,
"sy ph&n céng’ nay hinh thanh do nhiéu digu kién tac
déng thong qua canh tranh gay gat. Theo da phat tri€n
ky thuat mdi, sy canh tranh nay dang dién ra khéng
ngitng; do dd muén md dudng cho sic san xudt phat trién
budc cdc ddi thu canh tranh phai lién két lai Sy xult
hién cac cong ty lién doanh nhim du thdo va tién hanh
cac chuong trinh trao ddi thong tin khoa hoc cdng nghé,
ban quydn vA ci cdc chuyén gia quan ly,v.v, 12 mét trong
nhitng hinh thic phéi hop hanh déng phé bién nhét hién
nay.

Do dd, canh tranh hién dai, dac biét canh tranh trong
phat trién khoa hoc - cong ngh¢, chda dung trong long
né mdt sy thyc khdch quan la phai lién hgp va hop tac
gilta cac déi thi canh tranh néu khéng mudn bi ¢o lap va
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tu kim ham sy phat tri€n cta chinh ban than minh. Diéu
dd chung td rang, trong giai doan hién dai cda chd nghia
tu ban, canh tranh khéng chi mang tinh quyét liét, cing
thdng, ma con chia dung cad xu hudng thdm nhdp vao
nhau, k&t hgp véi nhau, tit d6 tac nén dong luc thuc ddy
vd mé rong qua trinh xa hoi héa san xudt. Trong cubn
sach "Thanh qué lao d9ng cua nhitu dan to6c" cha gido su
Robert Dorfman (Dai hoc Havot My) vi‘t: "Cong ty xe hai
théng dung M# ban méi chiéc xe 20 ngan USD, trong dd
8000 USD cong l4p rap chay sang Han Quéc, 3500 USD
méy nd va truc xe chay sang Nhat Ban, 1500 USD phi
thiét k& va tao dang chay sang Céng hoa lién bang Piec,
800 USD trd cho cac xi nghiép san xudt linh kién cia
Dai Loan, Xingapo, 600 USD tra cho cac céng lao dong
khac caa Anh, Ailen. Va trong su hiép tac nham dat dugc
lgi nhuan cao nay da dién ra cudc canh tranh quyét liét.

Hai la, qua trinh quéc té hda tu ban ia sy tiép néi tat
y&u clia cdc qua trinh dién ra bén trong su déc quyén
hda. N6 cd tién d& la sy tap trung cao dé cia sdic manh
kinh t& cta tigém nang tai chinh, san xu#t va khoa hoc -
cong nghé trong khudén khé cac TNC lon nhét. Sic manh
san xuit kinh doanh va .tai chinh cia méi cong ty 4y 16n
hon nén kinh t&€ cia nhidu qudc gia. Chinh vi vay, su
xung d6t v& lgi ich dién ra théng qua canh tranh kinh té
giiia cac t8 chuc nay trd nén vo cung ac liét va gay -gat.
Vi du, thi trudng may bay thudc nganh hang khong dan
dung thé& gidi cho ta mot minh ching di€n hinh. Cho t6i
nay, thi trudng nay vdn la mot trong nhiing thi truong
cudi cung bj ciac cong ty My déc quyén khdng ché& Trén
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thé gi6i cé 9800 mdy bay phan luc (khéng k& cia Lién
X6 cii). Khoang 85% do My san xu#t, phan doanh lgi ban
cd chiéc va linh kién cta My dat 23 ty USD, nhung ti
pam 1970, tAp doan chd khach trén khong cia chau Au
duge chinh phu tai trg hon 13 ty USD dung d€ nghién
ciu ché& tao 6 loai mdy bay phan luc dan dung. Két qua,
‘tAp doan nay nhan dugc 1/3 don dat hang may bay phan
lgc m6i va trd thanh hang cung cip mdy bay 16n thd hai
th& gigi va la d6i tht canh tranh manh cia My¢. Didu do
khién cho ngudi My phai tuyén b4: "Né&u cin thi ching ta
khong ngai phit dong chién tranh mau dich véi chau Au".
Ti nam 1990 dén nam 2008, luong ti¢u thu mady bay phan
lyc dan dung trén th& gi6i cé kha nang lén t6i 11.500
chig, tinh theo gia USD hién tai, téng gid tri 12 600 ty
UsD L. Vay, d6i thu nao trong thi trubng canh tranh may
bay dan dung sé vuon lén ‘trong cubc canh tranh ac liét
nay? D6 1a cAu héi dau dhu déi véi cdc cOng ty doc quyén
My va EEC.

Ba 1a, nhitng bién dong chu ky va dot bién trong nén
kinh t&, chinh tri thé gi6i da 4nh hudng sau séc dén trang
thdi canh tranh trén thj trudng qudc t€ Nhing nam 70,
voi hai "cd s6c dhu mé" da ddy nén kinh t&€ 0 cac nudc
tu ban lam vao tri tré, do dd, cdc nudec tu bin ph&t trién
phai tang cudng canh tranh d€ lam dju bét khd khan va
thoat khoéi khing hoang. Cudi nhitng nam 80 va diu nhiing
nam 90, chién tranh lanh chim ddt, cdc nudc chéu Au

L Bao 'Buu dién Washington” (M), ngay 3-7-1991
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va Nhat Ban cho réng, d6i vdi ho, Lién X6 khéng cén la
méi de doa nita, ho khéng can dén su bado hé cia My nhu
truGe, do vAy, xu hudng ly tdm voi My tang lén, mau
thudn va dfu tranh lai n8i 1én. Trong di€m d&u tranh
gita cdc nudc ldn chuy&n tu quan su sang kinh t€ va
khoa hoc - cong nghé.

_B6n 1a, canh tranh khong chi 12 nguyén nhan, ma cén
12 két qua cia sy phat trién khong ddu trong didu kién
-tu bédn chd nghia. Do phat tri€én khéng d%u ma su thang
trdm quydn Iyc kinh t& sy chuyfn hda wu thé dién ra
lién tyc tit chd thé kinh J& nay sang chi thE khéc tren
thi trudng, qua d¢ ndn kinh t& tu ban cht nghia phat
tri€n. N&u nhu trong Chién tranh th& gi6i thd hai, My
bi&t lgi dung viée gidi quyét xung dot lgi ich bang va lue
cua cdc khdi kinh t&, chinh tri lén ma c6 duge tidm lue
kinh t&€ manh v& uu thé& trén thi trudng, thi nay quy mo
kinh t€ cua My, Nhat Ban va T4y Au (chu y&u la EEC)
ngay cang tién ngang nhau. Nhitu du doan kinh t& cho
ring, tdi cudi th€ ky nay, khong mot nu6c nao chiém duge
uu th& n6i bat. Nhat Ban cd thé bang 3/4 titm lvc cia -
My, khdi cong ddng kinh t& chau Au sé vugt My. Ve trinh
do phat trién kinh t& khoa hoc - cong nghé, khodng cach
giita ho cing khong con lon. Dac biét, trinh do phat trién
kinh t& khoang cach gilta cdc nudc nay so vdi nude kia
chi khodng 2-3 nam phit tri€n. V& k§ thuat, theo bao cdo
ctia "Uy ban v2 sic canh tranh" clia My nam 1991, trong
94 ky thuat then chét, My chi chi€ém uu th€ & .31 danh
muc, cd thé canh tranh vai d6i thi khoang 30 danh muc,
@ the€ y&u 18 danh muc va da thét bai trong 15 danh muec.
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Chau Au va Nhat Ban dang dufi gép My & nhidu danh
muc k¥ thuat mal nhon.

Cubc chay dua giita cdc nudc tu ban phdt tri€n cdn
dién ra trén ci binh dién két cu n®n kinh t& co cflu
xuft, nhap kh&u va cdn can thuong mai. Vi du: trong két
cZu mau dich, tj trong xuit mdy mdc thiét bi trong téng
ngach xu4t khfu clia cdc nudc: Nhat Ban - 60%, Cong
hoa lién bang Duc - 50%, My - 40%. Didu dd cho thdy,
t6c d6 chuyén héa ti khoa hoc sang k§ thuat cong nghé.
va chit xam k&t tinh thanh san phfm cua Nhat Ban va
Cong hoa lién bang Didc da vudt My. Nam 1991, mét cude
ditu tra y kién ctia 46 nha quén ly ky thuat hang dau
cia My cho biét: 76% s6 ngudi dugc hoi cho rang hién
nay sic canh tranh cia My dang con cd vu thé, nhung
dé&n nam 1995 thi 51% uu th& dd thudc v& Nhat Ban va
Mg chi con 30% .

Nam la, sdic canh tranh cilia déc quy®n hién dai dugc
hoa nhap vdi sic manh cha nha nudc tu ban tac nén su
hop luc tac dong trén thi trudng quic t&€. Khi xung dét
lgi ich anh hudng dén sy phat trién cia mot hganh hay
cd cdu nganh trong mét hay moét nhom nudc, sdc manh
canh tranh d¢ thé hién thanh xu hudng ddu tranh cho ty
do héa hay bao ho va lién két thanh cac khdi kinh té&.

Trong nhitng thap ky gan day, canh tranh cida cic tap
doan doc quydn hién dai xudt hi¢n dudi hinh thdc chu

1. "Tin tc My va tin thé giéi' (M§), ngay 16-7-1990.
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nghia bdo hg va lien két héa thanh cdc khu vuc kinh té
cd tinh doc lap tuong dé&i va chiu sy kh6ng ché& cia lién
minh cdc tAp doan déc quydn khéng B.

Trong bdo cdo An thd ba trong ndm 1992 do Phong
k& hoach phat tri€n ciia Lién hiép qudc codng b6 cd doan
vi6t: "Chi nghia bao hd mau dich cta cdce nube cong nghiép
mdi nam cudp di cda cac nudc dang phat tri€n 500 ty USD
thu nhap... Trong 24 nuwdc OECD thi cé 20 nuéc cd bign
phap bao ho mau dich tir hon 10 nam trude . Ngay My
cing cd khd nhidu bién phdp bdo hé mau dich trdng tron.
Chi ndi v& ch€ d6 dinh lugng hang hda, nha phan tich
mau dich tai Washington 14 James cho rang: M# thi hanh
ch® 46 dinh luong 3600 loai hang hda, ditdu dd khién gia
dudng, ca phé, bila sing tang gdp d6i va han dinh lugng
nhap khidu lac nhan hang nam theo diu ngudi khOng\‘qué
7 gam, phomat khéng qud mot bang, kem khéng qud mot
chi€c, cdn bo va sita bd tugi, bo dong lanh thi chi duge
nhap cﬁa Niu Dilan 2, didu d6 da 1am han ch& sdc canh
tranh c@a nhidu dsi thu manh. Ngudi Déc cho rang Nhat
Ban mé cita chua ¢d mic nhu: Hang c6ng nghiép thanh
phdm ma Nhat Ban nhap khdu chi chiém 51% téng ngach
nhap khfu, trong khi dé Duc la 77%, My la 79%. Viéc
tham gia c8 phan vao xi nghiép cia Nhat Ban rdt khd
khan.

Tom lai, déc quytn va canh tranh cung tang lén, vira

L "Nha kinh € hoc" (Anh), ngdy 25-4-1992.
2. "Thri bdo New York” (M§), ngay 7-2-1992.
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¢d canh tranh theo chidu ngang trong cung mot linh vyc,
vita c¢d canh tranh theo chi®u doc gilta cdc xi nghiép trong
cdc nganh cd lién quan, vita ¢é sy canh tranh gita cde xi
nghiép khdc nhau v cép d¢, vita cd canh tranh trong
nuéc, vita c6 canh tranh quéc t&. Nguyén nhan c6t 16i diin
dén gia tang tdt c4 céc tuyén canh tranh nay la *tién bd
khoa hoc - cong nghé" va su qudc t& hda sin xudt. Didu
kién dé budc cdc t8 chdc doc quy2n phai cii bién sac cho
linh hoat hon, ¢6 hiéu qua hon, nhdm kip th¥i thich ing
v6i sic ép canh tranh toan dién, manh mé, bao v& vA tang
cudng vi tri déc quyén cua minh trong ndn kinh t&

3. Nhitng dic trung kinh t€ co ban cia ddc quydn
hién dai

Tt nhitng nam 90 cufi thé ky XIX va méy chuc ndm
dau thé ky XX da hinh thanh cdc he théng tordt & My,
cdcten va xanhdica & cdc nudc tu ban phat trién khéc.
Trong xu hudng ting cudng, md réng va khéng ché€ cia
cde t8 chiic doc quydn, da xudt hién tordt nhu mot hinh
thic méi cta té chic déc quydn nganh, ma & dé mot cong
ty 16n khéng ché toan bo qua trinh sin xudt, hodc mot
phin 16n san xudt cia mdt nganh. Dua vao sic manh cla
minh, cde torét tién hanh trong pham vi nganh mot chinh
séch thi trudng cé loi cho ho. Vao thai ky d6, cd thé ldy
cdc nganh luyén kim den, héa diu, cong nghié¢p nhom,
thudc la cia My lam minh ching. Trong cdc nudc tu ban
phat trién khdc, cac td chiec doc quyén nhu cacten va
xanhdica da dva trén nhitng thda thuan phap ly (toan b
hosc phin 16n cdc cong ty cia nganh) d€ théa thuln véi
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nhau, trude het 1 gid c, sao cho cAc xanhdica c6 mot he
‘théng titu thu sin phdm théng nhit.

Tit sau Chién tranh th& gi6i tha hai dén nay, dusi tac
dong manh mé cia cdch mang khoa hoc - cong nghe va

" qué trinh qudc t&€ héa dvi séng kinh t& ciing véi sy bién

~ d8i shu sidc trong mdi tuong tAc gida canh tranh va dfc
quydn di ]Jam cho ban than d¢c quy®n c8 di€n chuyén hin
sang d0c quydn hién dai véi nhiing thay déi 14n lao ca vB )
két cfiu va vai trd d6i v6i qud trinh van dong cia nen
_ kinh té6. ‘ '

Trusc day, hat nhAn két cfu kinh t& d6c quydn bao
g9m mot nhém céc cong ty 16n nh4t tap trung cac & mot
#8 nganh dbng nghiép chu ch6t nhu: luyén thép, san xu#t
otd, héa chét, cong nghiép cao su, v.v.. Loi nhudn cia
nhitng coOng ty nay 1a chi tiéu kinh t& co ban cia sy phat

trién. Nhilng qué trinh t4i san xuft litn ti€p véi nhidu
dhu tu khoa hoc - ctng nghé di md rOng ndn sin xuft
phi vat ch4t vi chuyén hudng n®n kinh t&€ sang nhu chu
tidu thy, cubi cong ¢di héi mot sy d61 méi cAn ban két
clu doc quyhn

Sy ddi moi k&t cfu nay 13 hau qua cda quéd trinh t4p
trung tu ban & quy mé 16n. Trong hoan cianh canh tranh
khéc nghie:c. cdc cong ty budc phai hgp nhét d€ nusi lAn
nhau. Riéng 3 My, chi phi cho hoat dfng nay tang-tut 12

ty USD (1975) len 200 ty USD (1985); t4i gitta nhing
nam 80 qud trinh hop nh4t va nuéi 14n nhau nay da tao
thanh ‘'m0t dgt séng manh mé tran sang cA Tay Au va
dién ra cht y&u ¢ khu vue ddc quy®n, cudn hit téi 100
cong ty l6n nh4t th& gisi tham gia va hinh thanh nén
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ki€u cécten, xanhdica. Hinh thdc lién k&t nganh td ra
khong thich hop va bi sup d6, thi nhiing torét va
Coéngxoocxiom cing dugc cai tién bing con dudng lién két
doc (vertical intergation), da dang hda (diverfcation) va
conglomeret hda (conglomeration) trén co s& sdp nhap va
thén tinh l&n nhau. Néu lien k&t nganh ndi l1én hang diu
sau chién tranh th& gidi thi nay né da nhudng ché cho
da dang hda (chi y&u dya vao nhiing dic di€m kinh t& -
ky thuat) va sau d6 (k€ tit dAu nhilng nam 60) la
conglomeration, khéong dua vao méi lién hé nao vB san
xufit va vé sau nd dat trong tdm vao ning cao hiéu qua
cGa cac thanh phan c&u thanh. Nhing t8 chic déc quyén
da dang hda va conglomeration la dac trung chd y&u cia
doc quydn hién dai. Xu huéng phat trién cia qua trinh
tdp trung tu ban va sidn xudt nhu vay d4 ddn dén chd
d0c quyén hda mang hinh thai da doc quy®n, nghia la doc
quyen da chuyén tif tinh chdt doc dodn kinh t& cd thé
sang tinh tap thé, do dd ching mang tinh xa h¢i hda cao
hon. Trong nhitng digu kién da bién d6i dd, cA vé ly luan
va thyc tién, déc quyen hiéu theo nghia la quy®n lyc
khong thé phan chia khéng con phu hop véi thyc t&€ Da
" déc quyén la sy phat trién moi cda ddc quyEn, trong dd
ham chia su canh tranh va vi vay, d6c quy2n vén la ban
chét sau xa cta chi nghia tu ban hién dai. Da déc quygn
th€ hién ndi bat nh4t trong céng nghiép ch& bién la noi
ma két cfu déc quydn quy mé nho, do dd trong didu kign
nha nudc kich thich viéc van dung sdng ki&n tu nhén,
khuy&n khich canh tranh d€ thiac ddy céch mang hda sén
xuft, ching da thudng xuyén dua ra duoc sadn phim méi
véi ham lugng khoa hoc cao. Song, tit dé tinh khong viing
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chéc ‘cia d0c quydn tang lén, déc quyén dé bi xda bé do
dich thd canh tranh cd kha nang dua sin phdm tuong tu
ra thj trudng bing cdch si dung cong nghé moi cd hidu
qué cao hon... Tidm luc cda céc cong ty hién dai cho phép
chang dé dang khéc phuc trd ngai vé tai chinh va cong
nghé d€ sinh lgi cao, dbng thai 4p dung nhitng thd doan
canh tranh ngay ca trong linh vuc khoa hoc - cong nghé
d€ duy tri v cing c6 déc quydn. Do vay, trong thyc té,
hoat dong trao d8i thong tin coéng nghé, bing phat minh
sdng ch&, cdn bd quan ly, v.v.,, dd tré thanh nhiém vu
kinh t& hang dAu clha cdc t§ chic doc quysn hién dai. Sy
tham gia tryc ti€p vao viéc tiéu thu san phém cia d6i
thd canh tranh duge cde t6 chiec doc quysn dp dung rit
rong rai, nén chding da trung hda dudc sy canh tranh
nguy hi€m trén cd pham vi qudc gia va quéc t€.

Tuy vay, lgi nhuain truéc mAt khong phai bao gid cing
“1a déng v clia viéc thay d6i két cfu hos#ic kha ning sinh
lgi, nhung lgi nhudn va "thu nhép phu troi" 1a dong lyc
that sy cia ndn kink t& nang déng Thuyc t€ ciia nhiing
nam 80, ding nhu Michel Albert, mot chuyén gia k& hoach
va tai chinh néi tiéng ctia Phdp, nhén dinh: Lgi nhufn
cing cd th€ lam suy y&u doanh nghiép, phé hoai n&n kinh
t&, lam trd ngai phat tri€n... Qud ki€m loi hém nay sé
lam t8n th&t lgi nhudn ngay mai. Trit mét sf it, vi "su
thAn ky thei thugng hay co may”, con thanh tyu lau dai
cia mot sadn phAm dugc xay dung ting ngay. N6 bao trum
viéc d2 ra cic phuong phap ché€ tac, viéc x4y dung mang
ludi tiéu thy ddi héi phai bigt chinh phuc khach hang va
bdo hanh sau khi ban. Ky thuat vi théng tin sau 6 - 7
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nam xudt hién mdi gianh duge cong ching réng rai, con
Megatescopes (Vién théng quéc t&) va camescopes (Truydn
hinh quéc t€) phai trén 10 nam. Do vAy, doanh nghisp
hitu quan phai chdp nhén nhitng *hy sinh" ban ddu, déi
khi phai bin véi gia rdt thdp d€ gianh thj trudng, hinh
thanh nhidu mic d6 "hy sinh” d€ xda d6i tha, giam chi
phi ¢6 dinh vA nang dAn miic d6 thanh dat. Nhat Ban
tieu bi€u cho hoat dong nay. My thi nguge lai, thudng tap
trung vao nhing nganh cong nghiép "¢ tha" tic la nganh
mang lai 1¢gi nhuan ngay, sdn sang rdit khéi nhitng linh
vyc bi de doa, t6n kém hoac lau dai. Ho thuong khong
d& ra chinh sich cong nghiép va thuong mai dai han dé
gianh lai thi trudng. Sau khi da dat duge ché ding trong
nhing nganh "c6 thi" nay rdi ho mdi nham vao Hnh vye
"mai nhon". Didu ndy cd thé thdy r6 trong cdc nganh y
hoc, dién tl, céng nghé quan su.

Nh& nhiing cai t8 can ban va sau sic dd ma vi tri cda
tu ban déc quyén ngay cang duge cung c§ va trd thanh
hinh thuéc kinh doanh chu dao trong chi nghia tu ban
hién dai. Tinh chu dao clia tu ban déc quydn bi€u hién
khong chi & quy mé hoat dong kinh t€ ctia nd, ma con
thé hién r6 & vai trd cdc dai bi€u cia nd trong bo may
kinh t&€ cia nha nuéc tu san. Robert Dorfman, gido su
Trudng dai hoc Havat (My) cho rang, trong nhitng nganh
kinh t& dva trén c¢ sd ky thuadt hién dai, hiu nhu khéng
thé khong cé doc quyEn dau sé. Mot hoc gid ngudi Anh;
M.D.Reagan, cling cho rang: "Hién nay cd hai mang kinh
t€: Kinh t&€ thi trudng truy®n théng canh tranh gid ca
chiém uvu th&€ va kinh t& doc quydn dAu sbé v6i nhiing xi
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nghiép khdng 13, pham vi quydn luc kinh doanh réng, cd
4nh hydng to 16n ddi véi n¥n kinh t&". !

Trong cufn siéch "Ai nAm quy®n quan 1y nuéc My -
Thoi dai Reagan”, Thomas Day chi ra rang, th#i ky
R.Reagan cim quy®n, ngudi théng tri nuéc My la 7314
nhén vAt "tdi nang", trong dd cé 4375 ngudi thuoe gi6i
chi. Trong s8 nay, cd 1475 ngudi thude 100 cong trinh
cdng cOng va cong ty giao théong vAn tai 16n, 1092 ngudi
thuéc 40 ngan hang, 661 ngudi thudc 50 cong ty bao hi€m
va 479 ngudi cda 15 cong ty diu tu 2.

~ Ho déu la chu tich, t8ng giam ddc, giam d6c cac cong
ty 16n nhét nuéc My. Ho chi chiém hai phin mudi van
86 din c4 nudc, nhung nidm quygn luc kinh t& phap dinh
téi mdt nda tai sdn coOng nghiép ci nudc, trén mot nia
tai san ngan hang, trén mot nda nganh giao théng vAn
téi va su nghi¢p cdng cfdng, hai phiin ba tai sin nganh
bao hifm. '

O Nhat Ban, Ngon hang trung wong Nhat Ban chi
chiém 55% c6 phan géc, con ngan hang ddc quydn tu nhan
chiém 45%. Co quan quyét sach cia ngan hang Nhat Ban
la mét hdi ddng 7 ngudi, trong dé 3 ngudi la quan chide
chinh pht, 4 ngudi 12 ngan hang doc quydn va cong ty
céng thuong nghiép déc quydn. Trong Cuc dy trit lién

L MDReagan. "Lyc lromg va &nh hudng cia x{ nghiép", ti€ng Anh, New
York - London, 1972, p.iL

2. Thomas Day. "Ai nim quy®n quan lj mrée MY - Thoi dai R Reagan”,
bén dich 6€ng Trung Quédc, 1991, tr. 99-100.
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bang My (FED), toan bo c6 phin géc dbu cia ngan hang
tu nhan. O cfip lién bang, Gy ban dy tri lién bang cd 7
Gy vién, trong d6 c6 mot &6 dy vién do t6ng théng chon
tit cdc ngAn hang ddc quy®n dé b6 nhiém. M&i dy ban
dy tri lién bang lai ¢6 moét hoi ddng quin tri gdm 9
ngudi, trong d6 cé 3 dy vién quan trj cfp A la dai biu
‘cta ngAn hang tu nhan, 3 4y vién quan trj cp B cing
d2u. la dai bi€u clia cdc cong ty 16n do ngan hang tu
nhan d8 ci; 3 Oy vién quan tri cp C do dy ban dy tri
lien bang b8 nhieém. Ré6 rang, cac thanh vién lanh dao
co quan kinh t& cia nhad nuéc M§ phin 16n 1A ngudi
cia ngin hang doc quydn va cong ty doc quydn. Co quan
quy&t shch tai chinh clia Phdp vA iy ban tin dung nha
nudc duge thanh lap tit nam 1945, gdm 47 ngudi, do B
trudng tai chinh 1am chi tich, Chid tich ngan hang France
12 phd cha tich, cdn lai 45 nguti d8u 13 cdc nhan vat
quan trong cao cfip cla cdc ngAn hang ddc quygn va cdng
ty doc quydn. Cac quyét dinh cia Uy ban tin dyng nha
nudec duge Ngan hang Phap (Ngan hang Trung uong Phap)
thye hién.

C6 thé théy ro dac trung kinh t& co ban clia doc quydn
hién dai qua nhiing bi€u hién sau:

Mot 1a, thuc hién hang loat vu sdp nhap va thén tinh
quy m6 16n chua ting thdy véi tri gid hang ty USD trong
pham vi khu vuc doc quy®n d tdt cd cdc nudc tu ban phat
trién, v6i sy tham gia tich cyc cha nhitng cong ty khdng
I3 ndm trong nhdm diu nganh va bac trim todn b0 nén
kinh t& Nhing cong ty thudc cdc nganh truy®n thong di
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chuyén manb sang nhiing nganh c6 ham lugng khoa hec
cao vA dich vu: dién ti, ky thuat rob6t, kinh doanh quan
sy, hang khong vi tru, v.v..

Hai 1a, qua trinh t8 chdc lai mang tinh chdt quéc t&
sAu shdc ma cdac TNC la chu thé chinh. Mua cac cong ty
dang hoat dong dudc coi la phuong théc cd hiéu qua dé&
cing c6 dia vi trén thj trudng nudc ngoai (ké ci nhing
cong ty quy mé toan quéc khong chi & cac chi nhdnh cua
chung).

Ba 1a, lan sdéng sap nhap va thén tinh vn con dige
md rong thém bing viéc mua ban nhidu lhn tuy theo
nhitng tinh todn vd kha nang sinh lgi va tinh hop 1y cd
th€ dat duge.-Va do vay, nhidu cong ty chi trong mot thai
gian ngén da thay ddi chd nhidu lan. Vi dy & My, trong
khoang 1983 - 1986 cd 12.200 cong ty va chi nhénh v6i
tai san tri gid khodng 500 ty USD (tdc 20% téng tu ban
cé phan) chuyén chu. Trong qud trinh xAy dung lai cOng
ty, ngudi ta khéng chl tit bé nhitng muc tiéu 16 th¥i, kém
hiéu qua ma cd nhing muc tiéu cd kha nang sinh lgi,
mién 1a su thay d8i nhu vay phd hgp v6i chién luge kinh
doanh méi. Cong ty Monsanto (M§) trong nhitng nam 70
da hiy bo 60 loai hinh san xudt tri gid khoang 2 ty USD.
Cong ty General Electric (My) tit 1981 - 1987 da xda bd
190 loai hinh san xu&t mdi tri gia 10 ty USD. Tinh chung,
trong nita ddu nhilng nam 80, ghn 56% cong ty M§ ndm
trong danh sich 500 cong ty du sé da x4y dyng lai mot
ciach can ban, dac biét la nhitng cong ty hoat dong trong
nhitng linh vuc méi va cd ham lugng khoa hoc cao. Déng
luu tam la tidm lyc cia tu badn déc quydn & Cong hoa
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lien bang Ditc, Nhat BAn, Anh dBu ting, song nhitng n&m .
gan day, t¥ trong cia céc cong ty 16n nhét trong téng gik
trj tai sdn cda céng nghiép ch& bién va céc coOng ty phi
tai chinh lei giam. ,
Bon la, céhc TNC git vj trf thong tri cc nganh tién
tin nh&t cda ndn kinh t& cdc nudc tu bAn phét tri€n,
kifm sodt hat nhAn ti®m lyc khoa hoc - cOng nghé cda
ho vA git vitng dia vi théng tri ma ching d& thau tém
trong n¥n kinh t& th& gidi. Giita nhilng nam 80, 600 TNC
16n nhft ndm 20 - 25% san ph&m thuldn tiy quy udc cla
th& gi6éi tu bdn, chifm ty trong lon trong budn bén quéc
ts. : .

Toan by nhitng phén tich trén cho ta thy rdng, canh
tranh vA doc quiy¥n trong ndn kinh t& thi trudng hién dai
khong nhitng khéng loai trit nhau, ma nucng tua vao
nhau, phu thuéc 14n nhau va lam tidn d@ tdn tai cho nhau
- nhu hai mat d6i lap trong cling mot qud trinh kinh t&.
Tuy nhién, trong khi tuong tdc, shic ddy lAn nhau, vin
dong canh tranh va doc quydn dtu bién d4i khong ngiing.
Vai trd, uu th& cta canh tranh hay doc quydn n8i lén
trong tiung giai dogn phdt tri€n nhét dinh cia chi nghia
tu ban phu thudc vao nhidu nhan t6, trong dé nha nuée
tu sdn gitt vi tri quan trong. Hon nita, tirh hi¢u qua va
tinh kha thi cia ching trong thuc tién la y&u t§ quy dinh
canh tranh hay dfc quygn sé gilt vai trd quan trong hon
d6i vdi qua trinh tai sadn xudt xa hoi trong ting giai doan
phéit tri€n cu thé cia ndé. Doc quydn nho tich tu va tap
_ trung san xuét quy md 16n ma cai t6 duge cd cfiu n2n
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sén xuft va t6 chdc xi nghiép hién dai, cdn canh tranh
khong chi thic dfy tich ty, tAp trung tu ban, ma cdn han
ch& nhiing titu eyc cha doc quydn lAm néng dong nén
kinh t& D¢ 1a nhilng wu di€m cta hai xu huéng van déng
ndy trong udn kinh t€ tu ban chi nghia hién dai. ‘
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Chuong IV

CAC QUAN HE LOI fCH VA SU PHAN PHOI
LOI fCH KINH TE TRONG CHU NGHIA .
TU BAN HIEN DAI

Trong n&n kinh t& thi trudng, dac biét trong ndn kinh
t& thi trudng tu ban chi nghia hién dai, lgi {ch kinh té&
va méi tuong quan giita cac lgi ich nhu m6t ddng luc thic
dfy hoac han ch& sy van ddng cia cdc qua trinh kinh té&.
Vi loi ich kinh t& cédc chd th€ xufdt hién trén thi trudng
v6i du cdc tu cach khédc nhau: nha sdn xuft, nha budn,
ké dAu co ching khodn, ngudi ban sic lao déng, tham chi
cA ngudi tit thién kink doanh trong linh vuc bao hi€m va
edu trg, v.v.. Hoat déng cua ho tao ra mdi tdong quan
lgi ich chiang chit xodn bén vao nhau, phu thuéc 1n nhau.
M6i tuong quan giita céc 1oi ich khong chi quyé&t dinh xu
hudng van dong cia qua trinh tdi sdn xudt x& hoi, cai
thién hay kim hiam sic sdn xudt, ma con quy dinh bén
chdt cia mo6t phuong thidc sdn xudt.

Trong nén san xuft tu ban chi nghia, méi tuung quan
lgi ich kinh t& quyét dinh ban ch&t va xu hudng van déng
cla cdc qud trinh kinh té la tuong quan lgi ich gita tu
ban va lao dong. Trong giai doan c¢8 di€n cia chi nghia
tu ban, nguyén tdc tuyst ddi quyst dinh qua trinh phan
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ph6i lgi ich kinh t§ ma céc chi thé duge hudng sau san
xuft la khdi lugng tu ban va khéi lugng sdc lac dong ma
ho bé vao hoat dong. Nguyén tdc nay khoéng tinh dén vai
trd sang tao cla suc lao dong trong qua trinh sén xuft
ra gid tri mdi cho xa h¢i, do d6 nd tgo didu kién cho
nhitng chd thé thj trudng nado nidm trong tay khéi lugng
tu ban 16n s& thu dugc nhitng lgi {ch kinh t&€ ngay cang
nhidu hon. Con nhitng ngudi-chi cd duy nhét sic lao déng,
thi ngay cang ngheo di mét cach tuong déi, dac biét nhitng
ngudi ¢ sudc lac dong khong ban dugc hodc hoan todn
mét kha nang lao dong bi gat ra ngodi 18 cta qua trinh
phan phéi lgi {ch kinh t& O day, cAc quy luat thi trudng
tdc dong nhu nhitng quy luat ty nhién mu qudng, né ddng
nhdt moi hang hda va khong chiu tinh dén thu¢c tinh dac
biét trong gid tri st dung caa hang hda sdc lao dong. Tuy
nhién, trén pham vi x4 hoi ma xét, nhitng ngudi bdn sdc
lao dong va nhitng ngudi khong co didu kién, kha nang
ban nd lai chi€m tuyét dai by phan trong dan cu.-Ho la
ngudi tidu ding chi y&u va quyét dinh khéi lugng chu co
ban trong n&n kinh t§, Nguyén tdc phan phéi lgi ich "phép
quyén tu san" da khong tao cho ho didu kién, phuong tién
dé tiéu diung, do dd nén sdn xuit luén vAn dfng trong
trang thdi m4t cAn déi giita san xudt va tiéu dung. Nguyén
nhan nay la mét trong nhitng nguyén nhan quan trong
d& ddy n®n sdn xufit tu ban chd nghia lam vao khing
hoang kinh t&€ va m#&t 8n dinh chinh tri, xA& hoi.

Ca ché thj trudng van dong dua trén nguyén téc trao
d6i ngang gid va khuyén khich ty do canh tranh, 14y lgi
ich kinh t€ c4 nhan lam dong lyc dd td ra bét c4p va mét
tinh kha thi trong viéc gidi quyst sy mit cAn dfi gilta
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san xuflt va tiéu dung. Ngay cad co ch& déc quydn, co ch&
c8 gang thiét 1Ap mot cdch chd dong giita san xuAt va
tiéu dung cing khong thé khic phuc triét d€ tinh trang
mét cAn d6i cia ndn san xuft tu ban ché nghia.

Nha nu6c tu ban, vdi tu cdich l1a ngudi dai dién cho xa
hoi, duy tri trat ty va 6n dinh x4 hoi khong the ding
ngodi cdc qua trinh phan phéi lgi ich kinh t& D€ khic
phuc khing hoang kinh t& va giit 6n dinh x& hoi, cing cf
h¢ thfng chinh tri, nha nuéc tu ban da sir dung céc cong
cu luat phap, tai chinh, ti2n té, v.v., 46 didu chinh lai méi
tuong quan lgi {ich kinh t€ giita cdc giai cdp, tAng lop dan
cd, md dudtng cho qud trinh tdi san xuit tién trién.

Su can thiép truc ti€p cia nha nuédc tu ban vao méi
tuong quan lgi ich va didu chinh phan phéi lgi ich kinh
t& la mot dac trung kinh t& méi quan trong cia chd nghia
tu ban. Nd cing 1d mét trong nhing cdi mbc xac dinh
chi nghia tu ban chuy€n tu giai doan c8 di€n sang giai
doan hién dai.

I. TUONG QUAN LOI iCH KINH TE
TRONG CHU NGHIA TU BAN H_IEN DAI - LY LUAN
VA THUC TIEN

1. Nang cao chiit lugng doi sdng cho ngudi lao
dong la doi héi khdch quan cia chinh sy phét trién
nén sén xu#it tu ban cha nghia

a; Tu tudng kinh t€ tu sdn vé vai tro cia tiéu ding
xd hoi va phdt trién kinh té
Vao nhitng nam 30, duéi sy ki€ém soat va khéng ché

manh cta cic t§ chdc doc quysn, moi ngudn luc clia neén
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kinh t& tu bdn chd nghia bj cu6n hit cao d6 vao gubng
mAy tai sin xuidt khong ngirng, khién cho dung lugng cung
ing hang hoa trén thi trudng tadng vot khéi kha nang
thanh todn thuc t€ cla ngudi tiéu dung trong xa hoi. Tinh
trang dé da diy n&n kinh t€ tu ban chu nghia lam vao
mét cin d6i sau sdic, do d6 da nd ra cudce dai khing hoang
nam 1929 - 1933. Nén kinh t& ¢ cdc nuée tu ban phdt
trién dang van hanh vdi t6c d6 rit lon bSng khyng lai va
b4t dau di vao quy dao sup d6, x4 hoi mét 6n dinh, nén
chinh trj ding truéc nguy co tan ra.

Trong didu kién kinh t& xa hoi, chinh tri dd, J M. Keynes
cong b6 cudn sich "Ly thuyst tdng quat vé viéc lam, loi
tdc va tien t¢" (nam 1935). Trong tdc phdm nay, éng cho
ridng: Nguyén nhan d3u tién cia khing hoing kinh t&€ la
do sy phat tri€n cta ndn kinh t& lam cho thu nhdp tang
lén vi cung véi nd 1a tang tiéu dung, nhung muc tiéu
diung tang lén khdong cung vdi muc tang thu nhap, thudng
théfp hon mic tang thu nhap. Do dd, nén kinh t€ lam vao
khing hoang. Tai hea do khung hoang da dén téi tinh
trang th&t nghiép ciia nhing ngudi lac dong, thic ddy ho
néi day lat d§ ch& do tu ban chi nghia. Vay, thiéu nhu
clu cd hiéu qua la ngudn gdc dAu tién cia khung hoang
kinh t& tu ban cht nghia. Mubn thoat khéi khing hodng,
cAn nang cao nhu clu cd hiéu qua d€ tang tidu dung dai
ching va tang d#u tu xa hoi. Ly luAn nay da chi ra cho
cic nha tu ban th&y rlng, nang cao tidn luong va cai
thién ddi séng cho cong nhan khong h® tén hai dén loi
ich cia ho, ngude lai dd con 1a viée lam cd lgi cho qud
trinh tdi siAn xu4t md rong tu ban chi nghia. Ding v&
mat x4 hoi ma xét, khi siic san xufit phat tri€n, tu litu
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sinh hoat duge san xuit ra hang loat, n€u chi cd cac nha
tu béan sd dung thl khong th€ tiéu dung hét dugc, mubn
giai quyst nan sin xufit thita thi phai tang s¥c mua cia
déng dao quin chuing nhan dan. Do dd, viéc ndng cao dai
séng nguoi lao dong gin litn véi viec nha tu ban thuc
hién duge loi nhuan. Disu do khéng chi 1am diu mau thuln
gitta lao dong va tu ban, ma con thuc dfy san xuit ra
nhizu loi nhuan hon cho nha tu bin. Tang muc tiéu diung
cia dong dao quAn chiang, thu hep chénh léch v dui sng
la mét trong nhitng gidi phdp hitu hiéu cha giai cfp tu
san ding d€ cing cd hé thong chinh tri, git cho moi
truong xa hoi binh 6n va tang khéi lvgng l¢i nhuén.

Ly thuyst Keynes ra ddi khong chl duge cac nha nusc
tu ban ti€p thu nhu mét chi thuyét co s& cho cac chinh
gdch kinh t€ ctia minh, ma cdn dugc toan th& gial cfp tu
san ch4p nhan nhu mot gidi phdp quan trong d€ giai quyét
mdi quan hé Igi ich kinh t& giwra lao dong va tu ban. S&
di Iy thuyst Keynes dugc th€ gioi phuong Tay tén sung
nhu mot hoc thuyé&t tao ra cudéc cach mang trong ly lufin
kinh t& tu sin va la Iy thuyét cdu v6t chd nghia tu ban
khoi nguy co sup dd hoan toan vl tinh kha thi cia no rét
cao. D€ thdy ro viéc ly thuyst dudc van dung vao thye
tién n&n kinh t& tu ban chu nghia hién dai nhu thé nao,
trudc tién, cAn phai ching minh bang thuc tién chét lugng
s6ng cia ngudi lao dong duge nang lén va hé théng thé
ch& kinh t& tu ban déi vdi van dé phan phdi, phan phéi
lai thu nh4p qudc dan vao linh vyc tiéu dung cta xa héi
dudge déi mdi nhu thé nao, qua dd vach ré ban chét cia
hé th6éng nay. '
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by Nang cdp chdt luong doi séng nguoi lao dong la
mot thuc t€ trong chd nghia tu bdn hién dai

Cach mang khoa hoc - cong nghé phat trién manh me
trong nia sau thé ky XX khéng chi tac tign d& nang cao
sic san xudt cia xd hol, ma con tao co sd vat chdt dé
xa hoi tu ban nang cdp doi séng ngudi lao dong. Co thé
thdy ré nhan dinh d6 qua chi sd so sanh téc d6 tang tién
luong va6i muc tang chi s6 gia ca hang tiéu diing trong
vong 30 nam d mot s6 nude tu ban phat trién chi chét
dudi day.

Trong vdng 30 nam, k& tit nam 1960 dén nam 1990,
gid tiéu dung d My tang 4,5 1An, ti¥n luong gio clia cdng
nhAn nganh ché& tao ting 5,9 lan. Cing trong thoi gian
nay, ty l& tang tiéu dung vA tang tidn luong givr trong
nganh ché& tao cia cdc nudc phat trién khdc tudng dng
nhu sau: Canada 5 lan va 7,3 lan; Nhat Ban 3,7 lan va
51,4 IAn; Phdp 7 lan va 19 lan; Cong hoa lién bang Dite
2,7 1An va 28 lan; Italia 13,4 lan va 28,9 lan; Anh la
10 lan va 16 lan!. Nhu vay, téc do tang luong thyc &8
cia ngudi lao dong nhanh hon toc d6 tang cia gia ca. Chi
tiéu nay chi ré chédt lugng séng céa ngudi lao dong duge
nang lén.

Tuy nhién, méi tudng quan gita viéc nang cip chdt
lugng s6ng cha ngudi lao dong voi viéc ndng cao khéi
lugng lgi nhuan cho nha tu ban 1a tuong quan ciing chidu
vad khong cung mic do, phu thude vao bién dong cla cdc

L "Bdo cdo kinh t&€ cia Tong thdng" (M§) nam 985, Bitu BI07. BI0S:
nam 1992, Biéu B103, B106.
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chu k¥ kinb t& - k¢ thuat. Buéc vao thap ky 90, n¥n kinh
t& My bi chao dao bdi suy thodi, lam phat va thét nghidp.
Vam 1992, thAm hut ngén sach lén 4,6% GDP, lam phat
2,9%, that nghiép 7,4% lam cho bénh vi¢n, trudng hoc
xuéng cAp, té nan xa hoi va sy ngheo khé ting 1én. Chinh
phu My da dung nhitu gidi phdp, trong dd d4 chd trong
kich thich vao nhu cBu ndi dia. Nam 1993, phuc hdi kinh
t& da bAt ddu khdi dong, chi s§ tang GDP di dat 2,8%,
th&t nghiép gidm cdn 6,9%, dy kién & cdn 6,6% (1994).
Gia ca hang tiéu ding tuy tang 3-3,2%, nhung quy IV-1968 -
nang suft lao dong da dat 4,2%. Nhu cBu x& hoi tang tif
2,9% (1992) len 3,4% (1993)' Trong khi dd, nén kinh t&
Nhat Ban dang roi vado suy thodi, sidn xufit cOng nghiép
nam 1993 giam 6,1% va chi dat mic 84,4% (so véi ndm
1990), mic lgi nhuan gidm 23,2%. Vao thding 10-1993, 86
ngudi thdt nghiép dat 1,76 triéu ngudi, day la mdc cao
nh4t k€ tif sdu nam lai day. Trang thai d6 lam cho mic
tieu dung cia ca nhan va chinh pht suy gidm. Da dén
lic nBn kinh t& Nhat Ban phai dinh huéng vao tiéu dung
ndi dia va tang nang suft lao dong. Thang 9-1993, Chinh
phi Nhat Ban da dua ra giai phép kich thich tiéu dung
ndi dia vdi tdng chi 6,15 ty yén (1,25% GDP) d€ tang chi
titu va dau tu coOng cong voi ky vong dat muc tidu dung
cd nhan 1,6% va chinh pha 1,7% (1994) nhAm phuc hdi
va tiang trudng kinh t6°.

1 International Business Week, 8-12-1993 va Worlkd Economk Outlook,
October 1993, p.132.

2, "Kinh t& thé gioi 1993 va uitn vong", Nha xufit ban Khoa hoc x3 hdi,
Ha Nai, 1994, tr. 133-142,
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N¥n kinh t& cia cdc nufc tu ban phat tri€n chiu Au,
chit y&u ctia EEC, buéc vao thap ky 90, lién tuc bj suy
gidm: t6c 40 tang trudng kinh t& 3,6% (1989); 2,5% (1990);
1,6% (1991); 0,9% (1992) va 0,5% (1993). Ty 1& that nghiép
tang: 7,5% (1992); 11% (1993) va dy kién nam 1994 s&
la 12% (khodng 20 triéu ngudi). Chi s6 gis tidu dimg nam
1993 tang 3,6%'. Céc chuyén gia kinh t& Tay Au cho ring,
86 di c6 sy suy thodi kinh t& cia TAy Au la do nhu chu
tiéu ding, dAu tu gidm, trong khi lai sudt thyc t& tang
cao. Tuy nhién dé minh ching thuc tidn cho visc nang
cao milc s6ng v& kinh t& - x& hoi ctia dAn chung 1a mot
khuynh huéng lau dai va 6n dinh, ta cin khao sdt trong
moét khodng thdi gian da lon. '

L&y My, mot nudc di€n. hinh, am vi du. O My trong
gan suét hai tram nam cd mitc ting 6n dinh v3 tign luong
thuc t&€ Vao th€ ky XIX, mic tang 1a gdp 4 Mn so véi
th€ ky trudc, vao th& ky XX - tang 4,5 1an (xem biéu
trang bén); khong théy cd chuyén ha muc luong (ca tuyét
d6i 1&n tuong d6i) trong hai th& ky nay. Phin tign liong
cia cong nhan lam thué trong thu nhap quéc dan tang

50% lén 83% xét tit cudi th&€ ky truBe. Didu d6 ching
minh ring cong nhan thu duge phln sin phdm ngay cang
tang nhd cd duge nang suft lao dong tang. Trong sudt
th¢ ky XX, thu nhap cd nhan trong nhan dan tang 4,5
l&n, con phan chi dung (k€ c& ddéng thué) ting 3.9 lan.
Thu nhép c4 nhan tang tuong dng s&t v6i muc tang tdng
san phfm quéc din, cho thdy ring phin 16n thanh qua
cia cdc hinh thdc hoat dong lao dong khdc nhau duge
danh cho dan ching.

L "Kinh 1& th& giti 1993 va trién vong', Nha xudt ban Khoa hge xd hoi,
Ha N§i, 1994, 1r. 144-145.
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Cang vdi viéc tang thu nhap, co cfu nhu chu va tigu
dung xd hoi cing thay d6i. Vac th€ ky XX, hai qud trinh
- ¢d lién hé qua lai dién ra song song v6i nhau khong ngitng
chuyén tit tiéu dung chd y&u 1a cdc mat hang sit dung
ngin han sang cidc mat hang lau bgn; gidm ty 1é nhu clu
vat chét, tang t§ 1& cdc nhu ciu nhin van. Phén thdi gian
danh cho gido dyc, th€ thao, chita bénh, nghl ngoi, hoat
dong sang tao cd nhan ... cing tdng lén.

Qua vAn dong thuc tién céa xu hudéng tang mic tiéu
dung dai ching trong nén kinh t€ & cdc nudc tu ban phat
tri€n ta thdy, méi tudng tdc bién chding gita san xudt va
tiéu ding, dac biét la tidu ding cong cdng, tdc la tidu
ding cia toan b6 dan cu duge st dung nhu la giai phdp
chién luge d€ kich thich tang trudng kinh t& Do dd, vide
cAi thién dai s6ng cia ngudi lao dong trong chi nghia tu
ban la mot khdch quan khéng phuy thuéc vao ¥ chi nha
tu ban.

Tit sau Chién tranh thé& giéi thd hai dén nay, xét dudi
gidc 40 t8ng thé, tién luong thuc t&€ clia ngudi lao dong
duge naAng 1én, chdt lugng séng dugc cai thién. Tuy vay,
do Anh hudng cia nhitng bién dong kinh t& chu ky, trong.
thoi gian khung hoang, thu nhap cia cong nhén c¢d bi ha
thdp, doi s6ng gap khé khan. Mac di cd tinh trang dd,
song nhin toan cuc va trong khoang thdi gian dai thi thu
nhap cia cong nhan trong cdc nubc tu ban phat trién di -
ting lén r4t nhidu.

Cung véi su tang tién luong thuc té, doi s&ng cia ngudi
lao dong dugc cai thién ro rét, k6t cfu tidu dung cua ho
dé cd sy thay d8i lon: ty 1é chi vao dn, mac gidm xubng;
chi vao cai thién nha d va tién nghi trong nha tapng lén,

231



céc loai hang tiéu dung lau b2n nhu 6ts, v.v, d& trd nén
phd bién, sy giao luu quéc t€ chiém phan tuong d&i 16n.

¢} Nang cdp chdt luong doi séng bidu hign J viée rit
ngin khodng cdch chidm dung tu lidu tidu ding gita cde
thanh vién trong xa hoi

Cung vai sy phdt tri€n cao cda sdc san xudt, & cdce
nudc tud bAn phat tri€n, xét trén pham vi toan xa hoi, da
khéng con vin dé doi rét nita. BSn y&u t6 co ban céu
thanh nhu cBu thiét y&u d8i vdi ngudi lao dong da duge
phd cap hda, tic 12 khoang cach hudng thy giiia cac thanh
vién trong x4 hoi dia duge rit ngdn cho di trong thoi gian
suy thoai kinh t&, ddi séng ctia mot b phan lao dong that
nghiép gap nhitng kho khan nhat dinh.

V& mic: vAn con sd chénh léch vé =6 lugng va chéit
lugng gitta nguoi gidu va ngudi nghéo, nhung khéng con
vin d8 thi€u mac. VAn cdn ngudi mac quin do rach, cd
k¥, nhung dd la nhing ngoai l&. Theo nhidu s6 lieu didu
tra, thi phin lén trong s6 ho la ngudi nghién ngap, than
kinh hoac t6i pham duge phdng thich, khéng phai 14 ngusi
lao déng tai nghiép.

V& an ufng: khong con hién tugng thifu an vai tuyét
dai bd phan dan cu, dac biét khéng cd thidu an d6i véi
cic gia dinh cd lao dong tai nghigp. Khi phan tich cdc s6
liéu thdng ké v& an, ufng trong cic nudc tu ba&n phat
trién thi khong phai thifu an ma do an uéng qua mic
gay ra vdn dé bénh tat gay cdn cho xa& hoi. S8 liéu nam
1986 vB mic an binh quéan trén dau ngudi 6 My vé thijt
bo la 110 kg, thit lgn - 63kg va gia cAm - 73 kg; con &
Phép s6 liéu tuong dng 1a 68kg, 75 kg va 41 kg. O Cong
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hda lien bang Dic mét ngudi mbi nam tiéu thu 52 kg thit
bd, 116 kg thit lon; & Canada, moét ngutsi méi nam tieu
thu 93 kg thit bd, 57 kg thit gia cAm.

Ve st dung hang tiéu dung lau b&n, nam 1987, ¢ My
ty sudt si dung dién thoai la 76 may trong 100 ngudi, v6
tuyén truygn hinh la 811 may trong 1000 ngudi, may thu
thanh la 2119 mdy trong 1000 ngudsi. Vao thdi gian trén,
nhitng con s6 tuong ing & Canadala 78, 587, 9533 Phap
la 61, 333 va 893; § Nhat Ban la 55, 587 va 863; ¢ Cong
hoa lién bang Dic la 65, 385, va 954.

Nam 1987 & My, tj 16 méy giat va ti lanh trén 100
ngudi la 73 va 86, con s6 tuong iing ¢ Phap la 85 va 97,
& Ttalia-la 92 va 88, & Anh 13 82 va 93; 6 Dic la 76 va
91.

Ve mat di lai, nam 1987, & My s6 6t6 con dang s
dung 14 137 triéu chi&c, binh quan 1,8 ngudi cd mot chiée.
Nhitng con s6 tudng dng & Canada la 9,3 triéu chiéc (2,2
ngudi‘chiée); & Phdp 1a 2,28 tridu chifc (2,5 ngubi/chié’é);
& Nhat Ban la 2,95 trieu chiéc (4,2 ngubi/chiée), Dic la
2,83 trieu (2,1 ngudi/chiéc); Anh la 2,01 triéu chiéc (2,8
ngudi/chiée).

Sau chién tranh, didu kién nha d trong cac nudc tu
ban phat tri€n cling dugc cai thién rdt nhitu. Thai ky dau
sau chién tranh, Nhat Ban da dat trong di€ém du tu vao
phat tri€n cong nghiép nang, cong nghiép hda chét va két
cfu ha tAng. Tu thap ky 70, trong diém dau tu tai chinh
nha nudc chuyén sang néng cao tiéu ding néi dia. Chi
tiéu vao nha & trong téng chi tiéu ngan sdch cia chinh
phi trung uvdng tang lén dang ké. Ty trong chi tiéu vao
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phdt tri€n nha J tang tit 4,9% lén 10,1% (1975), va 25,6%
(1979). Nh& vay, diéu kién vé nha & caa nhan dian Nhat
Ban dugc cai thién rdt nhanh. Téng s6 ho gia dinh & Nhat
Ban vao thang 10-1978 1a 32,83 triéu ho, so vdi nam 1973
da tang thém 3,18 triéu hé (ty 1& tang la 10,7%). Ciing
trong thdi gian trén, tdng s6 nha & la 35,34 triéu cén ho,
so vOi nam 1973 tang thém 4,39 triéu can (ty 1& tang la
14,1%). Binh quan mé&i ho gia dinh c¢6 1,08 can nha. M&i
hé binh quan dugc 4,52 phong. Dién tich nha ¢ binh quan
cho méi hé 1a 77,14 mét vudng, tang them 3.14 mét vudng.
Ditu kién nha & tai My t6t nhdt trong cdc nudéc tu ban
phat trién. T6ng 36 nha & chda toAn nuéc M§ nam 1987
cd 102,66 triéu ngdi nha, s da dua rac st dung la 90,88
triéu, trong dd 58,16 triéu ngdi nha cha c& nhan, 30,72
triéu ng6éi nha cho thué. Nam 1987, My cd tit ca 89,179
trieu ho khdu, 64,491 tridu gia dinh, do vay du tinh theo
hé khfu hay gia dinh thi m&i nha déu cd ché & riéng.
Thuc ra, tai My vn cé mot s8 ngudi § diu dudng goc
chg, song tai cdc thanh phs lén déu ¢d nha dé thu nap
nhiing ngudi lang thang. Theo théng ké, phin 16n nhiing
ngudi duge thu nap la nhitng pham nhan dugc phdng
thich, nhitng ngusi mac bénh nghién ngap hoac 1a nguai
th&t nghisp dai ngay, khong con kha nang kiém viéc, nha
cia bj thu hdi.

An, mic, &, di lai la nhitng +&u t6 cfiu thanh nhu chu
thi&t y8u ctua doi sdng vat chét con ngudi. Dic di€m cia
ching la lugng ti€p nhan cia mdi ngudi tiéu dung cd han.
Trit trudng hop dic biét, mét gia dinh khong chn d&n mé&y
ngbéi nha d€ 4. Trong mdi gia dinh khong cin ldp dat
nhi2u mdy dién thoai, mét ngudsi khéng thé an gdp mdy
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lan sd thit va luong thuc so vdi ngudi binh thudng. Do
vay, nhitng s6 liéu trén cho thdy, khdi lugng tu ligu tieu
dung trong cac nudc phat trién da san xudt ra day dq,
muc 46 ph8 cap ciing rit cao. T4t nhién, vin cdn su chénh
léch vé chdt lugng chiém dung tu liéu tiéu dung, nhung
su chénh léch v& lugng rat nhéd. Su chi®m dung tu lidu
tiéu ding da dat t6i mic tuong d6i binh quin hda.

2. Thu nhép cia nha tu bén ting nhanh hon thu
nh@p thyc t€ caa ngudi lao djng

a) Citng vdi téc d¢ tang thu nhdp thuc té ¢ia ngudl
lao dgng la tang khéi luong loi nhudn cho nhé tu bdn

D€ minh ching cho nhan dinh nay, ta xét s8 liéu thdng
ké vB mde tang luong thuc t& cia nguii lao déng trong
nganh ché tao, mot nganh san xudt dién hinh & cac nude
tu ban phat tri€n chu ch6t voi mdic tang khéi lugng loi
nhuan cho nha tu ban trong hai thap ky gan day.

Tir che 8 lidu ed duge ta thdy, san lugng gid clia cdng
nhan nganh ch& tao My nam 1988 tang 1,68 l&n so véi
nam 1970, con tidn ludng thuc t& theo git cha ho trong
nam 1988 chi tang 1,1 1an so v6i nam 1970. Con s§ tuong
ing trén & Canada l1a 1,64 so v6i 1,35; ¢ Nhat Ban la
2,93 so voi 1,84; 6 Phap la 2,02 so vdi 1,9; ¢ Céng hoa
lien bang Duc 14 1,9 so véi 1,95, ¢ Italia la 2,4 so véi
1,84; & Anh 12 1,93 so vai 1,74 . Nhitng con s6 trén ching
minh su tang tién luong thuc t€ tinh theo gid cla cong
nhan kh6ng nhitng khéng dong cham téi lgi nhuén cua

L "Trich y&u thdng k& M§", nam 1990, r.850, Biku 1467.
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nha tu bin, ma con lam cho ede nha tu ban duge lgi hon
nhiBu so véi cong nhan ngay & phan phsi 1an diu. Vi tang |
luong thuc t€ theo gitr thdp hon mitc ting nang suft lao
dong. ’

b) Tang luong thuc t& cia céng nhan cham hon tang
ty sudt gid tri thang dv cho nha tu bdn

Trong tai lidu théng ké ¢ cdc nudc tu ban phat tri€n
ngudi ta khong dung khdi niém gia tri thang du, song can
e vao tdng s8 cong nhAn vién trong cdc nginh sin xuft,
t8ng quy luong, cdc loai thu& céng nhan phai ndp, céce loai
trg cp, kh&u hao tu bdn, v.v., trong théng ké ¢ thé tinh
ra ty suft gid tri thing du hAng nam.

Dya vac s8 ligu thSng ke tif ndm 1947 d&n nam 1988,
ta c6 céc chi s6 so sdnh sau: ty suft gid trj thang du cda
cdc nganh ¢ My nam 1988 d4 tang 9,3% so véi nfim 1947,
Nhung, sy ning cao ty suft gis tri thang du khéng tién
theo dudng thing ma theo dudng séng. Thi du: nam 1960
thdp hon nam 1955 nam 1965 dat muc cao nhit sau chién
tranh va hon nam 1947 (22,4%), sau do lai gidam. Dén nam
1980 chi gan bang nam 1947. Su tang gidm theo hinh sdng
nay c6 quan hé véi chu ky kinh t& - ky thuat!.

Xu hudng trén cling thay & Dic. Ty sudt gid tri thang
dv & Cong hda lién bang Dic nam 1950 1a 18.4%, nam
1960 la 236,3%, phan ph6i thu nhip quéc din thay d8i
theo huéng cang co6 lgi cho tu ban. Trong thai gian

—_—

L - "Bao c¢ho kinh t€ cua Tong thing" (Mg nam 1986. Biéu B 10. B 98,
B 22, B 25 N

- “Toédn canh thiromg mai” (M¥). 30 thang 7 barg nam. Biéu 6.1 va 67,
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1980 -1989,' thu nhap tidn luong cua nguéli'lao déng lam
thué binh quan hdng nam tang 3,7%, cdn thu nhap kinh
doanh xi nghiép va tai san binh quAn héng nam tang
7,4%. .

Qua phan tich méi quan hé gita tang chit ludgng cubc
sing cia ngudi lao dong vai tang khdi lugng va ty suft
gid tri thdng du cho nha tu ban, ta thdy méi quan hé gén
bd chit ché cia tu bin vao lao ddng. M6i quan hé nay
khong chi néi 1én tu ban chl tdn tai du6i hinh thdc tu
ban trong quan hé véi lac ddng, ma coén chi r6 hinh thdc
kinh doanh tu bdn muén phat tri€n dugc phai bdi dudng
va nang cAp cudc séng cua ngudi lao dong, trude tién la
chiit lugng s6ng, nhuy mét y&u t8 khach quan trong qué
trinh tdi sadn xu#it. Tdc la, nAng cao ch4t lugng ddi sbng
lao dong la mot phuong tidn d€ nha tu ban thu duge gid
tri thang du cac hon.

Vay, nang cao ché&t luong ddi sng ctia nguedi lao dong
cé xda di khoAng cdch chifm hitu thanh qua lao dong bing
80 hitu tu lidu sin xust va sd hitu sic lao déng hay khong?

Theo ching téi, d8 ly gidi vén d@ nay chn phai vach
rd sy chénh léch v& thu nhap, v& lugng sd hiu tai san va
ligng chi€m hitu tai san dusi hinh thdc tu ban cia céc
hd gia dinh trong cdc nubc tu ban phdt trién.

3. Chénh léch v& thu nhdp, vé sd hitu tai san va
tu ban gida céc thanh vién x4 h¢i vin 12 khodng
céch 16n trong chu nghia tu ban hién dai

Chi nghia tu ban budc vao giai doan hién dai nh¥ cudc
cdch mang khoa hoc - cong nghé d4 tao ra dugc ning
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sufit lac dong gdp nhidu laAn nang sudt lao déng trong giai
doan c6 dién, do d6 nd tao didu kién tang nhanh thu nhép
va tai san cho méi thanh vién cia xa hoi. Song, téc do
ting thu nhap va lugng tai san ma mébi thanh vién chiém
hitu phu thuéc chi y&u vao vigc ho sd hitu nhidu hay it
tu ban. Cd thé thiay r6 khoang cdch chénh léch nay qua
cdc s6 litu thong ké vé cac ho gia dinh cia My, mét nude
tu ban phdt trién di€n hinh, nhu saw: _

Mot 1a, su chénh léch vé thu nhap gia dinh la 16n hon
8o véi su chénh léch vé mic chi€m dung tu liéu tiéu dung.
Theo bdo cdo kinh té cia T6ng thong My nam 1992, cd
th€ thdy, thu nhap binh quin cia 20% ho & bac cao nhdt
80 v8i 20% ho & bac th4dp nhédt chénh léch 44,8 lan (trude
khi nha nuéc tai phan phdi), 34,4 1an (sau khi didu tiét
qua thué), 6,6 1an (sau khi didu tit qua thué€ va cic khodn
trich nop khéc) L

Mot vi du khac, theo diéu tra caa Chinh phd Anh ndm
1982 d6i vai 1486 ho cd thu nhdp thdp nhidt va 1486 hd
¢6 thu nhap cao nhat, sau khi diéu chinh qua thué va céac
phic lgi x4 hoi khac, thu nhap binh quian nam cia méi
h¢ cé thu nhap thdp nhdt da tit 150 baing Anh tang lén
3220 bang Anh, con thu nhap binh quan mdi ho cé thu
nhap cac nhdt da giam tit 17.390 bang Anh xudng cdn
12.260 bang Anh, khoang chénh vin gip 3,8 lan.

Hai 1a, sy chénh léch vé lugng tai sdn giita cdc gia
dinh trong cdc nuéc phat tri€n cang 16n hon.Tuy khong
cd tu liéu day du vé vdn d& nay g tdt ci cdc nuéc tu ban

L "Bao cao kinh 1€ cia Tong thiing" (My) 1992. tr. 136,
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phat tri€n, song qua s6 liéu v& mic tang tai san gia dinh
d My tit nam 1963 dén nam 1983 do b6 phan cong tac

cia Déang Dan cht trong "Ban kinh t€ Qudc hoi M§" bién
soan vao thang 7-1986 cho thdy 10% h¢ giau (gbm ca 1%
ting lop giau nhdt) cia nuéc My nam 1963 chi€ém 2514,6
ty USD cuia cai (tai san rong), bing 65% toan bd cha cai
cia t&t cd cdc gia dinh My nam dé. Nam 1983, ty trong
cia cdi cia 10% hd giau nhidt nay la 68,8%. '

Ba 1a, Iugng chi€m hitu tu ban ciia cdc gia dinh ¢6 xu
hudng 16n hon lugng chiém hitu cda cai. Cua cai ¢d thé
chia ra lam hai loai: mot loai 1a hang tiéu dung lau bén
nhu: nha &, 6t6 va tidn mat dudi dang dy trir, tidn gui
khong ky han & ngan hang, v.v.. M6t loai dic biét 14 tai
sdn tu ban nhu: tai sin nha d4t khong k& ché &, c6 phigu
cdng ty, trai khodn, tai san ky g, tdi s&n cda céc xi
nghiép phi coéng ty, v.v.. Lugng chiém hitu hai loai cla
cai nay gilia cac ting lop khac nhau chénh léch nhau rit
l6n. Nam 1963, ty trong nha & cia 10% ho gidu nhat (k€
ca 1% ting lép chop bu) chi chifm cd 23,8% toan bd tai
s&n nha 4. Nam 1983 ciing chi ¢ 34,9%, con 90% ho phd
thoéng chiém 76,2% va 65,1%. Cong nam loai tai sdn dudi
hinh thdi tu ban lai, thi 10% hé giau nhdt chiém 81,9%
(1963) chiém 88,9% (1993). Con 90% hé phd thong chiém
18,1% (1963), chiém 11,1% (1983) L.

L- "Sr tAp trung cva cdi & M§ - xu thé phan phii cla cii gia dinh tai
M#" T liéu do nhdm cdng tic cua Dang Dan chi trong "Uy ban én hop
kinh t&" thudc Qudc hdi My bién soan, 7-1986 véi sy gilip d& cla J.DSmith,

- "Sy phén hda thinh hai cye & My", Nha xudt tan Lién dodn sn xufit,
lao dong My, 1986, tr. 49.
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Qua phén tich trén, ta thdy viéc nang cao chdt lugng
s6ng cha ngudi lao dong khong ddng nghia voi viéc phan
phéi cong bang loi ich kinh t& trong cht nghia tu ban
hién dai, ma chi nhdm tao ra th& cAn bing d€ dat mic
téng ciu hidu qud. Dac biét, trén gidc 40 kinh t& va gidc
d6 dao 1y, chi nghia tu ban hién dai vln chia dung trong
ldng nd nhitng xung 4ot lgi ich gay gat, do dé né khong
thé xda bé dugc nhitng bién dong kinh t€ chu ky ma chi
lam giam tinh gay git ddn dén d6 v& tit nhiing dao dong
dd. Viéc nha nude tang cudng, truc tiép tham gia vao cédc
qué trinh phan phdi loi ich l1a mét nhu chu can thist bat
ngudn tit viéc phat tri€n nén sdn xudt xa hoi. '

Il. VAI TRO NHA NUOC TRONG PHAN PHOI
LOI ICH KINH TE TREN THI TRUONG LAO DONG

Méi quan hé va lgi ich co ban cfiu tric nén ban chét
cia quan hé phan phﬁi tu ban chi nghia la quan hé gila
tu ban va lac dong, do d6 ngay tu khi dién ra qui trinh
mua bdn suc lac déng, nha nuéc tu ban da tién hanh digu
chinh.

1. Pieu chinh cdc quan hé lgi ich trén thj trudng
lao dong

Trong nén kinh té thi truong hién dai, thi trudng lao
dong 1a noi dién ra viéc mua, bdn sdc lao dong, trong d¢
nha tu ban la ngudi mua, con ngudi lao doéng la ngudi
ban. D6i véi cic nha tu ban, stc laoc dong khong chi la
mot trong hai yéu t6 c¢o ban cia qua trinh san xudt, ma
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cdn la nhén t3 tac ra lgi nhuén cho nha tu ban. Con d5i
v@i nhitng ngudi lao dong, nd la phuong tién duy nhéit d&
anh ta c6 duge lgi ich kinh t& bido dam sy tdn tai cua
ban than va gia dinh. Do dd, trong cdc quan hé mua-ban
trén thi trudng, quan hé mua - ban s¥c lao dong cd ¥
nghia quan trong dac biét. Tinh dac biét cia nd 1a & ché:
muén tdn tai vdi tu cach 1a tu ban bubc ngudi mua phai
~mua siic lao dong, con d6i véi ngudi lao dong, muén duy
trl ddi sdng cia minh cing buéc phai ban sic lac déng.
M6i quan h¢ nay 1A théng nhét vi ddu dua trén co s lgi
ich kinh t€, nhung mau thufin vi ai ciing muén gianh phan
Idi fch nhidu hon sau qud trinh trao d8i. Véi d6i tuong
ma mua vd bdn khong th€ thay th€ dugc d6, méi quan
hé gilta cdc chd thé thi trudng khong chl don thulin chiu
chi phéi bdi cac quy luat kinh t& ma cdn chiu téc dong
cua cdc quan hé chinh tri, x4 hoi. Sy tic dong cua cdc
quan hé chinh trj dén qua trinh mua, ban sic lac dong
trén thi trudng bi€u hién & sy lién két kinh t& - chinh tri
gita nhilng ngudi mua va ngudi ban thanh cac té chic
d6i lap: gi6i cha va gi6i tho. Gi6i thg phai tu tién hanh
cac cuc ddu tranh kinh té dai didng d€ bao vé lgi ich
thiét than clla minh. Trong phong trao cong doan, gidi
thg & cdc nuéc phuong Tay sau chi€n tranh da tién hanh
nhitng cu6c mac ca cang thang véi gigi cha ve cic vén
de tign luong, giv lam viéc, tai nghiép, bao hi€ém nghe
nghi¢p. Do y&u clu cia khoa hoc - k¥ thuat, ngudi lao
dong ngay nay doi héi phai cd trinh d¢ gido duc, trinh do
van hoa khd cao. Do vy, quy md dich vu ddi séng va sd
lugng tu liéu sinh hoat ma ho ¢an da tang l&n rdt nhidu
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30~ v4i ngudi lao dong chan tay gian don trong thé ky
trude. Nhitng nhu cBu mdi ndy sinh nay t&t y&u lam tang
gié tri sic lao dong. Ngudi lac dong doi hoi dugc b8 sung
tign luong. Ly do that la chinh déng. Nhung d€ cac nha
tu ban thita nhan thuc t€ nay phai qua nhiing cudc dam
phan gian khd.

Vige rit ngén thai gian lam viéc cing la muc tiéu déu
tranh cia coéng doan. N&u 1y luan gia tu san dda ra "Ly
thuy&t vé téng lugng cong viéc” dé bao chita cho nan thét
nghiép tran lan, thi chinh céng doan lai dya vao ly thuyét
nay d& ddi rat ngin thdi gian lam viéc. Ly 1& that dé
“hiéu, x& héi chi c6 mot luong viéc lam nhdt dinh, néu
khéng c6 cach tang luong viéc lam, trong didu kién nang
suit lao dong xd hoi tang len, thi hay gidm gid jam viéc
chit khong thé loai bo ché lam, gy ra nan thét nghiép.,

Thang 8-1962, & My, Ban chdp uanh Lién doan lao
déng tuyén bd muc tiéu cia ho la thiét lap ché& 40 lam
viéc mot tuhn 5 ngay, mdi ngay 7 gio. Céng doan "Trang
phuc phu nit qudc t€" 1a t§ chdc dau tién ddu tranh théng
lgi trong viéc thyc hién muc tieéu nay. Cu6i nhiing nam
70, cong nhan nganh 6t6 va gang thép d My yéu cAu tulin
lam viéc rat ngin con 4 ngay. Hién nay cd khoang 1%
lao dong & My, tdc la 1 triéu lao doéng cha 1 van cdng ty
da thuc hién k& hoach nay .

Van d& bao hifm nghé nghiép ndi lén do thdt nghiép
co cdu tang lén theo nhip tdng cha vige ty dong hoa,
ngudi may hod. Cung v6i sy xudt hién cda cac xi nghiép
mdi thay cho cdc xi nghiép truyén thdng 16i thoi, ngay
cang nhidu cong nhan cao tudi khong thich Ung vdi sy
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phat tri€n mdi. Cong nhan cd t8 chic ding trudc tinh
thé khac nghijét dd, bat dau chuyén muc tiéu ddu tranh
vi lgi ich kinh t6 ngay trén thi trudng, trong cdc quan hé
mua bdn sic lao ddng. Khi cdc quan hé trao ddi, mua ban
c6 tinh chédt ca thé trén thi trudng da chuyén hda thanh
m6i quan hé t4p thé co tinh séng con cia hai thng lép
c6 lgi ich kinh t€ khdc nhau, thi su canh tranh kinh t&
don thuan chuyén thanh nhing dp luc d4u tranh chinh
tri. Do d6, nd chia dung nhing nguy co bung né chinh
tri, x4 héi...

Sy cah thiép cla nhd nuéc vao cdc quan hé trao déi,
mua’ - bén nay trd nén chn thiét khéng chi vi sy tang
trudng, ma coéon vi sy 8n dinh chinh tri, x4 hsi. 8¢ di nha
nudc tu ban cd thé€ lam dwgc nhiém vu didu chinh cac
guan hé mua - ban sdc lao déng la vi nha nuéc 1a luc
lugng duy nhdt cd th€ dung trén cdc lgi ich va cd trong .
tay tiém luc kinh t& va cdc cong cu phdp ly manh ma xa
héi trao cho d€ didu chinh cdc loi ich theo hudng co lgi
cho sin xuit va &n dinh xa hoi.

Trong n2n kinh t& thi trudng hién dai, méi quan hé
mua - ban sdc lao dong dugc ti€n hanh théng qua hinh
thic "Hogp ddng gia biéu", dugc ky ké&t giita nha tu ban
va ngudi lao déng hoac giita gigi chu va gioi thg do dai
dién cia hai bén ding ra ky. BAn "Hogp ddng gia biéu"
bao gom nhidu didu khoan quy dinh, trong dd cd nhiing
dieu khoan chinh nhu: muc tidn cong, d6 dai ngay lao
déng, s6 ngay nghl viéc trong nam, quy téc sa thai, quy
ch& 1am viéc trong doanh nghiép va cdc quy dinh va phuong
tién bao ho, v.v.. O day, nha nudc can thiép truc tifp vao
cdc "Hop déng gis bi€u" bing cdch quy dinh mudc t8i thidu
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cho méi didu khoan budc cac bén tham gia ky ké&t phai
tuAn theo. N&u vi pham, chi th& ky két phai chiu cde
hinh thdc phat hanh chinh theo luat dinh va ban_."Hgp
ddng gié bi€u" dd khéng cd gia tri phdp ly. Mdc t&i thiu
vB tikn luong, d6 dai ngay lao dong, v.v.,, do nha nubec dit
ra khong phai la mot con s6 c¢é dinh lau dai, tuy theo
nhing bién dong v& chu ky kinh t& va k¥ thuat ciing nhu
siic ép cia gi6i chu va gidi thg (céng doan), nd duge nha
nuéc didu chinh theo titng thoi ky. Dudi sdc ép manh mé
cia céc cong doadn vao nhitng nam 80, ngudi ta bude phai
dua vao cac "Hop ddng gid bi€u" nhitng didu khodn v& chi
s6 hda titn luong (indexation), tic la miéc lugng danh
nghia phai tang thudng xuyén theo nhip tang céa nang
sufit lao dong va gis ca sinh hoat. Digu nay da bao dam
cho tién luong thuc t€ khoéng bi dao dong manh va tyt
xudng thdp hon gia tri sdc lao déng trong thdi ky khd
khan cia nén kinh té&

Nam 1938, My da thong qua "Luat v& tiéu chuéin lao
dong cong bang" (Fair Labor Standard Act). Theo luét nay,
titn luong xi nghiép tu nhan tra cho cong nhaAn khong
duge thép hon 0,4 USD/git; nghiém cfim viéc van chuyén
gitta cdc bang moi san phAm dugc san xuft bing lao dong
tré em mang "tinh cudng buc". Dbng thoi, bit tra luong
git ting ca lén 1,5 1an. Thédng 9 - 1945, Téng théng
Truman thita nhan rang: mdc luong tdi thi€u 0,4 USD la
khiém khuyét ngay khi dinh ra vd hién nay né da "léi
thai". Trong ban trinh bay tinh hinh d&t nudc thang 1-1946,
dng d®& nghi nang ngay midc tidn luong t8i thi€u lén 0,65
USD, trong véng mdt nam ning lén 0,7 USD. Trong vong
hai nim nang lén 0,75 USD. Sau dd Qudc hdi da théng
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qua mic 0,75 USD trong 4 nam. V& sau, lut con quy
dinh moi 6ng chi vi pham quy dinh v tidn luong va phu
cp ting ca ddu bj t8 cdo va phai bdi hoan khodn chénh
i6ch cing nhu phai thanh todn cdc khodn chi phi t6 cdo
va cdic t8n thdt khdc. Mdc luong t6i thi€u v& sau con duge
nang cao libn tuc. Thai Tdng théng Cato, mic luong gis
t6i thifu nam 1975.na&ng lén 2,63 USD; nam 1981 lai
néng l8n 3,356 USD.

- Nam 1960, Quéc hdi My thong qua luat nit lam viéc
gl dugc hudng digg mic luong cia vise dé. Nguyén téc
cia nd ]A trong didu kién Iam viéc vd cSng hién nhv nhau,
nift duge trd luong nhu nam gidi. Trong luidt cd modt diéu
quy dinh r&t r5: d€ thuc hién muc tiéu binh ding hda
tidn luong, chi dugc nang mdc luong thdp cia phy nit 1én
bdng mdc luong cta nam gidgi. Khong cho phép ha mic
luong ciia nam xufng bing mic luong cia nd.

Tit dd cd thé thiy, tidn luong cla cOng nhén trong céc
nubc tu ban phét tri€n duge nang cao khong phai 12 ngiu
nhién, khong phai do ban chdt béc 16t cia phuong thdc
sAn xuflt tu ban chi nghia da thay d6i, cing khéng phai
do céc nha tu ban d& hodn cai thanh nhitng dic phat tir
bi, ma la két qua cia sy phadt tri€n kinh t€ xa héi lau
dai cia chi nghia tu ban, cing la két qua théa hiép dat
duge trong qua trinh dfu tranh giita cac luc lugng xa hoi.

‘Tru6c nhitng dao dong chu ky kinh t&, ki thuat va cic
cudc khing hodng nang lugng, nguyén lidu, tai chinh, v.v,,
ndn kinh t& & cac nudc tu ban phdt tri€n bj roi vio trang
théi dinh trs, lam phat va sa thai hang loat. Trong didu
- kién dd, sdc ép cua gidi cha trudc nhiing giai phdp didu
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chinh cing ran cia nha nude ting 1én. D€ kich thich dAu
tu, md rong sdn xufit va thu hit lao dong, nha nudc tu
ban budc phai ndi 1éng cdc bién phép hanh chinh trong
digdu chinh thi trudng lao dong bing cac hinh thite "linh
hoat hoa”, "c4 thé hoa" trong trac d8i. DS 1a nhitng hinh
thic ma nha nuée cho phép cac chi doanh nghiép st dung
mét cdach linh hoat ci ve chdt lugng va s6 lugng sdc lao
déng theo nhu ciu phat trin sidn xuit cu thé cta xi
nghiép trong titng giai doan. Viéc dp dung hinh thdc nay
dé cho phép nha tu ban gidm bét trdach nhiém moi mat
ddi voi ngudi lac dong, va do d¢ da phan chia todn bé
ngudi lac dong ra thanh hai nhém. Nhom thd-nhét, gdm
nhitng ngudi cd trinh d6, tay ngh® cao (chuyén gia quan
ly, kj thuat va kj thuit vién cao cfip) tré thinh n&n tang
cta xi nghiép. Ho 12 ngudi quyét dinh chat lugng hoat
déng va hiéu qua kinh doanh cia xi nghiép nén duge thué
¢6 dinh (6 Nhat Ban, ngay tir sau Chién tranh thé gisi
thd hal, nhing ngudi nay duge hudng ché d6 lam viéc
sudt doi) va duge ky hgp déng vdi nhitng didu khoan bio
dam chat chsa.

Nhom thi hai la nhitng ngudi lao dong cd trinh dé hoe
van thap hoac nhitng cong nhin mdi ra trudng, tay nghd
va kinh nghiém san xudt chua cao.. Nhitng ngudi nay
duge cac chi doanh nghiép thué theo théi han ngén hoac
trung binh theo yéu cau sdn xuit cla xi nghiép. D€ bao
dam cuéc s6ng, ho budc phai tu minh thich dng voi didu
kién bi€n d8i cta nhu chu sin xudt bing cach chdp nhan
lam nhigu nghé, ¢ nhieu noi vai digu kién lam viéc hoan
toan khac nhau, tham chi phai nhan hang v& lam gia cong
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tsi nha. Nhitng hop ddng ky két giita chi doanh nghiép
v6i nhom lao déng thd hai 12 hgp ddng c6 tinh chét ca
thé, tam th&i vA hoAn toan 1a hgp ddng md. Trong hop
dbng, nhiing didu kién rang budc trich nhiém gilia chi
vh thg rfit 16ng 180. Theo s6 liéu théng ké & My va Nhat
Ban, chi c6 25% s6 ngudi lao dong thudc nhém hai Ia co
viéc lam thudng xuyén, cdn 25%.-cd viéc lam tuong d6i
ddu, 50% cdn lairla khong cé viec lam 6n dinh.

2. Pidu chinh ngudn cung stic lao dong’

- Trong nbn kinh t& thi trudng hién dai, co ché& thi truong
nhy mot co ché ty nhién da gat bé nh&ng ngudi laoc ddng
gidn don, it tri thic ra khéi qué trinh san xudt truc tiép
va chi tip nhan nhitng ngudi cd nang lue, tri thic thich
hgp v6i nBn san xudt hién dai. V1 vay, nhu chu nAng cao
tri thic khoa hoc - k§ thuat va sy thanh thao k¥ nang
sdn xufit hién dai cho ngudi lao dong trd hén cép bach.
Nha tu ban thdy ridng, ho cAn phai bdi dudng cong nhén,
d8i méi tri thdc cha coOng nhan, coi day 1a nhu clu cin
diu tu mdi néu khdng mubn that bai trong cube canh
tranh quyét liét. Song, dAu tu vao linh vuc gido due, dao
tao la dau tw lon, ton kém-va khéng cho ngay loi nhuﬁn,
do d6 cdc nha tu ban da chuyén gianh nang nay lén vai
ngudi dai dién tap thé cho ho 1A nha nuéc. - '

Véi tu cdch la ngudi dai dién cho xa héi, nha nuéc tu
ban théng qua hé théng cong cy tia minh d€ ndm trong
tay mot luong lon thu nhiap quée dan diu tu vao gido duc
dao tao. Loi ich kinh t& do gido duc.va dao tao mang lai
khéng chi d6i v6i cong nhan, ma d6i vai t&t ca cdc nha
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tu ban va toan xa h¢i. Chinh vi vay, tiz dAu thap ky 60,
trong cdc nude tu ban hang dau, nganh gido duc va dao
tao phat trién nhanh hon cdc nganh san xuft khdc, ké
cd linh vue nghién cdu va ch€ tao. Trong su6t thap ky
70, ty 1&¢ dAu tu vao nganh gido duc, dao tao so voi viée
nghién ciu khoa hoc - c6ng nghé cao hon tit 2,6 - 3 1aAn
¢ My, 3-3,6 lin & Anh, Phdp, Nhat Ban va chifm 6-9%
thu nhép quéc dan. Ngay 23-8-1990, Bo trudng gido duc
My cho biét: dau tu gido duc cia My nam hoc 1989 -
1990 1a 153 ty USD, tdng 23 ty so v4i nam hoc truée dd.
Tuy vay, sy bién d&i rat nhanh v& nhu cBu trén thi truding
sic lao ddng & céc nudc tu ban phat tri€n hai thap ky
lai day lam cho gido duc va dao tao ludn lac hau so v6i
doi héi cia sy phat trién sdn xudt. Néu thap ky 50-60,
nhu ciu v& lao dong cd tri thic chua cao, thi sang thap
ky 70-80, nhu chu dd tang rat nhanh. & Nhat Ban, 7%
s6 cong nhan méi vao ngh¥d la hoc sinh trung hoc khéng
diy dd, 58% hoc sinh trung hoc day du, 35% cd bing cfp
(trong dd co 22% tét nghiép dai hoc). s) My, 40% hoc sinh
trung hoc ngay tu khi ngdi trén ghé nha trudng da duge
hudng nghiép va duge dao tao ky nang iao déng & xudng
trudng va thye tap & nha may. 0 Coéng hoa lien bang Duic,
tdt cd ngudi lao dong ddu dugc dao tao (trung hoc day
di va khéng day du la 55%, dai hoc day du va khong day
da - 20%, con 25% do xi nghiép dao tao) .

L L€ Van Sang - Trin Quang L4m. "Di€u chinh kinh t cia nha nudc
¢ céc nude tr ban phat trién, Nha xufft bin Chinh tri qudc gia, 1993,
. 108. .
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D€ thoa man kip thdi nhitng nhu chu rit da dang v2
ngudi lao dong cd tay ngh® khac nhau cia ting x{ nghieép,
nha nudc da dp dyng nhidu hinh thic hop tdc véi xi nghiép
trong cong tdc dao tao. O Anh, Ha Lan, nha nuéc cho
phép xI nghiép ky k&t vai cdc co sé dao tao cia minh,
trong d6 xi nghiép chiu kinh phi dao tao vA ngudi duge
dao tao xong trd vd lam viéc tai xi nghiép dé. O Phap,
nha nudc budc xi nghiép hdng nam phai trich 1% quy
luang chuyén vac ngin quy dao tao. Trén co sd ngudn tai
" chinh dd, nha nudc tién hanh ky hogp ddng v6i cdc ca sd
dao tao cia minh d€ dao tao lao déng cho cdc nganh sin
xufit méi. Viéc déng gdp cia xi nghiép cho cobng tde dao
tao da trd thanh luat & nhidu qubc gia Au - My, cd nhitng
nudc quy dinh s§ ti®n ddng gép cia cdng ty hang nam .
lén t6i 1,5% quy lwong. Hinh thic ky két hop ddng dao
tao don phuong giita cOng ty vdi co s§ dao tao dd ghy ra
tén phi 16n cho céng ty va nhi2u khi ngusi dude dao tao
xong bj cdc cong ty khdc bé ra khoan tign 16n thu hit
mét. D€ khédc phuc hién tugng nay, ¢ nhidu nuéc da té
chic ra hinh thie dao tao tap thé. Hinh thic nay danh
cho cong ty niac khéng muén tu t6 chic ra cac 16p day
nghd, ho cd th& gui sd tidn dd cho "Hiép hoi gisi chi" nhd
dao tgo. Hiép hdi t8 chie ra cdc co sd dao tao chinh quy
theo ting ngh# nghiép thich hgp v6i nhu chu san xuft &
tung giai doan nhat dinh va gii nhing lao déng da dugc
hoc ngh& theo nhu clu cia x{ nghiép da gdp tién.

Ngoai ra, d€ khuyé&n khich cac céng ty tich cyc dao tao
lac déng, nha nudc da gidm thué doanh thu lién quan chi
phi dao tae. S8 thu€ nay cd thé duge giam mét nita, néu
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céng ty tu td chic 15y viéc dao tao ctta minh. Hon nita,
nha nuéc cho phép cong ty tra tidn luong thdp cho cong
nhAn méi duge dao tao trong mot thai gian nhét dinh 46
cong ty cé ditu kién thu hdi lai vén dhu tu cho dio tao.

O Nhat Ban, nhitng cong ty lam an thua 1§ cBn phai
chuyén sang mot nganh mdi thee sy huéng ddn céa nha
nudc thi kinh phi dao tao lai cOng nhan dugc nhia nuée
trg clp. O mot 6 nuéc chau Au nhu: Phap, Ddc, Italia,
nha nudc cdp hoan toan kinh phi dao tao cho cde cdng ty
duge nha nuée chon lam thi di€m d€ phat tri€n nganh
méi. Dic biét, nhitng cong ty sdn sang nhan lao dong tré,
chua qua dao tao sé dugc nha nudc cdp kinh phi d& dao
tao ho thanh ngudi lao dong cé ngh® nghiép phi hop véi
nhu chu cia cong ty va khdng quy dinh cong ty phﬁ.l chiu
trach nhiém rang budc véi ho.

Thuc tién cho thdy, hiéu qua cudi cing clha cOng tée
dao tao dugc quygt dinh bdi doi ngu gido vien lanh nghd.
Néu tidn luong cia gido vién {(chiém 1/2 kinh phi cla céc
trudng & cac nube tu ban phat tri€n) thfp hon tidn luong
" caa céc chuyén gia khédc cd tay ngh® tuong duong thi tat
y&u d6i ngi nay sé bj sa sat. D€ thu hiat dugc nhitng
chuyén gia ¢d trinh do cac vao lam viéc & nganh su pham,
t4t cA cdéc nubc tu ban phdt tri€n déu nang luong gido
vien 1én cao hon nganh khde. Ngay ti sau chién tranh,
nhip d¢ ting luong cta gido vién nhanh hon truéc chi¢n
tranh. O My, tidn luong cla gido vién cao hon miic luong
trung binh céia cd nudc va cao hon tién luong trung binh
cia cOng nhan. ‘O Nhat Ban va Tay Au, luong cia giso
vién luon cao hon luong cia nhitng chuyén gia cing trinh
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d6 lam viéc 4 cdc nganh khic. Nha nudc cing dua ra
nhidu chinh sach uvu dai va kich thich d6i ngl gido vién
ning cao tay nghe va gin hoat ddng dao tao vdi san xuét.
Nha nudc My va Chinh phi Anh con danh cho gido vién
day ngh® mot lugng thdi gian théa ding d8 ho lam viéc
truc ti€p & xi nghiép vai tu cdch gido sinh nhim tang
thém thu nh4p va ning tay nghé cda ho.

BAng cédc giai phdp digu chinh trén, nha nuéc tu ban
da lam gidm b6t tinh trang mdt cAn d6i gita dao tac va
nhu cAu v2 lao dong cd tay ngh2 cao d khu vuc san xufit
ctia xa hoi. )

3. pitu chinh nhu chu su 'dung sic lao dong

Quan sat nhitng difn bién trén thi trudng lao dong &
cdc nudc tu ban phdt tri€n hai thap ky lai nay ta thiy,
lan sdng sa thai ngudi lao déng khéng chi gin véi nhitng
bi&n d8i trong cd cfu kinh t&€ - k¥ thuat, ma con do nhidu
nguyén nhan khic. Thing 12-1989, T8 chdc lac dong quéc
t& (ILO) - c¢o quan chuyén mén cia Lién hgp quée, d&
cong b6 tai Gionevd tai lidu didu tra tinh hinh tri trudng
lao ddng & cdc nudce thude t8 chie OECD cho bist: ty &
that nghiép ¢ cac qudc gia nay nam 1983 la 8,9% - (khoang
32 triéu nguoi). Nam 1988 tuy da cd ddu hiéu phuc hdi
kinh t&, nhung ty l&é nay vin con & mic cao (7,3%). Theo
cdc s6 lisu du dodn thi dén nam 2000 & cdc nudc tu ban
hang dau, ty 16 ngudi that nghiép trong téng lao dong xa
hoi vin & muc cao, dao dong theo huéng tang lén.

T4c nhan cha y&u lam cho lan song sa thai ¢ cdc nuée
td ban phat tri€n dién ra liéen tuc la do nén san xufit bi
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lam vao trang thdi ngung tré va suy thodi sau sféic. Do
dd, didu chinh nha nuéc d6i véi thi trudng lao dong phai
hudng. vao kich thich t6ng clu v8 sdic lao dong, tdc la
phéi md rong san xuit d€ thu hut trd lai doi ngi lao doi.g
" bj sa thai. Céc giai phdp duge t4p trung véo nhitng huéng
sau: 8n dinh va phat trién kinh t& (8 My giai phdp nay
dugc chinh quydn R.Reagan, G.Bush va BClinton thyc hién
thong qua viéc chéng lam phat va 6n_dinh hé théng tidn
t¢), kich thich tiéu dung, khuy&n khich dBu tu, dac biet
la dAu tu md rdng san xuét nhd va vita (RME), nAng cao
cOng sufit miy mdc thiét bi d€ tao didu kién gidm thoi
gian lao dong qua dé ma gidm nhjp d6 gian tho (& Nhat
Ban). Viéc kich thich mé rong sin xuft quy m6 via va
nhd 1A dac trung ndi bt mang tinh ph8 bién trong céc
gidi phdp didu chinh nha nu6c d6i v6i thj trudng lao dong.
D€ hi€u r6 hon gidi phdp didu chinh nay, ta trd lai mot
thai ky dai hon d€ phan tich. Ngay tit nhitng thap ky sau
Chién tranh th€ gi6i thi hai, chinh phi cdc nudc tu ban
phat trién dd' quan tAm dén giai phap nay. Trong bo may
kinh t& ciia chinh phi, ngudi ta thanh 14p ra céc co quan
chuyén trdach vé PME. o) My, chinh pha lap ra "T8ng cuc
che vén d@ kinh doanh nhé" (1953). O Phép, thanh lap
*Uy ban quéc gia v® codng nghisp nhd va vita" (1961).
D€ khuyén khich cdc doanh nhan, dac biét 1a nhing
ngudi lao dong bi sa thai, ¢6 vén va ky thuat tich liy
duoc trong thai gian tai nghiép, du tv md cdc xi nghiép
nhé, nha nudc da dua ra moét ha thdng cic chinh sdch
kich thich. Mot 1a, vu dai vé tai chinh va tin dung. O My,
10 ngan hang, v6i s6 v6n 1,6 ty USD... chuyén cdp vén
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va tin dyng cho khu vyc sidn xufit vita va hhé. Thai ky
1980 - 1985, Chinh phi Anh d& cfp cho PME 1 ty bang.
O Phap, ngan hang "Crédit National" va "Crédit
déquipementde PME", hang nam cfdp 200 triéu phrang tin
dung véi lai sudt wu dai, dai han chi déng tao viéc lam
cho khu vuc san xuét vita va nhé !. Hai 13, nam 1987,
trong 147 ty USD ma Nha nuéc My dat hiang cho cac
cOng ty tu nhan cd 35,4 ty duge danh cho PME; ngodi ra,
nh# nudc cdn dua ra lut budc cdc cong ty 16n co gia trj
hop ddng tit 500 trigéu USD trd nén phai lap k& hoach dy
pl}bng cong viéc phu cdic hing nhd 2 Ba la, giim ty le
céc loai thué cho khu vic sdn xudt vita va nhé. o Cong
- hoa lién bang-Duec, cdc hing c¢d mic lgi nhusn dudi 2
trieu DM/nam chi phdi n6p 50% thué lgi nhudn so véi céc
hang 16n. Nha nufc coOn mién thu€ danh vao cdc khodn
lgi nhuan dung dé tra lai suft tin dung va mua laj tai
sdn ma cdc cOng ty nay thué dé kinh doanh. O Nhat Ban
nam 1989, chinh pht da sia laj biéu thu&, theo dé mic
thu€ danh vao cdc hing nhé chi bing 2/3 so véi cac hang
i6n. Ngoai ra, chinh phu cdc nudc con giip cdc PME dao
tao cdc nhdn vién ky thudt va quan Iy cip cao.

Nhe giadi phdp nay ma mot khéi lugng lén lao déng
méi va lao dong bi sa thai & cdc nudc tu ban phat tri€n

L Dao Viét Hung. "Kinh doanh nho va vira & cfic nwde tr ban phat
trién hién nay". Trong cudn "Chi nghia tr ban ngdy nay", Nha xuit ban
‘Khoa hoc xa hoi, Ha NGi, 1991, tr. 108 - 109,

2. 'Théng bdo tinh hinh thuomg mai quic & 1éng Nga, 10-1989.
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d4 dugc hidt trd lai qué trinh s4n xuft x& héi. O My, trong
10 nam*(1980 - 1990), 500 cdng ty 16n cd tén trong Fortime
da tgo dugec 20 tridu viec lam!. S6 viec lam khéng chi
tang & cdc nganh thuong nghiép th cong nghiép, ma ca
trong cac nganh mii nhon nhu: gia cong kim loai va ché&
tao mdy (xem bi€u dudi day).

O céc nuoc tif ban phét trién, s6 ngudi lam viéc trong
khu vuc san xufu vita va nhé ngdy mdt tang va chi€m ty
trong 1dn trong t8ng A lac déng lam viéc trong nén kinh
té. O My la 78,5%, Nha Ban la 92,8%, Phap la 83,5%,
Cong hoa lien bang Dic (cu, ta 75%.

T¥ 1¢ ngud lam viée trong cac PME -0 aganh gia cong kim logl va
. ch€ tao mdy (%)3

T Nudc{ CHLB
"-.\__h_ -
Nam — e Phap Anh Italia Ha Lan
1974 25 326 155 53,11 349
1981 160 277 220 590 364

[1l. DIEU CHINH CUA NHA NUOC TU BAN
TRONG PHAN PHO! LAI THU NHAP QUOC DAN
(BU DAP TON THAT THU NHAP VA PHUC LOI XA HOl)

Su can thiép cia nha nudc tu ban vao qua trinh phin

L Tap chi USA. Kinh 8. chinh i twr nedng, ti€ng Nga, M.1986, Ne
12, o82.

2. "Nguyét san kinh &", 1i€ng Nga, 1990, Ne§, (r.15.
3. L& Van Sang - Trin Quang [4m. "Di€u chinh kinh t& cua nha mrdc
& cic nudre o ban phét trién’, Nha xudt ban Chinh trj qudc gia, 1993, r.14,
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ph6i lgi ich kinh t& dé lam cho chid nghia tu ban hién dai
xufit hién nhu mot "xa hoi tiéu dung” va "xd hoi phac lgi
cong cohg'. D& hifu ré nhitng dic trung kinh t& xa hoi
méi nay, sy phan tich sé dugc bat diu ti cdc tu ligu thyc
tién. '

1. Kich thich tiéu diing théng qua phan phéi lai
thu nhép quéc dan (NMP) cia nha nudc tu ban dé
tao ra cho chia nghia tu ban hinh dnh nhu mét "xi
hoi tiéu diang’ | '

Sau cudc dai khing hoidng 1929 - 1933, dic biét sau
Chién tranh thé& gidi thd hai, thé ch& phan phéi tu ban
chi nghia cd thay d8i 16n. Chinh sach tai chinh trd thanh
don bdy didu ti€t l6n d€ phan phdi NMP & chilng muc
nh&t dinh, da l1am diu mau thudn va 8n dinh xa héi. D¢
1a dac trung kinh t& quan trong danh ddu chi nghia tu
bAn bufic vao giai doan hién dai. NG cé tic doéng to lon
d6i voi sy phat tri€n kinh t&€ va xa hoi cta cha nghia tu
ban hién nay.

Thong qua thu va chi tai chinh, nha nuéc tu ban nam
trong tay mot ty 1& 1on NMP d€ tién hanh phan phéi lai
loi ich kinh t€ trong cdc ting lén dan cu, kich thich vao
tdng ciu cd hidu qua cla xa hoi nhidm lam diu khing
hoang chu ky. Bo phan co ban cfu tao nén thu ngin sach
nha nuédc 1a thu€ Sau Chién tranh thé€ gidgi thi hai, tai
cac nudc tu ban phdt trién cd xu thé phd bién Ia ty trong
thué trong NMP khéng ngling 16n lén. Ty trong thué irong
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NMP cua My la 10,1% (1927) tang lén 14,6% (1940), 19,9%
(1950), 26,6% (1960), 30% (1970) va 30,3 % (1986).

Theo tai liéu nam 1983, tai cdc nudc tu ban phét trién
chi yé&u, ty trong thu€ trong NMP.cia Nhat Ban thép
nhéat, 14 26,1%; Thuy Dién cao nhdt la 50,5%; Ha Lan -
47,3%, Phap - 44,6%, Anh - 37,8%, Cong hoa lién bang
Dtc - 37,4%, My - 33,7%. Ty trong thu nhaAp thu& bao
hi€ém xa hoi trong t8ng thu nhép tit thu€ nhyu sau: My la
22%, Phdap - 43,9%, Bi - 30,7%, Anh - 17,7%, Italia -
359%, Ha Lan - 45%, CHLB Dic - 35,7%, Thuy Si -
26,9%, Nhat Ban (1978) - 29,1%.

Mot trong cdac chdc nidng quan trong clia thué la didu
tiét thu nhap, tdc 12 phaAn ph6i lai lgi ich kinh t& giia
cic tang 16p dan cu. Tiéu bi§u nhét 12 chinh sdch thué
thu nhép ldy tién. Vi du: thu€ & Cong hoa lién bang Duc
chia ra lam hai ving, ving thué ty 1& cao va ving thu&
ty 1& thdp. Muc thu€ thu nhap déi voi dan O6ng doc than
¢6 thu nhap tit 18000 DM/nam trd xudng va hai vg chdng
c6 thu nhap 36000 DM/nam tré xufng déu la 22%, d6 la
viing thué ty lé thdp. Muc thué d6i véi dan 6ng ddc than
cd thu nhap tit 18000 t6i 130.000 DM/nam va hai vg chdng
cd thu nhap tit 36.000 - 260.000 DM/nam la tir 22-56%,
dd 1a viung thué ty 18 cao. Qua ditu ti€t cia nhad nuéc,
chénh léch v& thu nh4p cd gidm di. Theo tinh todn, ngudi
¢ thu nhap 5000 DM va ngudi ¢ thu nhap 1000 DM
trudc khi nop thu& chénh léch nhau 5 lan, sau khi ndp
thu€ con chénh léch nhau 4 1An. Ngudi cé thu nhép
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100.000 DM, chénh léch tit 10 1an rit xuéng con 6 lan,
ngudi ed thu nhap 250.000 DM chénh léch rit xudng
con 14 IAn. Tai My, trong Chién iranh thé gigi thd hai,
muc thué tir 81% tang lén 94%. DAy la mdc thué cao
nhat & M§¥. T nam 1964, bat diu gidm mic thu& thu
nhép, sau dé lai tang hai 1An trong Chién tranh Tridu
Tién va Chién tranh Viét Nam. Ti€p d6, nam 1981 lai
gidm muc thu€ tit 70% xudng 69,125%. Mic thué& thip
nhét gidm ti 14% xudng 13,028%. Khi chinh sdch giam
thu€ cia R.Reagan cd hiéu luc toan dién tromg nam
1984, thi muc thué cao nhdt gidm con 50%, muc thué
thdp nhédt gidm con 12%. Nam 1986, khi R Reagan cai
cdch th€ ch& thué& lan th¢ hai, thi thué thu nhdp cia
cdng ty tit 46% gidm cdn 34%, muc thu& thu nhip cd
nhin cao nhét tirt 50% giam con 28%. Nam 1993, d& kich
thich vao téng chu cia x& h6i nham thoat khéi suy thoai.
'B.Clinton lai tin hanh cdi cich thu& lam cho 20 triéu gia
dinh duge gidm thu& '. Tinh chat ldy tién trong thu& thu
nhap cia My sau Chi&n tranh thé& giéi thd hai khéng
nging giam di.

Gidm thu& 12 dac trung cho xu th€& digu chinh mési a
phuong Tay, ré rang 14 ¢6 lui cho ngusi giau. Ngoai ra,
nha nudc con st dung thué€ dé€ kich thich tiéu dung va
tang dau tu dé thu hat viéc lam nhim 1am 8n dinh

L "Kinh &€ th€ gidi 1993 va trién vong". Nha xuit ban Khoa hoc xa hdi,
Ha NoL 1994, tr. 124,
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chinh tri, x4 hoéi, nha nuéc con khuyén khich dan ching,
dac biét 1a nhitng ngudi lao déng tai nghiép cd ky vong
thu nhap cao d€ cho vay tin dung mua nha § va céc dd
dung lau bBn nhu 6ts, tG lanh, may giat, v.v.. Ve nha
3, ¢6 hinh thic cho vay thé& chép, v& xe 6t6 va céc dd
dién dan dung dit tidn. thi cd hinh thdc cho vay trd
gép, nho d¢ dung lugng thi trudng ch4at hep dugc md
rong ra.

Ngoai cho vay tin dung cd th€ chdp va cho vay tin
dung trd gdp ra, My con ap dung rong rai hinh thdc che
vay tai sin va thé tin dung. Myc dich cling 14 dung don
bdy tin dung kich thich moi ngudi tiéu dung dé md rong
dung lugng thi trutng. Tai M#, d€ khuyén khich c4 nhan
mua nha &, ngudi ta mién trit thuf d6i véi cdc khodn tra
lgi tic vé vay cd th& chip d€ mua nha, nhidu l&n thuc
hién mién gidm thué& d& khuyén khich céc xi nghiép tang
dau tu thigt bi (gidam 8-10% thué tinh cho gia tri thiét
bi). D& tang cuting bao hiém khi vé gia, ngudi ta con cho
phép cong dan md tai khoan v& huwu c4 nh&n, mbdi nam
giti 2000 USD. Khoan tién nay dugc hudng itu dai bang
cach khéng danh thu& lgi tdc tign giti. Tai Nhat Ban, d&
khuyén khich céng ching gui tién du trit v4 mua trai
khodn cua chinh pha, ngudi ta thyc hién giam thué thu
nhap lgi tdc, cu thé la mién thué€ lgi tic cho cdc khoan
tien gui du trit buu dien. Méi nguoi duge gai 3 triéu yén
vao buu cuc, tién gui nay dugc mién thu€ lgi tudc.

Nam 1993, do nen kinh t& Nhat Ban bi suy thodi tram
trong, d€ kich thich tiéu dung noi dia, chinh pht da gidm
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thué tiéu dung, ting thu€ thu nhap dé gidm s8 du tiét
kiém cta dan cu !

Chi tai chinh cting 12 mot don bdy quan trong dé€ phan
ph6i lai NMP. Sau Chién tranh thé gi6i thd hai, tai cic
nufc tu ban phat trién chd y&u cd xu th& phé bién la
khong ngung tang ty trong chi tai chinh trong GDP. Theo
théng ke, tai My, nam 1960, chi tai chinh chiém 27,6%
- GDP, nam 1982 tang lén 1a 37,6%. Cung thdi gian nay,
tai Nhat Ban tit 33,1% tang lén 34,2%; tai Cong hoa Hén
bang Dic tif 32,6% tang lén 47,4%; tai Thuy Dién tit
31,1% ting 16n 67,3%; tai Italia ti 36,1% tang len 53,7%;
tai Oxtoraylia tit 22,1% tang lén 36,3%. Trong dd, cao
nhdt 13 Thuy Dién, sau dé dén Cong hoa lién bang Duc,
Phap. Xu thé nay ching té nhiém vu didu chinh GDP
thong qua chi tai chinh ngay cang n4ng na.

D& thdy r6 xu hudng vin dong cia ngudn tai chinh
tp trung trong tay nha nudc tu san, ta cé thé phan tich
qua chi phi qufc gia My th¥i ky 1902 - 1984 (xem bifu
trang bén).

Nhitng cid liéu din & bang bén cho théy rang, & thé ky
nay, hon 75% tdng ngan sich nha nuée (ndi chung vao
nhitng nam da ghi) déu nham théa man nhing nhu chu
kinh t& va xa hoi va chi 16% danh cho an ninh d6i néi
va d&i ngoai (trong dd 14,4% cho quéc phong).

1 "Kinh & th& giéi 1993 va uién vong’, Nha xudl ban Khoa hoc xé hi,
Ha Noi, 1994, w. 139
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Nhin chung, trong nhitng nam da ghi, 44% moi chi phi
duge danh cho linh vuc xd héi, 31% cho linh vue kinh
té-tai chinh. Digu dd¢ cho th&y ring Nha nudc My phat
trién gi6ng nhuy mot thist ch& xa hoi. Vao nita cuSi thé
ky nay, chi phi xa hoéi chim vi tri quan trong va duge
quan tdm théa ddng. Phin cia chi phi xa héi trong ngan
sdch & th& ky nay tang téi 43%, trong dé diung vao muyc
dich trog cfp x4 hoi - ting dén 162% . Mdc tuyét d6i cta
chi phi xa hoi tinh theo d&u ngudi tang trong thé ky nay
trén 50 |1An, phAn danh cho chi phi nay trong t8ng san
ph&m quéc dan tang 7,8 1An, con trong t8ng chi phi cia
chinh phu tang tir 38,0% téi 53,5%.

- Qua vi du dién hinh trén ta thdy, digu chinh thu
nhap gilta cdc giai cdp con dude thue hién théng gua cac
khoan cfp phat. Mot phin cac khoan cdp phat duge dung
lam vién tro xa hoi d€ tang thu nhap cho cac hé ngheo
vd ngudi cd thu nhap th&p d€ thoa mén nhiing nhu ciu
cu thé. Mot phan khac dugec dung lam trg cdp cGa chinh
phi duéi dang bdo ddm xa hoi. Ngoai ra, cdc nude tu
ban phdt trién cdén thuc hién mét cich phd bién tr¢ gid
cho nong san. Thuc chdt cia vén dé tr¢g gid nong sén
khong chi don thuin nang do nong dan, ma con lam
tang luong thuc té cho ngudi lao déng, lam gidm phin
chi cho nhu ciu thiét yéu vé an, uéng cia dan cu. My
14 nudc diu tién thuc hién trg gida noéng san trong nhiing
nam 30. D& gia néng san khéng bi doc quyEn gia hang
cong nghiép 1am tang cdnh kéo khién nong trai pha san,
chink phi l&y ty 16 cdnh kéo nam 1910-1914 lam chudn
dé xdc dinh mic gia hang néng sdn hang nam nham giif
ty gid hop ly giita hang cong nghiép va hang néng san dé
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thu nhap cta chi trang trai khéng bi giam. Cho téi nay,
bién phdp trg gid nay dd qua nhidu 1An didu chinh,
nhung khung co ban cia nd van duge gid nguyén. Ngoai
My, hién nay EEC va Nhat Ban cing dtu thyc hién
tro gia cho hang nong san. Theo th6ng ké, méi nam
24 nudc thude OECD tro cdp tai chinh cho néng nghiép
da vugt xa con s6 300 ty USD. Trong dd, tai Oxtoraylia,
chinh pht bit cho 1 ha d4t ndng nghiép 3 USD, tai M§
la 102 USD, con chau Au tro gia 773 USD. Nam 1986,
téng ngach trg gia hang nong san cta chinh phu cac nudc
trén thé giéi 1a 110 ty USD, chi riéeng Nhat Ban da trg
gia 40 ty USD.

Cung v6i hoat dong thu - chi ngin sach dé dinh hudng
vao kich thich tang t8ng chu cd hiéu qua trén pham vi
x4 héi, nha nudc tu ban dé tich cyc tac dong vao viée bu
dap tén thdt thu nhép cho ngudi lao dong va md rong
cac chuong trinh phuc lgi xa hai. '

9 Pitu chinh nha nudc théng qua viéc bii dip
tén th4t thu nhap vA méd rong phic l¢gi xé hdi lam
cho chi nghia tu ban hién dai biéu hién nhu mft
"x4 hoi phuc lgi"

a) Bii dép tén thdt thu nhap cia ngudi lao déng

O tdt ca cdc nudc tu ban phét tri€n, hoat dong didu
chinh 1¢i ich cia nha nudc déi voi toan bo cong chiing
con duge thuc hién thong qua cdc chuong trinh x& hoi
nhu: hé théng bao hiém thét nghiép, huu tri, tubi gia, 6m
dau, tan tat, v.v. Hé thdng nay duoc nha nudc ding ra
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t§ chic va xay dung trén co sd dong gop cia ca phia cung
lin phia cau sdc lao dong va duge nha nudc trich ngan
kb b8 sung thém nhdm duy trl ngudn cung va sy binh
8n xa hoi, thi trudng. Tai cic nuéc tu ban phdt trién,
tien chi cho dam bac xa hoi cd tit bsn ngudn: 1. Thué&
bao hi€m xi héi do cac ché xi nghiép giao nop; 2. Thué
bio hi§m x4 héi do cong nhan vién chic nop; 3. Trg cdp
tai chinh cia nha nuéc; 4. Thu nhap thudng xuyén khéc
(lgi tic quy bao dam xa hoi...). My la mot ngoai 16. Chinh
pha Mg khong trg céip tai chinh cho bao hi€m. Do phuong
thic va pham vi thuc hién ché d6 bao dam xa hdi & cac
auée cé khdc nhau, cfu thanh va cic ngudn tién bao dim
x& ‘hoi cing khéc nhau. Tai Italia, Phap va Die, ty trong
do cac chi xi nghiép giao ndp tuong ddi thip, chiém 58,8%
& Italia, 56% & Phap va 42% ¢ Dic t6ng mic tién bao
d4am xa hoi. Tai Dan Mach, Aixclen, ty trong do nha nuéc
tro cfp 16n nhét, chiém 84,9% va 62,5%, thu& bao hiém
do céng nhan vién chic ndp thudng chi chiém 15-20%,
trong d6 tai Dan Mach ty trong ndy thép nhét, chi co
1,8%; ty trong nay d Phap la cao nhit, chiém 23,7%. Tai
My, do chinh pht khéng trg cfp nén chi va tho méi bén
" ndp 50%.

Thu€ bao hi€m xa hoi (thué tién luong) 14 ngudn l6n
nhit cia quy bao dam xa hoi tai cac nude phat trién. Nd
dugc khdu trit bat budc, tryc tiép tu thu nhap do lao déng
clia ngudi mua bao hiém. DM 1a do chi xi nghiép noép hay
do cong nhan vién chuic ndp, tuyét dai bd phan (trén 90%)
thu& bao hiém xa hoi duge tinh theo tdng mdc tién luong
cta xi nghiép va thu nhap tign luong thuan tdy cua cdng
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nhan vién chic. Thu& bado hifm xa hdéi do ban thAn chi
xi nghiép va ngudi lao dong déc lap nop (khodng 10% trd
xudng) cing dugc kh&u trif true ti€p tit thu nhap (gi
nhuan. xi nghiép) cia ho. Do dai bd phan thué& bao hi€m
x8 héi dugce tinh theo thu nhap tign luong phai tinh vao
gid thanh, nén anh hudng true tifp tdi viée thué laoc dong
va sic canh tranh san phfm caa xi nghiép. Nam 1987,
tai mot 96 nude, ty trong thu& bao hi€m xd hoi trong chi
phi gia thinh trong nganh céng nghiép nhu sau: Cong hoa
lién bang Dic 1a 20,4%, Phap- 26,15%, Italia- 24,6%, Anh-
16,5%. Su gia tang chi phi tién luong gidn tiép nay khién
xi nghiép phai tang thiét bj ky thuat, anh hudng tdi viéc
tang chd lam viéc. Nguoce lai v6i thué bao hi€m xa hoi,
muc thué thu nhap gidm dan.

Nhitng nam gan dAy, xu thé phat trién cha thu€ bao
hi€m xa hoi la ty trong do cong nhan vién chic (va ngudi
lao dong doc lap) ndp khéng ngitng tang 1én, phén do chu
xi nghiép n6ép ngay cang gidm. Trong nhiing nam
1970-1980, tai Phdp, ty trong thu€ bao hi€ém trong GDP
tang tir 12,9% lén 18,3%, nam 1981 cd giim xudng chiit
it. Tai Duc, Italia va Anh, ty trong thu& bdo hi€m xa hai
6n dinh. Tai My, ty trong thué bido hiém xa hoi trong
- GDP nam 1980 1a 6,8%, nam 1990 la 8,1%, nhu vay la
cd xu thé€ tang lén,

Tai cac nuéc Tay Au cd sy khdac nhau ré rét vé ty
trong trg cdp tai chinh cta®nha nuéc trong ngubn kinh
phi bao dam xa hoi, chti yéu la do ho c¢d cac phuong thic
khéc nhau trong viéc thuc hién ché d6 bao dam x4i. hoi.
Dan Manh, Aixdlen, Anh thuc hién ché dé bao vé sic khée
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do nha nudc dai tho toan bd chi phi y t€. M# la trudng
hgp dac biét; nAm 1993 chd xi nghiép chi it nhdt 80% cho
bdo hi€m y t& cdn cong nhAn ddng gdp khong qué 3,9%
luong cia ho !, Nam 1980, tai Dan Mach, tro cip tai
chinh cia nha nu6c chiém 84,9% kinh phi bdo ddm xa
hoi, tai Aixclen con s8 nay la 62,2%, tai Anh la 43,6%.
Tai Phap, trg cfip tai chinh ciia nha nuée d6i véi quy bao
ddm xa hoi chd yfu duge dung d€ ditu hda lgi ich cia
cac t4p doan x4 hoi khdc mnhau, cdp kinh phi cho nhiing
rii ro dac biét, c6 tée dung b8 sung va di2u hda toan bd
thu nhép dam bdo xa ho¢i, do dd, trg cép tai chinh cha
Phap chi chi€ém ty trong nhé trong quy bdo dam xa héi,
nam 1980 chi ¢6 17,7%. Tai Céng hoa lién bang Dic; trg
cdp cho nhitng gia dinh gap khé khan neo don do nha
nudc ganh chiu hoan toan, do vay, ty trong tr¢ cfp tai
chinh ciia nha nuéc trong quy bao dam xa hoi cao hon &
Phap (nam 1980 la 26,7%).

Quy x& hoi duge st dung d&€ cung cdp tai chinh cho
cac chuong trinh xa héi, chi y&u diung dé bu dap t6n thAt
thu nhéap cho nguti lao dong gap khd khan kinh té trong
bién dong chu ky tai sdn xuidt. Mudn duge tro clip cong
dan phai c¢d nhitng digu kién nhat dinh nhu: thit nghiép,
gia yé€u, tan tat, v.v.. Mic trg cdp dugc hudng ciing tiy
thudc vao sy ddng gop vé tai chinh cho quy va thaoi gian
phuc vy trong xi nghiép hoac thuc sy gia y&u, cé don

1. "Kinh t&€ thé gici 1993 va wién vong’, Nha xuflt ban Khoa hoc xa hi,
Ha Néi. 1994, 1r.123.
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khong s nudi dudng. O méi nubc, mic tro ckp va didu
kién trg chp khac nhau. Biéu sau sé cho ta thdy didu kién
vA mie trg cp 8 mot a8 nudc tu ban phdt tri€n hién nay
d6i véi ngudi lao doéng .

Db kija v m¥c tre cip thwong t‘t vi mit sirc lao dfag

do sén xodt |
Tro clp thuong tét Tror cip mét sirc lao ddng
My Bing tror cip 1wbi gia 6% iwong
Nhat Bin Bing wro cip wdi gi Pén 86 % hromg
Anh Bing tror cdp woi gia Tdi da 564 bang/tulin
Phip " Bing trg cAp tudi gl Pén 100 % lvong
" P 66% hromg + 10 % cho
CHLB buic Béing tro cAp i g4 con n theo

Tro cép ém dau

Nudre © Murc troy ¢ip
My 566 % luong
Nhit Ban 66 luong
Anh 5284 % lwomg (rong 6 luln)

Phip 55 % lvong (30 ngyy diu), 66% wong nhimg ngly cudi
CHLB Dirc | 100 % trong 6{tulin, 88 % hrong nhimg ngay 1iép theo

o

L K.G. Garakhdva "Nha nwde phuc loi theo mO hinh Thyy Dién ", tiéng
Nga, M_1989,
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Tidn huu trf vi todi gid

Nude . Tign huu i va didu kién
My 122-709 USD /thing

. 2050yén+l%munhﬁptrungtxnbumgﬂ.ﬁtﬂm
Nidt Bin |1 tim x 85 nm theo bop ddag

Anh 358 bng / tulin + 125 % thu nhép - theo hop dbng
béo hém x 5 nim co hidu hye 1 nim 1978

Sﬂ%thunl_ﬂ)mngbinhcﬁl 10 nfim rwéc khi nghi
ru

Pp

15 thu nh@p trung binh cda 3 nam treGt khi nghi huu
CHLB Boc 85 nim theo bop dBng béo btm

b) Mot s6 mo hinh thé ché cia "Nh& nuéec phic loi*
Mo hink thé ché phic lgi Tay Au

TAy Au la cdi n6i cia chi nghia tu ban, cling I noi
ndy sinh cta chinh sach phic lgi xa hoi. Ngudi ta cd thé
tim thfy mam méng phic lgi xa hdi trong "Lu4t t& ban"
cia nudc Anh do Nit hoang Elizabeth ban hanh nam 1601
va trong k& hoach bdo dam x& héi cho cong nhan ciua Dic
do Thi tudng Bismac thuc hién tif nhitng nam 1888-1889.
Sau Chién tranh thé& gigi thd hai, chinh sdch phic lgi x&
hoi cia cdc nudc Tay Au da tin mot budc dai. N6 da
phat trién theo hudng phé cap hda, toan dan hda, hoan
thién hoa, thé€ hién tap trung 6 mo hinh Bismac (Ddc) va
Beveridge (Anh). M6 hinh Bismac chu truong bao dam xa
. hoi phai han ché trong dién nhitng ngudi an luong, nhiam
bu ddp tién luong do chi va tho chia nhau ganh chiu phi
bao hi€m. Hai bén cung tham gia "Héi ddng bao hi€m xa

267



hoi’, hoi ddng nay phu trach quén Iy hanh chinh. M6 hinh
Beveridge nh&n manh tinh ph8 cap cia bao hiém xi hdi,
giip moi cong dan thost khoi ndi lo cudc s6ng, ddng thdi
thyc hién ph&n phéi lai § midc d6 nao do théng qua thu&
d€ giai quyét vn d2 kinh phf do nha nuéc quin ly thong
nhdt. Hién nay, mé hinh Beveridge gii§ vi tri chd dao &
Tay Au. .

Nuée Anh 14 nuéc sing 1ap md hinh Beveridge. Nam
1941, giita lic Chién tranh thé& gidi thd hai dang dién ra
nong béng, d€ thich dng véi tinh hinh thdi chién, chinh
pht lién hgp dia mai ba tudc Beveridge (Vién trudng Vién
kinh t€ London) lam Cha tich iy ban kifm tra sd nghiép
phic lgi xa hoi cua Anh. Ong da phu trach didu tra tinh
hinh bac hi€m, phic lgi x4 héi va dé ra phuong an cai
cach cu thé. Thang 11-1943, Beveridge dé& trinh bdo cac
vé "Bao hi€m xa héi va cac dich vu xa hoi khac". Bdo cdo
nay dudc Chinh phd Anh chdp nhan v& nguyén tac va trd
thanh "sach xanh" trong viéc xay dung nha nudc phic lgi
ki€u Anh sau Chién tranh thé gidi thi hai. Trong bdo cdo,
Beveridge vach ra rdng, nam loai bénh xa hdi: ngheo ddi,
bénh tat, ngu mudi, bdn thiu, ludi nhédc 12 nam tréd ngai
16n cla qudc gia. Ngheo khd, xa héi lac hau, kinh t&€ dinh
d6n, muc séng thip sé lam cho xa hoéi suy kiét. Ong kién
nghi lap ra ché dé bao ddm xa héi hoan chinh, théng nhéat
vai dac didm:

Mot 1a, ddm bdo toan dién. Nguyén tdc nay da dudc
phdn anh trong céc dao luat cia chinh phd. Luat bao dam
xA hoi cta Anh quy dinh moi céng dan § d¢ tudi di lam
ddu phai tham gia bao hi€m qufc dan mdi cd tu cach
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dugc hudng cdc bao dam do nha nuéc dai tho. Nhimng
ngudi khong du kha nang tham gia bac hifm qudc dan
déu dugc hudng trg cdp qudc dan. Cong dan Anh méi ra
ddi cing duge hudng trg cdp so sinh do nha nuéc dai the.
Nguwi that nghi¢ép duge linh tién bao hi€ém th&t nghiép
ho#ic tidn ciu t& th&t nghiép. Ngudi mic bénh duge nim
bénh vién cong cong khong mét tidn, ddng thdi con dge
linh trg cfp bénh t4t cdu t& b8 sung. Ngudi giad cd luong
huu, tidn dudng i3o, ngudi chét thi gia dinh dugce linh tidn
tuslt. Ngodi ra, con cd trg clp voi rit nhidu myc Ibgi. Tuy
tiéu:chufin tro cip khong cac, nhung dién duge hudng rit
ring, muc loai bdo ddm toan diém, thuc hién sém, dvgc
coi 14 ding dau thé& giéi phuong Tay va dugc céc nufc
khac hoc tap.

Hai la, quy®n loi binh ddng. DAy la dac di€m ndi bat
d&€ phan bist ch& d6 bido ddm x4 hoi ciia Anh véi clda cic
nudc phuong TAy khdc. Luat bdo hi€m quéc dan ctia Anh
quy dinh cd ba myc bao hi€ém d6i voi ngudi an luong, bdo
hiém d6i v6i ngudi ty hanh nghg, bao hiém cho ngudsi vé
nghé nghiép. Trong cung mot mic bao hi€m, ngudi dugc
bao hi€m bat k€ lam chdc vu gi, thu nhap bao nhiéu déu
phai nép phi bao hiém ngang nhau va duge hudng tidn
b4do hi€m nhu nhau. Sau nay, ngudi ta da siya d6i thanh
thu€ bao hi€m lay tién, trong dd quy dinh: mdc bao hi€m
d6i v8i ngudi an luong phai noép phi bdo hiém theo bac
luong, digu dé thé hién tinh cong bing trong nguyén tdc
quyen lgi va nghia vu ngang nhau.

Ba la, dic trung cta ché& do bao dam xa hoi Anh 1a he
théng quan ly théng nhdt vA hoan chinh. Sau khi ban
hanh luat vé bao ddm xa hoi, Anh tuyén bd bai bod cac

269



muc, loai bao hiém khong quy pham trudc kia. Cde muc
bdo dam xa hoi mai ddu do B6 bao dam y t& x& hoi quan
ly. Bo bao.dam y t€ xa hol giai quyét cdc vén d@ vd chinh
sdch va giam sat nghiép vu cia cac t§ chic cfp khu. Cuc
béo hi€m cdp khu gidi quyét nghiép vy thu phi bdo hi€m
va chi trg cp bao hi€m trong khu va gidm sdt cdbng viée
ctia cdc hoi ddng dia phuong. Ca nuéc c6 hon 900 phong
tri sy bio hi€m dia phuong, phu trach thu, ndp thué€ bio
hiém va chi tidn bdo hiém. Trg cdp gia dinh cing do
phéng tri sy dia phuong thdm tra buse dhu, sau dd.chuyén
lén co quan trung uong phé duyét. Nghi¢p vy bao dam
- that nghiép do bo phan trao ddi nghd nghiép thuoc "Bo
lao dong" phu trach. Bénh vién duge quée hitu héa da gidp
cho t8 chiic bao hi€m xa hoi tranh duge nhitng phi®n phuc
phai xu Iy cic cong vide bao hiém y t& khéng Ib. Viéc
quan ly hanh chinh moét céch théng nhét cia Anh véi cong
tac bao dam xa hoi cing ding diu cde nude Tay Au.

O Tay Au chi cd Thuy Dién la nu6c cd th€ so véi Anh.
Ch& do bao hi€m xa hoi cia Thuy Dién bat ngudn tit céc
thiét ché va th€ ch& cia Anh ma phat trién lén. So vdéi
mo hinh nha nuée phic lgi "tit khi ra doi dén ldc chét”
ciia Anh, "Nha nudc phic lgi* cia Thyy Di€n c¢d nhigu vu
diém hon. Dac diém ndi bat trong ch& d6 bao dam xa hoi
cta Thuy Dién la & muc tign ciia s6 nam co ban. Cong
dar Thuy Dién tron 67 tudi dugc linh toan phin luong
s6 nam co ban, khong phai ndp phi tha tuc, cing khong
can didu tra tinh hinh thu nhap, b4t luan gidu ngheo ai
ciing dugc hudng. Cong nhan va vién chic khong ndp thu€
bio hi€m, ma chi phai n6p 4,7% thu& tien luong, chinh
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phi c¢ trach nhiém dai tho 556% téng chi phi theo s6 nam
cd ban. Tuy c¢é khac nhau & mét s6 chi tiét, song v& dai
thé & cdc nudc TAy Au khdc nhu Ha Lan, Cong hoa lién
bang Ddc, Phdp, v.v.,, dBu sit dung mo6 hinh Bismac hoac
Beveridge. :

Mo hinh thé ché phic loi My

Truéc cudc. khing hodng 1929-1933, Chinh pha My rat
it quan tam téi phdc lgi xa hoi. Cudc dai khing hodng
d4 bubdc chinh phi phai dua vao chuong trinh ngh; suf vén
d% béo dam xA hoi va phac It;n x4 h6i nhu 1a vén d8 cg
tinh chdt toadn qubc. Nhitng ngudi that nghisp trong giai
cfp cong nhan va tAng 16p ti€u tu sin, nhiing ngudi 1am
lac cong cd t6 chic va nhitng ngudi gia la nhing ngudi
bi khing hoang lam cho thiét hai nh&t. Tit d6, hinh thanh
ba luc lugng ddi thay ddi chinh sdch, budc nha nudc phai
cé hanh déng thich dng.

Trudc dd, tu tudng gilt dia vi théng tri & My 1a lam
viée va ti6t kiém s& ddn t6i thanh cong. Nhitng ngudi that
nghiép khong phai 14 ngu d6t b&m sinh thi cing & an
choi ludi biéng. Cubc dai khing hoang d4 ching minh
ring x4 hoi khong he cd bAt ky su bado dam nao d6i veéi
nhitng ngudi can ci, ti€t kiém. Canh b&t hanh khéng phai
ia vin d& cha cd nhin ma la can bénh ciia x& hoi. Didu
dé da hinh thanh sic ép du luan cho viéc lap ra ché do
bado dam xa héi.

Pai khiang hodng cing cho thdy, cac t§ chite ti thién
va chinh quyen dia phudng khéng thé ganh véc néi su
nghiép citu t&€ xa hoi va bido ddm xa héi. Nha nudc phai
12 ngudi ganh ldy trach nhiém lap ra "mang lu6i an toan"

271



cho m&i thanh vién cia xa héi. Chinh trong b6i canh dd
ma luét bao dam xa hoi va phic lgi x4 hdi cia My ra d¥i.

‘LuAt bao dam x& héi duge théng qua nam 1935 Ia luat
cé tinh toan dién dAu tién do chinh phu lién bang chiu
trach nhiém thi hanh. Luat nay 18y giai quyst vén d® tudi
gia va th&t nghiép lam cho thé. Di€m mdu chét khac nhau
ctia luat nay v6i ch€ d6 bao dam xa hoi cia cdc nudc Tay
Au la & ché, nd nh&n manh ring, céc chu thé€ c¢ trach
nhiém bao hi€m va can dugc bao hi€m phai ty lo ligu ldy
vin d& ctia minh. Nha nudc chi dua ra cdc chudn muc
phap ly va t8 chic, giam sat viéc thi hanh nd. Theo luat
nay thi xi nghiép va cong doan phai bo tién ra nop phl
bao hi€m, phi bao hi€m dugc cong vao gia thanh va cubi
cung thi ngudi mua hang hda phai ganh chiju.

Luat bao dadm x& hdi duge théng qua nam 1935, trong
d6 ¢6 nam muc bd sung thu nhap, dé 12 bao hiém thdt
nghiép, bao hi€m tudi gia, trg cdp ngudi mu 1da, trg cdp
tudi gia va trg cdp nuéi dudng vi thanh nién. Van ban
cudi cing cia luat bao dam xa hoi khong phai la mot dao
luat hoan chinh. N6 khong quy dinh lap ra mot hé théng
tiew chuin bado dadm xa hoi todn quéc, thidu tiéu chuén
t&i thidu cd hiéu lyc. Trén thuc t& no d€ cho cac bang
tu quy dinh. Tiéu chuéin do cdc bang quy dinh khéc nhau
rdt xa, phan phdi kinh phi cing chénh nhau rdt 16n. Sau
nay tuy cé didu chinh nhi2u lan, nhung nhitng nét co ban
vin khéng thay ddi.

Bao hiém sic khée 6 My cing khong hoan chinh. Tdng
thdng Truman da titng déc sic xay dung ké hoach bao
hiém sdc khoe toan dién, song khong dugc quéc héi phé
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chufin. Mai t&i thoi Johnson méi pha v duge tinh thé 4y
& mat bao hi€m y t& tubi gia. Khi vén dong tranh cit téng
théng, B.Clinton da si dung vén d& bdo hifm y t€ nhu
mot cdng cu manh d& thing cit va dang c6 ging thac dfy
thyc hién 151 hda cia minh. Nam 1993, éng da vach ra
k& hoach cadi cich y t& voi t6ng chi phi len téi 331 ty
USD 1,

Ché dd biac dadm gido duc & My ciing tién tri€n rat
chdm. Sau Chién tranh th& gidi thd hai, chinh pha duy
tinh hang loat quan nhan v& nudc s& tao ra suc ép rdt
l6n d6i véi thi trudng sdc lao déng, nén luat didu chinh
quAn nhan da dugc théng qua . "Luat quy®n lgi cia dai
binh", da.quy dinh nhitng khoan trg cdp gido duc cho quéin
nhan phuc vién rdt lén nén cdé hidu qua xa hoi tét.

Nam 1958, do bi tdc dong bdi viéc Lién X6 phong vé
tinh vao vii tru, nhidém ky cia T8ng théng Eisenhower da
théng qua LuAt gido dyc qufc phdng toan dan. Day la
nghia vu 16n nh#it ma chinh phd lién bang ganh véac ve
gisio dyc toan dan. K& hoach nay dugce cdp 1 t§ USD dung
dé cai ti€n chdt luong gidng day khoa hoc, todn hoc va
ngoai ngit. Luat cdn bio dadm ca viée cho vay dé gidp cac
sinh vién nghé&o muén ti&€p tuc theo hoc va cho cdc sinh
vién uvu td ty nguyén day hoc trong cdc trudng trung, tigu
hoc quydn uu tién vay tién. Tuy vay, cho mai toi nam
1965, Chinh pha lién bang My van chi trg cdp nhé giot
cho gide duc, chua cd dao ludt nao vé trg clp cho gido

"1 "Kinh 1€ thé giéi 1993 va trién vong’. Nha xuiit han Khoa hoc xa hdi,
Ha N&i, 1994. 1r.123.
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duc ho#c cho sinh vién cao ddng. Luat gido dyc trung tifu
hoc ban hanh nam 1965 la myc trg cp gido duc phé cfp
dau tién. Cung nam, lan dau tién chinh phu cép kinh phi
cho hoc sinh gidi, nhung khd khan vé kinh t& Do dd, My
khong dugc xem la nuéc cé chinh sach phuc lgi x& hoi
hoan thién trong sé cdc nude tu ban phdt trién.

Mo hinh thé ché phiic lgi Nhat Bdn

Truée Chién tranh th€& giéi thd hai, Nhat Ban khong
cd ch€ dé bdo ddm xa hoi theo nghia hién dai, vige etu
té d6i ddi v6i nhitng ngudi ngheo khé chi y&u dua vao
sy giip d& cua cdc thanh vién trong gia dinh va lédng
gidng. Ngoai ra, trong dAn gian cd mét s6 coOng tac ti
thién do cdc nha hdo tAm t8 chic. Vai trd cia nha nudc
rét cd han.

Sau Chién tranh thé& gidi thd hai, d& cd nhidu chuyén
bién. Vé dai thé, cd th€ chia lam ba thai ky: T nam
1945 dén nam 1957, trong di€m cua thoi ky nay nhdm
bdo v& d3i sdng d€ 8n dinh xa hoi sau chién tranh; Tu
nam 1957 d&n nam 1973 la thdi ky md réng phic lgi,
trong di€m la giai quy&t vdn d& "tach roi gita phat trié€n
va phie lgi"; Tt nam 1974 lai day la thoi ky cai cach. Do
khing hoidng dau mé gy khdé khan cho nén kinh t€
Chinh phu Nhat Ban b&t dAu didu chinh chinh sdch phic
lgi x4 héi, chd trong dén vai trd cd nhan, gia dinh, xi
nghiép va tap doan.

Tuy chua bdng cac nudc phuong Tay, nhung "ba luit
phue lgi" duge ban hanh trong thoi ky sau chién tranh da
dat co sd hién daj hda ché d¢ phic lgi & Nhat Ban. Ba
luat dd}a "Luat bao vé& dti sng”, "Luat phic lgi nhi ddng”,
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"Lugt phic lgi ngudi tan tat". Sau chién tranh, Nhat Ban
ding trudc vén 48 x& hoi gay cfin. Mt la, nhan dan biAn
cung hda, nhidu ngudi bj nan ddi va that nghiép de doa.
Hai 1a, binh sl ti trAn d8 lai nhidu tré md céi, tré lang
thang, chding sfng v6 cung cyc khé. Ba la, chién tranh
d8 lai hang loat quan nhan tan phé& gidi ngd va dan ching
tAn phé&, ho r&t khé khan duy trl doi s6ng kinh t& Ba
luat phicldi ra doi nhAm gidi quyét ba vén d¥ xa hoi 4y.
Vao thdi kj ndy, M¢ dang chiém ddng Nhat Ban, ho da
chi dao viéc hinh thanh ba dao lugt trén dya vao bén
nguyén tdc cdu t&: 1. Khong chénh léch nhau, khdng cd
vy tien,“ddl x¥ blnh ddng; 2. Lap ra mot cd quan chinh
phd théng nhat; 3. C&m dy thdc t6 chdc tu nhan lam
thay; 4. Khong dus ra bt ¢t hen ch& ado vB tdng mde
tidn cdu t€. Ba luat phtc lgi cda Nhat Ban da th€ hien
duge nhitng nguyén téAc ndty, nén ch& dé phic lgi xa hoi
d# tién theo huéng hién dai hda.

Cu#i nhitng nam 50, ndn kinh t&§ Nhat Bdn bufc vao
thoi ky phdt tri€n v6i t6c d0 cao, ngudn tai chinh cia
chinh phi rdt ddi dao, tao kha néng mé rOng sy nghiép
-phic lIgi. Mat khdc, sy phat trién kinh t&§ dua dén nhiing.
thay déi va két cfu xa hoi. Hang loat nhAn kh&u luu dong
di chuyé&n vao thanh thj, lam cho truy®n théng tuong than
hé trg lAn nhau cda gia dinh, lAng xdm truéc kia bj suy
gidm. Cung v6i sy tién tridn cla cOng nghigp hda, van 4B
t& nan x4 hoi lai ndy sinh. Tu ban cAng duge tich liy va
tap trung nhanh thi phan héa ngdy cang tang ién. Trong
cudc ddu tranh gay go nay, thu nhfp cia ké manh tang
vot, ngudi gia, ngudi tan tat, ngudi 6m yfu kéo dai bj
ném lai phia sau. Vén d2 "sy nghéo kh8 méi" trong kinh
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t& phat trién xu#t hién, do dé nha nuébc phai tich cuc can
thiép.

Thai ky nay, vn d@ phiic 10i x4 hoi c6 bube phét trién
16n va mat lap phép: dién phic lgi x4 hoi duge md rong,
tit ba luat phic lgi ting lén séu luat phic lgi, trong dd
da xdc lap ducce th& ch& bao hifm toadn dan hing nam.
D6i tugng hudng phic loi dA md rong tit tAng 18p nghéo
khé sang thng lép cd thu nhap thap gdm: ngudi gia, ngudi
tan tat, ngudi suy syp v# tinh than, gia dinh neo don,
ngudi phai bd ngh®, ngudi thét nghigép khong duge linh
b&o hi€m th&t nghiép va nhiing ngudi cd thu nhap khong
8n dinh cé kha nang trd thanh ngudi ngheo khd vao bit
ky lic nao. Chinh sdch phic l¢i xa hoi chuyén tu chd "ciu
t& ngheo khg" sang "phong ngita ngheo khé". V2 sau, chinh
phi lai mé rong tit phac lgi "vat chéit kinh t& don thuin
sang "phdc lgi phi kinh t&, nhu bao v& méi trudng, chita
tri té nan xa hoi, v.v.. Nhu vay, mé hinh thé ché& phuac
loi cia Nhat Ban da trd thanh mé hinh hién dai.

Song, cudéc khiing hodng du mé nd ra dau nhiing nam
70 da d&y nén kinh t& Nhat Ban vao thdi ky tang trudng
cham, co sé vat chit dung d€ tang phic lgi xd hoi bi suy
giam. Chinh phu Nhat Ban bt dau di tim con dudng mdi
vé phiic lgi x4 hoi phit hop véi tinh hinh nuée ho, dya
trén nguyén tdc xa hoi c4 nhan két hop. M6 hinh thé ché
phic lgi d4a duge xay dung trén co s& thu hep pham vi
phﬁc loi do nha nuéc dai tho, tang cudng vai trd cua céc
doan thé va cua ca nhan, khuy&n khich dia phuong thue
hién ché do phic lgi xa hoi, tang mdc thu€ bao hi€m ca
nhan va xi nghiép. Hién nay, muc nha nudc dai tho theo
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luat phic lgi nhi dBng, luat phic lgi ngudi tan tat, luat
ch6ng mai dAm, luat phic lgi déi v6i ngudi mét tri, luat
phic loi d6i v6i ngusi gia, ludt bdo vé ba me va tré em
ddu gidm tl 80% xuéng cdn 50%. D6 vai ludt bao vé doi
s6ng, ludt trg c&p nudi dudng, ludt trg cdp dac biét nubi
dudng tré em mdc trg cfp giam tu 80% cdn 75%. Viéc
thuc hién m6 hinh th€ ché& phic lgi x4 hoi cia Nhat Ban
coOn dang 12 mét cudc thé nghiém.

3. Xu huéng tién trién cia "mo hinh thé ché phic
1¢gi* vi thyc trang ciia quan h¢ l¢i ich kinh t€ trong
chii nghia tu ban hi¢n dei

Tit sau Chién tanh th& giéi thi hai dén nay, sy phat
tri€n cia ch8 d6 bdc dam x& hoi ¢ cAc nubc tu bén phét
tri€n phu thudc chat ché vao nhilng bién ddng cia céc
chu ky kinh t& - ky thuft. Vi, khi ndn kinh t€ cang lAm
vao khing hodng, lam phat cao, thdt nghiép tran lan, s6
ngudi ngheo khd trong x4 hoi tang thém, thl nhu clu trg
giip cia xa hoi d6i v6i ho trd nén bic thist. Song, trong
tinh trang kinh t& bj suy thodi, tang trudng kinh t& gidm,
kh6i lugng chi cho bido dam x& hoi tdng s& 12 ganh nang
cho n®n kinh t&, dac biét 12 gdnh nang cho ngAn sdch cla
cdc nha nufc tu sdn. DJ 1a mau thufin tidm &n va thudng
truc trong ch& d6 tu ban chi nghia. Né khong chi dat
chinh phu tu sdn, ma ca cdc nha tu ban truéc su lya chon
khé khan: moét bén 1A vuc ndn kinh 't& vugt qua khang
hodng d€ bao dam dugc l¢i nhuén, bén kia la én dinh
chinh tri x& hoi. Gigi han ddi véi ho la sy tdn tai clia ch&:
do tu ban chu nghia, con d8i vai giai cdp vd sdn va toan
bd ngudsi lao dong la lgi {ch vat chdt d€ bao dAm dbi sng
vii tu cdch 1A thanh vién ctia méot x& hoi hién dai. Cac
nha tu ban va ngudi dai dién tdp thé€ cha ho l1a nha nuédc
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tu ban y thic duge didu dd va bist ding lai dung léc khi
ma nhitng dao 10n chinh tri, x& hoi chua kip n6 ra. Chinh -
vi vay ma ch& d¢ bac ddm xa h¢i vAn phai dugc duy trl
ngay ca trong thdi ky gay gdt nh4t clia ndn kinh t& Song,
trong thdi ky suy thodi, vi¢c béo dim xa hoi s& khong
duge thyc hién diy di nhu nhitng chic ndng vén cd cia
nd.

Thye tién cho thdy, sust tit sau Chién tranh thé& gi6i
thd hai dén nay, ndn kinh t& & cdc nuéc tu ban phdt trién
da trai qua nhidu dot bién dong do cdc chu ky kinh t&
ghy ra, song cdc th& ch€ phdc lgi va bdo dam x& hoi vin
dugc duy tri va hoan thign. Nhitng bién dong d6 6 thé
thdy ré qua théng ké d céc nuéc tu ban phét trién hon
hai chuc nam du6i day.

Bifu sau cho thfly, sust hon 20 niam ké ti nam 1973
d6n nay, tai cdc nuéc OECD da bién dong chu ky lém,
mic tang GNP thuc t& trén dAu ngudi lic tang, lGc giam:
2,1% (1983); 4,2% (1984); 2,1% (1986); 3,8% (1988); lai
tut xuéng 0,7% (1991).. Ty l¢ thdt nghiép luon & mic
cao, dao déng & muc 8% dén 7%. Ting viéc lam & mic
thdp va dao dong lon 0,5% (1983), 2% (1988), 0,1% (1991).
Dac biét, budc vao thap ky 90, n&n kinh t€ clia cdc nube
OECD chim vao suy thodi, mic tang GDP thyc t& bién
dong 16n 0,7% (1991), tang 1,7% (1992), lai tut xufng
1,1% (1993), ty 16 that nghi¢p tang cao: 7,1% (1991), 7,8%
(1992), 8,3% (1993) L.

L "Kinh & € gié1 1993 va trién vong', Nha xufit ban Khoa hoc x8 héi,
Ha N§i, 1994, tr . 57.
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Trong thdi ky suy thosi, nhitng khoan chi x& hoi i6m
khong nging tang lén la mot trong nhing nguyén nhéan
khién nha nuéc boi chi tai chinh.

T# cubi nhitng naAm 70 lai day, boi chi tai chinh va ty
trong boi chi so v6i GNP tai cdc nuéc tu ban chd y&u
(trit Cong hoa lién bang Dic) d®u ting. Trong nhitng nam
1974 - 1984, Phap tang tit 1% tang 1én' 3%. Anh tir 3,1% -
tang lén 3,4%, Italia tang 1én 17%. My tir 2,36% ting lén
4,46%. Nam 1993, bdi chi ngan sdch vdi s6 tuyét déi 16n:
254,9 ty USD (M¥), 74 ty DM (Ddc) va 32 ty phrang
(Phép) .

N&u & thoi ky kinh t€ phdn vinh, viéc thyc hién ché&
d8 bao ddm xa hoi 6 téc dung tich cyc d6i véi sy tang
truéng kinh t& va gid an toan x4 hdi, thi trong thdi
ky kinh t&€ dinh tré nbhithg khoan chi bdo dadm x& hoi
l6n 44 jAm cho maAu thuldn gita nha nu6c vA ngudi
nop thu& thém cang thing. Khi thyc hién ch& d¢ bao
ddm x& hdi cling dé ra nhitng hién tugng xfu nhu: bd
may nha nudc cdng k¥nh, tlnh trang quan liéu, tham
6, héi 16 nghiém trong, hidu qua bao dam xa hoi thip
gay lang phi va cd nhitu k& hé khi&n khong phai ai cing
duge hudng ding theo luat. Ddng thdi, & cdc nude nay
da hinh thanh nén cd mot 16p ngudi s6ng dua vao phiic
lgi xa hoi. Va phuc loi xa héi, & mdc d6 ddng k€, da
khuy&n khich sy ludi biéng, d& thém gdnh nang 1&n vai

L "Kinh t& th€ gi¢i 1993 va trién vong’, Nha xufit bdn Khoa hoc xd hdi,
1994, 1r . 36.
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agud déng thué, han ché tinh nang dong phét tri€n cia
nbn kinh t6'. Xudt phat tir lgi ich thist thyc ma cic giai
cAp, tAng l6p vA céc t4p dodn trong x& hoi ddu tranh gay
ght v6i chc hién tugng khong lanh manh trong thyc hién
ch€ 46 bado dAm xa hoi. Chinh trong bSi canh dd, chinh
phi cdc nubc buge phai chufin bj hoac thyc hién cdi cich
ch& 40 bao dam xi& hoi. :

Song, ché 46 bao dam x& hoi tai cdc nu6c phét trién
14 k&t qua ddu tranh nhidu nam cia giai cp coOng nhan
va d6ng d4o quidn ching nhin dan nén bt ky y dd ndo
muén lam suy y&u ch& d§ bao dam x& hoi hi¢n cd ddu bj
kién quyé&t chéng lai. Mat khdc, d€ tranh tht sy Ung h$
chinh trj ctia toan xa hoi, cAc chinh khéch khéng ddm
manh tay cht gidm 1én ch& do bao dam xa h¢i. Chinh phi
cdc nubdc dBu bist ho dang roi vao tinh th& "tién thodi
ludng nan’, cAt gidm chi tiéu d€ khac phuc khé khan tai
chinh thl céng ching b&t main va s& rit bd sy ung ho
chinh trj cho ho. Chinh vi vay, cho dit n8n kinh t& dang
roi vao thdi ky suy thodi gay git, Chinh phi Nhat (vae
trung tulln théng 2-1994) vn phai chi b8 sung 13 nghin
ty yén, trong dé 5 nghin ty cho tao viéc lam, 3 nghin ty
cho chi tiéu cong cong va 5 nghin ty hé trg cho cdt gidm
thu& thu nhap cta dan cu. Nam 1993, Chinh phi M§ chi
5,7 ty USD trg cfp th4t nghiép, 7,56 ty USD cho dich vy
quéc gia ve y t&, gido dyc. Chinh phti Cong hoa lién bang
Ddc cdu t& cho 4 tridu ngudi. Ngay nhu Thuy S 1a nuée

L Michel Albert. "Capitalisme contre capitalisme", ed: Seull Paris -1991
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nhé, nam 1998 chinh phd cing chi téi 3 ty SF trg cflp
thét nghi¢p, tan tat .

C4i tryc tang trudng kinh té&, 6n dinh xa hoi, cling cf
hé théng chinh trj duge cOt chat vao sgi 6ay tudgng quan
lgi ich kinh t& gilta cdc giai cAp, tAng lép trong x& hoi.
Su gidng xé, co kéo, d&u tranh vl lgi ich kinh t& giita ho
di chuy8n hda thanh cac ép lyc chinh tri, x& hoi manh,
.tde ddng tif nhidu phia vAo hé thOng thist ché vi thé ché
cia nhad nubc tu bdm,-bufc nha nuSc tu badn hi¢n dei
khong thé hanh dfng thién vj qud mic d6i v6i mot lyc
lugng chinh trj x4 hoi ndo d6. Do dd, chi nghia tu ban
hi¢n dgi bi€u hi¢n ra nhu.mot "xa hoi tieu dung", mdt

"nha nuéc phic lgi* ki€u tu sdn chinh ia sy thich dng, sy
c6 ging di t6i di€m cAn bAng cia nd d6i vdi khong chi
ap lyc d4u tranh vi lgi ich kinh t& ciia cdc giai c&p, ma
con, vl sy tang cudng cho sdc sdn xuft x4 hoi va sy bdo
tdn cda phuong thdc sén xuft tu ban chi nghia. Van d2
1A & ch8, vai trd didu chinh kinh t& - x& h¢i cda nha nudc
tu ban va quan trong hon la nang ll,:c"cﬁa tu bdn od bdo
dam duge mot ki6u t8 chdc sdn xuflt ed hidu qua d€ vima
duy tri duge lgi nhun cho minh, ddng thai bado dadm duge
nhitng lgi {ch cAn thi&t cho x& h¢i hay khong? Tu ban
chiém hifu tu ligu sAn xuét va nhd d6 ma chiém hiu thanh
" qué cia lao d9ng bufc nd phai bdi hodn lai cho sidc lao
dong va nhitng loi fch x& hoi tuong duong nhu hoan trd
lai cho nhitng ngudn lyc co ban duy trl sy tdn tai cia nd.

L "Kinh t& th gié1 1993 va trifn vong’, Nha xufit ban Khoa hoc xé hd,
HA Noi, 1994, tr . 59, 119, 140,
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M4t nang ldc nay cd nghia la sd ménhk lich si cia chi
nghia tu ban két thic. Song gid day r6 rang la nd vén
cdOHn nang lyc dy.

Trong nhitng mé hinh thich dng lién tyc bién d6i va
phit tri€n ndy cd nhitng mang sdng ruc rd do tién bd cha
khoa hoc-cong nghé va sy van minh cia nhan loai mang
lai, song cting vdn con nhitng mang t6i do lgi ich kinh t&
bj nguyén tdc phAn ph6i kiu "phap quydn tu san" t& cho
ngay mot sAm dam. DJ 1a moét hién thyc. Sy tdn tai cia
hién thuc d¢, khong thé thng ké hét trong khudn khd
ctia mdt cudn sdch, song s6 lidu di€n hinh duéi day s& la
mét minh chitng thuc tién tin cay:

T6i nam 1988 My vin cdn 31,9 tridu ngudi séng & mic
ngheo khd, chifém 13,1% dan s8 nuéc My§. Trong lich sd,
ty 16 ngudi nghdo khd ndm 1960 cao nh&t- 39,9 trigu
ngudi. TU nam 1966, s6 ngudi ngheo khd gidm di ro rét,
d6n nam 1978 gidm xufng thd4p nhdt (24,5 tridu ngudi),
nhung tit nam 1980 lai tang len’.

Theo cong b6 cua Cuc théng ké M¢ trong nhitng nam
ghn day, ty [é ngudi s6ng ¢ mic nghéo khé & My tir 12,8%
(1989) tang lén 13,5% (1990) va 14,1% (1991). 86 ngudi
ngheo khé tit 31,9 tridu ngudi (1988) tang lén 33,6 trieu
ngudi (1990) va 35,7 triéu ngudi (1991). 86 ngudi ngheo
khé tang l&n trong nhithg nam gin dAy cd lién quan chéat
ché véi tinh hinh suy thodi kinh t€ va phuong thdc phfin
ph6i lgi fch kinh t€ cia My.

L '"Trich y&u thGng ké" (My), nAm 1990, biéu 743, ur . 458,
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Theo didu tra cua EEC thi cd khoang 11,4% gia dinh
ngheo khd v6i t8ng s ngudi khoang 30 trieu. Ty 18 nay
& Italia caoc nh&t (21,8%). Tai cdc nudc khdc ¢6 mic séng
cao vA ch& d6 bdo ddm x4 hdi t6t con s6 Ia: Dan Mach -

13%, Phép - 16,8%, Bl - 6,6%, CHLB Duc - 4,8%.

Tai nuéc duge coi 1a "Nha nuée phic lgi" nhu Anh, khi
bt diu thyc hién bao dam x& hoi (1948), cA nudc cd
khodng mét triéu ngusi séng dudi mdce tiéu chuén thdp
nhdt (tuong duong mic nghao khd & M¥), gida nhitng nam-
60 ting lén 2 trigu ngudi, culi nhitng ndm 70 ldi ting
16n ‘3 tridu, nam 1983 la 4,3 triéu. Nhitng ngudi nay duge
ety t& cho nén mic afng tang l&n ngang vdi mie aghoo
khd. Nhitng ngudi c6 thu nhip cao hon chit it so voi mic
ngheo khé vén la ngudi nghéo. Néu tinh cad nhitng ngudti
nay thi s6 ngudi s6ng bén 18 mic ngheo khé 14 16,3 trigu
ngudi, chi®m khoédng 289% trong 56,37 triéu ngudi cia nuéc
Anh. CAn phdi chi ra rang, tai cdc nuée Tay Au, khong
ph4i moi ngudi ngheo kh6 d2u duge linh tidn cdu t€ mot
cdch v6 didu kién. O céc nudc tu ban phat tri€n, ngudi
ngheo, cht y8u 12 ngudi 1dm coéng tam thdi, ngudi nudc
ngoai, din noéng thdon, ngudi that nghiép lAu dai, v.v,
khéng duge hudng phic loi. Mot loat nhing khodn phic
lgi trong cai goi 1a "tir khi con trong ndi tdi kic ha huyét”
khong od "duyén ng" vdi ho, khién ho trd thanh nhiing
dda con bi rudng bd, bi xa héi "lang quén”.

Bén canh nhitng ngudi nghéo khd & dau cing thdy
ngudi giau sang an choi lang phi. Ngéi'biet thu cia vua

dudng sat, tau bié€n Van Dobintho (¢ dac R6t) giéng nhu
cung dién Vanro véi 76 phong ngu. Gia dinh 6ng ta tat
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cd c6 9 ngudi, m8i nam chi & dﬂy cé 3 thang nhung lai
thué t6i nhitng 40 ngudi phyc dich. Hién nay hau dug cia
gia toc Vanddbmﬂw vAn cdn séng, nhung phai tang ngoi
biét thy &y cho hoi sit hoc do tai tidn khéong kham néi,

lai khong hop thdi thugng . J.P.Morgan (M§) ting c6 8
ngdi nha va hai chiéc du thuy®dn tring 1¢. D€ cudi chdng
cho con gai, ong ta da cho xAy ct tam th¥i moét phdng
nhay chta duge 2400 khdch, v.v.. Trén thyc té, khéng sao
k8 xi6t nhitng ngudi gidu ¢d xa hoa sfng bén canh nhing
ngudi nghdo khé . Theo tai litu cia Quéc hoi M§ cho bist,:
nam 1983 cd 6,13 tridu gia dinh gidu cd (10%) chiém
88,9% t8ng khéi lugng tu ban cia x#& hoi cdn & ddu kia
33,8 tribu nguoi séng dudi mdc nghdo khé. Nhitng bing
ching trén cing dii cho thdy, sy nghdo kh§ bén canh sy
gidu sang, sy van minh di cang véi lac hiu 1A bie tranh
hién thyc cia chi nghia tu ban hién dai va 1a h¢ qua cla
nguyén tAc phan phéi lgi ich "phdp quy®n tu san”. Song,
néi nhu vAy khong hd phi dinh chét lugng séng cla da
s6 tAng 16p dan cu trong cdc nudc tu ban phdt trién ngay
cAng ting do tién by cua khoa hoc - cOng nghé mang lai
va do chinh sy tdn tai cia phuong thic sdn xuflt nay quy
dinh, vugt khéi ¥ chi va tinh cAm cuia giai cép tu ban.
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