VIEN DAN BIEU TRUNG KY YOI HOAT DONG
PAU TRANH POI THAY POI PHAP LUAT O
TRUNG KY TRONG NHUNG NAM 1926-19%0

Bu‘dc sang th& ky XX, sau khi vé co
ban binh dinh xong Viét Nam, thuc
dan Phap lan lugt du nhap hé théng “xa
hoé1 céng nghiép” vao Viét Nam cho tuong
ung véi “mdi trudng céng nghiép” ma nguoi
Phap da va dang gay dung & day. Mot trong
nhing “xa hoi céng nghiép” dang chu y
nhat ma thuc dan Phap dd du nhap vao
Viét Nam do6 la Vién nhing dai biéu cia
nhan din (Chambre des Représentants du
Peuple) ma ching ta vin thudng goi la
Vién dan biéu. D& phu hop véi chinh sach
“chia dé tri”, thuc dan Phap da lap ¢ méi xu
mét vién dan biéu, theo d6 & Trung Ky,
Vién nhing dai biéu cta nhan dan Trung
Ky (Chambre des Représentants du Peuple
de L' Annam) da dugc dung Ién.

Su ra doi cha cac vién dan biéu noi
chung va Vién dan biéu Trung Ky néi riéng
trude hét 1a két qua cha siic ép doi cai cach
trong phong trao yéu nuéc Viét Nam dau
the ky XX. That vay, sang dau thé ky XX,
phong trao din téc nudc ta duge “tdm
minh” trong lan séng Tan thu, Tan vin da
lam cho thuc dan Phap phai “dién dao” tim
cach déi phé. Diém néi bat trong trao luu
déan toc dau thé ky XX la lan dau tién trong
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lich st Viét Nam xudt hién nhiing cum tu
doi “dan quyén”, “lap phap”, “da pha vao
ch& d6 thuc dan, phong kién”... Chinh diéu
nay da lam cho thuc dan Phap hét suc lo s¢
va cam thay vi tri cia ching ¢ Déng Duong
dang bi lung lay hon bao gig hét. Trude
tinh hinh d6, bon théng tri 4 thudc dia lai
thi hanh mét loat cai cich mdi ndp dudi
chiéu bai “hgp tac” song song véi viée dung
v luc dé dan ap cac phong trao dan tdc ¢
Viét Nam. Tht doan clia chiéu bai “hgp tac
Phap - Viét” 1a thuc dan Phap da c¢ong khal
dat van dé vé “sy tham gia cha ngudi ban
x{ vao cong viéc cal tri d&t nudc”. Mot
trong nhitng biéu hién cla chinh sach “hgp
tac Phap - Viét” dé 1a su ra doi cua Hdi
déng  tu Trung Ky (Chambre
Consultative Indigéne de L’ Annam) theo
Dao du ngay 19-1-1920 ctia Khai Dinh ma
sau nay v6i Nghi dinh ngay 24-2-1926 cla
Toan quyén Varenne da d8i thanh Vién
nhiing dai biéu cua nhan dan Trung Ky.

van

Bén canh d6, su ra doi chia Vién dén
biéu Trung Ky con ndm trong ¥ db hét stc
tham ddc cha thyc dan Phap. Nhin bé
ngoai, Vién dan biéu Trung Ky ¢6 vé nhu la
mét chinh sach khai an dé€ “cho nhan dan
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du vao viéc nudc” nhung thuc chat, thuc
dan Phap muén st dung t8 chtc nay lam
“edng cu tuyén truyén” cho chinh sach
“Phap - Viét dé hué” va cho su “khai héa
van minh” clia ngudi Phap & Trung Ky néi
riéng, Dong Duong néi chung.

Tuy nhién, thuc t& hoat déng ciia Vién
dan biéu Trung Ky khéng nhu toan tinh va
mong mudn cua thuc dan Phap. Ngay trong
khoa dau tién (1926 - 1930), chinh tinh
than dan tdc, long yéu nudc cia cac nghi
vién nén Vién dan biéu Trung Ky di c6
nhitng hoat ddng “cu cya” vugt ra ngoai
khuén khd cho phép cla ngudi Phap. Mot
trong nhing néi dung diu tranh ndi bat
clia Vién dan biéu Trung Ky véi thuc dan
Phap giai doan nay d6 1a déi thay ddi luat
phap & Trung Ky va doi quyén lap phép,
lap hién cho Vién dan biéu.

1. Sau khi v& cd ban chiém xong nudc ta
va thiét lap Lién bang Déng Duong, thuc
dan Phap thuc hién chinh sach “chia dé
tri”, ching chia nudc ta thanh ba x{ va méi
xd nhu vay lai c¢6 mét luat phap riéng.
Theo d6, ¢ Trung Ky, thuc dan Phap cho
thi hanh Ludt Gia Long va c6 chinh sia
mét 361 chut cho phtt hgp vél 4m muu cai
tri cia ching. Tinh than c6t 161 cua Ludt
Gia Long la bdo vé quyén lgi cua ché dd
quan chi chuyén ché.

Ngay trong ky Hoéi déng dau tién cua
Vién dan biéu Trung Ky, cac nghi vién
Thanh Hoa, Nghé An va Ha Tinh da néu
lén su bat hgp ly cha hé théng luat phap &
Trung Ky: “Luat 1&¢ duong hanh dung bay
gid tuc 1a ban Ludt Gia Long, ti thoi Minh
Mang dén nay, méi doi cing c6 bé thém tan
1é6 phu vao luat ay.

Duong lic b& quan, quyén vua qua
thinh, dan tri con hén thdi luat 1& &y cling
cho la thich dung. T ngay dai Phap sang

bao hd hon 40 ndm nay, tuy cé bod nghi, cai
nghi mot déi diéu, nhung phin nhiéu vin
hanh dung theo luat 18 ca” (3).

Dé thay duge su bat hop ly cla luat
phap ¢ Trung Ky, cac nghi vién Thanh
Héa, Nghé An va Ha Tinh con so sanh luat
phap Trung Ky véi luat phap Bac Ky. Theo
ho, tit ndm 1917,  Bac Ky da cai chinh lai
nén phap luat va diéu dé da lam cho “viéc
1y hinh hau c6 trat ty, su t& tung hau dudc
tién dan” (4). Con thuc trang cua luat phap
trong x bao ho nay khong nhiing khéng cé
sy thay d6i theo chiu hudng tién bo, tich
cuc ma ngude lai né lai duge bé sung thém
nhiing diéu luat cé lgi nhat cho chinh sach
“khai héa vin minh” cla thyc dan Phap ¢
xinay.

Bén canh d6, cac nghi vién trong Vién
dan biéu Trung Ky con théng thén chi trich
su tan ac cua thoi Trung ¢8 van dugc duy
tri trong luat phap ap dung & Trung Ky luc
bay gid: “Kia nhiing diéu “than thudc
duyén toa”. Nhitng téi “tram”, “giao”, cho
dén nhu “gbéng”, nhu “xiéng”, nao “xuy”, nao
“trugng”, biét bao nhiéu diéu tham khic, uc
ché& néu dem ra hanh dung ngay nay, thuc
khéng hgp thoi va trai véi nhan dao” (5).
Ngoai ra, cac nghi vién trong Vién dan biéu
Trung Ky con dé cap dén nhiing ric réi,
phién luy va viéc xét xt mang tinh chat ap
dat cua hé théng toa an & xit Trung Ky: “Dén
su té chite toa an, lai rat so sai; chuc Phu,
Huyén kiém ca hanh chinh va Iy hinh, tit an

xuy cho dén an td té1, déu c6 trach nghi xét

xt ma ky thuc khéng c6 chit quyén chung

‘th&m nao... Toéa an khong c6 trang su, lam

tol ngudi ta ma khéng cho ngudi ta cai, to1
nang nhe ct ¥ ngudi trén, ndi oan khé ké dai
dan dudi..” (6). Nhu vay, Vién dan biéu
Trung Ky da y thie duge su lac hau, 16i thoi,
tan 4c, ric rdi, phién luy cta bd luat dang
dudge ap dung & Trung Ky.
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Khéng chi diung lai § d6, cac nghi vién da
st dung “quyén dugc néi” cia minh dé t8 cao
nhitng diéu tham khéc va bat hgp ly cla
luat phap 6 Trung Ky thoi bay gio. R6 rang,
day la mét trong nhing hoat déng vugt ra
ngoai tru tinh vad mong mudn clta ngudi
Phap. Hoat déng nay khéng con déng khung
trong cum ti¥ “cu cua” nida ma hon hét,
nhing hanh déng nay da thé hién rat rd
tinh than yéu nude thudng néi, xuat phat ti
nguyén vong va quyén 1gi chinh dang cha
nhin dan Trung Ky.

2. Vién dan biéu Trung Ky da dung vé
phia nhan dan, xuat phat tit quyén lgi cha
dan chung dé néi 1én su théng khé, su phién
luy ciia ho khi séng trong bau khéng khi
ngdt ngat cia luat phap thoi trung cd két
hgp véi luat phap thuc dan. Qua dé néu lén
su can thiét phai c6 mét bs luat mai dé dan
ching bét “khé dau” va “oan trai”’, cho phu
hop véi “nén chinh hién méi” ¢ xt Trung Ky:
“Nén chinh hién trong nuéc di theo trinh dé
dan tri ma sla sang, thoi nén phap luat
trong nude cung phai theo trinh d6 dan tri
va chinh hi&n ma thay d6i... Nén phap luat
khéng cham chuée ¢6 kim ma cai chinh cho
thich thdi nghi, hop céng 1y, thdi ching
nhing thiét hai dén tinh mang, tai san quéc
dan, ma lai phuong hai dén cad nén chinh
hién trong nudc nita” (7).

Bén canh d¢, Vién dan biéu Trung Ky
cing cho rang, “nay thdi dai da khai théng,
ctiing phai can dén nhing luat thuong mai,
luat lao déng va luat hang hai (nhiing luat
Ay hién chua c¢6) dé dan bao ho cing hudng
1¢” (8). Cac nghi
“Nay xin lap ngay

quyén lgi... cho hop thoi t
vién tha thiét yéu cau:
moét hér dong, lay luat 1lé Dai Phap lam
chinh thuc, 14y luat 1é cit Ban quéc va luat 1é
méi Béc Ky lam bang thic, cham chuéc
déng tay, 1ay c¢6 kim ma lap thanh mét b

luat cho cé gia tri, nghia la cho phu hgp véi
cdng ly nhan dao” (9).

Cé thé néi, su can thiét phai c6 mot bd
luat mdi dé€ thi hanh & Trung Ky la mot
trong nhitng van dé nghi su dugc Vién dan
biéu Trung Ky hét stc quan tdm. Nhiéu
phién hop cha khéa thi nhat tit 1926 dén
1930 ctia Vién, van dé nay luén duge dét ra
ngay cang gay gat, quyét liét. Trong ban
“Nhitng diéu thinh cAdu chung cla toan
Vién” tai ky Héi déng nam 1927, cac nghi
vién lai néu lén: “Né&u chua thé lap duge luat
méi ngay, thoi xin hay dem luat hién hanh
dung & Bic Ky ma thi hanh & Trung Ky...
néu chua c6 thé thi hanh luat Bic Ky ngay
duge, thi xin: nhitng an kién tu Thita Thién
di Béc, thi do Toa Thugng tham & Béc Ky
(Ha N6i) phuc duyét lai, tt Thua Thién di
Nam, do Thudng tham Sai Goén phuc duyét
lai, cho dudc hét 18 céng binh” (10).

Y thue dude su can phai c6 mot bd luat méi
tién bd hon, dan chl hon va bét “khic nghiét
phién ha” thay cho b Ludt Gia Long dang ap
dung & Trung Ky, cac nghi vién tién bd trong
Vién dan biéu da di dén mét yéu ciu, doi hdi
cao hon ma cling rat chinh dang d¢6 la dau
tranh gianh quyén thiét lap luat phap. Tién
xa hon mét bude, Vién dan biéu Trung Ky con
d&u tranh déi quyén lap hién cho xd Trung
Ky. Bai 1&, mudn cai cach phap luat thi phai
xdy dung hién phap dé lam co sé cho nén
phap ly ay tén tai. B&i vay, cac nghi vién
trong Vién dan biéu Trung Ky lién tuc yéu
cau vé&i thuc dan Phap doi lap ¢ Trung Ky
mét nén chinh hién mdéi, mac dd nén chinh
hién dy chi ndm trong khuén khé “hop tac
Phap - Viét”. Diéu nay cting déng nghia d6 la
dau tranh doi md réng quyén han cua Vién -
quyén lap phap va lap hién.

3. Tuy nhién, dap lai, thuc dan Phap
mdt muc cho ring, ngudi Nam chua c6 kha
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nang thanh lap luat, chua cé trinh do lap
hién: “V& viéc sta luat thi hién nay ngudi
Nam chua du tay chuyén mén dé du vao
Hoi déng stra luat” (11). Con Toan quyén
Varenne lai nguy bién riang: “Khi truéc Ban
chttc nghe rang cac 6ng yéu cau cho xu nay
phai c6 mot cai hién phap... Song tuy ring
chua ¢6 hién phap... (nhung) nha nudc bao
hd cing da ¢6 sin cai khi cu da 1am cho x
nay tién hoa dugc, ma xua nay van thuc
hanh duge nhiéu céng cude rdi” (12). Rs
rang, ¥ d6 cua thuc dan Phap 1a mudn duy
tri luat phap c@ng nhu chinh thé ci &
Trung Ky dé dé bé cai tri va c6 lgi t6i da
cho ching. Dap lai nhing 16i nghi ngd, pht
dinh vé trinh d¢ lap phap cta ngusi Nam
cua thyc dan Phap, nghi vién Nguyén Trac
cho rang: “Sao & Bic Ky lai c6 ngusi, c6 tién
lai sua luat duge?” (13).

Cé nhitng ldc, “xung dot nghi truong” da
dién ra hét stic cing thing va gay git va lén
dén dinh diém gitta mét bén la nhing dai
biéu ctia nhan dan Trung Ky va mét bén la
dai dién ctia chinh pha bao hé. Ngay 1-10-
1928, trong dién vin khai hoi ky Héi déng
1an th ba cta Vién, thay cho nhitng 18i “tan
duong chinh thé dai nghi”, nghi trudng
Huynh Thuc Khang lai dua ra ban céo trang
gay git vé nhing “hinh luat phién luy” ma
ngudi Phap lap ra & Trung Ky: “Thuéc tri
bénh dién ma dung tri ngudi thudng, thi
than kinh phai dén rung chuyén, ham lua
thd d@ ma dao gitta duong thi hanh khach
khéng khoi sia chan, hinh luat nuéc nha dat
ra la c6t dé tri ngudi c¢6 téi (nhu dao kiép,
loan tic) dé gitt gin trat ty duy trl cudc an
trong xU. Nhu ngudi khéng td1 ma bi hinh,
hoic bi vu oan chua tra xét cho dich thuc ma
da bi bdt giam thi sao cho khéi diéu oan
khuat? Ma nhitng ngudi tron ddi luong thién
cling khéng biét duong ma tranh... nha nudc
vi cudc tri an, phai thi hanh cai hinh luat

nghiém ngit (bao sach bi cam, bi bét, dan
gian thi bi xét nha xét cla, cho dén dién
thuyét lam trudng hoc ciing bi luy). Nhitng*
ngudi lam qudy ma bi t4i dd danh ma nhiing
ké oan luy cling khéng it, gia di téi danh
khéng dugce rd rang, ching té khong cé xac
thuc (6 Trung Ky) bat toi da khong tuyén an
cho ngudi bi t6i biét, lai khéng dude cal (cai -
TG chu) 1& nita, that 14 mét diéu rat la,
nhiing bon sinh tha doan am mudi, mdt to
ddu cao, tra xét dén nam bay nha, hai chit
“inh nghi” ham hai biét bao nhiéu ké, tu
nha nudc tin theo nhiing 181 théu dét, cho la
phdn khang, cho 1a phién loan, khéng tri
khoéng duge, ma biét dau & trong vung
chuyén it ma xit ra nhiéu, su nho ma gay ra
16n 1am cho d4n ngu cung bon thiéu nién sia
vao ludi téi ma khoéng biét ma cing khong
tranh dugc, tham hoa biét chiing nao” (14).
Ré rang, 16i phat biéu diy tam huyét
trén day cta dng nghi trudng Huynh Thic
Khang néi riéng va Vién dan biéu Trung
Ky néi chung vua xuit phat tu thuc trang
cta luat phdp Trung Ky, nhung bén canh
dé né cing vira xuat phat tit tdm long yéu
nudc thudng noi cila mot trong nhing lanh
tu cua phong trao Duy tdn 8 Trung Ky
nhitng nam dau thé ky XX. Chinh Huynh
Thuic Khang da khon khéo st dung “quyén
duge né1” mét cach cong khai clla minh tai
nghi trudng dé lén tiéng chi trich nhing
chinh sach cai tri va “khai h6a” cua ngudi
Phap & dat Trung Ky. D&i véi nhitng ngudi
dan dang séng trong ché d6 thuc dan phong
kién bi mu ch, t4t nhién su hiéu biét cla
ho vé luat phap rat han ché& Mat khac, vi
luat phap lai ¢é nhitng diéu khoan hét stc
v6 1y thi hé qua tat yéu nhitng ngudi dan v
tdl sé “sia vao luéi t61” ma cling khong hay
biét minh méc tdi 1a diéu khéong tranh khoi.
Bén canh dé, cing vi hinh luat phién luy
va nha nuéc “nay ra nghi dinh nay, mai ra
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nghi dinh khac, sém thay chiéu déi, nhan
dan khéng biét nudng tua vao cai gi lam
chitng muc, nén tai mat héa loan” (15). Bdi
th& méi ¢6 hién tugng oal odm, “quan lai ép
d4dn ma mua oan cho nha nudc tai d6”. Hau
qua thi chi minh nhiing ngugdi d4n nghéo
luong thién phai ganh chiu, ho bi ghé dau,
cudi ¢d, bi e hiép nhu com bita la chuyén
thudng xuyén xay ra.

Cang ngay trong phién hop nay, qua 16i
dap lai y kién cua nghi trudng Huynh Thuc
Khang, Kham st Trung Ky Jabouille da cu
tuyét nhiing yéu cau can phai cé phap luat
méi va quyén lap phap, lap hién cta Vién
dan bidu Trung Ky. Bing hanh déng dé,
Kham s Jabouille da tu 16t méat na thuc
dan khi lap nén Vién dan biéu Trung Ky:
“Cac 6ng tudng rang Vién nhéan dan dai biéu
4 day in nhu Ha nghi vién bén Tay do phd
thong ddu phiéu ma ra, tuéng rang (Vién
dan biéu) khéng nhitng dudc quyén giam sat
Chinh pht ma théi, ma lai dugc du ca quyén
théng trji va hanh chinh véi Nha nudc bao hd
nita. Nghi nhu vay thiét trai han véi su that,
vdi cal y tudng sang lap ra Vién nay, ma
cing nén néi han cho rd la sai hin dén cai
tinh th& hién thoi nita” (16).

Su xung dét nghi trudng gitta cic nghi
vién c6 tu tudng ti€n bd nhu Huynh Thuc
Khang, Lé Van Huén, Hoang Duc Trach,
Luong Quy Gi va mét sd ngudi khac trong
ky Héi déng nam 1928 véi Kham sud
Jabouille da phan nao ching té tinh than
yéu nudc, y thic rd 4m muu, thi doan cla
thuc ddn Phap khi cho thanh lap Vién déan
biéu Trung Ky ctia cac nghi vién. Nhu vay,
doi véi thuc dan Phap mac da da déi Hoéi
déng tu van ra thanh Vién nhan dan dai
biéu nhung ky thuc chic nang va quyén
han cla t8 chtc nay ciing chi déng khép &
hai ch@ “tu van” vé cac van dé kinh té& va xa
héi ma théi chit thuc ra khéng c6 quyén

tham gia ban bac cac van dé chinh trj
khéng cé 1gi cho chinh sach théng tri va béc
16t cha ngudi Phap 6 xtt Trung Ky. Hay, ¢6
chang, t6 chic nay duge 1ap ra bén ngoai
nhu 12 “mét biéu tugng cao dep” cua “tinh
thian hop tac Phap - Viét” nhung ky thuc
bén trong thuc dan Phap lai mudn né lam
¢éng cu tuyén truyén cho chinh sach “khai
héa van minh” ctia ngudi Phap va ru ngu
phong trao dau tranh cia nhan dan: “Mudn
cho céng cudc ay (lap phap va lap hién)
dugc my man, thi cAn phai c6 trat tu, vi
nhan dan nao cing phai biét rang khéng c6
trat tu, thi khong thé thi hanh mét chinh
sach quang dai nhu thé duge” (17).

Cung vdi yéu ciu thay déi luat phap thi
viéc dau tranh doi quyén lap phap, quyén
lap hién cha Vién déan biéu Trung Ky cing
da bi thuc dan Phap thing thin tit chéi tic
la ngudi Phap da tit chéi cai quyén quan
trong nhat cta thiét ché& nghi vién - quyén
lap hién va lap phap. Va, thé 1a tu tudng
lap phap cling nhu lap hién ctia Vién dan
bidu Trung Ky giai doan 1926 - 1930 roi
vao bé tic. Thé nhung, day lai la mét nét
mdi hét sic ddc dao trong lich sit tu tudng
Viét Nam néi chung va lich st lap phép,
lap hién Viét Nam néi riéng. Nhin nhan
khach quan chung ta thay, nhiing yéu cau,
do61 héi phai thi hanh mat luat phap méi va
hién phéap clia Vién dan biéu Trung Ky mot
mat thé hién tinh than dan téc, long yéu
nudc cla cac nghi vién va chinh diéu nay
da lam cho thuc dan Phap bdi rél, lo 4u rat
nhiéu.

Sau nhiém ky diu tién cua Vién dan
biéu Trung Ky ma nhat 1a sau khi Vién
trudng Huynh Thic Khang va hang loat
nghi vién c6 tu tudng yéu nudc, tién bod
dong loat tit chitc thi hoat déng cua té
chtc nay didn dan roi vao quy dao "chan

alin

rét" cua chinh quyén thuc dan phong
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ki€n & Trung Ky. Mi#c du, trong nhitng
nhiém ky ti€p sau dé cta t6 chic nay, rai
rac van con c¢é "nhitng con ngudi tu t&"
véi nhiing ti€ng néi bing ca rudt gan cha
minh vi nudc, vi dan. Tuy nhién, do
quyén lgi cA nhéan clha cac nghi vién, vi
Vién dan biéu Trung Ky ra doi trong bsi
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