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o ‘ MG PAU
1. Tinh cap thiet ciaa de tai

Quyén con ngudi va viéc bao vé cac quyén co ban ludn dugc coi 12 van dé thiét yéu cho
su ra doi va ton tai cia Nha nudc dan cha. Bé thuc day cho sy tién hoa cia con ngudi, ching
ta can phai c6 Nha nudc. Tuy nhién, Nha nudc ciing 1a nguyén nhan chinh gay ra cac vi pham
nhan quyén. Do vay, viéc can co dao luat co ban - Hién phép — ludn 1a diéu tat yéu. Hién phap
khong chi quy dinh cac phuong thirc thuc hién quyén lhre Nha nude ma con quy dinh cac quy
tdc nham tranh nguy co vi pham nhan quyén cua cc co quan céng quyén. Vi vay, trong cac xa
hoi hién dai, moi Qudc gia déu phai quan tim dén cac van d& nhan quyén néu mudn ton tai va
phét trién theo thoi gian.

Chinh vi tam quan trong ciia vin dé quyén con ngudi, quyén cong dan nén hién phap cua
cac nudc thudng danh riéng mot chuong hoac mot phan ghi nhan cac quyén con nguoi: chuong
I1 Hién phép Viét Nam nam 2013; chuwong II Hién phap Thuy Dién 1974; chuong IV Hién phap
Singapore 1963...

Tir co sé trén, viéc phan tich cac quy dinh vé bao dam quyén con ngudi trong Hién phap
Viét Nam Ia rat quan trong, nham nhan manh viéc ghi nhan quyén con nguoi trong hién phép
1a dé bao vé bang sic manh phap ly. Chinh vi vay, dé tai “Phap luét vé quyén con ngudi theo
Hién phap Viét Nam” duoc tac gia lya chon va nghién ctiu véi mong mudn nghién ctiu nhiing
t6n tai ciia chi nghia hién phap ¢ Viét Nam. Qua d6 chi ra nhitng uu diém, nhitng mit tich cuc
lién quan dén quyén con ngudi trong quy dinh ctua Hién phap Viét Nam. Bén canh do, chi ra
nhitng mat han ché, ton dong dé kip thoi dua ra nhiing giai phap, kién nghi nham ting cuong
hoat dong bao vé quyén con ngudi ciing nhur gép phan vao nhiém vu xay dung nha nudc phéap
quyén dinh hudéng xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam.

2. Tong quan tinh hinh nghién céu
2.1. Cong trinh lién quan dén dé tai nghién ciru

2.1.1. C&c cong trinh nghién citu trong nwdc

Ké tir khi quyén con ngudi dugc ghi nhan trong Hién phéap Viét Nam va ching ta tham
gia ky két cac cong ude qudc té vé nhan quyén thi da co rat nhiéu cong trinh nghién ctu, bai
viét tap chi khoa hoc trong nudc nghién ciu vé nhitng quy dinh lién quan dén quyén con ngudi
trong nhiéu linh vuc. Véi cac cong trinh nghién ciu vé noi dung nay, tac gia co thé tiép can
dudi goc do phép ly mot s6 cdng trinh tiéu biéu va cd thé sir dung trong dé tai cia minh nhu
sau:

Dau tién, mot cdng trinh nghién ctiu thé hién dudi dang gido trinh 12 Giao trinh ly luan
va phép luat vé quyén con ngudi do GS.TS Nguyén Pang Dung dong chu bién ciing céc tac gia
Vii Cong Giao va La Khanh Tung, cta nha xuat ban Chinh Tri Quéc Gia nam 2015. Nhitng van
dé vé ly luan va phap luat vé quyén con ngudi dugc trinh bay trong Cong trinh thé hién ring
viéc bao vé va thiic ddy quyén con ngudi trong Iy luan, phap luat va ca thyc tién 1a nghia vu va

can sy dong gop cua tat ca cac qudc gia va mdi ca nhan cu thé. Gido trinh ciing khiang dinh



quyén con nguoi 1a mot pham tru da dién, doi hoi cich tiép can va nghién cau da nganh. Trong
d6, phép luat hoc ndi chung va mdi chuyén nganh luat néi riéng déu xac 1ap cac quy tac xur sy
chung dé bao dam nhan pham va c4c quyén tu nhién, chinh dang cua moi c4 nhan déu duoc ton
trong, bao vé, ciing nhu xac 1ap cac co ché, bién phép, ché tai dé bao dam cac quy tic xu su
chung d6 dugc thyuc hién. Bai vi, mac du quyén con nguoi la ty nhién von co, nhung viéc thyuc
hién cac quyén nay van can co phép luat. Phap luat c6 vai tro dic biét, khong thé thay thé trong
viéc ghi nhan, bao vé va thic day cac quyén con ngudi. Bén canh cac phan tich trén, dé minh
hoa cho céc véan dé trinh bay trong cong trinh, cac tac gia dua ra din chiing rang phu nit va tré
em la nhimg d6i twong d& bi anh huéng nghiém trong néu c6 sy xam hai vé quyén con ngudi
noi chung va cac quyén vé nhan than noi riéng, nén vai trd cua phép luat 1a can thiét hon bao
gio hét.

Bén canh cac d6i tuong yéu thé dugc mic dinh theo quan diém truyén théng, thi ngudi
d6ng tinh 1a mot trong nhitng dbi twong yéu thé can dugc chl trong bao vé hon ca, boi cac
quyén con ngudi gin véi déi tugng nay co dac tinh dé bi ton thuong, d& bi xam hai. Day chinh
la noi dung nghién ctru duoc phan tich, mé xé trong cdng trinh nghién ciu dudi dang sach
chuyén khao, duoc tiép can dudi goc do luat hoc vai tén goi “Luat qudc té cua cac nhém ngudi
dé bi ton thuong”, do Khoa Luat, Pai hoc Qubc Gia Ha Noi va Trung Tam Nghién ctu quyén
con ngudi va quyén cong dan (CRIGHTS) phéi hop bién soan nam 2010%. Céng trinh nghién
ctru d& cap dén noi dung quyén cua nhimg ngudi dong tinh 1a mot van dé gay nhiéu tranh céi
trén linh vuc quyén con ngudi do d6 chua dugc sy dong thuan dé phap dién hda trong luat quéc
té. Nhitng Iap luan vé cac quan diém tranh cii goi mé cho nghién ctiu sinh nhiing khia canh veé
khéc nhau ciia ngudi ddng tinh, tir ¢6 phan tich quy pham phap luat hinh sy ¢6 ¥ nghia nhu thé
nao d6i véi viéc bao vé quyén con ngudi.

Trong cuén sach “Quyén con nguwoi, quyén céng dan trong Nha nwéc phap quyén xa héi
chu nghia Viét Nam” (2011) cua tac gia Tran Ngoc Puong?, tic gia da néu 1én hai quan niém
chinh khi n6i vé quyén con ngudi. Thir nhat, trudong phai phap luat tu nhién xem quyén con
ngudi 1a dac quyén ty nhién. Con ngudi sinh ra 1 “bam sinh”, “ty nhién” da c6 quyén, Nha
nuéc khong thé khong ghi nhan. Tha hai, tac gia da ludn giai con nguoi ciing nhu quyén con
nguoi trong tong hoa cac mdi quan hé xa hoi. Ngoai ra, tac gia con chi ra rang khai niém vé
quyén con ngudi gan lién vai khai niém vé quyén cong dan. Pay 1a hai khai niém gan giii nhung
khong hoan toan dong nhat.

Cubn sach “Gidi thiéu cong wot quoc té vé cac quyen kinh té, xa hgi va vin héa” (2012)

cua tac gia Vii Cong Giao va Nghiém Kim Hoa (ddng chu bién)3. Céng trinh nay nghién ctu

1 Khoa Luat (PHQG Ha Noi), Trung tdm Nghién ctru quyén con ngudi va quyén cong dan (2010), Luat qubc té
ctia cac nhom ngudi dé bi t6n thwong, NXB Lao dong — Xa hoi.

2 Tran Ngoc Buong (2011), Quyén con ngudi, quyén cong dan trong Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia Viét
Nam, NXB Chinh tri quic gia Su that.

3 Vii Cong Giao, Nghiém Kim Hoa (2012), Gidi thiéu cong udc qudc té vé cac quyén Kinh té, xa hoi va vin hoa,
NXB Hong Bric.



khé toan dién vé quyén con ngudi theo Cong udc Qudc té vé nhom quyén kinh té, xa hoi va vin
héa. Cudn sach nay d phén tich va lam rd ndi ham cac quyén con ngudi va van dé vé viéc bao
vé quyén con ngudi.

Cubn sach “Anh hieong cia thirong mai dén nhan quyén” (2016) cua tac gia Lé Thi Hoai
Thu va Vi Cong Giao*. Noi dung cua cudn sach dé cap chu yéu dén quyén con ngudi dudi
nhiéu goc d6 khéac nhau khi Viét Nam tham gia FTA. Qua d6 nham danh gia sy tac dong cua
cac hiép dinh FTA ddi véi viéc dam bao quyén con ngudi ndi chung va quyén caa ngudi lao
dong noi riéng vé ca mat phép ly va thyec tién.

Cubn sach “Bdo dam quyén con nguwoi trong phép ludt lao déng Viét Nam” (2014) cua
tac gia L& Thi Hoai Thu® d3 1am rd nhitng van dé Iy luan va su can thiét bao vé quyén con
ngudi. Tir d6 di sdu vao phan tich nhitng nguyén tac phap luat qudc té trong viéc bao vé quyén
co ban ciia con nguoi. Cac nghién ciu cling da chi ra phap luat lao dong Viét Nam vé co ban
da dam bao duogc van dé quyén con ngudi, phll hop véi Tuyén ngdn nhan quyén caa UN ciing
nhu cac cong wdc qudc té vé quyén con ngudi.

Bai viét “Ton trong, bao dam va bdo vé quyén con nguoi, quyén cong dan trong Nha
nuéc phap quyéen x& hgi chu nghia Viét Nam” (2023) cua tac gia Nguyén Tién Diing®, tac gia
d3 1am ndi bat nhitng thanh tyu ma Viét Nam da dat dugc trong thoi gian qua lién quan dén
quyén con ngudi nhu viéc gia nhap 7/9 cong ude co ban cua Lién Hop qudc vé quyén con
ngudi; phé chuan, gia nhap cac cong udc cia To chirc Lao dong Qudc té (ILO); hay danh tron
mot Chuong véi 36 diéu hién dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cua cong
dan. Pay khong chi don gian 12 viéc xac lap co s¢ phap Iy vé cac quyén con ngudi ma con dit
ra nghia vy, trach nhiém cho cac co quan nha nudc nang cao tinh than trach nhiém trong viéc
bao dam quyén con ngudi.

2.1.2. C4c cong trinh nghién cuu ¢ nudc ngoai

O cac nude Chau Au, QCN duoc nghién ctu tir rat sém, véi nhiéu hoc gia noi tiéng, trong
d6 tap trung ¢ cac dai biéu tu twdong cua giai cip tu san ¢ thé ky XVII, XVIII nhu Crotius,
Hobbes, Kant, Locke, Spinoza, Rousseau hoan thién va néu ra trong hoc thuyét vé phap luat tr
nhién. Truong phai ndy cho rang, quyén tu nhién, phap luat ty nhién dimg trén, cao hon phap
luat nha nuéc.

Xuat phét tir quan diém nay, Jacques Mourgon (gido su dai hoc khoa hoc x& hoi Toulouse)
dwa ra dinh nghia: “Quyén con nguwoi |1a nhitng dac quyén diroc C&c quy tdc diéu khién ma con
nguwoi giir riéng ldy trong cac quan hé cia minh véi cac ca nhan va véi chinh quyén”. Quan
niém nay, thuc chat 1a dua trén co s& ly thuyét phap quyén tu nhién dé xem xét vé QCN va do

d6 da tuyét doi hda quyén tu nhién cia con nguoi, coi d6 1a “nhitng gia tri tuyét d6i” khong thé

4 Lé Thi Hoai Thu, Vii Cong Giao (2016), Anh huéng caa thuong mai dén nhan quyén, NXB Hong buc.

5 L& Thi Hoai Thu (2014), Biao dam quyén con nguoi trong phap luat lao dong Viét Nam, NXB Dai hoc quéc gia
Ha Noi.

6 Nguyen Tién Diing (2023), “Tén trong, bao dam va bao vé quyén con ngudi, quyen cong dan trong Nha nudc
phép quyén x4 hoi chi nghia Viét Nam”, Tap chi Dan chu va Phap lugt, Ky 2 (s6 389), 9/2023.



xam pham, khdng thay thé, bat bién, tuy vay da gin quyén ty nhién cua con ngudi voi “quy tic
diéu khién”, co nghia gan véi nhitng quy dinh cua céc thé ché khac nhau (c6 thé 1a nhiing thé
ché quéc té, thé ché qudc gia, thé ché cua cac td chirc phi nha nudc, thé ché cua cong dong).

Cubn sach “International human rights” (tam dich: Nhan quyén quéc té) cua tac gia
Phillip Alston va Ryan Goodman — oxford university 20137 gii thiéu nhitng néi dung co ban
vé quyén con ngudi theo PL qudc té trén co sé cac ndi dung vé cac quyén caa con ngudi théng
qua cac van kién phap ly cua cac té chic qudc té nhu UN, ILO...

Cubn sach “Rights at Work: An Assessment of the Declaration’s Technical Cooperation
in Select Countries” (tam dich: Quyén tai noi lam viéc: Danh gia vé hop tac k¥ thuat theo Tuyén
bé cua ILO tai mot sb6 qudc gia duoc lua chon) cua hai tac gia T. Fenwick va Thomas Kring
(2007)8 tap trung phan tich Tuyén bé cua ILO vé cac nguyén tic co ban tai noi lam viéc thong
qua viéc khao sat va danh gia hé théng phap luat lao dong & mot s6 qudc gia nhu Indonesia,
Viét Nam, ... Thong qua d6, nghién ctru da 1am rd nhimg dic trung cot 16i lién quan dén quyén
lgi ctia nguoi lao dong trong moi truong lam viéc. Tuy nhién, do pham vi khao st trai rong trén
nhiéu qudc gia véi mac do phét trién kinh té khac nhau, cac giai phap duoc dé xuét trong nghién
ctru chil yéu mang tinh dinh hudng, chua thé &p dung cu thé cho ting qudc gia.

2.2. Panh gia chung vé tinh hinh nghién ciu

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru da phan tich cac ndi dung bao dam QCN trong
Hién phap va khang dinh rang: trai qua 5 ban Hién phap (1946, 1959, 1980, 1992 va 2013), cc
quyén va ty do co ban caa cong dan d lién tuc duoc ma rong va phat trién ca vé chu thé, noi
dung ciing nhu cac thiét ché bao dam, thyc thi. Lan dau tién trong lich st 1ap hién, Hién phap
2013 da ghi nhan ca ba nghia vu cta nha nudc 1a ton trong, bao vé va bao dam thyuc hién QCN.
Pay 14 co so hién dinh rang budc cac co quan Nha nudc o trach nhiém thyc hién day du va
nghiém tlc nhitg nghia vu va trach nhiém cua nha nudc vé QCN, quyén cdng dan trong thuc
té, dic biét 1a hai nghia vu bao vé va bao dam thyc hién chir khéng chi tén trong chung chung
nhu cach hiéu cua Diéu 50 Hién phap 1992.

Ca trong nudC va qudc té déu c6 nhiéu cong trinh nghién ciru phong phu va da dang vé
quyén con ngudi. Cac nghién ciu ndy bao quat nhiéu khia canh tir Iy luan dén thuc tién, tir cac
nhom yéu thé dén bdi canh toan cau héa. Trong d6, vé mat ly luan, cac nghién ctu vé QCN va
PBQCN di dua ra duoc nhitng khai niém vé QCN, su hinh thanh va phét trién cua khai niém
QCN. V& mit thuc tién, cac nghién ctu vé PBQCN di danh gia & nhitng khia canh khac nhau
vé thuc tién PBQCN va vai tro cua phap luat trong viéc PBQCN. Vé giai phap, trén co s&
nghién ctu ly luan va thuc tién DPBQCN, céc nghién ctru da dé xuét nhirng giai phap kha cu thé
nham nang cao hiéu qua PBQCN dé dap wng tinh hinh kinh té - x& hoi tai thoi diém nghién

cuu.

7 Phillip Alston, Ryan Goodman (2013), International human rights, Oxford University.
8 T. Fenwick, Thomas Kring (2007), Rights at Work: An Assessment of the Declaration’s Technical Cooperation
in Select Countries, https://carnegie-production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/declaration_report.pdf.
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Céc nghién ciru nay di tao nén cac gia tri khoa hoc can duogc tac gia dé tai tiép thu, ké
thira c6 chon loc nhiam thuc hién muc tiéu chinh caa dé tai.
2.3. Co sé ly thuyét nghién ciu

2.3.1. Ly thuyét nghién ciu

Ly thuyét vé quyén ty nhién cho rang mdi con ngudi, hodc tham chi mdi sinh vat, déu co
nhirg quyén vén di da ton tai va khong thé bi tude bo, chi vi ho 1a thanh vién cta loai nguoi.
Theo quan diém ndy, quyén con ngudi 1 nhitng quyén bam sinh, t6n tai mot cach tu nhién,
khong phu thudc vao truyén théng, vin hoa, ludt phap hay y chi ciia bat ky ¢4 nhén, t6 chirc hay
nha nuéc nao®. Pay 13 nén tang quan trong dé xac dinh va bao vé quyén con ngudi trong cac
mbi quan h¢ xa hai.

Ly thuyét vé& nhan quyén tap trung vao viéc khing dinh rang quyén con nguoi la nhitng
quyén tu nhién, von ¢ tir khi con nguoi sinh ra va khdng thé bi tude doat boi bat ky c& nhan
hay chinh quyén nao'. Theo dinh nghia ctia Vin phong Cao uy Nhan quyén Lién Hop Qudc,
nhan quyén con duoc hiéu 12 nhitng cam két phap Iy mang tinh toan cau, nham bao vé cac ca
nhan va tap thé khoi nhitng hanh vi xdm pham hoic su thd o c6 thé gay ton hai dén pham gia
va cac quyén ty do co ban. Tai Viét Nam, ly thuyét nay dong vai trd quan trong trong viéc nhan
dién, quy dinh, thyc thi va bao vé cac quyén con ngudi.

Ly thuyét vé tu do: “Ly thuyét tu do 1a mdt hé tu tudng, quan diém triét hoc va hé théng
chinh trj dua trén céc gia tri vé tu do, binh ddng”. Ly thuyét vé ty do dugc van dung nhu mot
co s dé phan tich va danh gia mtc d6 day du va hiéu qua cia hé thong phéap lut trong viéc
bao vé quyén con ngudi, dic biét trong bdi canh Viét Nam dang ddy manh hoi nhép kinh té
qudc té. Trén co sé d6, dua ra cac kién nghi nham hoan thién khung phép 1y bao vé quyén con
ngudi mot cach toan dién va phu hop vai yéu cau hoi nhap.

2.3.2. Cau hoi nghién cuzu

Pé tai trién khai nhitng cau hoi nghién ctu sau:

Thi nhat, thuc trang phap luat cac quy dinh cia Hién phap nam 1956 va Hién phép nim
1967 nhu thé nao?

Thit hai, trong bbi canh cong nghé s6 nhu hién nay, cac quy dinh cta phap luat vé quyén
con ngudi ¢ Viét Nam can phai ¢ su thay d6i nhu thé ndo cho phu hop?

Thet ba, quan diém vé su can thiét phai xay dung co ché bao hién ¢ Viét Nam nham dam
bao viéc thuc thi quyén con nguoi.

3. Muc dich va nhiém vu nghién cau

3.1. Muyc dich nghién ctu

9 Nguyén Pang Dung, Vii Cong Giao, L Khanh Tung (2011), “Gido trinh Ly ludn va Phép ludt vé quyén con
nguoi”, NXB Dai hoc quéc gia Ha Noi.

10 https://vi.wikipedia.org/wiki/Nh%C3%A2n_quy%E1%BB%81n, truy cap ngay 30/4/2024.

11 Todd Landman (2006), “Studying Human Rights” Routledge, London & New York, pp.36-55.
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Trén co s& nghién ctu nhitng van dé Iy luan phap luat va thuc tién thyc hién phép luat vé
quyén con ngudi, danh gia thuc trang phép luat diéu chinh tai Viét Nam nham dé ra giai phap
nang cao hiéu qua viéc thuc hién phép luat vé quyén con ngudi.

3.2. Nhiém vu nghién cau

- Thi nhét, nghién ctru 1am rd dwoc nhitng van dé ly luan phép luat vé quyén con nguoi.

- Thtr hai, phan tich, danh gia thuc trang phap luat vé quyén con ngudi va thyc tién thuc
hién phap luat vé quyén con ngudi & Viét Nam. Tir d6 chi ra nhitng khé khin, vuéng mac trong
viéc thuc thi quyén con ngudi.

- Thr ba, d& xuat giai phap nang cao hiéu qua thuc thi phap luat vé quyén con ngudi &
Viét Nam hién nay.

4. Péi twong va pham vi nghién ciu

4.1. Béi tugng nghién ciru

- Mot 13, hé thong cac quan diém vé quyén con nguoi trén thé gidi.

- Hai 13, cac ban Hién phap ¢ Viét Nam va cac van ban quy pham phap luat cé lién quan
Vvé quyén con ngudi.

- Ba 13, danh gia duoc thyc tién thuc hién phép luat vé quyén con ngudi & Viét Nam.

- Bdn 1a, dé xuét giai phap nang cao hiéu qua thyc hién phap luat vé quyén con ngudi.

4.2. Pham vi nghién cuu

- Pham vi vé noi dung: Nghién ctu nhitng van dé 1y luan co ban vé quyén con ngudi trong
Hién phap Viét Nam.

- Pham vi vé khong gian: O Viét Nam

- Pham vi V& thoi gian: Tir ndm 1946 (khi ban Hién phéap dau tién ra doi) cho dén nay.

5. Phuwong phap nghién ciu

Dé nghién ctru, dé tai da st dung phéi két hop cac phuong phap nghién ctru co ban cua
khoa hoc phép ly va lich su nhu:

- Phuong phap phén tich: duoc sir dung dé phan tich va luan giai nhitng van dé Iy luan,
thuc trang quy dinh phéap luat vé quyén con nguoi.

- Phuong phép hé thdng: duogc sir dung trong nhiéu giai doan khac nhau trong qué trinh
nghién cuu.

- Phuong phép lich st: duoc sir dung dé tim hiéu quy dinh cua phép luat va qué trinh stra
d6i, bd sung cac quy dinh caa phap luat vé quyén con ngudi qua cac thoi ky.

- Phuong phép so sanh: dugc sir dung dé so sanh cac quy dinh cta phap luat quéc té vé
quyén con ngudi voi phép luat Viét Nam.

6. Bo cuc ciia dé tai

Ngoai 16i muc luc, mé dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, néi dung chinh cua dé
tai c6 bb cuc gém 3 chuong:

Churong 1. Nhitng van dé ly luan vé quyén con ngudi va phap luat vé quyén con ngudi

theo Hién phap Viét Nam.



Churong 2. Thyc trang phap luat va thuc tién thyc hién phap luat vé quyén con ngudi ¢
Viét Nam.
Churong 3. Binh huéng va giai phap nang cao hiéu qua thuc hién phap luat vé quyén con

nguoi ¢ Viét Nam.



CHUONG 1: NHUNG VAN DE LY LUAN VE QUYEN CON NGUOI VA
PHAP LUAT VE QUYEN CON NGUOI THEO HIEN PHAP VIET NAM

1.1. Nhirng vén dé ly luan vé quyén con ngudi
1.1.1. Khéi niém quyén con nguoi

Khéi niém “quyén con nguoi” duoc xem 1 mot trong nhitng thuat ngit phd bién nhat
trong hé théng khoa hoc phap 1y va chinh tri dwong dai. Khéng chi cac nha khoa hoc, cac nha
nghién ciru ma phép luat cua cac qudc gia ciing quan tim dén khai niém con ngudi. Trong qué
trinh phat trién cia xa hoi loai ngudi, cc quyén va tu do co ban da hinh thanh nén mét hé théng
ngay cang hoan chinh va phuc tap. Céc cach tiép can vé nhitng quyén nay ngay cang da dang,
thé hién su phong phd trong noi ham va cach hiéu vé quyén con ngudi.

Trén phuong dién hoc thuat va thyuc tién, hién chua c6 mot dinh nghia mang tinh phé quét
va thdng nhat tuyét d6i vé quyén con nguoi. Tuy nhién, dinh nghia dugc trich dan rong rai nhat
— da duoc dich ra hon mot traim ngdn ngir — 1a dinh nghia cua Cao ty Nhan quyén Lién Hop
Qudc (OHCHR): “Quyén con ngueoi 1a nhirng quyén bat kha xam pham cua tdt ca moi ngueoi,
khong phan biét quac tich, noi cur trii, gidi tinh, nguon gac dan téc hodc quéc gia, mau da, ton
gi4o, ngdn ngi hay bat ky dia vi nao khac. Moi cd nhdn déu cb quyén thu huwéng cac quyén con
nguwoi Mot cach binh dang va khdng bi phan biér doi xir. Nhitng quyén ndy c6 moi lién hé mat
thiét, mang tinh twong doi va khong thé tach roi”. Pinh nghia ndy mang tinh tong quat, nhung
d6ng thoi phan anh day da ban chat dac thi caa quyén con ngudi — d6 1a tinh phé quéat, khong
thé bi tudc bo va gan bo mat thiét voi pham gia von cé cta con ngudi.

1.1.2. Bdc diém quyén con nguoi

Dya trén mot sé quan niém chung cua cong dong qudc té, quyén con ngudi co cac dic
diém co ban nhu: quyén con ngudi 12 von ¢d; quyén con ngudi 1 co ban; quyén con ngudi 1a
khong thé hay bo; quyén con ngudi rat ning dong.

- Quyén con ngudi 1a von co

- Quyén con ngudi la co ban

- Quyén con ngudi 1a khong thé huy bo

- Quyén con ngudi rat niang dong
1.2. Phap luat vé quyén con ngwoi theo Hién phap Viét Nam
1.2.1. Khai niém phép lugt vé quyén con nguoi

Phép luat vé quyén con ngudi duoc hiéu 1a hé théng cac quy pham phap 1y, tdp quan va
thuce tién phap 1y diéu chinh cac quyén va tu do co ban ctia con ngudi. Hé thong phap luat nay
ton tai dudi nhiéu hinh thic da dang, bao gdm céc diéu udc va nguyén tic cua luat phap quic
té, quy dinh cua phép luat khu vuc, cac dao luat cia timg qudc gia, ciing nhu cac phan quyét co
gi4 tri phap 1y do toa an thiét lap. Su két hop da ting nay tao nén nén tang phap 1y toan dién
nhim bao dam va thiic diy quyén con ngudi trong cac bdi canh phap 1y khac nhau.

Phép luat vé quyén con ngudi dong vai trd quan trong trong hé théng phap luat qudc gia,

thé hién cam ket ciia Nha nudc trong viéc bdo vé va thuc day cac quyén co ban cua con nguoi.



Trong cac ban Hién phap Viét Nam qua timg thoi ky, quyén con ngudi di dugc ghi nhan va
bao dam, phan anh su phat trién trong nhan thirc ciing nhu qua trinh hoan thién hé théng phap
luat vé quyén con ngudi. Pay 13 nhitng quyén ty nhién, khong thé bi tude doat, duoc phap luat
ghi nhan va bdo v¢.

Tom lai, phap ludt vé quyén con ngudi trong Hién phap Viét Nam khong nging duoc bd
sung va phat trién dé bao dam cac quyén co ban ctia con ngudi trén co s phap luat va thuc tién
quéc té. Viéc nang cao nhan thirc phéap 1y, hoan thién thé ché va ting cudng trach nhiém cua
cac co quan nha nudc trong viéc bao vé quyén con ngudi s& 1a didu kién quan trong dé Viét
Nam tiép tuc phat trién bén vimng trén con duong hoi nhap qudc té.

1.2.2. Nhifng nguyén tdc co ban cua phap ludt vé quyén con nguoi

a) Tinh phé bién

Théng qua ban Tuyén ngén toan thé gidi vé quyén con nguoi, tinh phd bién caa quyén
con nguoi dugc cong dong qudc té thira nhan thé hién & chd quyén con ngudi 1a nhiing gi bam
sinh, vén ¢ cia cong ngudi. QCN duoc 40 dung binh ding cho moi nguoi, khéng cé sy phan
biét d6i xur bai bat ky ly do nao vé chang toc, mau da, gidi tinh, ton gido, thanh phan xuét
than... Nhu vay, quyén con ngudi 1a mot gia tri chung caa nhan loai.

b) Tinh khdng thé chuyén nhuong

Céc quéc gia trén thé gidi déu co hé thdng phap luat quéc gia va cac van kién phép Iy
qudc té ghi nhan, ton trong, bao vé va dam bao co ché thyc thi cac QCN trong diéu kién sdng
binh thuong dé con nguoi song dang véi tu cach ngudi.

MJi con ngudi ty do tham gia vao doi séng xa hoi, 6 quyén tu do y chi, thé hién nguyén
vong cua ban than va tu ganh chiju trach nhiém vé hanh vi, hoat dong caa minh va moi hau qua
phép ly cua nhimg hanh vi, hanh dong d6. Bat ky mot chu thé nao bao gom co quan cong quyén
hay cong chirc nha nude ciing khong c6 quyén tudc doat mot cach tuy tién cac quyén ty do y
chi, thé hién nguyén vong dé ctia mdi c& nhan trong xa hoi. Sy tuy tién tudc doat QCN boi mot
cha thé nao d6 13 sy vi pham cac QCN da dugc phép luat bao vé.

¢) Tinh khéng thé phan chia

Céac mdi quan hé vé chinh tri, kinh té, xa hoi ngay cang phong ph, phic tap va da dang
trong su van dong phét trién cua x& hoi, 1am tién dé bd sung cho su phat trién cac QCN, dap
{rng cac nhu cau cua con ngudi, d6 1a cac quyén kinh té, quyén chinh tri, quyén dan cha, quyén
van hoa...

d) Tinh lién hé va phy thudc 13n nhau

Hién nay, cac QCN ngay cang duoc thiic day phét trién manh mé trén pham vi toan cau
Vi nhitng co sé phap 1y ngay cang duoc cung ¢6, mé rong, hoan thién vé noi dung va muac do
bao dam. Tir ldc chi ¢ cac quyén chinh tri, dan sy hé thdng cac QCN di dugc bd sung thém
cac quyén kinh té, van hao, xa hoi, quyén tu quyét dan toc. ..

QCN mang tinh toan dién, ching khdng ton tai doc Iap, tch roi ma tn tai trong mot tong

thé c6 méi lién hé mat thiét, ching phu thudc, rang budc 1an nhau, coi trong nhu nhau, trong



d6, viéc dam bao toan bo hoic mot phan cac quyén nay 1a diéu kién dé dam bao toan bo hoic
mét phan cac quyén khac va nguoc lai. Su vi pham mét quyén sé truc tiép hoac gian tiép gay
anh huong tiéu cuc dén viéc bao dam cac quyén khac va nguoc lai, tién bo trong viéc bao dam
mot quyeén s& truc tiép hoic gian tiép tac dong tich cuc dén viéc bao dam quyén khéc.

1.2.3. Néi dung cia phap ludt vé quyeén con nguoi

V& noi dung, ché dinh quyén con ngudi, quyén va nghia vu co ban cdng dan trong Hién
phap stra d6i c6 nhiéu diém mai, ¢d nhiéu sira d6i, bd sung:

Thi# nhdt, Hién phap sira d6i da khang dinh nguyén tic vé viéc c6 thé han ché quyén con
ngudi, quyén coéng dan trong nhitng truong hop nhit dinh. Cu thé, khoan 2 Diéu 14 quy dinh
rang: Viéc han ché cac quyén nay chi duoc thuc hién theo luit va trong nhirng tinh hudng can
thiét nham phuc vu quéc phong, an ninh quéc gia, trdt tu, an toan xa hoi, dao dtrc xa hoi hoac
sirc khoe cong dong.

Thit hai, ban Hién phap stra d6i da lam r6 hon nhitng nguyén tac cdt 16i lién quan dén
quyén con nguoi va quyén cdng dan tai Viét Nam. Cu thé, Didu 15 va Diéu 16 khang dinh ring
quyén cong dan ludn di lién véi nghia vu ciia mdi c& nhan. Mdi ngudi déu ¢6 trach nhiém ton
trong quyén cua ngudi khac, dong thoi cong dan ciing phai thuc hién day du nghia vu d6i Voi
Nha nudc va cong dong. Viéc s dung cac quyén va tu do ca nhan khong duoc 1am ton hai dén
loi ich quédc gia, dan toc ciing nhu quyén va loi ich hop phap caa ngudi khac. Ngoai ra, Hién
phap ciing nhan manh nguyén tic binh dang truéc phap luat va cdm moi hinh thirc phan biét
d6i xir trong cac linh vuc cta doi song x& hoi nhu chinh tri, kinh té, van hoa va dan sy.

Thet ba, Hién phép stra doi da bo sung thém mot sé quyén méi nham bao dam tét hon céac
quyén con ngudi va quyén cong dan. Mot trong nhitng quyén co ban dugc nhin manh la quyén
séng. Cu thé, tai Piéu 19 quy dinh: “Moi nguoi ¢d quyén song. Tinh mang con ngudi duoc
phap luat bao vé. Khong ai bi tudc doat tinh mang mot cach trai phap luat.” Quyén song 1a
quyén tbi thuong va nén tang cua con ngudi, duoc khang dinh trong Piéu 3 caa Tuyén ngdn
Toan thé gidi vé quyén con ngudi, ciing nhu tai Diéu 6 cia Cong wdc qubc té vé cac quyén dan
su va chinh tri nim 1966. Céc van kién qudc té nay déu théng nhat rang khong ai bj tude doat
mang séng mét cach tly tién hoic tri voi quy dinh caa phap luat. Trong khi hinh phat tir hinh
van chua bi bai bo hoan toan, viéc 4p dung hinh phat nay chi gigi han di véi cac toi pham dic
biét nghiém trong duoc quy dinh cu thé trong B luat Hinh sy. Ngoai ra, phap luat Viét Nam
khéng cho phép thi hanh &n tir hinh d6i véi ngudi chua thanh nién, phy nit dang mang thai hoic
dang nudi con nho.

Thit tue, Hién phap sau khi dugc sira d6i da cap nhat va bo sung nhiéu quy dinh méi lién
quan dén quyén con ngudi ciing nhu quyén va nghia vu co ban caa cdng dan so vaéi Hién phap
nam 1992. Nhimg diéu chinh nay thé hién sy phat trién trong tu duy 1ap hién, ddng thoi phu
hop hon véi tinh hinh thyc tidn va yéu cau hoi nhap quéc té hién nay. Cac noi dung duoc bd

sung va sira di nham 1am rd hon vai trd, vi tri cia con nguoi trong doi sdng chinh tri - x4 hoi,



bao dam tét hon cac quyén ty do, dan chii va nghia vu co ban cia cdng dan trong mot Nha nudc
phap quyén x& hoi chu nghia.

1.3 Su thay d6i vé quyén con ngudi trong lich six 1ap hién & Viét Nam

1.3.1. Quyén con ngwoi trong Hién phdp nuwéc Viet Nam Dan chi cgng hoa

1.3.1.1. Hién phdp nam 1946

Ngay ca ngay nay, Hién phap duoc coi 1a dan cha va khoa hoc nhit ¢ Viét Nam van la
Hién phéap dau tién: Hién phap nam 1946. Pay khong chi 1a Hién phap dau tién ma trén hét 1a
mot dao luat co ban bang vin ban, trong d6 hién phép héa nhiing gi duoc ghi nhan va tuyén b
trong Tuyén ngon Doc 1ap cua nudc Viét Nam ngay 2 thang 9 nam 1945. Do do, no la nguoi
khai m& va sang 1ap ra cac quyén va tu do. Cac Hién phap tiép theo s& ghi nhan va ghi nhan né
vé diém nay. Dé c6 thé danh gia Hién phap ndy mot cach khach quan nhat, diéu quan trong 1a
phai nghién cttu bdi canh phét trién cia no, sau dé 1a cac quy dinh cta né lién quan dén quyén
con nguoi.

Vé Hién phap nam 1946, Chu tich H5 Chi Minh tuyén bé: “Hién phap nay chua hoan
chinh nhung dugc soan thao trong bdi canh cu thé. Hién phap nay tuyén b véi toan thé gigi
rang Viét Nam hién c6 tat ca cac quyén va tu do. Hién phap da tuyén bd véi toan thé gigi rang
phu nit hién c6 vi tri ngang hang véi nam gidi va duoc huong loi nhu nam gidi tir tat ca cac
quyén va tu do caa cong dan... Hién phap nay thé hién su doan két gitra cac dan toc Viét Nam
trén nhitng nguyén tac minh bach va cong bang”*2.

Gi4o su Nguyén Nhu Phat*® cho rang “nhitng ngudi soan thao Hién phap 1946 1a nhiing
ngudi thdng minh, sang sudt cua thoi dai, khéng bi anh huong bai céc hé tu tuong chinh tri, xa
hoi giai cp. Hién phap dau tién nay minh chiing cho nhiing gié tri cap tién va tién phong, dugc
trinh bay mot cach mach lac, phan anh tinh than ctia chii nghia hop hién hién dai. Dic biét nd
duoc thé hién 1a “Quyén dai dién” ma nhan dan giao cho Nha nudc, véi mét hé thong quyén
lyc chinh xé&c ciia nhan dan, xac 1ap sy phan chia, hop tac, kiém soat quyén lyc ciing nhu nhiing
nguyén tic, phuong phap thyuc hién quyén lyc caa nhan dan. Nha nudc, ciing nhu xac dinh va
x4c 1ap trach nhiém ciia Nha nudc trong viéc bao vé va thuc hién cac quyén va nghia vu co ban
cua cong dan”4,

Puoc coi 12 Hién phap c6 gié tri 16n, duoc soan thao chat ché, khach quan, van dung khéo
léo nhitng thanh tuu cua tién trinh Iap hién thé gioi gan hai trim nam tudi, Hién phap dau tién
cua Viét Nam dic biét nhan manh dén van dé quyén con ngudi “Ké tir khi Khi Nha nuéc dan
cha nudc ta ra doi ndm 1945, nhan quyén 1a nghé dau tién cua Chu tich H6 Chi Minh. Ho 1a ly

do cho nha nudc doc 1ap cua chung t6i”*°. Van ban chi c6 70 diéu nhung c6 18 diéu danh cho

12 45 Chi Minh, Toan tdp Ho Chi Minh, tr. 440.

13 Vién trudng Vién Nha nuéc va Phap luat, Vién Han 1am Khoa hoc X& hoi Viét Nam.

14 Thanh Luu, Hién phap khong phdi dé ban on cho nhan dan, https://plo.vn/hien-phap-khong-phai-de-ban-on-
cho-nhan-dan-post30096.html, truy cap ngay 23/6/2024.

15 Nguyén Pang Dung, S hgn ché quyén luc ciia Nha nwéc, Khoa Luat, Pai hoc Qudc gia Ha Noi, NXB Dai
hoc Quéc gia Ha Noi, 2005, tr. 157.
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viéc xac dinh quyén va nghia vu cua cong dan. Ngoai ra, nhimg diéu khoan lién quan dén “nghia
vu va quyén loi cia cong dan” tao thanh chwong thir hai, duoc dat ngay sau d6 danh cho ché do
chinh tri. Hién phap nay “nham lam hai long phan 16n dan ching nén ngan gon va vira phai. N6
kién quyét doi cac quyén tu do dan chu va kéu goi céc lyc lwong quan chung doan két dé ngin
chan viéc khdi phuc hé théng thudc dia™®.

Tinh dai ching va tinh dan chu caa Hién phap 1946 duoc thé hién qua viéc quy dinh nhiéu
quyén co ban va thiét yéu cua con ngudi, trong do:

Nhém quyén gan voi nguyén tic binh dang: moi cong dan Viét Nam déu binh dang trudc
phép luat vé moi mat kinh té, chinh tri, vin hoa (diéu 6); moi cong dan Viét Nam déu binh ding
truéc phap luat, duoc tham gia thuc hién quyén luc va cong cudc xay dung dit nude tly theo
kha ning va cong lao ctia minh (diéu 7); quyén binh dang cua ngudi thiéu sé véi cac cong dan
khac (diéu 8); phu nir c6 quyén binh dang véi nam gigi trén moi linh vuc (diéu 9).

Nhom quyén dan sy, chinh tri: cdng dan Viét Nam duoc huaong cac quyén tu do quan
diém, biéu dat, ty do béo chi, ty do lap hai, hoi hop, tu do lwong tam, tu do cu trd, di lai trong
nude va di ra nude ngoai (didu 10); anh ta khong thé bi bat hodc giam giir néu khdng c6 quyét
dinh trudc cua toa an, nha ¢ va thu tin 1a bat kha xam pham (diéu 11); c6 quyén tham gia thuc
thi quyén luc va cng cudc xay dung dat nude tly theo kha ning va cong lao ctia minh (diéu
7); Hé théng bau ctr theo nguyén tic phd thong dau phiéu, viéc bo phiéu phai ty do, tryuc tiép
va bi mat, moi cong dan Viét Nam tir du 18 tudi tra 1&n, khdng phan biét gisi tinh, déu c6 quyén
bau ctr, bat Ky cir tri ndo tir 21 tudi tré 1én déu co quyén bau cir. (diéu 18); quyén bai nhiém dai
biéu dan ctr duoc quy dinh (diéu 20); ciing nhu quyén trung cau dan y vé Hién phap va nhiing
van dé anh huong dén van ménh dat nuéc (diéu 21).

Nhom quyén kinh té - xa hoi, van hoa: quyén tai san (diéu 12); quyén loi cia nguoi lao
dong tri 6¢ va chan tay dugc phap luat dam bao (diéu 13); gido duc tiéu hoc la bat budc va mién
phi; & cac trudng tiéu hoc trong khu vuc, cdng dan dan toc thiéu sé ¢ quyén hoc tap bang tiéng
me d¢; sinh vién nghéo duoc nha nudc hd tro; trudng tu thue duoc ty do hoat dong vai didu
kién tuan thi chwong trinh chinh thirc (diéu 15); nguoi gia, ngudi 6m yéu, khdng c6 kha ning
lao dong duoc nha nudc hd tro; tré em dugc quan tam gido duc (diéu 14).
1.3.1.2. Hién phdp nam 1959

Trén co sé nguy@n tic quyén lyc cia nhan dan va quyén luc caa Nha nude da duoc xac
dinh trong Hién phap nim 1946, Hién phap nam 1959 tiép tuc khang dinh va lam ré quan diém
“quyén lyc ctia Nha nudc c6 ngudn goc tir quyén lyc cia nhan dan” trong bbi canh mai, va tiép
tuc quy dinh nhan quyén trong khudn khé “chuyén chinh vo san”.

Chién thang cua nhan dan Viét Nam nam 1954 dudi sy lanh dao ciia chii nghia cong san
trong Chién tranh Pong Duong da dan dén su ra doi ciia Hién phap tha hai nam 1959. Hién

phép nay rat khac vai Hién phap nim 1946 vi n6 dwa trén chi nghia Méac-Lénin. N6 cung cip

16 Jean-Marie Crouzatier, Lich sir hién phap: mét trai nghiém gan day cé nguon goc tir cam himg nuéc ngoai, tr.
22.



mot ché do kinh té x& hoi chii nghia va ap dung hé tu tuong cong san. Tham vong cia Pang la
thiét 1ap mot nén dan chu x& hoi chu nghia va vai tro ciia Pang Cong san lan dau tién duoc ghi
nhan trong L&i noi dau caa Hién phap.

Ciing giéng nhu Hién phap nam 1946, Hién phap nim 1959 danh han mét chwong dé néi
vé quyén va nghia vu cua cong dan, gdm 21 diéu. Giira hai B Luat co ban nay di ra doi Tuyén
ngdn Qudc té Nhan quyén, tao nén mot xu huéng méi trong viéc hoi nhap va thac day nhan
quyén trén toan thé gioi. Vi vay, so véi Hién phap trude, Hién phap 1959 di 16ng ghép mot sé
quyén quan trong sau:

Trong nhom quyén dan sy, chinh tri bao gdm mét sé quyén quan trong nhit dinh khac
nhu quyén duoc nghi thai san trudc va sau khi sinh con va van duoc hudng lwong; Nha nude
bao vé quyén lgi ciia ba me va tré em, bao dam phat trién cac bénh vién phu san; Nha nudc bao
ho hon nhéan va gia dinh (diéu 24); quyén giai quyét moi t céo, khiéu nai ciia co quan nha nudc
d6i véi hanh vi vi pham phap luat cia don vi sy nghiép cong (diéu 29).

Trong nhom quyén kinh té - xa hoi, vin hoa con co quy dinh cu thé vé quyén 1am viéc
(diéu 30); quyén duoc nghi ngoi (diéu 31); ty do nghién ctiu khoa hoc, séng tao van hoc, nghé
thuat va moi hoat dong vin héa khéc (diéu 34).

1.3.2. Quyén con ngwéi trong Hién phdp nwéc Céng hoa xa hgi chi nghia Vigt Nam
1.3.2.1. Hién phdp niam 1980

Sau khi dat nuéc thong nhat nam 1975, Hién phéap méi dugc ban hanh nam 1980, 14 su
tiép ndi ciia Hién phap nam 1946 va 1959; né thira nhan quyén lyc ciia nhan dan nhung c6 xu
huéng tap trung va quyét tam di theo con duong di 1én chu nghia x4 hoi. Cac quy dinh vé nhan
quyén trong Hién phap nay c6 nhitng thay d6i nhat dinh so vai hai hién phép truéc.

Ké thira va phat trién Hién phap nam 1946 va 1959, Hién phap nam 1980 ghi nhan tat ca
C4c quyén co ban cua cong dan di duoc ghi nhan trude ddy. Nhu vay moi cong dan déu binh
dang trudc phap luat; phu nir, nam gidi binh dang vé phap luat vé moi mat chinh tri, kinh té,
van hoa, xa hoi va gia dinh; Quyén giéo duc; ty do ngén luan, béo chi, hoi hop, 1ap hoi va biéu
tinh; Tu do luong tim ; quyén dugc bao vé bi mat doi tu, tai san, danh dy, nhan pham; quyén
bat kha xam pham vé con ngudi va nha &; quyén thuc hién nghién ciu khoa hoc... Bong thai,
Hién phap nay cd thé long ghép nhitng diém méi vé quyén con nguoi dugc phat trién boi nhiéu
cong wéc qudc té vé chu dé nay dugc cong bd trong thoi ky nay. Vi vay, Hién phap 1980 dua
ra nhitng quy dinh méi nhu quyén c6 quéc tich (diéu 53); quyén tham gia quan ly cac cong viéc
ctia nha nude va xa hoi (didu 56); quyén duoc bao vé sic khoe (didu 61); quyén ¢ nha & (diéu
62).
1.3.2.2. Hién phdp nam 1992

Hién phap ndm 1992 dugc ban hanh trong thoi diém Viét Nam dang thyc hién duong 16i
Ddi méi, véi dinh huéng mé cira va hoi nhap sau rong vao nén kinh té thé gisi. Trudc bi canh
quéc té co nhiéu bién dong, dic biét I1a su tan rd cua cac nudc xa hoi cha nghia & Pong Au,

cling vai yéu cau phét trién nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia trong nudc,



Hién phap 1992 da c6 nhiing diéu chinh déng ké, dac biét trong viéc mé rong va cu thé hoa cac
quy dinh lién quan dén quyén con ngudi. Chinh vi vay, vin kién nay con duoc biét dén voi tén
goi "Hién phép cua thoi ky Ddi méi".

Quyén con ngudi trong Hién phap nim 1992 duoc quy dinh rd rang tai Chuong V voi
tiéu dé “Quyén va nghia vy co ban cta céng dan”, bao gdm 34 didu. Trong nhom cic quyén
dan su va chinh tri, Hién phap di ghi nhan nhiéu quyén quan trong nhu: quyén c6 qudc tich
Viét Nam (Diéu 49); quyén tham gia vao cac hoat ddng nha nudc va xa hoi, quyén phat biéu ¥
kién cong khai vé cac van dé chung, gtri kién nghi dén co quan nha nudc, va tham gia trung cau
dan y (Diéu 53); quyén bau cir va tng cir (Diéu 54); quyén so hitu tai san (Diéu 58); quyén vé
hén nhan va gia dinh (Piéu 64); quyén tu do di lai va cu tra (Diéu 68).

Ngoai ra, cong dan con dugc bdo dam cac quyén tu do ngdn luan, tu do bao chi, quyén
hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh va tiép cin thong tin (Piéu 69); quyén tu do tin ngudng, ton gido
(Diéu 70); quyén dugc bao vé vé than thé, tinh mang, danh du va nhan pham (Piéu 71); quyén
duoc suy dodn vo tdi va yéu cAu boi thuong cling nhu phuc hdi danh dy khi bi bat, giam, truy
t6 hodc xét xtr trai phap luat (Piéu 72); quyén duoc bao vé chd & khong bi xdm pham (Piéu
73); va quyén khiéu nai, tb cio (Diéu 74). Cac quy dinh nay thé hién sy cam két ciia Nha nudc
trong viéc bao vé va thuc ddy quyén con ngudi cho moi cong dan.

Trong Hién phap nam 1992, nhém quyén kinh té, xa hoi va van hoa duoc thé hién qua
nhiéu diéu khoan quan trong. Cu thé, quyén lién quan dén lao dong va ché d6 bao ho lao dong
dugc quy dinh tai cac diéu 55 va 56. Quyén tu do trong hoat dong kinh doanh dwgc néu rd &
diéu 57. Vé giéo duc, cdng dan c6 quyén duoc hoc tap theo diéu 59. Piéu 60 dé cap dén quyén
ty do nghién ctiu khoa hoc, quyén tham gia vao doi song van héa, cling nhu cac quyén lién
quan dén quyén tac gia va quyén so hitu cong nghiép. Ngoai ra, quyén dugc chim soc va bao
vé sic khoe dugce quy dinh tai diéu 61, va quyén xay dung nha & riéng duoc ghi nhan ¢ diéu
62.

Vé quyén cua cac nhom cu thé: binh dang giita phu nit va nam gioi (diéu 63);
quyén tré em (diéu 65); quyén cua thanh nién (didu 66); quyén loi cua ngudi tan tat,
thwong binh, gia dinh nguoi hy sinh vi Té qudc, ngudi gia, tré em khuyét tat, mo coi
(diéu 67), nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai (diéu 75), ngudi nudc ngoai bi dan ap
trong cudc dau tranh vi ty do, doc 1ap dan toc , chu nghia xa hoi, dan cha, hoa binh
hoic vi sy nghiép khoa hoc (diéu 82).
1.3.2.3. Hién phdp nam 2013

Truéc nhitng yéu cau dit ra tir yéu cau caa nén kinh té thi trudng xa hoi chi nghia, nha
nuéc phap quyén cua Nhan dan, do Nhan déan, vi Nhan déan ciing nhu sy hdi nhap chung vao
doi sdng quéc té, Nha nuéc Viet Nam bugc phai quan tdm viéc van dung cua Hién phap va
danh gia nhitng thanh cong, han ché caa Hién phap 1992 dé tong hop va bu dap cho Hién phap
2013.



So véi céc phan khac caa Hién phép, c6 thé noi, Chuong II v& quyén con ngudi, Cac quyén
va nghia vu co ban cua cong dan 1a chuong duoc stra ddi ddy du va sau sic nhat. Nhing sta
ddi nay khéng chi nam & tu duy va quan niém vé quyén con ngudi ma con o ky thuat 1ap hién
va phuong thtc thuc hién cac quyén nay.

Xuét phat tir yéu cAu thyuc tién, viée stra d6i mot cach toan dién va cin ban chuong vé
quyén con ngudi, quyén va nghia vu céng dan 1a diéu can thiét. Qua trinh x4y dung ndi dung
nay trong Hién phap can dya trén mot sd cin clr quan trong, bao gdm: Thir nhét, xac dinh rd
muc tiéu va st ménh cua Hién phap trong viéc bao vé quyén con ngudi; thir hai, xem xét vi tri
va tAm quan trong cta quyén con ngudi va quyén cong dan trong hé thdng phap luat qudc gia;
thtr ba, bao dam su phu hop vé6i cac cam két qudc t& ma Viét Nam di tham gia vé ton trong,
bao vé va bao dam quyén con nguoi; thir tu, tham khao cach thirc quy dinh vé quyén con nguoi
va quyén cong dan trong Hién phap ctia cac qudc gia khac dé rat ra nhitng bai hoc phu hop voi
diéu kién cua Viét Nam; thir ndm, ké thira va phat huy nhimg kinh nghiém Iap hién cua Viét
Nam trong viéc quy dinh vé quyén con ngudi, quyén va nghia vu cong dan qua cac giai doan
lich str.

Ngoai nhitng nghia vu da dugc dé cap trong cac diéu khoan trudc 6, Chuong 11 ctia Hién
phap con quy dinh thém mdt s6 nghia vu quan trong khéac. Cu thé, cong dan c6 trach nhiém hoc
tap, dé)ng thoi cling dugc hudng quyén hoc tép theo quy dinh tai biéu 39. Bén canh do, Piéu
43 néu rd nghia vu bao vé mdi trudng, trong khi moi ¢4 nhan ciing ¢6 quyén dugc sdng trong
mot mdi truong trong lanh. Ngoai ra, Diéu 38 xac dinh nghia vy tudn thi cdc quy dinh vé phong
bénh, kham chira bénh, déng thoi nhdn manh quyén cua moi nguoi trong viéc dugc cham séc

va bao vé¢ strc khoe.



CHUONG 2: THU'C TRANG PHAP LUAT VA THUC TIEN THU'C HIEN PHAP
LUAT VE QUYEN CON NGUOI O VIET NAM
2.1. Thue trang phap luit vé quyén con ngudi theo Hién phap Viét Nam

Doc Hién phap Viét Nam méi thiy “trong mdi Hién phap mdi, quyén cong dan khong
phai 14 sao chép chinh x4c nhitng quy dinh ctia Hién phap truéc d6 ma ké thira nhimng diéu do,
phat trién & muc d6 cao hon dé phu hop véi Hién phap, v6i tinh hinh méi cua dat nuée”t’. Ké
thira tir cac hién phap trude, Hién phap 2013 d3 c6 nhirng thay doi cin ban, 1ip ddy nhiing
khoang tréng trong chuwong vé quyén va nghia vy ciia cong dan.

2.1.1. Vi tri ciia chwong lién quan dén quyén con nguoi trong Hién phdp nam 2013

Mot s6 nghién ctru phan tich mot sé diém chua hop 1y vé vi tri ciia quyén con ngudi trong
Hién phap Viét Nam. Néu Hién phap nim 1946 danh vi tri thir hai cho chwong vé quyén va
nghia vu cong dan ngay sau chuong lién quan dén ché d6 chinh tri thi ¢ cac Hién phap sau lai
chuyén sang chuong thtr ba (Hién phap 1959) rdi dén chuong thir nim (Hién phap nim 1980
va 1992). Ky thuat 1ap hién cua Hién phap 1946 “phan anh réat r5 quan diém coi quyén con
nguoi c6 mot vi tri quan trong trong td chirc va hoat dong ctia bd may nha nude. T quan diém
nay, rd rang 1a moi hoat dong ctia Nha nuéc déu phai lay nhan quyén lam thudc do, 1a muc tiéu
cho hanh dong va déng gop ciia minh™®, Tuy nhién, huéng dan nay dudng nhu chua duoc dua
vao cac Hién phap tiép theo.

Chi c¢6 Hién phap 1946 méi uu tién chuong lién quan dén quyén va nghia vu ciia cong
dan mot vi tri twong xtng v4i tim quan trong cta nd; cac Hién phap khac da ha thip no, tao an
tugng rang cic van dé nhan quyén van chua nhan duoc sy quan tim xtng dang.

Dé khic phuc tinh trang nay, Hién phap nim 2013 da bd tri lai chuong vé quyén con
ngudi, cac quyén va nghia vu co ban ctia cong dén, tir vi tri thir ndm 1én vi tri thir hai. Pay 1a
mot su thay do6i rat phu hop, mang lai cho né cau trac hop 1y ctia mot Hién phap dan cha va
hién dai. Vi tri nay tai khang dinh gia trj ciia quyén con ngudi va thé hién su quan tim cta nha
nudce Viét Nam doi voi cac quyén nay. Con ngudi dugc coi la trung tdm, dong luc cla sy phat
trién x3 hoi.

2.1.2. Su khdc biét gitta quyén con ngudi va quyén cong dan
Tiéu dé cua chuong lién quan dén quyén con nguoi, trong tat ca cac ban Hién phap Viét

ALY

Nam tir ¢au cho dén nay, ludn 1a “Nghia vu va quyén cta cong dan” hay “Quyén va nghia vu
co ban ciia cong dan”. Diéu d6 c6 nghia 13, tat ca cac Hién phap nay chi nhin manh dén “quyén
cong dan” chir khong nhan manh dén “quyén con nguoi”. Mic du Hién phap nam 1992 c6 dé
cap dén thuat ngir “nhan quyén” nhung day 1a Hién phap dau tién cua Viét Nam c6 quy dinh
nay nhung can dat viéc dé cap nay vao bdi canh cia nd: “O nude Cong hoa xa hoi chii nghia

Viét Nam, quyén cuia con ngudi trong chinh tri, cadc van dé dan sy, kinh t€, van hoa, xa hoi dugc

17 Nguyén Dang Dung, Vii Cong Giao, L Khanh Tung, sdd, tr. 536. i .
'8 Hoang Hung Hai, “Cai thién Hien phap ndm 1992 bang cach tang cuong va phat trién cac quyen con ngudi va
quyén cong dan”, Tap chi Nghién ciu Ldp phép, So6 3 (211), Ha Noi, 2012, tr. 18.



t6n trong, duoc cu thé hoa bing quyén cong dan va duoc Hién phap, phap luat quy dinh”°.
Diéu ndy phan anh sy nham 1an ctia nhitng ngudi soan thao Hién phap Viét Nam giita khai niém
quyén con ngudi va quyén cong dan, hodc hiéu rang trong Hién phap Viét Nam, quyén con
ngudi duoc dit ngang hang véi quyén cong dan.

Tuy nhién, viéc ddng nhit quyén con ngudi v6i quyén cong dan nhu vay khong nhimng
khoéng chinh xac ma con c¢6 thé dan dén hiéu 1Am ring ¢ Viét Nam chi c6 cong dan Viét Nam
moi dugc hudng loi tur quyén con ngudi, ngudi nudc ngoai bi loai trir; Tuwong tu nhu vay, néu
mot ngudi dan dng bi tude bd quyén cong dan thi liéu anh ta ciing bi tude boé quyén cong dan?
Theo cach gidi thich ndy, chung ta ciing ¢6 thé coi nhan quyén chi 1a nhimng quyén duoc hién
phap hoa ctia cong dan. Tuy nhién, da sb nhan loai cho ring nhan quyén c6 tinh chit phd quat,
khong phan biét qudc tich, khong bién gii®.

Hon nita, tiéu dé cua cac chuong ndy 13 “Quyén va nghia vu ctia cong dan” chua chinh
xé4c vi ¢6 mot sd quy dinh nhat dinh vé quyén ctia nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai — tuy
nhién ho c6 thé c6 quéc tich Viét Nam nhu mot quéc tich khac, ngudi nude ngoai cu tri tai
Viét Nam, ngudi nudce ngoai bi dan &p trong cude dAu tranh vi tu do, doc 1ap dén tdc, chu nghia
x4 hoi, dan chii, hoa binh hodc vi su nghiép khoa hoc?L,

2.1.3. Ky thudt Igp hién

Vé ky thuat xdy dung cac chuwong lién quan dén quyén con ngudi trong Hién phap Viét
Nam, ngoai van dé vé tiéu dé va sy nham 14n giira khai niém quyén con nguoi va quyén cong
dan, con nhiéu diém can dugc hoan thién. Néu 1y Hién phap 1992 1am vi du, c6 thé thay nhiing
sai sOt vé k¥ thuat 1ap hién nhu: sy phan tan cic diéu khoan vé quyén con ngudi, sy phan loai
thiéu logic cia cac diéu khoan, va sy thiéu ving mét sb quyén quan trong nhét dinh.

- Viéc pho bién cac didu khoan vé nhan quyén

Nhitng quy dinh lién quan dén quyén con ngudi va cac quyén co ban ciia cong dan Viét
Nam khéng chi ¢6 & Chuwong V; chiing cing nam rai rac trong cac chuwong khac cua Hién phap
1992. Chiing ta c6 thé dwa ra mét s vi du: quyén ciia cac dan tdc trong viée sir dung ngdn ngi
va chit viét ciia minh, quyén giit gin ban sic, quyén binh dang vé dao dirc va tinh than t6t dep
ctia ho. truyén thdng van héa (diéu 5, chwong I); cir tri ¢6 quyén bai nhiém cac thanh vién Quéc
héi hodc Hoi dong nhan dan ¢ dia phwong dén muc khong con ximg dang véi su tin tudng cia
nhan dan (diéu 7, chuong I); cong dan thyc hién cic quyén chi quyén ctia minh dudi hinh thic
tham gia vao cac hoat dong cong cong, xa hoi (diéu 11, chuong I); quyén tu do kinh doanh
(diéu 21, chuong II); Nha nudc tao diéu kién thuén loi cho moi nguoi dugce tiép can nhirng tac
pham vin hoc, nghé thuat cé gia tri (diéu 32, chuong III). Su phan tan nhu vay 1a khong mach
lac va khong tao diéu kién thuan loi cho viéc doc.

- Su phan loai phi logic cua céc dieu khoan vé nhan quyén

19 piéu 50 Hién phap nam 1992.

20 \/§ Tri Hao, “Hoan thién k§ thuat 1ap hién d6i vai Chuong V Hién phap 19927, Tap chi Tia sang, 7/2012.

21 Bidu 16 Hién phap nam 1946; Diéu 36, 37 Hién phap nam 1959; Picu 75, 81 Hién phap nim 1980; Biéu 75, 81,
82 Hién phap nim 1992.



Trinh tu cac quyén trong Chuong V Hién phap 1992 khong tudn theo bat ky logic nao.
Nhu viy, cac quyén chinh tri dugc thé hién trong Hién phap 1992 nhu sau: Diéu 53 vé quyén
tham gia quan 1y Nha nudc va xa hoi, quyén bau cir trong trung cau dan y; diéu 54 vé quyén
bau cir; didu 69 vé quyén ty do ngdn ludn, bao chi, quyén thong tin, quyén hoi hop, quyén thanh
1ap hiép hoi va biéu tinh; Pidu 74 vé& quyén khiéu nai co quan nha nudc. Tuong tu nhu vy, cac
nhém quyén dan sy, quyén kinh té, quyén xa hoi va quyén van hoa duge sip xép mot cach 16n
x0n, thiéu mach lac. Céch trinh bay nay lam cho viéc doc céc diéu khoan tré nén rat kho khan.

- Thiéu s6t mot sé quyén quan trong

Hién phap 1992 qua coi trong nhom quyén kinh té, xa hoi, van hoa ma chwa coi trong céc
quyén dan sy, chinh tri, nghia 12 nhom quyén “cd dién” va “truyén thong” ludn 1a nhitng quyén
cha yéu cia thé ché nhan quyén bang Hién phap trén thé gidi hién nay. Viéc liét ké cac quyén
dan su, chinh tri trong Hién phap 1992 van con thiéu mot s6 quyén quan trong du di dugc nhiéu
cong udc qubc t& ghi nhan nhu quyén soéng, quyén khong bi bat 1am né 18 hodc bi cudng birc
lao dong.
2.1.4. Ngon ngir

Hau hét cac diéu khoan thuong bat dau bang “Nha nudc dam bao [...]”, “Nha nudc hudng
t61 [...]7, “Nha nude bao vé [...]”. Vi du: “Nha nudc ban hanh chinh sach, ché d6 bao ho lao
dong” (didu 56); “Nha nudc va xa hdi tao diéu kién cho viéc hoc tap [...] Nha nudc c¢6 chinh
sach...” (diéu 59). Viéc sir dung hinh thirc ngén ngit nay goi y rang day la nhitng quyén do Nha
nude cap chi khong phai nhitg quyén ma chi mdi cong dan méi cé thé dugce cong nhan. Viéc
trinh bay nay lam phat sinh nguy co tiém an vé viéc Nha nuéc thanh vién dan ap mot s6 hodc
tat ca cac quyén mot cach tiy tién va bat cir lic nao, theo mong mudn ciia Nha nude.
2.2. Thye tién thye hi¢n phap luit vé quyén con ngudi & Viégt Nam

Mic du Chuong II Hién phap 2013 dugc cac chinh tri gia va luat gia Viét Nam nhét tri
danh gia 1a chuong dugc sira d6i sau sac va ddy du nhat cia Hién phap méi, nhung ciing giong
nhu bat ky vin ban phéap ludt nao, no ciing chira dung nhiing khoang trong, nhiing doan con
phai tranh luan hodc van dé lai nhitng khoang tréng ma thuc tién phap luat phai d6i mit.
2.2.1. Y twomg vé su khong thé tach roi ciia quyén va nghia vu

Nhu tiéu dé ctia cac chwong ban vé nhan quyén di cho thay, tit ca Hién phap Viét Nam
déu coi quyén 1a khong thé tach roi khoi nghia vu. Cong dan mudn ¢ quyén thi phai lam tron
nghia vu d6i voi Nha nude. Ngoai ra, trong tat ca cac Hién phéap ciia Viét Nam cho dén ngay
nay ludn c6 nhiing quy dinh lién quan dén nghia vu ctia cong dan, cu thé 1a phai trung thanh
v6i T6 qudc, tudn theo phap luat va ton trong Hién phép, thuc hién nghia vu quan su, ton trong,
bao v¢€ tai san nha nudc va loi ich cong cong, ndp thué, tham gia cong tac cong, tham chi “lam
viéc vira 1a quyén, vira 14 nghia vu ciia cong dan”?? hay “hoc tap vira la quyén vira 1a nghia vu

ctia cong dan”?®. Chac chan, hau hét nhiing quy dinh nay déu 1a nhitng nghia vy, nghia vu hop

2 Piéu 55 Hién phap ndm 1992.
2 Pieu 59 Hién phap ndm 1992.



ly ctia bat ky cong dan nao ¢ bat ky qudc gia nao. Hon nita, xét tir goc d6 1y ludn, quan niém veé
su khong thé tach roi gitta quyén va nghia vu cling rat logic, boi mdi c4 nhan déu phai co trach
nhiém d6i véi xa hoi. Tuy nhién, vi¢c quy dinh cac nghia vu bén canh va trong cuing mot chuong
v6i quyén cong dan 1a khong phu hop. Thuc tién phd bién & nhidu qudc gia 1a chia nghia vu
ctia cong dan thanh cac phan khac nhau cia vin ban va khong dua tit ca ching vao phan danh
cho nhan quyén va quyén cong dan.

Céc van d lién quan dén quy dinh vé quyén, nghia vu ciia con ngudi va céng dan trong
Hién phap ciing 14 chu dé duoc thao luan nhiéu trudce khi Hién phap 2013 ban hanh. Tuy nhién,
cac diéu khoan dit ra moéi quan hé diéu kién giita quyén va nghia vu van dugc bao luu trong
Hién phap. Hién phap nay, diéu 15 quy dinh “Quyén cong dan khong thé tach roi v6i nghia vu
ctia cong dan”, cling nhu Pidu 39 khang dinh “cong dan c6 quyén va nghia vu gido duc ban
than”.

2.2.2. Céc quyén cé tinh thuc té thap

Diéu 25 Hién phéap 2013 quy dinh “Cdng dan co quyén tu do ngdn ludn, bao chi, tiép can
thong tin, hoi hop, 1ap hoi, biéu tinh. Viéc thuc hién cac quyén nay dugc thuc hién trong khuén
khé do phép luat quy dinh”. Diéu 25 c6 vé rat dic biét trong chuong II ndy, vi nd tap hop tt ca
cac quyén chinh tri quan trong nhét, nhung dong thoi dit ra mot diéu kién khién nguoi ta bdi
roi. Nhitng quyén co ban nay cia cong dan Viét Nam mang tinh chat “tuyén bd thuan tiy” hon
1a thuc té.

Nguyén nhén 1a do Hién phép khong quy dinh nguyén tic cling nhu phuong thirc ap dung
truc tiép. Can c6 luat phap dé bién viéc thuc hién céac quyén duogc cong nhan thanh hi¢n thyc.
Nhu viy, nhiéu quyén trong Hién phép bi anh huéng bai gidi han “theo quy dinh cta luat” hoic
“theo quy dinh ctia phap luat” da dugc chimg minh 1 khong thé 4p dung cu thé do thiéu cac
vian ban quy pham phép luat thiét 1ap cac diéu khoan ap dung. Hon nita, thuat ngit “luat” ¢ day
qua rong vi n6 khong chi bao gdm luat ma con bao gdm ca cac vian ban duéi luat, diéu nay chi
lam tang nguy co lam dung cua cac co quan nha nudc. “Thuét ngit “quyén con ngudi... duogc
quy dinh trong Hién phap va phap luat” cing dit ra thach thic cho tién trinh hoi nhap quéc té.
Céch hiéu cua Viét Nam vé quyén con ngudi 1a: n6 phai duoc van ban céng nhan 1a mot quyén
con ngudi c¢6 gia tri. Cach giai thich nay khong duoc da sé nhéan loai chip nhan”?.

2.2.3. Chua tach biét giita quyén con nguwoi va quyén cong ddn

Nhu di giai thich & trén, Hién phap 2013 c6 cong trong viéc loai bé sy nham 1an giira cac
khai niém vé quyén con ngudi va quyén cong dan dugc néu trong Hién phap 1992, tuy nhién,
su cai thién nay chi 1a mot phan. That vay, chung ta van thay nhiing quyén can duoc quy dinh
cho tit ca moi nguoi (dbi voi con nguoi) va nhirng quyén chi danh cho céng dan. Piéu nay lién
quan dén quyén cu tra hop phap (didu 22); quyén tu do di lai va cu tra (diéu 23); quyén va tu

do ngdn luan, béo chi, tiép can thong tin, hoi hop, 1ap héi va biéu tinh (diéu 25); quyén xac dinh

24\/§ Tri Hao, “Hoan thién k§ thuat 1ap hién d6i vai Chuong V Hién phap 19927, Tap chi Tia sang, 7/2012.



ngudn gbe dan tdc, quyén sir dung tiéng me dé, quyén lua chon ngdn ngit giao tiép (diéu 42).
Nhitng quyén nay phai danh cho tit ca moi ngudi 6 mit thudng xuyén trén lanh thd Viét Nam
chtr khong phai danh riéng cho nhitng ngudi c6 qudc tich Viét Nam.

Nhimng quy dinh nay cua Hién phap 2013 chua thoa dang va c6 thé b coi 1a khong phu
hop véi cac quy tic chung cia thong 1& qudc té vi chua dua ra du sy bao dam cho viée tuan thi
nghia vu cia mot qubc gia ky két cac cong udc quc té vé quyeén con ngudi.

2.2.4. Thiéu quy dinh vé cdc quyén mién trir

Diéu 14 Hién phap 2013 quy dinh cac truong hop han ché quyén con ngudi, quyén cong
dan vi ly do an ninh nha nudc, quéc phong, trat tu, an toan xa hoi, dao duc, stic khoe cong déng.
Viéc quy dinh nhitng han ché nay phu hop vé6i cac quy dinh ctia Cong ude qudc té vé cac quyén
kinh té, x3 hoi va van hoa (ICESCR), mac du day cling 1a thong 1€ phé bién trong thuc tién quéc
té. Tuy nhién, quy dinh tai Diéu 14 Hién phap 2013 con chua day du, c6 thé ddn dén nham 1an
giira han ché va xtc pham quyén.

Su han ché cta nhan quyén 6 thé duoc coi 1a hién nhién do ban chét cia nhan quyén.
Quyén ctia mdi ngudi bi gidi han trong cac mdi quan hé xa hoi bai quyén ctia ngudi khac hodc
ctia x4 hoi. Trong mot xa hoi dan chu va phap 1y, hién nhién ludn c6 nhitng han ché ddi voi mot
s6 quyén con ngudi. Vi du, quyén hoi hop phai c6 diéu kién 13 “hoi hop on hoa”; quyén ty do
ngon luan, ton trong danh dy, nhan phém cua nguoi khac cling nhu dao dirc cong cong; quyén
tiép can thong tin, bi mat nha nudc, bi mat nghé nghiép hop phap... Nhu vay, dé hiéu rang
quyén con ngudi ¢ thé bi xdm pham bang cac bién phap han ché vi Iy do an ninh nha nudc,
quéc phong, trat ty, an ninh cong cong. Nhung nhitng quyén nay chi co thé bi giéi han boi cac
vin ban phép luat chinh thie. Diéu nay da dugc dé cap tai Diéu 14 Hién phap 2013 nhung lai
“quén” quy dinh rd cac quyén ma ban chét cia ching 1a khong thé bi han ché dudi bat ky hinh
thirc ndo. D6 1a quyén sdng, quyén ty do khong bi tra tin, quyén tu do khoi canh nd 1, quyén

binh dang trudc phap luat va quyén ty do lwong tam.



CHUONG 3: PINH HUONG, KIEN NGHI GIAI PHAP HOAN THIEN PHAP LUAT
VA NANG CAO HIEU QUA THUC HIEN PHAP LUAT VE QUYEN CON NGUOI O
VIET NAM

3.1. Pinh huwéng vé viéc thiét 1ap co ché bio vé Hién phap & Viét Nam

“Hoc thuyét phap 1y Viét Nam hién nay coi viéc kiém soat tinh hop hién cta luat 13 mot
nhu cdu x4 hoi ciing nhu mot déi trong can thiét d6i véi quyén luc chung cia co quan lap
phap”?®. Chinh tir hoc thuyét va thuc tidn ma nay sinh nhu ciu thanh 1ap mot co quan chuyén
trach bao vé Hién phap.

Trong mudi ndm qua, di c6 nhiéu nghién ciru vé cac mé hinh co ché bao vé Hién phap
clia cac nudce trén thé gio1 cling nhu nhitng bai hoc cé thé rat ra, dugc thao luan trén cac dién
dan hoach dinh chinh sach va cac dién dan hoc thuat khac. Nhitng nghién ciru nay da thu hat
su quan tdm dic biét ciia cac nha nghién ctru khi ho dong gop ¥ kién trong qua trinh soan thao
Hién phap nim 2013.

Nhu cau cai cach co ché bao vé Hién phap hién hanh di dan dén sy hinh thanh mot xu
hudng chu dao ung hg viéc thanh 1dp mdt co quan chuyén trach bao v¢ Hién phéap. Xu hudng
nay manh dén murc hau hét cc cudc tranh luan khong con xoay quanh nguyén tic thanh 1ap co
quan d6, ma chi tip trung vao viéc Iya chon mé hinh nao da ton tai trén thé gidi: theo mo hinh
cua Duc hay cia Phap...

Tuy nhién, phan 16n cac nha nghién ciru va cac nha hoach dinh chinh sach cho rang, trong
nhimg nam gan day, Viét Nam di c6 nhiing thay d6i tich cuc trong linh vurc hién phép, tao diéu
kién thuén loi cho viéc cai cach co ché bao vé Hién phéap. Nhiing thay d6i 6 bao gom:

Trudce hét, vai tro va chirc nang ciia Hién phap Viét Nam dang co sy thay doi. Hién phap
tai Viét Nam dang dan tré thanh mot ngudn ¥ nghia quan trong trong viéc quan 1y quyén luc
nha nude va thyc thi quyén caa cong dan. Hién phép dugc trich din truc tiép trong cac cudc
thao luan chinh sach tai Qudc hoi. Trong mot s truong hop, Hién phap di duoc vién din thanh
cong dé bao vé quyén ctia cong dan, chang han nhu viéc hiy bo cc van ban han ché dang ky
xe may, mot budc tién dang Kké.

Ngoai ra, Viét Nam dang trai qua nhitng thay ddi trong tu duy chinh tri. Su thay doi dau
tién lién quan dén nhan thtc vé quyén luc. Theo thoi gian, khai niém “tap trung hoa xa hdi chu
nghia” dan dugc thay thé bang cac khai niém “thdng nhét quyén lyc” va “phan b - phdi hop
quyén luc”. Gidi nghién ctru ngay cang nhic nhiéu hon dén cac nguyén tic han ché quyén luc
nha nudc hodc kiém soat quyén lyc nha nude nham bao vé quyén ciia cong dan. Do d6, nhimng
nguyén tic nay doi hoi phai thiét 1ap mot co ché kiém soat tinh hop hién trong viéc thuc thi
quyén luc.

Cudi cung, mot mo hinh hién dai bao vé Hién phép da thanh cong tai Cong hoa Han Quéc

va Pai Loan, hai qudc gia ciing c6 truyén thong Nho gido. Pay 1a phan tng trudce nhimng nghi
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ngd vé van héa chinh tri, trude lap luan cho rang Viét Nam khong phai 1a mot manh dat phu
hop dé “nudi du

Tir quan diém cta chung t6i, mé hinh theo kiéu Phép s& phu hop v6i Viét Nam vao thoi
diém nay. Thyc té, Hoi dong Hién phép co thé 13 mot dién dan hoa giai, bao gdm ca vé chinh
tri va déng thoi 1a mot co quan cd, trong mdt chirng muc nhét dinh, quyén luc xét xur dé giai
thich va phan xur cac tranh chép lién quan dén Hién phap. D6i v6i mot sb nha nghién ctru Viét
Nam, m6 hinh nay thdm chi 13 mot thr nghiém can thiét, boi vi nguoi Viét Nam it quan tim
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dén mot Toa an Hién phap, vi thuat ngit "toa an" — trong tiéng Viét, thuat ngit “toa” khong ton
tai — van chwa dugc xd hoi coi trong va ton trong, do cac 1y do tinh thé ciing nhu vin héa.

Mo hinh Hoi déng Hién phéap nay s& 1a mot co quan doc 1ap chir khong phai 1a mot co
quan phu thudc vao Quéc hoi. Can phai 4p dung lai td chire cta Phép vé cac chire nang, tham
quyén, quy trinh Iya chon cac thanh vién ctia nd dé co quan nay c6 thé hoat dong hiéu qua. Bén
canh céac chirc ning kiém soét trudc khi thong qua cac vin ban, giai thich Hién phép, giéng nhu
mo hinh cta Phap, Hoi dong Hién phap nay ciing s& co chirc ning kiém soat sau khi ban hanh
cac van ban, theo yéu cau cta Chu tich Toa an Nhan dan Téi cao vé cc cau hoi tién quyét duoc
chuyén tir cac toa an cap dudi.

3.2. Giai phap hoan thién phap luit Viét Nam vé quyén con ngudi

Dé trién khai hiéu qua cac nguyén tic vé quyén con ngudi trong Hién phap nam 2013,
can thiét phai xay dung hé théng quy dinh phap luat mang tinh giai thich rd rang, cu thé hoa
cac ndi dung cbt 161 ctia cac quyén nay. Mot trong nhitng nhiém vu trong tim 1a xac dinh ranh
gidi gilta cac quyén co thé bi gii han va cac quyén tuyét di khong bi xadm pham, nhu quyén
khong bi tra tan, khong bi ddi xur tan bao, v nhéan dao, quyén duoc cong nhan tu cach phap 1y.
Cung véi do, can tiép tuc hoan thién cac quy dinh phap lut xac dinh cin cir va cach thic gioi
han quyén, bao dam tinh minh bach, hop phap va phu hop véi chuan myc quéc té.

Viéc ra soat toan bo hé thong phap luat hién hanh dé loai bo cac quy dinh chong chéo,
mau thuan hodc han ché khong pht hop d6i véi quyén con ngudi ciing 1a mot yéu cau cap thiét.
Khong nén dé ton tai cac van ban dudi luat c6 ndi dung can trd hodc thu hep pham vi quyén
cong dan.

Bén canh d6, can khan truong cu thé hoa cac quyén di dugc ghi nhan trong Hién phap
2013, bao gém: quyén sdng trong méi truong trong lanh; quyén xac dinh dan toc; quyén cua
ngudi chuyén gidi, nguoi dong tinh, ludng tinh; quyén ciia nguoi dang chap hanh an, bi can, bi
cdo... Vi¢c ban hanh cac dao luat 1ién quan nhu Luat vé Hoi, Luat Giam sat, Luat Chuyén gidi
cling can duoc thiic ¢y nhanh chong. Pong thoi, nén xem xét xay dung Luat Chong phén biét
dbi xir nham bao vé quyén binh dang ctia moi ca nhén, dic biét 1a cac nhom yéu thé.

3.3. Giai phap nang cao hi¢u qua thye hi¢n phap luit vé quyén con nguoi trong bdi canh

hién nay



3.3.1. Bam bdo quyén con ngudi trong cong cudc doi mdi, phat trién theo dinh hudng xa hji
chu nghia

Trong tién trinh d6i méi va hoi nhap, viée gan két bao dam quyén con ngudi véi phat
trién kinh té - x3 hoi theo dinh hudng xa hdi chu nghia dugc xac dinh 1a mot trong nhiing nhiém
vu chién lugc. Dé dat duoc diéu d6, can thuc hién mot s6 phuong hudng quan trong nhu sau:

Thir nhat, can tiép tuc phat trién chinh sach va phap luit trén co s& ldy quyén con ngudi
1am trung tdm. M&i chinh sach, chuong trinh can bao dam rd rang vé d6i twong thy huong va
chu thé co nghia vu thyc hién, déng thoi phai ¢6 co ché khuyén khich sy tham gia rOng rai cua
nguoi dan trong qué trinh thuc hién, ddm bao tinh minh bach va trach nhiém gidi trinh trong
subt qua trinh hoach dinh va thi hanh.

Thtr hai, viéc xay dung nén hanh chinh nha nude can dya trén nguyén tac phuc vu nhan
dan. Can b, cong chirc can nhan thirc rd quyén va loi ich hgp phép clia ngudi dan 1a trung tim
cia moi hoat dong hanh chinh. Moi biéu hién cta tu duy bao cap, “ban on” hay loi ich nhém
phai duogc loai bd dé tao dung niém tin cta nhan dan vao bd may cong quyén.

Thtt ba, thé ché dan chu can tiép tuc dugc md rong, dac biét 1a viéc thuc hién dan chu ¢
co s6. Can c6 chién lugc truyén thong va gido duc dé ngudi dan nhan thirc day di vé quyén lam
chu cua minh. Déng thoi, nghién ctru ban hanh luat vé& minh bach va trach nhiém trong hoat
dong cong vu 1a budc di can thiét dé cing cb 10ng tin ctia xa hoi vao nén hanh chinh cong.

Thir tu, phat trién bao trim 1a yéu t6 then chdt dé khong ai bi bo lai phia sau. Moi chinh
sach phat trién can 1ong ghép yéu té bao dam quyén con ngudi, nhét 13 quyén cia cic nhém
yéu thé. Viéc bao dam dong thoi cac quyén dan sy, chinh tri cung voi quyén kinh té, x hoi va
vin hoa sé& tao nén mot hé sinh thai phap 1y hai hoa va bén viing.

Thir nam, cin d¢ay manh tng dung cong nghé thong tin trong viéc bao dam quyén con
nguoi, nhét 1a trong linh vyc an sinh xa héi. Viéc trién khai co so dit liéu quéc gia vé an sinh,
don gian héa thu tuc, cung cap dich vu cong truc tuyén va s6 hoa quan 1y s& tao diéu kién thuin
loi hon cho nguoi dan tiép can quyén loi ctia minh, dic biét 1a nhom d6i tuong nam ngoai hé¢
théng béo hiém nhung khong du diéu kién nhan tro cép x4 hoi.

Thi sau, chinh sach an sinh xa hoi can ludn gin véi nguyén tic ton trong, bao vé va thiic
day quyén con ngudi. Moi chién luoc phat trién quéc gia déu can dit con ngudi vao vi tri trung
tam, bao dam thuc hién d?ly du cac cam két quéc té ma Viét Nam da tham gia.

3.3.2. Thanh ldp Uy ban nhdn quyén

Viéc thanh l1ap Uy ban Nhan quyén tai Viét Nam 1a mot budc di tat yéu, khéch quan trong
bdi canh xay dung Nha nudc phap quyén xi hdi chu nghia, thic day hoi nhap qudc té va bao
dam ngay cang tot hon cac quyén con ngudi. Nhimg 1y do va co sd chinh cho viéc thanh lap ty
ban nay c6 thé dugc trinh bay nhu sau:

Trudce hét, xu huéng toan cau vé viée thanh lap cac Co quan qudc gia vé quyén con ngudi
(National Human Rights Institutions — NHRIs) dang tr¢' thanh mot chuidn muc quéc té trong

viéc bao dam va thiic ddy quyén con ngudi ¢ cap do qubc gia. Nghi quyét ciia Dai hoi dong



Lién Hop Qudc ciing nhu “Nguyén tic Paris” nam 1993 d3 xac 1ap khung phap 1y va t6 chuc
cho céc co quan nay, nhidn manh vai trd trung gian gitta Nha nudc va xi hoi trong viéc bao vé
nhan quyén. Trong khi nhiéu qudc gia trén thé giéi da thanh 1ap cc co quan twong tu nhu uy
ban nhan quyén, thi Viét Nam — v&i tu cach 1a thanh vién ciia Hoi dong Nhan quyén Lién Hop
Quéc — lai chua c¢6 mot co ché doc 1ap nhu vay, diéu nay gay ra khoang tréng trong h¢ théng
t6 chtrc qudc gia vé nhan quyén, dong thoi tao ra ap luc tir cong dong qudc té.

Tht hai, nhu cau ndi tai ctia Viét Nam vé viéc thiét 1ap mot co quan chuyén trach vé
quyén con ngudi ngdy cang trd nén rd rét. Hién phap nim 2013 di c6 budce tién vuot bac trong
viéc ghi nhin va khing dinh cic quyén con ngudi va quyén coéng dan, dong thoi nhan manh
trach nhiém ctua Nha nudc trong viéc bao dam cac quyén do.

Thir ba, Viét Nam dang ngay cang hoi nhap sau rong vao hé thong phap 1y va thé ché
quéc té, trong d6 quyén con nguoi 1a mot ndi dung trong tim. Viéc gia nhap va thuc hién cac
diéu udc qubc té vé nhan quyén, nhu Cong uwéc ICCPR, ICESCR, CEDAW, CRC, va mdi nhat
1a Cong udc chong tra tin, doi hoi Viét Nam phai xay dung cac thiét ché twong thich nham thyc
thi hiéu qua cac cam két quéc té.

Cubi cuing, trong bdi canh hién nay, khi cac van dé vé quyén con nguoi ngay cang trd nén
da dang va phtc tap, doi hoi mot co quan c6 tham quyén rd rang, doc lap tuong ddi, c6 kha
ning nghién ctru, giam sat, tu van va phan hdi kip thoi véi cac thach thirc méi. Uy ban nhan
quyén truc thudc Quéc hoi — véi tu cach 1a co quan quyén luc nha nudce cao nhat, dai dién cho
y chi ctia nhan dan — s& 1a thiét ché phu hop nhat dé bao dam tinh minh bach, chinh danh va doc
lap trong qua trinh hoat dong. Su tham gia cua cac dai biéu Quéc hoi, cac chuyén gia, cac nha
hoat dong xa hoi s€ tao nén mot uy ban da nganh, da chiéu, phéan 4nh ding thuc tién va nhu cau

cua xa hoi.



KET LUAN
Quyén con nguoi la nhitng quyén co ban, von c6 mdt cach ty nhién ¢ moi cd nhan, gan

lién v6i ban chit con ngudi — mot sinh vat ¢o tu duy va cam xuc, khac biét voi cac loai dong
vat khac. Viéc bao vé cac quyén ndy 13 mot trong nhitng chirc ning quan trong hang dau cua
nha nude. Chinh vi thé, quyén con nguoi luén duoc coi 1a muc tidu trong tdm trong cic ban
Hién phap ctia mdi qubc gia. Hién phap khong chi dong vai trd 1a van ban quy dinh t6 chuc va
van hanh bd may nha nudc, ma con 1a nén tang phap 1y dé bao dam thuc hién cac quyén va tur
do co ban cua con ngudi, cua cong dan. Viée thue thi Hién phap chinh 13 qua trinh bao vé va
hién thyc héa cac quyén nay trong thuc té.

Trong lich str 1ap hién ctia Viét Nam, ca bdn ban Hién phap (cac nim 1946, 1959, 1980
va 1992) déu khéng dinh nguyén tac quyén luc nha nuéce thude vé nhan dan, thé hién rdo ban
chét ctia nha nude ta 12 nha nudce caa dan, do dan va vi dan, dua trén nén tang lién minh gitra
cong nhan, nong dan va tri thirc. Pong thoi, cac ban Hién phap ciling phan anh tién trinh timg
budc hoan thién trong viéc ghi nhan va phat trién quyén con nguoi, quyén céng dan ciing cac
co ché bao dam viéc thuc hién nhirng quyén do.

Budc ngodt quan trong trong tién trinh lap hién dugc danh dau bé“mg viéc Quéc hoi thong
qua ban Hién phap stra doi vao ngay 28/12/2013, chinh thirc c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2014.
Ban Hién phap médi khong chi co nhiéu diém d6i méi vé ndi dung ma con dugce thé hién theo
phuong phap tiép can hién dai hon. Dic biét, 1an dau tién trong lich str lap hién Viét Nam, Hién
phap di quy dinh cu thé trach nhiém ctia Chinh phu, Toa an nhan dan va Vién kiém sat nhan
dan trong viéc bao vé quyén con ngudi, quyén cong dan. Pay 1a mot bude tién 16n vé mit thé
ché, 1am co s& dé ngudi dan va toan xa hoi co co sé phép 1y 16 rang hon trong viée yéu cau cac
co quan nha nudc thyc hién nghiém tiic nghia vy hién dinh ctia minh trong linh vuc quyén con

nguoi.



DANH MUC TAI LIEU THAM KHAO

I. Van ban quy pham phap luat

[1]. Pang cong san Viét Nam (2011), Van kién Pai héi dai biéu toan quoc lan thir XI, NXB
Chinh trj quéc gia, Ha Noi.

[2]. Hién phap nim 1946.

[3]. Hién phap nim 1959.

[4]. Hién phap nam 1980.

[5]. Hién phap nim 1992,

[6]. Hién phap nim 2013.

II. Cac cong trinh nghién ctru trao ddi

[7]. Bang Minh Tuan, Si déng gdp vdo viéc du nhdp céng Iy hién phdp & Viét Nam duwdi dnh
sang kinh nghiém ciia Thai Lan va Han Quéc, tr.250.

[8]. Pao Tri Uc, Vii Cong Giao, “Bao vé Hién phap, chu nghia hop hién va nha nuéc phap
quyén”, Tap chi Nghién ciru lap phap, S6 1 +2 (210 + 211), ndm 2012, trang 25.

[9]. Hoang Hung Hai, “Cai thién Hién phap nim 1992 bang cach ting cuong va phat trién cac
quyén con ngudi va quyén cong dan”, Tap chi Nghién citu Ldp phdp, S6 3 (211), Ha Noi, 2012,
tr. 18.

[10]. Khoa Luat (PHQG Ha Noi), Trung tdm Nghién ctru quyén con ngudi va quyén cong dan
(2010), “Ludt quéc té ciia cdc nhém nguoi dé bi ton thwong”, NXB Lao dong — Xa hoi.

IIL. Tai li€u nwée ngoai

[11]. Cem Gazioglu va ctg. (2021), “The Development of Environmental Human Rights”,
International Journal of Environment and Geoinformatics, Vol 8(2).

[12]. Clairede Than and Edwin Shorts (2003), “International Criminal Law and Human
Rights”, NXB Sweet & Maxwell.

[13]. Claude-Emmanuel Leroy, “Nhitng bién d6i hién phap ¢ Viét Nam: ‘Hay dung cai bat bién
dé ung pho véi nhitng thay d6i ciia hoan canh’”, tr. 73.

[14]. Phillip Alston, Ryan Goodman (2013), “International human rights”, Oxford University.
IV. Cac website tham khao

[15]. Cyu Chu tich Qudc hoi ban viéc sira d6i Hién phap, https:/mt.gov.vn/vn/tin-

tuc/20798/cuu-chu-tich-quoc-hoi-ban-viec-sua-hien-phap.aspx, truy cap ngay 25/6/2024.

[16]. Thanh Luu, Hién phdp khéng phdi dé ban on cho nhdn dan, https://plo.vn/hien-phap-

khong-phai-de-ban-on-cho-nhan-dan-post30096.html, truy cap ngay 23/6/2024.
[17]. T. Fenwick, Thomas Kring (2007), “Rights at Work: An Assessment of the Declaration’s

Technical Cooperation in Select Countries”, https://carnegie-production-

assets.s3.amazonaws.com/static/files/declaration report.pdf.



https://mt.gov.vn/vn/tin-tuc/20798/cuu-chu-tich-quoc-hoi-ban-viec-sua-hien-phap.aspx
https://mt.gov.vn/vn/tin-tuc/20798/cuu-chu-tich-quoc-hoi-ban-viec-sua-hien-phap.aspx
https://plo.vn/hien-phap-khong-phai-de-ban-on-cho-nhan-dan-post30096.html
https://plo.vn/hien-phap-khong-phai-de-ban-on-cho-nhan-dan-post30096.html
https://carnegie-production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/declaration_report.pdf
https://carnegie-production-assets.s3.amazonaws.com/static/files/declaration_report.pdf

