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1
MO PAU

1. Tinh cép thiét ctia dé 4n

Xay dung nong thon méi (NTM) da tré thanh phong trao sau
rong, voi su tham gia tich cuc cua ca hé théng chinh tri va toan dan, vé
dich NTM som hon so v6i muc tiéu Nghi quyét dé ra; gop phan day
nhanh qua trinh cong nghiép hoa, hién dai hod nong nghiép, néng thon;
co cau kinh té néng thon chuyén dich tich cyc, tang ti trong kinh té cong
nghiép va dich vu; thu nhdp va doi séng vat chit, tinh than cta cu dan
néng thon khong ngung dugce cai thién, ti 1€ hd nghéo giam nhanh, ) ho
kha va giau tang; dién mao nong thon Viét Nam co su thay ddi 1o rét;
niém tin ciia Nhan dan déi voi Pang, Nha nudc va ché do ta ngay cang
dugc cung cb, ning cao. Chu truong xiy dung NTM duoc cu thé hoa
thong qua Chuong trinh Myc tiéu Qudc gia vé Xay dung Nong thon mai,
duoc trién khai trén pham vi ca nudc voi hé théng tiéu chi toan dién vé
kinh té, van hoa, xa héi, moi truong, hé théng chinh tri va an ninh trat tu.
Chinh phii d ban hanh nhiéu vin ban huéng din cu thé nhu Quyét dinh
s6 263/QD-TTg ngay 22/02/2022 phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc
gia xdy dung NTM giai doan 2021-2025. ic biét, viéc chuyén giao giai
doan va ap dung B tiéu chi qudc gia vé& nong thon mdi méi cho giai
doan 2026-2030 cang dit ra yéu cau buc thiét phai thay d6i tu duy,
phuong thitc quan 1y hanh chinh cta chinh quyén cip co so. Cong tac
diéu hanh khong thé rap khuon theo md hinh cii ma can ¢6 su linh hoat,
phan cdp manh mé& nhdm giai quyét bai toan sap nhap don vi hanh chinh
va giam nghéo bén viing tai ving siu, vang xa. Do d6, viéc ning cao
nang lyc va déi mai ndi dung quan 1y nha nude vé xay dung noéng thon

moi tai dia phuong lic nay mang tinh quyét dinh dé bt pha, sém hoan
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thanh cac tiéu chi con lai theo 16 trinh dé ra.

Do do, viéc hoc vién lya chon nghién ciru Dé 4n “Quan Iy nha
nude vé xdy dung nong thén méi trén dia ban xa Dak Koi, tinh Quang
Ngii” 14 hét strc can thiét, nhdm lam rd nhitng vn dé 1y luan va thyc tién
trong qua trinh quan ly, t6 chirc thuc hién, dé& xuit giai phap thyc hién
chuong trinh NTM tai xa Pak Koi.

2. Muc tiéu ciia viée xdy dung D& an
2.1. Muc tiéu tél}g quat . .
Muc tiéu tong quat cia D¢ an la tap trung danh gia thyc trang va dé
Xuét giai phap, nhiém vuy t6 chuc thuc hién nhdm hoan thién QLNN vé
xay dung NTM tai xa Pak Koi, tinh Quang Ngai.
2.2. Muc tiéu cu thé
- Hé thong héa co s& 1y luan va cin cir phap 1y vé QLNN vé xay
dung NTM.

- Phan tich thuc trang QLNN vé xay dung NTM tai xa Dak Koi,
tinh Quang Ngii; danh gia cac két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan
ctia han ché.

- Pé xuét cac giai phap hoan thién QLNN vé xay dung NTM tai
xa bak Koéi, tinh Quang Ngai.

- T6 chirc thyc hién cac giai phap ma dé an dé xuat.

3. Poi twong va pham vi nghién ctru
3.1. Pdi twong nghién ciru

Hoat dong QLNN vé xdy dung NTM tai xi Pak Kéi, tinh Quang
Ngai.

3.2. Pham vi nghién ciru
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- Vé ndi dung: D& 4n chi tip trung nghién ctru cac van dé vé quan
ly nha nudc vé xay dung néng thon méi trén dia ban xa Pak Koi, tinh
Quang Ngai.

- Vé khong gian: Nghién ctru trén dia ban x3 Dak Kéi, tinh Quang
Ngai.

- Vé thoi gian: Panh gia thyuc trang quan 1y nha nude vé xdy dung
néng thon mai trén dia ban xi Pak Koi, tap trung chu yéu giai doan 2021
- 2025, dic biét 1a thoi gian sau sap nhap tinh, x3 va dé xuat cac giai phap
thue hién.

4. Phuwong phap nghién ciru
4.1. Phuwong phap thu thap so liéu

- Phwong phap thu thap sb liéu thir cip: Trong dé 4n, phuong
phap thu thap dir liéu thir cip duogc st dung dé tiép can, khai thac va tong
hop thong tin tir cac van ban phap luat, nghi quyét, ké hoach, bao cdo cua
UBND xa bak Koi, cac phong, ban chuyén mon cua tinh Quang Ngai va
S& Nong nghiép va Mai truong tinh Quang Ngii. Cac ngudn tai lidu nay
bao gdm bao cdo tong két xdy dung NTM giai doan 2021 - 2025, ké
hoach phét trién kinh té - xa hoi dia phuong, van ban huéng dan thuc

hién chuong trinh muyc tiéu qudc gia.
- Phwong phap thu thip dir liéu so cap: Bén canh dir liéu tha

cap, d& an con st dung phuong phép thu thap dit liéu so cdp théng qua
khao sat thuc té dé ghi nhan ¥ kién tir hai nhom déi twong chinh. Thoi
gian didu tra: tir ngay 30/3/2026 dén ngay 20/4/2026.
4.2. Phuong phép phin tich s6 li¢u

- Phuong phap théng ké.

- Phuong phap tong hop.

- Phuong phép so sanh.



5.Y nghia thyec tién ciia Pé 4n
Mang lai y nghia thiét thyc trong viéc nang cao chat lugng cong
tac quan ly, diéu hanh cia chinh quyén xa Dik Koi trong giai doan hién
nay. Thong qua viéc phan tich thyc trang va d& xuat cac giai phap quan ly
phil hop, dé an gop phan cing c¢b ning lyc cho b may chinh quyén co
s0, bao dam trién khai hiéu qua céc chwong trinh xay duyng NTM gin véi
dic diém ving néng thon mién nui.
6. Két cAu ciia D¢ 4n
Ngoai ndi dung ctia phan Mo dau, két luan, kién nghi, tai liéu tham
khao, dé an c6 két cAu gdm 04 chuong do la:
Chuong 1: Co s& 1y luan va can ctr phap 1y vé QLNN vé xdy
dung NTM.
Chuong 2: Thyc trang quan 1y nha nudc vé xdy dung NTM trén
dia ban xa bak Koi, tinh Quang Ngai.
Chuong 3: Giai phap hoan thién cong tac quan 1y nha nudc vé
xay dung NTM trén dia ban xa Pk Koi, tinh Quang Ngai.
Chwong 4: T6 chirc thyuc hién cac giai phap cia dé an quan ly nha

nude vé xay dung NTM trén dia ban xa Dak Koi, tinh Quang Ngii.

CHUONG 1. CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY CUA PE
AN QUAN LY NHA NUOC VE XAY DUNG NONG THON MOI
1.1. Mot s6 khai ni¢m
1.1.1. Khai niém vé xdy dung nong thon méi
Xay dyng NTM 1a mot qué trinh phat trién c6 to chirc va dinh
huéng dbi véi khu vyc nong thon, nhim nang cao toan dién doi song vat

chét va tinh than cua nguoi dan; tung budc hoan thi¢n hé théng két cdu
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ha ting; bao ton va phat huy cac gid tri van hoa truyén thong; dong thoi
tang cuong hiéu luc, hidu qua QLNN va phat huy vai trd cha thé cua
cong dong dan cu trong qua trinh phét trién nong thén theo hudng bén
ving.
1.1.2. Quan Iy nha nwéc vé xdy duyng ndéng thén méi

QLNN 14 hoat dong mang tinh quyén luc nha nuéc, duge thuc hién
trén co s& phap luat boi cac co quan nha nudc cd thim quyén nhim didu
hanh cac linh vuc cua doi séng x4 hoi, bao dam trat tw, 6n dinh va phuc
vu loi ich chung ctia cong dong.

QLNN vé xay dung NTM co6 thé duoc xem 13 mot hé théng cac
hoat dong li€n quan dén hoach dinh chinh séach, lap ké hoach, to chirc
thuc thi, huy dong va sir dung hiéu qua cac ngudn luc, két hop véi cong
tac kiém tra, giam sat va danh gia clia cdc co quan nha nudc & cac cip.
Thong qua d6, chuong trinh xay dung NTM dugc trién khai theo cac tiéu
chi ctia bo tiéu chi qudc gia, hudng toi muc tiéu phat trién néng thon bén
vimng, cai thién diéu kién séng ctia nguoi dan va timg budc thu hep
khoéng cach phat trién giita khu vuc nong thon va do thi.

1.2. N§i dung quén Iy nha nwéc vé xdy dung nong thén méi

1.2.1. T chirc bd may quén 1y nha nuéc vé xay dung ndng thén méi
T chic bo may QLNN vé xdy dung NTM duogc hiéu 13 hé théng

cac co quan va don vi thugc bo may nha nudc dugc thiét 1ap tor Trung

wong dén dia phuong theo cac cdp hanh chinh va chirc ning, nhiém vu cu

thé nham t6 chirc trién khai, diéu hanh va gidm sat qué trinh thuc hién

Chuong trinh muc tiéu qudc gia xdy dung NTM. B may nay giit vai trd

quan trong trong viéc dinh huéng chinh sach. xay dung ké hoach, huy
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dong va phan bd ngudn luc, dong thoi kiém tra, giam sat va danh gia két
qua thyc hién cac myc ti€u, nhiém vu cia chuong trinh.
1.2.2. Tuyén truyén, phd bién chinh sach xiy dung ndng thén méi

Tuyén truyén, pho bién chinh sach vé xay dung NTM 1a qua trinh
truyén dat va cung cap thong tin mot cach c6 hé thong, c6 dinh hudng va
duoc td churc bai ban vé noi dung, muc tiéu, 1§ trinh, giai phap cling nhu
trach nhiém cia cac chu thé tham gia chuong trinh xay dung NTM téi
cong dong dan cu. Hoat dong ndy nhim ning cao nhan thirc ciia ngudi
dan vé ¥ nghia, tim quan trong cuia chuong trinh, déng thoi tao su dong
thuan xa hoi va khuyén khich sy tham gia chu dong, tich cuc cia cong
dong trong qua trinh trién khai cac nhiém vu xay dung NTM tai dia
phuong. Noi dung tuyén truyén, phd bién chinh sach vé xay dung NTM
thudng tap trung vao cac van dé chi yéu nhu: chii truong, duong 18i cua
Pang, chinh sach, phap luit cia Nha nudc va cac quy dinh cua chinh
quyén dia phuong lién quan dén chwong trinh xdy dung NTM; hé thong
tiéu chi trong B¢ tiéu chi quéc gia vé NTM: ké hoach, nhiém vy va giai
phap cu thé cua dia phuong trong timg giai doan trién khai chuong trinh;
vai tro, quyén loi va trach nhiém cua nguoi dan, cac to chirc chinh tri — x
héi va doanh nghiép trong viéc tham gia thuc hién cac ti€u chi NTM.
1.2.3. Lap ké hoach vé xay dung ndng thén méi

Lap ké hoach vé NTM la qua trinh xac dinh muc ti€u, nhiém vuy,

giai phap va 16 trinh thuc hién Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung
NTM trén mét dia ban hanh chinh cu thé trong mot khoang thoi gian nhat
dinh. Ké hoach xdy dung NTM dugc xem 13 céng cu quan trong cua
QLNN nhim cu thé héa cac chu truong cua Dang, chinh sach, phap luat

ctia Nha nu6e thanh cac chuong trinh hanh dong c6 t6 chirc, bao dam tinh
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thong nhét, dong bo va phu hop véi didu kién thyc tién cia timg dia
phuong.
1.2.4. T6 chirc thuwe hién ké hoach xiy dwng néng thén méi

T6 chirc thuc hién ké hoach xay dung NTM 1a qua trinh trién
khai cac nhiém vu va giai phap da dugc xac dinh trong ké hoach nhim
dat duoc cac myc tiéu phat trién nong thon tai dia phuong theo quy hoach
va ké hoach da dugc phé duyét. Pay 1a mot trong nhitng khau quan trong
trong chu trinh QLNN, c6 vai tro quyét dinh dén hiéu qua va tinh thuc
chat ctia két qua xay dung NTM.
1.2.5. Kiém tra, thanh tra va xir Iy cac vi pham lién quan dén xay
dung nong thon méi

Kiém tra va thanh tra 1a nhitng céng cu quan trong cia QLNN
nham giam sat qua trinh trién khai chwong trinh xdy dung NTM, dong
thoi phat hién, ngan ngtra va xu 1y cac hanh vi vi pham trong qua trinh
thuc hién. Hoat dong kiém tra thudng dugc tién hanh dinh ky hodc dot
xudt boi cac co quan quan ly nham danh gia tién d6 thyc hién, chat luong
cong trinh, hiéu qua sir dung ngudn von va mirc d6 hoan thanh cac tiéu
chi NTM theo chuong trinh muc tiéu quéc gia.
1.3. Ciin cir phap Iy xay dung dé an
1.3.1. Cac van ban cia Trung wong

- Quyét dinh s6 263/QD-TTg ngay 22/02/2022 cia Thu tudng
Chinh phu: Phé duyét Chuong trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM
giai doan 2021-2025.

- Nghi quyét sb 25/2021/QH15 ngay 28/7/2021 cia Qudc hdi:
Phé duyét chi truong dau tu Chuong trinh muc tiéu qubc gia xay dyung

NTM giai doan 2021 — 2025.
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1.3.2. Cac van ban cua dia phuwong
- Quyét dinh s6 712/QD-UBND ngay 04/7/2022 ctia UBND tinh
vé viéc ban hanh Ké hoach thuc hién Chuong trinh muyc tiéu quéc gia xay
dung nong thon mai tinh Quang Ngai, giai doan 2021-2025.

- Nghi quyét sé 47/NQ-HPND ngay 10/12/2025 ctia Hoi dong
nhan dan tinh Quang Ngii vé K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 nam
2026 - 2030.

- Nghi quyét s6 31/NQ-HPND ngay 19/12/2025 ctia Hoi dong
nhan dan xa Dak Koi, vé K& hoach phat trién kinh té - xa hoi 5 ndm 2026
- 2030.

KET LUAN CHUONG 1

CHUONG 2. THUC TRANG QUAN LY NHA NUGC
VE XAY DUNG NONG THON MOI TREN DPIA BAN XA PAK
KOI, TINH QUANG NGAI
2.1. Pic diém ty nhién, kinh té, xa hdi trén dia ban xa Pik Kéi
2.1.1. Pic diém diéu kién tu nhién
Xa bak Koi dugc hinh thanh trén co so sap nhap hai don vi hanh
chinh 1a xa Pak To Lung va xa bak Kéi trudc day.
2.1.2. Tinh hinh phat trién kinh té - xi hoi
Trong nhimg nam gan day, tinh hinh phat trién kinh t& — xa hoi
ctia x4 Pak Koi dd co nhiéu chuyén bién tich cuc, thé hién qua sy gia
tang v& quy mo san xudt va su chuyén dich theo huéng hop 1y cua co cdu
kinh té. Tong gia tri san xuét trén dia ban nam 2025 dat 592,68 ty dong.

2.1.3. Pic diém xa hoi
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Trude hét, dia phuong co6 ngudn tai nguyén dat dai twong ddi
phong phii, phii hop cho phét trién san xuat néng nghiép va lam nghiép.
V& tiém ning phat trién du lich, x3 Dik K6i s¢ hitu nhidu canh quan thién
nhién dic séc, tiéu biéu nhu hé théng thac nudc tai thon 1 va thén 7, cung
v6i khu vue sudi nude nong tu nhién. Dong thoi, dia phuong con luu giit
nhiéu gia tri lich str — van hoa quan trong, trong d6 c6 cac di tich lich st
cach mang nhu Cén cit Huyén uy H16 va Phan xudng luyén gang C13
thudc Quan giéi Khu 5, gop phan tao nén tiém ning phat trién du lich lich
sir, giao duc truyén théng cach mang.
2.1.4. Tinh hinh xdy dung néng thon méi cia xa Pak Kéi giai doan
2021 - 2025

Dén cudi nam 2025, xa Pik Koi da dat duoc 16/19 tiéu chi trong
B0 tiéu chi qubc gia vé xay dung néng thon mai. Bén canh nhiing két qua
dat duoc, x3 van con 03 tiéu chi chua hoan thanh, gém: tiéu chi sd 1 vé
quy hoach; tiéu chi s6 5 vé trudong hoc; va tiéu chi s6 10 vé thu nhap. Day
1a nhitng ndi dung céan tiép tuc duoc quan tdm, tap trung ngudn luc dé
hoan thién trong thoi gian t6i nham bao dam muc tiéu dat chuan nong
thon méi theo 16 trinh dé ra.

2.1.5. Ha ting vién thong

Tinh dén dau nam 2025, ha témg sb tai x3 Pak Koi ghi nhéan
chuyén bién tich cuc khi mang lu6i cap quang va song 4G tir 3 tram BTS
da phu khip 85% vung dén cu tip trung nho 16ng ghép hiéu qua cic
ngudn lyc cong ich. Tuy nhién, hé thong ha tang co s& van ton tai diém
ngh&n 16n véi su dit gdy vé nang luc cong nghé giita cip xd va 17 thon

lang. Nguyén nhan chu yéu xuit phat tir dia hinh mién nui chia cét phic
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tap, ddy chi phi dau tu 1én cao trong khi hiéu qua thuong mai thap, dan
dén viéc cac nha mang cham tré xéa bo cac "ving 1dm" song tai dia

phuong.
2.1.6. Phan tich dic trung miu cho 2 dbi twong diéu tra

~ Dua trén phuong phap hé thdng, nghién ciru tién hanh khao sat
so cap doi voi mau gébm 80 phi€u hop 1€ (thu thap tir 30/3/2026 dén
20/4/2026) tai xa Bak Kéi, chia thanh hai nhom do6i tugng. Nhom cén bg,
cong chirc quan ly nha nude (n = 30) ghi nhan 100% duoc dao tao
chuyén dé nhung nang luc thyc t€ chi dat murc trung binh kha (3.57/5.00),
thé hién sy phén héa trinh d¢ sau sap nhép dia gidi. Trong khi do, nhom
ngudi dén (n = 50) duoc chon ngau nhién tai 17 thon thudc ca hai khu
vuc sap nhép, voi thanh phan chi yéu 1a déng bao dan tc Xo Dang, phan
anh khach quan dac diém nhan khau hoc cia mét xa mién nti tinh Quang
Ngai. .
2.2. Thuc trang quan ly nha nuwéc vé xay dung néong thén méi trén
dia ban xa Dak Kaéi giai doan 2021 - 2025
2.2.1. Thue trang to chirc bd may vé quéan 1y nha nwéc vé xay dung
nong thén méi

UBND xi 14 co quan tryc tiép to chirc va chiu trach nhiém trién

khai thuc hién Chuong trinh xay dung NTM trén dia ban. Nguoi dung
dau Uy ban nhan dan x4, dong thoi giit vai trd Truong Ban Chi dao xay
dung nong thon mdi cia xa, chiu trach nhiém chi dao, diéu hanh va to
chure thyc hién cac nhiém vu li€n quan dén chuong trinh theo quy dinh.
Bén canh do, bd may tham gia quan ly va thuc hién chuong trinh con bao
gdm cac bd phan chuyén mén thuéc Uy ban nhan dan x, nhu: Phong
Kinh té, Phong Van héa — Xa hoi, Van phong Hoi dong nhan dan va Uy
ban nhan déan, Trung tdm Phuc vu hanh chinh céng, Trung tam Cung ing

dich vu cong cung cac don vi c6 lién quan.
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2.2.2. Thye trang tuyén truyén, phé bién chinh sich xiy dung nong
thén méi
Trong giai doan 2021-2025, hoat dong tuyén truyén duoc td chirc véi
nhiéu hinh thirc da dang va phu hop véi diéu kién thuc tién cua dia
phuong. Cac hinh thirc cha yéu bao gdm: to chirc cac cudc hop dén tai
thon, lang; tuyén truyén théng qua hé thong loa truyén thanh co so; to
chirc tuyén truyén luu dong; phat hanh tai lidu tuyén truyén bang song
ngit (tiéng Kinh va tiéng Xo Ding); dong thoi t6 chic cac 16p tap hudn,
bdi dudng kién thic lién quan dén xay dung NTM cho can bd va nguoi
dan.
2.2.3. Thuec trang lap ké hoach xdy dung nong thon méi

Uy ban nhan dan xi Pik Koi xac dinh Chuong trinh xay dung
néng thon mai 1a mot trong nhitng nhiém vu chinh tri trong tdm trong qua
trinh phat trién kinh té — xa hoi cua dia phuong. Qua trinh xay dung ké
hoach dugc thuc hién trén co s¢ bam sat cac cha truong, dinh huéng cta
Uy ban nhéan dén tinh, cac van ban huéng din chuyén mon ciia S& Nong
nghiép va Mbi truong, dong thoi can cir vao Bo tiéu chi qudc gia vé xa
nong thon mai giai doan 2021-2025. Tuy nhién, do x8 Pak Koéi dugc
hinh thanh trén co s& sap nhap tir hai don vi hanh chinh truéc day nén
trong giai doan déu trién khai, qua trinh xdy dung ké hoach con gip mot
s6 kho khan nhét dinh.
2.2.4. Thue trang té chirc thwe hién ké hoach xiy dung ndng thén
mdai

Ngay tir nam 2021, Uy ban nhan dan x3 Dak Kéi dd ban hanh Ké
hoach s6 13/KH-UBND ngay 20/3/2021 vé trién khai thyc hién Chuong
trinh muc tiéu quéc gia xay dung NTM giai doan 2021-2025 trén dia ban
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xd. Ké hoach nay dugc xay dung nham cu thé hoa cac muc tiéu, nhiém vu
va giai phap thyc hién chuong trinh theo 19 trinh phi hop véi didu kién
thuc tién cua dia phuong. Theo dé, ting tiéu chi trong Bo tiéu chi qudc
gia vé xay dung NTM dugc phan tach thanh cac ndi dung cong viéc cu
thé, gan v6i thoi gian hoan thanh dy kién va phan cong rd trach nhiém
cho cac co quan, don vi lién quan trong qué trinh t6 chirc thuc hién.
2.2.5. Thye trang kiém tra, thanh tra va xir Iy cic vi pham lién quan
dén xay dung néng thén méi
Trong qua trinh trién khai Chuong trinh myc tiéu qudc gia xay

dung NTM, chinh quyén xa Pik Koi di ting cuong phdi hop voi cac co
quan chuyén mon cap huyén trong viéc t6 chirc cic hoat dong thanh tra,
kiém tra nham kip thoi phat hién, ngan ngira va xir Iy cac hanh vi vi pham
quy dinh ctia phap luat. Thong qua d6, gop phan bao dam qué trinh thuc
hién cac tiéu chi NTM duoc trién khai dung dinh hudng, tuan thi cac quy
dinh hién hanh va nang cao tinh cdng khai, minh bach trong quéan ly va st
dung ngudn lyc.
2.3. Panh gia chung vé thuc trang
2.3.1. Nhirng két qua dat dwoc

Vé t6 chiic bd may, cong tic QLNN trong xdy dung NTM tai x
Pak Ko6i da dugc thuc hién mot cach hé théng va bai ban. B may quan
ly duoc kién toan theo hudng tinh gon nhung van dam bao tinh bao quat,
véi su phan dinh trach nhiém 6 rang gitra cac bd phan chuyén moén va su
phdi hop lién nganh gitta cac t6 chirc chinh tri - xa hoi. Trong tAm ciia hé
thng quan 1y 1a Ban Chi dao xdy dung NTM x3, do Chu tich UBND x4
tryc tiép dam nhiém vai trd Truong ban. Co cdu nay khong chi khing

dinh vi thé trung tdm diéu hanh cua chinh quyén dia phuong ma con bao
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dam tinh thong nhat, xuyén sudt trong moi quyét dinh chi dao va diéu
hanh tac nghiép. Sy tip trung quyén lyc quéan 1y gin lién v6i trach nhiém
ca nhan di tao ra co ché van hanh linh hoat, gitp xir 1y kip thoi cac van
deé phat sinh trong qua trinh trién khai thuc hién chuong trinh tai dia ban.

Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach xay dung NTM; Cong
tac lap ké hoach; Cong tac kiém tra, thanh tra va xir ly vi pham, xa Pak
Koi dugc trién khai.
2.3.2. Nhirng ton tai, han ché

Bén canh nhiing két qua dat duoc, cong tac to chic bd may
QLNN vé xdy dung NTM tai xa Pak Koi van con boc 16 mot s6 ton tai va
han ché nhét dinh, gdy anh hudng dén tién do va chét lugng thyc thi
chinh sach trén dia ban. Su bét cap giita quy mo dia ban va ning luc dap
g cia d6i ngil can bd, mac du hé thong chinh tri da di vao van hanh 6n
dinh, song dic thu dia giéi hanh chinh rong cing sy phan tan vé mat do
dan cu da tao ra ap luc quan 1y dang ké. Viéc trién khai cac hoat dong
kiém tra, giam sat va hudng dan thuc hién tiéu chi NTM bi han ché vé
mat thoi gian va khong gian, giy kho khan cho ddi ngli can bo trong viéc
bao quat toan bd dia ban. P6i ngili can b xa phﬁn 16n van dang thuc hién
cac nhiém vu theo hinh thirc kiém nhiém.

Viéc trién khai tuyén truyén chua déng déu, thiéu tai liéu truc
quan phu hop véi dic thu van hoa, ngdn ngit cua dong bao DTTS, qua do6
thong tin truyén tai chua that sy hiéu qua. Ngoai ra, ngudn luc tai chinh
con phu thudc nhidu vao ngan sach cip trén, din dén sy bi dong trong
trién khai thuong xuyén va quy mé cac hoat dong tai dia phuong.

2.3.3. Nguyén nhan ciia nhirng ton tai, han ché

* Nguyén nhan chi quan
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Cong tac chi dao, diéu hanh con thiéu quyét liét va dong bo. Mot
s6 can bo lanh dao, quan 1y tai xa Pak Ko6i chua that sy quyét liét, linh
hoat trong chi dao, diéu hanh, dan dén sy cham tré trong trién khai céac
tiéu chi xdy dung NTM, thiéu sy phdi hop nhip nhang giira cic ban
nganh, doan thé.

Chat lugng ngudn nhan lyc truc tiép tham muu va trién khai
chuong trinh NTM chua twong xtng véi yéu ciu ngay cang cao cia bd
tiéu chi qubc gia. Mot bo phan can bd cong chirc con yéu vé k¥ ning t6
chure thuc hién va quan tri du an. Pac biét, tinh chd dong trong viéc
nghién ctru, du bao va d& xuat cac giai phap dot pha nham thao g& kho
khén tai co s& con han ché, din dén su lung ting khi ddi mat véi cac van
dé phat sinh tir thuc tién.

* Nguyén nhin khiach quan

Kinh phi hd tro tir Trung wong, tinh, huyén phan bd vé cho xa
Pik Ko6i con han ché, khong dong déu giira cac tiéu chi, trong khi dia
phuong c6 kha niang huy dong ngudn lyc tai chd con thap, anh huong dén
tién do va chét luong trién khai.

Véi vi thé 1a mot xa mién ndi thudc dién ddc biét khé khan, Dak
Ko6i dbi mat voi rao can tir hé théng co so ha tﬁng yéu kém va lac hau.
Bén canh d6, mirc thu nhap binh quan ddu ngudi thdp cing su chénh 1éch
v& trinh d6 dan tri da tao ra khoang cach 16n trong viéc tiép nhan va thuc

thi cac chinh sach moi.

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3. GIAI PHAP CUA PE AN QUAN LY NHA
NUOC VE XAY DUNG NONG THON MOI TREN PIA BAN XA
DPAK KOI
3.1. Co sé tién dé cho viéc dé xuit giai phap
3.1.1. Pinh hwéng va muc tiéu phat trién Kinh té - xa hoi xa Pik Koi
dén niim 2030

Trong giai doan 2021 — 2025, tinh Quang Ngdi xac dinh cong tac
QLNN vé xay dung NTM phai gin véi dinh hudng phat trién d thi sinh
thai, thong minh va bén viing, dong thoi phat trién hai hoa giita d6 thi va
néng thon. Tinh Quang Ngai da x4c dinh ba nhém muc ti€u chinh trong
chién lugc nay: (1) hoan thién thé ché va nang cao hiéu luc quan 1y nha
nude; (2) phat trién kinh té nong thén theo hudng hién dai, gop phan
nang cao thu nhdp cho ngudi dan; (3) bao tdn céac gia tri van hoa ban dia,
cai thién méi truong sdng va nang cao chat luong dich vu co ban cho
cong dong.

V6i tinh chét lién két chit ché giita khu vuc do thi va nong thon,
dinh huéng QLNN dén nim 2030 yéu cau ting cudng lién két ving (cac
tinh, viing mién trong khu vuc). Viéc 1dng ghép quy hoach phat trién d6
thi, du lich, ha tang giao thong qudc gia, tuyén duong cao téc Quang
Ngii - Kon Tum, dic biét 13 phat trién cang bién, du lich bién ctia Quang
Ngdi (nhu cang Dung Quét, cang Sa Ky, dao Ly Son, du lich sinh thai
Ming Pen) sé& 1a don bay quan trong dé phat trién cac chudi gia tri nong

san dac thu, ndong nghiép cong nghé cao va du lich nong thon.
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3.1.2. Pinh huéng va muc tiéu ciia cdng tic quan 1y nha nwéce vé xay
dung noéng thon méi trén dia ban xa Pak Kéi

Dbi v6i xa Pik Koi, sau khi sap nhap don vi hanh chinh, tinh
Quang Ngii can tip trung dinh hudng wu tién cing ¢6 bo may QLNN tai
co s&, dam bao su phdi hop hiéu qua gitra UBND xi véi cac s, ban,
nganh cua tinh tao nén mot hé thong quan 1y théng nhat va ddong bo.
Cong tac lap va thyc hién ké hoach xdy dung NTM can tuan thu chat ché
b6 tiéu chi qubc gia giai doan 2021 — 2025 va b tiéu chi ning cao, kiéu
mau do UBND tinh ban hanh, ddng thdi cin cir vao dic diém la xa mién
nui, vung dac bi¢t khé khan cta tinh, c6 dia hinh chia cat phuec tap va co
cu dan cu da dang, véi su hién dién cua nhiéu dan tdc thiéu sb.

Vé phat trién kinh té, dinh hudng cia tinh 12 ddy manh chuyén dich
co ciu kinh té nong thon, trong d6 khuyén khich xa Dak Koi phét trién
néng — 1am nghiép tng dung cong nghé cao, gin véi du lich sinh thai va
khai thac loi thé san pham OCOP dia phuong.

3.2. Cac giai phap ciia Pé 4n quan ly nha nuée vé xdy dung NTM
trén dia ban xa Pak Koéi
3.2.1. T chirc bd may quan 1y nha nuée vé xay dung NTM

Dé nang cao hiéu luc va hidu qua coéng tic QLNN vé xdy dung
NTM trén dja ban xd Dak Koi, viéc hoan thién co cdu t& chic b may
QLNN tai co s 1a mot giai phap mang tinh nén tang va cip thiét. Tang
cuong cung cb va hoan thién co cdu tb chirc ciia Phong Kinh té, coi day
la don vi chuyén mon gilt vai trd tham muu quan trong tham muu cho
UBND xi trong cong tic quan ly va diéu hanh viéc trién khai Chuong

trinh muc tiéu qudc gia xay dung NTM.
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3.2.2. Tuyén truyén, phé bién chinh sich xdy dung NTM

Dé xay dung thanh cong Chuong trinh muc tiéu qudc gia vé Xay
dung NTM, cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach déng vai tro then
chét, 12 cdu ndi quan trong dwa chu truong, dudng 16i cua Pang va Nha
nude dén véi nguoi dan. Viée trién khai giai phap "Tang cuong tuyén
truyén, phd bién chinh sach xdy dung NTM" doi hoi sy doi méi vé hinh
thirc, ndi dung va phuong thirc tiép cén, dam bao hiéu qua, lan toa siu
rong va phi hop véi timg dbi tuong.
3.2.3. Lap ké hoach xay dung nong thén méi

Nang cao chét luong cong tac thong nhat dir liéu va quy hoach
trong qua trinh xdy dung ké hoach thyc hién Chuong trinh NTM, ting
budc xay dung hé théng co so& dir liéu déng bd, dugc cap nhat thuong
xuyén vé cac linh vic nhu hién trang két cau ha tang, tinh hinh phat trién
kinh té, xa hoi va moi truong trén dia ban. bé xay dung mot ké hoach
thuc sy hiéu qua, dap ung yéu cau phat trién bén vimng, can tip trung vao
viéc ning cao chat lugng cong tic théng nhat dir liéu, quy hoach, xéac
dinh thtr ty vu tién dau tu va dam béo su can ddi trong qua trinh trién
khai.
3.2.4. T chirc thue hién ké hoach xay dung néng thén méi

Viéc hoan thién td chire thuc hién ké hoach xay dung NTM la yéu
t6 then chét giup chuyén hoa cac muc tiéu, tiéu chi da duoc 1ap ké hoach
thanh két qua thuc té, mang lai su thay ddi thuc su cho doi séng ndng
thon. Bdi canh hién nay, voi sy thay ddi vé& co cAu don vi hanh chinh va
diéu chinh t& chirc bd may cong tac xa hoi, cong tac hoan thién td chirc

thuc hién k& hoach NTM doi héi sy d61 mai ve vai tro, chlrc nang cla cac
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cép to chtrc quan ly, ddng thoi phat huy y thic ty giac, chu dong cia toan
cong dong dén cu.
3.2.5. Kiém tra, thanh tra va xir Iy nghiém céc vi pham lién quan dén
xay dung néng thén méi

Cong tac kiém tra, thanh tra va xir 1y cac vi pham lién quan dén
xay dung NTM tiép tuc duoc trién khai thuc hién kip thoi. Phat huy vai
trd chu tri ctia cac thiét ché chinh tri - xa hoi: ny ban MTTQ Viét Nam xa
Dik K6i can giit vai trd hat nhan, phdi hop chit ché véi cac t6 chirc chinh
tri - xa hoi thanh vién (nhu H6i Nong dan, Hoi Lién hiép Phu nir, Hoi
Cuyu chién binh, Poan Thanh nién) dé thiét 1ap hé théng mang ludi tiép
nhan thong tin phan anh tir cac tang 16p cu dan. Thanh lap T6 kiém tra
lién nganh chuyén trach: UBND xa Pik Koi can ban hanh quyét dinh
thanh 1ap cac T6 kiém tra lién nganh hanh chinh - k¥ thuat, van hanh theo
co ché kiém tra dinh ky theo ké hoach két hop thanh tra dot XUuét. Kién
toan thé ché Ban Giam sat du tu cong dong.

KET LUAN CHUONG 3

CHUONG 4. TO CHUC THUC HIEN
4.1. Vé6i giai phap té chirc b may vé quan 1y nha nwéce vé xay dung
nong thon méi.
4.1.1. Phan cong nhiém vu
UBND x3a bak Koéi duogc dinh vi 1a hat nhan lanh dao tai thuc
dia, gitr vai tro trung tdm diéu phdi toan dién cac ngudn luc (nhén lyc, tai
luc, vat luc) va truc tiép td chire trién khai cac ndi dung cta Pé an. Trach

nhiém hanh chinh va phap Iy cia UBND x4, tién hanh ra soat, cung c¢6 va
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tai cdu trac Ban Chi dao, Ban Quan 1y xdy dung NTM xa sau sap nhap
nhiam bao dam tinh dai dién, tinh lién tuc va chuyén nghiép ciia bo may.

Phong Kinh té x3 véi tu cach 1a co quan chuyén mén quan Iy
kinh t& vi m6 & cp xa, phdi hop véi cic co quan chuyén moén cia xi
tham muu cho UBND x4 trong viéc thyc thi cac muc tiéu thudc truc kinh
té va san xuat.
4.1.2. L9 trinh thwe hién

Trong giai doan 2026 -2027, nhiém vu trong tam la ra soat, danh
gia thuc trang td chirc bd may hién cd, xac dinh ro6 nhitng wu diém, han
ché trong qua trinh QLNN vé xay dung NTM tai xa Pik Koi. Giai doan
2027 — 2028 tap trung vao viéc hoan thién co ché phdi hop giita cac
phong, ban chuyén mén cua cac S&, nganh cua tinh; Uy ban Mit tran, cac
td chirc chinh tri - x3 hoi va cong déng dan cu trién khai 4p dung manh
mé& cong nghé thong tin trong quan 1y, diéu hanh; xay dung co so dir liéu
phuc vu giam sat, danh gia tién do6 thuc hién cac tiéu chi xay dung NTM.
Giai doan 2029-2030 14 giai doan hoan thién va ning cao chat lugng hoat
dong ctia b may QLNN vé xay dung NTM.
4.1.3. Huy dong ngudn lwe, Kinh phi

Trude hét, ngudn luc con nguoi 1a yéu t6 then chét, bao gdm doi
ngii can bd, cong chirc cép x4, cac td chirc chinh tri - x3 hoi va luc luong
cong dong dan cu tham gia vao qua trinh xdy dung va giam sat.
4.2. Vé6i giai phap tuyén truyén, phé bién chinh sich xiy dung nong
thon maéi
4.2.1. Phan cong nhiém vu

UBND xa giir vai tro chu tri, chiu trach nhiém chung trong viéc

xay dung ké hoach, t6 chirc thuc hién va kiém tra, giam sat cac hoat dong
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tuyén truyén, truyén thong, phd bién chinh sach NTM dai han va hang
nam.

Phong Kinh té x4 phéi hop véi don vi chuyén mén c6 trach
nhiém hudng dan vé chuyén mén, cung cap thong tin, tai lidu lién quan
dén co ché, chinh sach, dinh hudng phat trién kinh t& nong thon; tham
muu voi UBND x4 t6 chirc cac 16p tap hudn, hoi thao nham gitp ngudi
dan tiép can nhanh va ap dung hiéu qua cac chinh sach hd tro san xuit,
phat trién m6 hinh kinh té gén véi xay dung NTM
4.2.2. L trinh thuc hién

Trong giai doan 2026-2027, xa tap trung vao viéc cung cd nén
tang cong tac tuyén truyén, nang cao nhan thirc ciia can bo, dang vién va
ngudi dan vé muc dich, ¥ nghia va cic chinh sach xay dung NTM. Giai
doan 2027-2028, xi chu trong vao viéc ddi méi phuong thirc tuyén truyén
theo hudng tryc quan, sinh dong va gan giii voi nguoi dan. Trong giai
doan 2029-2030, xa Pak Kai tap trung ning cao chat luong, chidu siu va
tinh bén viing clia cong tac tuyén truyén.

4.2.3. Huy dong ngudn lye, kinh phi

Trude hét, nguén ngan sach nha nudc gilt vai tro chu dao, dugc
phan b tir ngan sach tinh, ngén sach xa cho cac chuong trinh, ké hoach
truyén thong. Bén canh d6, ngudn luc xd hoi hoa can duge khuyén khich
thong qua su tham gia, hd trg ciia doanh nghiép, hop tac xa va cac td
chtrc chinh tri - xa hoi.

4.3. Véi giai phap 1ap ké hoach xiy dwng ndng thén méi
4.3.1. Phén c6ng nhiém vu
UBND xa Pak Ko6i dong vai tro chu tri, chiu trach nhiém chung

trong cong tac 1ap k& hoach, t0 chirc trién khai, kiém tra va don doc cac
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hoat dong theo 1 trinh da dé ra. Df")ng thoi, UBND xa la dau mbi phéi
hop v6i cac phong, ban, cac co quan cép tinh nhim dam bao su thong
nhét, déng bd trong chi dao va thyc hién.

Phong Kinh té xa phi hop véi cac co quan chuyén mén cé trach
nhiém huéng din, tham muu va hd trg gitp UBND xa trong viéc 10ng
ghép cac muc tiéu phat trién kinh té nong thon vao ké hoach xay dung
NTM, cén chu trong dén cac ndi dung vé phat trién san xuat, chuyén dich
co chu kinh té, nang cao thu nhap cho ngudi dén.

4.3.2. L trinh thuc hién

Trong giai doan 2026-2027, trong tam cua x4 la ra soat, danh gia
lai toan bo két qua thuc hién chuong trinh muc tiéu qubc gia vé xdy dung
NTM trong giai doan trudc. Giai doan 2027-2028 tap trung vao viéc xay
dung va ban hanh ké hoach trung han vé xay dung NTM. Giai doan
2029-2030 s& tap trung hoan thién, diéu chinh va bd sung ké hoach xay
dung NTM phu hop véi dinh hudng phat trién cta tinh Quang Ngai.
4.3.3. Huy dong ngudn luc, Kinh phi

Trude hét, ngudn ngan sach nha nude tiép tuc giit vai tro chi
dao, bao gébm vén tir chuwong trinh muc tiéu qubc gia xay dung NTM,
ngan sach tinh Quang Ngéi va ngan sach xa tap trung cho cac hang muc
thiét yéu nhu ha ting giao thong, truong hoc, hé thdng dién-nude va cong
trinh véan hoa, thiét ché van hoa.
4.4. Vé6i giai phap té chirc thuce hién ké hoach xiy dung néng thén
mdai
4.4.1. Phan c6ng nhiém vu

UBND x3 giit vai trd chu tri, chiu trach nhiém toan dién vé chi

dao, diéu hanh, ban hanh ké hoach cu thé va tb chire trién khai thuc hién
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theo ding dinh huéng, muyc tiéu cua tinh. La diu mbi phdi hop voi cac
phong, ban chuyén mén va huy dong su tham gia ciia cong dong dan cu,
bao dam tinh cong khai, minh bach trong qua trinh trién khai.

Phong Kinh té x3 c6 trach nhiém phdi hop véi cac don vi chuyén
mon tham muu cho UBND xa va phéi hop véi cac SO, ban, nganh dinh
hudng viéc phat trién san xuat, hd trg chuyén ddi co cau kinh t& nong
nghiép, nong thon, ting dung tién bd khoa hoc ky thuat.

4.4.2. L9 trinh thwe hién

Trong giai doan 2026-2027, tap trung ra soat, diéu chinh va hoan
thién cac ké hoach xay dung NTM giai doan méi, bdo ddm phu hop voi
dinh huéng phat trién cua tinh Quang Ngii va tinh hinh thyc tién cua dia
phuong. Giai doan 2027-2028 trién khai dong bo cac ndi dung cia ké
hoach da dugc phé duyét, trong do uu tién céc ti€u chi con han ché nhu
ha ting giao thong nong thon, vé sinh moi trudng, nang cao thu nhap va
chat lugng doi sdng nhan dan. Giai doan 2029-2030 tap trung tong két,
danh gia toan dién két qua to chtrc thuc hién ké hoach xay dung NTM.
4.4.3. Huy dong ngudn luc, Kinh phi

Ngudn ngén sach nha nude giit vai trd chi dao, bao gdm vén hd
trg tir Trung wong, tinh va ngan sach dia phuong, tp trung cho ha tang
thiét yéu nhu giao thong, dién, nudc sach, truong hoc, tram y té va cac
cong trinh phuc loi xa hoi.
4.5. Véi giai phap kiém tra, thanh tra va xir Iy nghiém cac vi pham
lién quan dén xay dwng ndng thén méi
4.5.1. Phén c6ng nhiém vu

UBND x3 Dik Koi déng vai trd co quan chi dao, didu hanh

chung, chiu trach nhiém xay dung ké hoach kiém tra, thanh tra dinh ky va
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dot xuét ddi véi cac hoat dong lién quan dén xay dung NTM trén dia ban.
UBND xi t6 chirc phdi hop giira cic phong, ban, don vi lién quan; kip
thoi bao céo 1én UBND tinh Quang Ngii va cac co quan quan 1y cp trén
vé két qua kiém tra, thanh tra, dong thoi dé xuat giai phap xir 1y cac ton
tai, han ché.

Phong Kinh té xa phdi hop véi cac don vi chuyén mén chiu trach
nhiém chu tri trong viéc huéng dan, kiém tra cac hoat dong san xuét, kinh
doanh, dau tu, xay dung co so ha téng phuc vu phat trién NTM.

4.5.2. L trinh thuc hién

Trong giai doan 2026-2027, tap trung hoan thién cac quy dinh, ké
hoach va quy ché kiém tra, thanh tra trong xay duyng NTM. Tir ndm 2027-
2028, trién khai dong bo cac dot kiém tra dinh ky, chuyén dé va dot xuat
d6i véi cac linh vuc trong diém cia chwong trinh xdy dung NTM nhu:
quan ly dat dai, dau tu xdy dung co ban, mdi truong, huy dong va sir
dung ngudn luc xa hoi hoa. Giai doan 2029-2030, tap trung nang cao chat
luong cong tac thanh tra, kiém tra theo huéng tmg dung céng nghé thong
tin, ting cuong giam sat cong dong va su tham gia cta ngudi dan.

4.5.3. Huy dong ngudn lwe, Kinh phi

Dé trién khai c6 hiu qua cong tac kiém tra, thanh tra va xt Iy vi
pham trong x4y dung NTM, can huy dong da dang cac ngudn luc vé nhan
su, tai chinh va co s& vat chét. Nguén luc con nguoi chu yéu tor doi ngli
can bd xa, luc lwong chuyén trach trong cac phong ban chuyén moén va
phdi hop ciia cac t chirc chinh tri - xi hoi tai dia phuong. Ngudn kinh
phi thuc hién duoc bé tri tir ngan sach nha nudée.

KET LUAN CHUONG 4
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KET LUAN

Xay dung NTM la mot chi trwong 16n, ¢6 tAm y nghia chién lugc
ciia Pang va Nha nudc nhiam thic ddy sy phét trién toan dién va bén
virng khu vuc nong thon, nang cao doi séng vét chat 14n tinh than cua cu
dan, ddng thoi dong gop truc tiép vao muc tiéu thyc hién cong nghiép
héa, hién dai hoa dat nuoc.

Két qua nghién ctru va giai phap dua ra trong dé an khong chi
giéi han trong viéc ning cao ning lyc diéu hanh cia bd may QLNN dbi
voi chuong trinh xay dung NTM tai xa Pak Ko6i, ma con dong vai tro
cAm nang mo hinh dé cac dja phuong khac van dung, hoc héi. Sy thanh
cong khi trién khai hé thong giai phap nay sé& dit nén mong viing chéc
cho viéc kién tao mot khong gian NTM: vira hién dai, vdn minh, vira dam
da ban sic dan toc, song hanh ciing cic mé hinh kinh té xanh va chuyén
d6i sd. Pay 1a tién dé quan trong dé gia ting dong gop va vi thé cua kinh
té noéng thon vao birc tranh ting trudng kinh té - xa hoi chung cua tinh

Quang Ngii ciing nhu trén binh dién qudc gia.



