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MO PAU
1. Tinh cip thiét ciia dé 4n

Ngan sach nha nuéc gitr vai tro quan trong trong viéc bao
dam ngudn luc tai chinh dé Nha nudc thyc hién céc chie nang quan
ly, diéu hanh va phét trién kinh té — x& hoi. O cap co so, ngan sach
khong chi phuc vu hoat dong thuong xuyén cia chinh quyén dia
phuong ma con tac dong truc tiép dén hiéu qua quan tri va doi séng
ngudi dan. Trong bi canh ting cuong ky luat tai chinh cong va day
manh chuyén d6i 6, cong tac quan 1y chi thudng xuyén ngan sach
ngay cang duoc chl trong nham nang cao tinh minh bach, hiéu qua
va rt ngan thoi gian xir Iy hd so ngan sach.

Tai xd Tién Phudc, tong thu ngan sach nim 2024 udc dat
hon 953,3 ty dong, dat 147,2% dy toan duoc giao, cho thiy quy mo
ngudn luc tai chinh céng ngay cang 1on va yéu cau quan ly chi ngan
sach ngay cang chat ché. Thoi gian qua, céng tac quan 1y chi thuong
xuyén dd c6 nhiéu chuyén bién tich cuc, tuy nhién van con ton tai
mot s6 kho khin do lién quan dén nhidu cha thé quan ly va sir dung
ngan sach. Vi vay, viéc nghién ctru dé tai vé& quan ly nha nuéc ddi
VGi chi thudng xuyén ngan sach xa Tién Phudc c6 ¥ nghia thiét thuc
ca vé ly luan va thyc tidn, gép phan dé xuat giai phap nang cao hiéu
qua sir dung ngan sach trong thoi gian tai.

Tu nhitng yéu cau thuc tidn trén, viéc nghién ciu dé tai
“Quén ly nha nwéc vé chi thwong xuyén ngan sach xa Tién
Phuéc, thanh phé Pa Ning” ¢ y nghia ca vé ly luan va thuc tién.
Nghién ciu khong chi gép phan 1am rd nhitng van dé lién quan dén
quan 1y chi thudng xuyén ngan sach cip x3 ma con gitp danh gia
thuc trang quan 1y tai dia phuong, tir d6 d& xuat cac giai phap phu



hop nham nang cao hiéu qua sir dung ngan sach nha nudc trong thoi

gian toi.

2. Muc tiéu nghién ciru
2.1. Muc tiéu téng quét:

Pé an hudng dén viéc xem xét toan dién cong tac quan ly chi

thudng xuyén ngan sach tai xa Tién Phuoc, tir khau 1ap du toan dén

kiém soat va quyét toan ngan sach. Trén co so phan tich thuc trang,

nghién ciru d& xuét cac giai phap phu hop nham nang cao hiéu qua sir

dung ngn sach, dap (ng yéu cau quan ly tai chinh cong trong giai

doan hién nay.
2.2. Muc tiéu cu thé:

Hé thdng hoa va 1am rd co s Iy luan va thuc tién vé quan Iy nha
nudce dbi voi chi thuong xuyén ngan sach xa Tién Phudc, TP. Pa
Nang.

Phan tich va danh gia thuc trang CTX ngén sach xa Tién Phudc
thdng qua Kho bac Nha nuéc Khu vye XIII; x4c dinh nhitng két
qua dat dugc, cac han ché, ton tai va nguyén nhan chu yéu.

Lam rd cac yéu té anh hudong dén cdng tac quan 1y nha nuéc vé
CTX ngén sach xa Tién Phudce, TP. Pa Nang.

Dé xuat cac giai phap va kién nghi phu hgp nham cai thién chat
luong quan 1y CTX ngan sach xa Tién Phudc, bao dam sir dung
ngan sach tiét kiém, ding muc dich va dap tng nhu ciu phat
trién kinh té - x hoi tai dia phuong.



3. Pbi twong, pham vi nghién ciru cia dé an

3.1. Péi twong nghién ciru

D6i twong nghién ciu cua dé tai la céng tac quan ly nha

nu6c vé chi thuong xuyén (CTX) ngan sach xi Tién Phudc, TP. Pa
Nang.

3.2. Pham vi nghién ciru

Vé thoi gian: D& tai st dung s liéu thir cap trong giai doan
2023-2025 va s6 liéu so cap phuc vy khao sat trong nam 2026.
Vé khéng gian: Nghién ciru duoc thyuc hién tai xd Tién Phudc,
TP. Pa Nang; trong dé tap trung khao sat hoat dong quan ly nha
nuéc vé CTX ngan sach théng qua Kho bac Nha nuéc khu vuc
X1l — Phong giao dich (PGD) s6 10 va cac don vi sir dung ngan
sach cap x& co giao dich tai don vi nay.

V& ndi dung: Dé tai tap trung nghién ctu cong tac quan |y nha
nuéc (QLNN) vé chi thudng xuyén ngan sach xi Tién Phudc
trén cac noi dung chu yéu gom: l1ap du toén, t chic thyuc hién,
quyét toan chi ngan sach va kiém tra, kiém soat chi ngan sach.
Trén co s& do, dé tai danh gia nhitng két qua dat duoc, chi ra cac
han ché va nguyén nhan, dong thoi dé xuét cac giai phap nham
nang cao hiéu qua quan Iy nha nudc vé chi thuong xuyén NSNN
tai dia phuong trong thoi gian tdi.

4. Phwong phap nghién ciru

* Phwong phap thu thap so6 ligu thir cap: S6 lidu tha cap

cua dé tai dugc thu thap tir cac béo céo, tai liéu va sé lieu thong ké
ciia Kho bac Nha nuéc Khu vyc X1 — PGD sb 10 trong giai doan
2023-2025. Bén canh do, dé tai con tham khao cac vin ban phép luat,



sach, bao, tap chi khoa hoc, cdng trinh nghién ciru cta cac tac gia
trong va ngoai nudc lién quan dén quan 1y chi thuong xuyén NSNN.

* Phwong phap thu thap sb liéu so cip:

C& mau diéu tra: gdm 22 can bg, cong chirc dang cong tac tai KBNN
Khu vye XIIT - PGD s6 10, va 45 cac lanh dao, can bo ké toan, nhan
vién tai cac don vi st dung ngan sach trén dia ban xa Tién Phudc.
Thoi gian thyc hién diéu tra: tir 01/04/2026 — 25/04/2026
Chu tric phiéu diéu tra: D& danh gia cong tac quan 1y chi thuong
xuyén NSNN tai xa Tién Phude, TP. Pa Ning, tic gia tién hanh khao
sat bang phiéu diéu tra danh cho CBNV KBNN Khu vire XIII va cho
lanh dao, ké toan cta cac don vi su nghié€p cong lap trén dia ban. Noi
dung ctia phiéu diéu tra gdm 2 ndi dung chinh:

Phén I: Thong tin chung vé dbi twong khao sat

Phan II: Panh gia cong tac quan 1y chi thuong xuyén
NSNN tai xa Tién Phu6c, TP. Pa Nang.

* Phwong phip phén tich dir liéu: Dé danh gia va mo ta
cac tidu chi khao sat, dé tai sir dung phuong phap thong ké mo ta
thong qua viéc tinh gia tri trung binh cua cac bién quan sat theo
thang do Likert 5 mtc do.

5. Y nghia thuc tién cia dé 4n

Vé mat Ii lugn

Nghién ciru gép phan cung cip co s& tham khao cho chinh
quyén dia phuong trong quéa trinh hoan thién cong tac quan ly chi
thuong xuyén ngan sach x&. Két qua nghién cau cd thé hd tro cac co
quan quan ly trong viéc nang cao hiéu qua stir dung ngan sach, tang
cuong tinh minh bach va phii hop véi yéu cau cai cach tai chinh cong
hién nay.



Vé mat thuc tién

Két qua nghién ctu cua dé an co thé dugc sir dung 1am tai
liéu tham khao cho chinh quyén dia phuong va cac don vi lién quan
trong quan 1y chi thuong xuyén ngan sach xa tai Tién Phuéc. Nghién
ctru gop phan nhan dién nhitng khé khan trong qua trinh 1ap du toan,
kiém soat va quyét toan ngan sach, dong thoi dé& xuat cac giai phap
nham nang cao hiéu qua sir dung NSNN, ting cudng tinh minh bach
va hd trg phat trién kinh té — x hoi dia phuong.
6. Két cAu dé an

Ngoai M¢ dau, két luan, kién nghi, tai liéu tham khao, dé &n
c6 két cau gom 04 chuong do la:

Chuong 1: Co s& Iy luan va cin cir phap Iy cua dé an quan Iy
nha nudce vé chi thuong xuyén ngén sach nha nudc cip xa

Chuong 2: Thuc trang quan 1y nha nuéc vé chi thudng xuyén
ngan sach nha nuéc tai xa Tién Phude, TP. Pa Nang

Chuong 3: Giai phdp hoan thién cdng tac quan 1y nha nudc
vé chi thudng xuyén ngan sach nha nudc tai xa Tién Phudce, TP. Pa
Ning

Chuong 4: T6 chirc thuc hign cong tac quan 1y nha nuéc vé
chi thuong xuyén ngan sach nha nudc tai xa Tién Phudc, TP. Da

Ning



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VA CAN CU PHAP LY VE
QUAN LY NHA NUOC POl VOI CHI THUONG XUYEN
NGAN SACH NHA NUGC CAP XA
1.1 Mt s6 khai niém
1.1.1. Cac Khdi niém

Khai niém vé ngan sach nha nuéc

Ngan sach nha nudc (NSNN) duoc hiéu 1a toan bo cac khoan
thu va chi cia Nha nuée duoc co quan c6 tham quyén quyét dinh va
thuc hién trong mot khoang thoi gian nhat dinh nham bao dam nguén
luc tai chinh cho viéc thuc hién chirc nang, nhiém vu cua Nha nuéc
[10].

V& ban chat, NSNN 1a quy tai chinh tap quan trong ctia Nha
nudc, dugc hinh thanh chu yéu tlr cac khoan thué, phi, 1€ phi va céac
ngudn thu hop phap khac. Ngudn luc nay duogc sir dung dé dap tng
nhu cau chi tiéu cong, duy tri hoat dong cta bd may quan ly nha
nudc va phuc vu cac myc ti€u phat trién kinh té - x3 hoi trong tung
giai doan [7], [13].

Khai niém chi thuong xuyén NSNN

Chi thuong xuyén ngan sach nha nuéc la khoan chi dugc
thuc hién dinh ky dé duy tri hoat dong cua bd may nha nudc va cac
don vi su nghiép cong lap. Cac khoan chi nay chi yéu phuc vu nhu
cau van hanh thudng xuyén, cung cip dich vu cdng va bao dam thyc
hién cac nhiém vy kinh té — xa hoi theo quy dinh cia Nha nuéc. [10],
[13].

Chi thuong xuyén NSNN mang tinh 6n dinh va lap lai hang
nam, dugc bé tri trong du todn ngan sach gan véi nhu cau van hanh
lién tuc cta bé may nha nudc va cung ng cac dich vu codng cho xa



hoi. Cac khoan chi thuong xuyén chi yéu bao gdm: chi quan ly hanh
chinh, chi sy nghiép gido duc, y té, van hoa, xa hoi, chi qubc phong —
an ninh, chi hoat déng cua céac t6 chuc chinh tri — x hoi va cac
khoan chi khac theo quy dinh [1], [6], [10].

Khai niém chi thuomg xuyén NSNN cip xi

Chi thudng xuyén ngan sach nha nudc cap xa la khoan kinh
phi duoc str dung dinh ky dé duy tri hoat dong cia bd may chinh
quyén co sé va thuc hién cac nhiém vy quan Iy nha nuée trén dia ban
x4 [2], [6], [10].

So vé6i ngan sach & cap trung wong, chi thudng xuyén cap xa
thuong phat sinh lién tuc theo nam ngan sach va gin truc tiép voi
nhu cau van hanh caa chinh quyén co sé. Viéc quan Iy va sir dung
hiéu qua cac khoan chi nay c6 y nghia quan trong trong viéc nang
cao chit lugng hoat dong cua bd may nha nudc va dap ng nhu cau
thiét yéu ciia ngudi dan tai dia phuong [11], [16].

Khai niém quan 1y nha nwée vé chi thwong xuyén NSNN
cAp xa

Quan 1y nha nudc vé chi thuong xuyén NSNN cap xi duoc
hiéu 1 qué trinh chinh quyén dia phuong st dung cac céng cu quan
ly, phdi hop véi KBNN va cac don vi sir dung ngan sach, nhim bao
dam céc khoan chi duoc thuc hién dung muc dich, dung dbi twong va
phu hop véi quy dinh hién hanh [2], [4], [10].

Trong béi canh méi, QLNN vé chi thuong xuyén NSNN cap
xa dang chuyén dan tir mé hinh quan ly mang tinh thu tyc sang mo
hinh quan ly hién dai, chi trong hiéu qua dau ra, tng dung céng nghé
thong tin va ting cudng trach nhiém giai trinh caa cac chu thé tham



gia, nham dam bao hiéu qua nguén lrc tai chinh nha nuéc tai dia
phuong [7], [11], [17].
1.1.2. Dic diém qudn Iy CTX NSNN

Pic diém chi thwong xuyén NSNN

Chi thuong xuyén NSNN c¢6 dic diém noi bat 1a duoc thuc
hién lién tuc va mang tinh 6n dinh qua cic ndm ngén sach nham duy
tri hoat dong thuong xuyén ctia b may nha nude cling nhu bao dam
viéc cung tng céac dich vu cong cho xa hoi [13], [17].

Pic diém quan Iy chi thwong xuyén NSNN cép xi

Quan Iy nha nuéc vé chi thuong xuyén NSNN cap x4 mang
tinh 6n dinh va lién tuc: Phan 16n céc khoan chi thudng xuyén cua
ngan sach xa duoc thuc hién déu dan, mang tinh dinh ky hiang nim
nham bao dam duy tri hoat dong cua bo may chinh quyén co so va
cung cap dich vu c6ng tai dia phuong [2], [11], [13].

Hoat dong quan 1y nha nudc vé chi thuong xuyén NSNN cap
x4 chii yéu phuc vu nhu ciu chi tiéu cong tai dia phuong: Cac khoan
chi nay tap trung cho quan Iy hanh chinh cip x4, thuc hién cac nhiém
vu sy nghiép, quéc phong — an ninh, bao dam an ninh trat tu va trién
khai cac hoat dong xa hoi khac trén dia ban [6], [10], [16].

1.2. Noi dung quan 1y nha nwéc vé chi thwong xuyén NSNN cip
xa
1.2.1. Ldp du todn chi thuwong xuyén NSNN cip xi

Lap du toan chi thuong xuyén NSNN cap x4 1a khau mé dau
trong toan bo qua trinh quan ly NSBP, c6 vai tro dinh hudng cho
toan bo hoat dong didu hanh NS hing nam. Vé ban chat, lap dy toan
khong chi 1a hoat dong tinh toan sé liéu thu — chi ma con l1a céng cu
quan Iy nham phan bé ngudn lec cong theo cac muc tiéu wu tién cua



dia phuong. Vi vay, chat luong cua cong tac lap du toan anh huong
tryc tiép dén hiéu qua quan ly ngan séch, kha ning kiém soét chi va
tinh chu dong trong diéu hanh tai chinh céng cua chinh quyén cip xa
[11, [2], [17].

Cin cir va nguyén tac khi lap du toan chi thuong xuyén
NSNN cép xi

Viéc 1ap du toan chi thuong xuyén NSNN cép x4 can phai
dugc xay dyng phu hop véi muc tidu phét trién kinh té - xa hoi, quéc
phong va an ninh cua dia phuong trong nim ké hoach ciing nhu giai
doan tiép theo. Pay la co s¢ quan trong dé xac dinh nhu cau chi va
dinh huéng phan bo ngan sach, boi day chinh 1a linh vuc tryc tiép s
dung céc ngudn kinh phi nha nuée [1], [2], [10]. Bén canh d6, qua
trinh 1ap dy todn can duya trén két qua thyuc hién ngan sach cic nim
nudc, dac biét 1a tinh hinh thuc hién du toan cua nim bao cdo nham
bao dam cac chi tiéu chi dwoc xay dung sét véi thyc té va cé tinh kha
thi [11], [16].

Quy trinh 13p du todn ngin sach

Quy trinh nay duoc trién khai qua ba giai doan chi yéu: (1)
ban hanh huéng dan lap du toan va théng bao sé kiém tra du toan
ngan sach hang nam; (2) 1ap va xét duyét, tham dinh va téng hop du
toan NSNN:; (3) té chuc thao luan, quyét dinh du toan cung phuong
&4n phan b ngan sach hing nim va giao du toan NSNN cho cac don
vi thyc hién.

Cic phuwong phap 1ap duw toan CTC tir NSNN cip x4
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Phuong phép 1ap du todan CTX tir NSNN cép xa

Phwong phap

Noi dung

Phuong phap
phan bo tir trén
xuéng

Phuong phap nay duoc thé hién chi yéu 1a ngan sach dig
phuong s& xac dinh tong sé chi caa NSNN trong ky ké
hoach ma phan bd xudng cac xa.

Phuong phép lap
du toan tur dudi
Ién

Cac noi dung CTX ciia NSNN s& duoc tién hanh 1ap tir
nhitng don vi cAp x4, thi tran, sau d6 duoc tong hop 18n cap
X3, tir cAp XA tiép tuc tong hop Ién cap tinh va trung uong d¢

trinh.

Nguon: Dwong Pdng Chinh, Pham Van Khoan ,2009
Tiéu chi danh gia quy trinh 1ap dw todn ngén sach

Su phu hop vé6i nhiém vu: Dy toan phai bam sat nhiém vu phat
trién kinh té - xa hoi, bao dam quéc phong, an ninh va trat tu an
toan xa hoi cua dia phuong.
Tinh phap 1y va dinh mac: Phai tuan tha dang chinh sach thu, co
ché phan cip ngudn thu, nhiém vu chi va dic biét Ia cac ché do,
tiéu chuan, dinh mirc chi do co quan ¢ thim quyén ban hanh.
Tinh can dbi: Pam bao tong muc chi phu hop voi kha ning
ngudn thu cia ngan sach x3; khong dwgc phép vay hoic huy
dong voén dudi bat ky hinh thirc nao dé bu dip thiéu hut ngan
séch.
Tinh dy phong: Du toan chi phai bé tri mic dy phong tir 2% dén
4% dé ing pho véi thién tai, dich bénh va cac nhiém vu khan cap
phat sinh.
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1.2.2. Té chirc thuee hién va kiém sodt CTX NSNN cdp xi
Chap hanh dy toan chi thuong xuyén NSNN cap x4 la qué
trinh thuc hién cac khoan chi ghi trong du toan ngan sach duoc
duyét, truc tiép sir dung ngudn lyuc tai chinh cong va thyuc hién cac
nhiém vu kinh té - x4 hoi tai dia phuong [1], [2], [10].
Pay 1a khau tryc tiép st dung nguon lyc tai chinh cng nén
c6 anh huong dén hiéu qua QLNN. Trong qua nay, UBND x& thuc
hién phan chia va giao du todn cu thé cho cac don vi thu huéng ngan
sach theo muc luc NSNN dé lam co s& cho viéc theo ddi, thanh toan
va kiém soat chi. Chu tich UBND x& hoic ca nhan dugc uy quyén la
ngudi dai dién tai khoan ngan sach xa, dong thoi chiu trach nhiém
d6i véi cong tac quan 1y, diéu hanh va sir dung ngan séach theo cac
quy dinh cta Nha nudc [2], [11].
Tiéu chi danh gia quy trinh chip hanh dy toan ngan sach
- Pung dy todn: Céc khoan chi phai nim trong du toan duoc giao
(trir cc truong hop dic biét nhu chi tir nguén ting thu, du phong
theo quyét dinh cap c6 tham quyén).

- Pung ché do: Pam bao dung ché d¢, tiéu chuan, dinh mic; ho so
chtng tu phai hop 1€, hop phép.

- Thir tu wu tién: Panh gia dua trén viéc wu tién chi luong, phu
cap, cac khoan an sinh xa hoi va trg cip bao tro xa hoi day du,
Kip thoi.

- Quan ly vén dau tu: D3 v6i chi dau tu phat trién, phai dam bao
khong dé xay ra ng dong xay dung co ban.

1.2.3. Quyét todn chi thwong xuyén NSNN cdp xi

Quyét toan chi thuong xuyén NSNN cép x4 1a giai doan két
thic cua qua trinh quan Iy NSNN, thé hién tinh hinh thuc hién du
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toan trong mot nam tai chinh. Muyc dich cua viéc nay la danh gia lai
tinh hinh str dung ngan sach, dong thoi xem xét mirc @6 hoan thanh
céac nhiém vy chi ngan sach cua dia phuong [1], [2], [10].
Cong tac quyét todn ngan sach xa phai bao dam nguyén tic
trung thuc, day du, chinh xac va dung thoi gian quy dinh. Bo céo
quyét toan phai phan anh day da tinh hinh thu, chi ngan sach trong
nam ngan sach; cac khoan chi chi duoc quyét toan khi co day da hd
so, chung tir hop phép, hop 18 va da dugc Kho bac Nha nudc kiém
soat chi theo quy dinh [3], [4], [11].
Tiéu chi danh gia quy trinh quyét toan toan ngan sach
- Tinh khop ding: S6 lidu quyét toan phai dugc dbi chiéu véi Kho
bac Nha nudc, biao dam hach toan day du, chinh xac theo muc
luc ngén sach nha nudc

- Nguyén tic thiang du: Quyét toan chi ngén sach xa khong duoc
I6n hon quyét toan thu ngan sach xa

- Thoi gian: Phai dam bao thoi gian chinh ly quyét toan (két thic
vao ngay 31 thang 01 nam sau) va guri bao cao dung han quy
dinh

- Tinh minh bach: Bao co quyét toan phai dugc Ban Kinh té - X4
hoi tham tra va HDND xa phé chuan

1.2.4. Kiém tra, kiém sodt chi thuwong xuyén

Kiém tra, kiém soat va xir Iy vi pham trong chi thuong xuyén
NSNN cip xa & noi dung quan trong trong quan ly tai chinh céng
nhim bao dam céc khoan chi ngin sach dugc thuc hién dung quy
dinh, dang muc dich va han ché that thoat, 1ang phi nguon lyc nha
nuéc [3], [4], [10].
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Hoat dong kiém tra va kiém soat chi ngan sach duoc thyuc
hién thdng qua nhiéu cip d6 khéac nhau, bao gdbm kiém soat trudc chi,
trong chi va sau chi [2], [7]. Cong tac kiém tra va giam sat la su phéi
hop, tham gia cua cac co quan tai chinh, HDND, KBNN, co quan
thanh tra, kiém toan va cong dong dan cu tai dia phuong, v6i 3 muc
tiéu sau:

- Bao dam do tin cay cua thdng tin ké toan
- Phét hién va xtr ly kip thoi cac bat cap
- Phong ngtra va ngan chan vi pham
Tiéu chi danh gia quy trinh kiém tra, kiém soat, xir Iy vi
pham ngan sach
- Vai tro giam sat: HDND x4 phai thuc hién quyén giam sét viéc
thyc hién thu, chi ngan sach thuong xuyén

- Giam sat cong dong: Panh gia dua trén viéc tao diéu kién cho
cong dong tham gia giam sat ngén sach theo quy dinh

- Cong khai tai chinh: Pay 1a tiéu chi then chét, ngan sach xa va
cac hoat dong tai chinh khéac phai dugc cong khai diy du theo
dung hudng dan cua Bo Tai chinh dé nguoi dan duoc biét va
gidm séat

- Sy huéng din caa cip trén: Co quan tai chinh cap trén phai thuc
hién day du trach nhiém kiém tra, huéng dan nghiép vu cho x&

1.3. Ciin cir phap ly dé xay dung dé an QLNN vé CTX NSNN xi

Tién Phuéc, Thanh phd Pa Ning

Vé co s¢ phap 1y, dé an dugc xay dung trén nén tang cua
Luat Ngan sach nha nuéc nam 2025 (Luat s6 89/2025/QH15), quy
dinh c&c nguyén tic quan ly, 1ap, chip hanh va quyét toan NSNN
theo hudng cong khai, minh bach va hiéu qua [10]. Bén canh do,
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Luat Ké& toan nam 2015 [8] va Luat Pau tu cong nam 2019 [9] ciing
1a cin c&r phap 1y quan trong c6 lién quan dén cong tac quan ly va
kiém soat ngudn von NSNN.

Ngoai ra, & an con cin clr vao cac van ban huéng dan thi
hanh Luat NSNN nhu Nghi dinh s6 73/2026/ND-CP cua Chinh phu
[6] cung cac thong tu cta BO Tai chinh nhu Thong tu s
342/2016/TT-BTC [1], Thong tu sé 344/2016/TT-BTC [2], Théng tu
$6 39/2017/TT-BTC [3] va Thong tu sé 17/2024/TT-BTC [4]. Pay la
nhitng vin ban quan trong quy dinh vé quan ly ngan séch x4, kiém
soat va thanh toan céc khoan chi NSNN qua Kho bac Nha nudc.

Bén canh do6, dé an ciing cin ¢ Vao cac quyét dinh lién quan
dén t6 chirc va hoat dong cua hé théng Kho bac Nha nude nhu Quyét
dinh s6 385/QD-BTC niam 2025 cua Bo Tai chinh [5] va Quyét dinh
s6 5919/QD-KBNN niam 2025 cua Kho bac Nha nudc [7] vé chic
ning, nhiém vy, quyén han va co cu té chirc cia Phong Giao dich
thudc Kho bac Nha nudc khu vuc.

Nhin chung, hé théng van ban phép ly hién hanh di tao co s&
tuong d6i ddy di cho cdng tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN cap
x&. Tuy nhién, trong béi canh trién khai Luat NSNN niam 2025 va
thiic ddy chuyén ddi s6 trong hé théng Kho bac, viéc tiép tuc ra soét,
cap nhat va hoan thién quy trinh kiém soét chi 1a yéu cau can thiét
nhdm nang cao hiéu qua quan ly ngan séch trong thoi gian toi.

KET LUAN CHUONG 1
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CHUONG 2: THU'C TRANG QUAN LY NHA NUOC VE CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUGC XA TIEN
PHUOC TP. DA NANG

2.1. Khai quat vé xa Tién Phuéc
2.1.1. Pdc diém tw nhién xa Tién Phuéc, TP. Pa Ning
2.1.2. Pic diém kinh té, xa hi xi Tién Phwdc, TP. Pa Ning
2.1.3. Tinh hinh thu, chi thuong xuyén NSNN tai xa Tién Phudc,
TP. Pa Ning
2.1.4. Phén céip quan 1y nha nwéc vé CTX tai xa Tién Phuwéc
2.1.5. Tong quan vé PGD s6 10 — KBNN Khu vie X111
PGD10 - KBNN Khu vye XIII 1a don vi ¢6 tu cach phap
nhan, str dung con diu va dit tru so riéng theo quy dinh; dong thoi
dugc phép mo tai khoan tai cac ngan hang thuong mai trén dia ban
dé phuc vu hoat dong giao dich va thanh toan. Pon vi giit vai tro
quan trong trong viéc kiém soét chi ngan sach, gép phan bao dam ky
luat va minh bach trong quan ly tai chinh tai dia phuong [3], [11].
2.1.6. M6 hinh t6 chirc by mdy ciia PGD s6 10 — KBNN Khu vuc
X1
2.1.7. Nguén nhan lyc tai PGD sé 10 — KBNN Khu vwe XIII
2.2. Thue trang QLNN ddi v6i chi thuomg xuyén NSNN xi Tién
Phuéc, TP. Pa Ning
2.2.1. Thuee trang Lip duw todn chi thuwong xuyén NSNN cip xa.
Cong tac lap du toan chi thuong xuyén ngan sach nha nudc
(NSNN) tai xa Tién Phudc dugc thyc hién theo quy dinh cia Luét
NSNN nim 2015 va cac vin ban huéng din hién hanh. Phong Kinh
té x3 c6 trach nhiém téng hop du toan cia cac don vi truc thudc,

tham muu UBND x4 trinh HDND xi quyét dinh va giao nhiém vu
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chi cho timg co quan thuc hién. Giai doan 2023-2025, du toan chi
thuong xuyén clia xa co sy bién dong kha r6. Nam 2023, téng du
toan dat 705,98 ty dong; nam 2024 ting 1én 755,16 ty dong do diéu
chinh mirc luong co s& va nhu cau chi phuc vu phat trién kinh té — x4
héi, duy tri hoat dong ctia bd may hanh chinh. Tuy nhién, dén nam
2025, du toan giam con 492,48 ty déng do viéc chia tach don vi hanh
chinh lam thu hep quy mo6 quéan ly va gidm nhi€ém vu chi ngan sach
cla xa.
2.2.2. Thuec trang to chikc chip hanh vé chi thwong xuyén NSNN
cd'p xd.

Cong tac chap hanh chi thuong xuyén NSNN tai x& Tién
Phudc giai doan 2023-2025 dugc thuc hién tuong doi cong khai,
minh bach va badm sat cac quy dinh hi¢én hanh. Cac khoan chi dugc
kiém soat qua Kho bac Nha nudc, bao dam diing muc dich, ding dédi
tuong va trong pham vi du toan duogc giao, qua do gilp nang cao ky
luét tai chinh va hiéu qua str dung ngan sach. Tong chi thuong xuyén
thuc t& nam 2023 dat 689,08 ty dong, ndm 2024 ting 1én 739,42 ty
ddng do nhu cau duy tri hoat dong ciia bd may quan 1y va phat trién
kinh té — x4 hoi. Dén nam 2025, tong chi giam con 486,29 ty dong do
viéc chia tach don vi hanh chinh lam giam quy mé nhiém vu chi cla
dia phuong.
2.2.4.Thuc hign quyét todn chi thuwong xuyén NSNN cdp xi

Cong tac quyét toan chi thuong xuyén NSNN tai xd Tién
Phudc giai doan 2023-2025 co ban dugc thuc hién ddng quy trinh va
quy dinh hién hanh. Tong chi thuong xuyén nim 2023 dat 705,98 ty
ddng, nam 2024 tang 1én 755,16 ty ddng do nhu cau phat trién kinh

té — x4 hoi va duy tri hoat dong ciia bd may chinh quyén. Dén nim



17

2025, tong chi giam con 492,48 ty dong do viéc sip xép, chia tach
don vi hanh chinh lam giam pham vi quéan ly va nhiém vu chi ngan
sach. S6 quyét toan chi thuong xuyén c6 xu hudng twong Gng véi
quy mé chi thuc té, trong khi ty 18 quyét toan tang dan tir 95,3% nim
2023 1én 97,5% ndm 2025. Pong thoi, ty 1¢ chi chwa dugc quyét toan
giam tr 4,73% xuéng con 2,5%, cho théy cong tac dbi chiéu sb liéu,
xtr Iy hd so va phdi hop gitra cac don vi voi Kho bac Nha nudc ngay
cang hiéu qua hon.
2.2.5. Thuc trang kiém tra, kiém sodt chi thwong xuyén NSNN cip
Xa.

Cong tac kiém tra, kiém soat chi thuong xuyén NSNN tai xa
Tién Phudc dugc thuc hién thong qua hoat dong kiém soat chi, tu
kiém tra va kiém tra chéo tai Kho bac Nha nuéc. SO luong cac cude
kiém tra déu tang qua cac nam, tang ky luat tai chinh, han ché sai sot
va nang cao hiéu qua quan ly ngan sach. Bén canh do, gia tri cac
khoan bi tir chdi thanh toan ciing ting tir 94 triéu ddng nim 2023 1én
109 triéu dong nam 2025, chii yéu do chimg tir khong hop 1& va chi
vuot du toan, cho théy mot sb6 don vi st dung ngan sach van con han
ché trong viéc 1ap hd so va quan 1y kinh phi.
2.3. Panh gia chung thuc trang QLNN vé CTX NSNN xi Tién
Phuée
2.3.1. Nhitng két qud dat dwgc
2.3.2. Nhitng ton tai, han ché
2.3.3. Nguyén nhén ciia nhiing ton tai, han ché

KET LUAN CHUONG 2
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CHUONG 3: GIAI PHAP TANG CUONG QUAN LY NHA
NUGC VE CHITHUONG XUYEN NGAN SACH XA
TIEN PHUOC

3.1. Pinh hwéng cong tic quan ly ngan sach xa téi 2030

Trén co s& dinh hudng phat trién kinh t& — x4 hdi dén nam
2030, cong tac quan ly chi thuong xuyén NSNN tai xa Tién Phudc
can dugc doi mdi theo huéng hién dai, hiéu qua va gin véi két qua
thuc hién nhiém vy. Trong d6, uu tién thyc hi€n quan 1y ngan sach
theo nguyén tic tiét kiém, cong khai, minh bach; ting budc giam ty
trong chi hanh chinh, tang ty trong chi cho an sinh xa héi, gido duc
va cac nhiém vu phuc vu phat trién bén vimg dia phuong.

Bén canh d6, xa Tién Phudc khong ngimg ddy manh cai cach
hanh chinh, tmg dung cong nghé thong tin va chuyén doi sb trong
quan 1y NSNN, ting budc hién dai hoa cong tac kiém soét chi, ting
cuong phdi hop gitra cac co quan tai chinh, KBNN va cac DPVSDNS.
Dong thoi, chi trong nang cao ning lyc doi ngii can bd 1am cong tac
tai chinh — ké toan nham déap tng du va kip thoi yéu ciu quan ly
NSNN trong giai doan moi.

3.2. C4c giai phép

3.2.1. Hoan thi¢n Lip duw todn chi thuwong xuyén NSNN cdp xa.
3.2.2. Hoan thién té chirc chdp hanh chi thwong xuyén NSNN xa
Tién Phuoc

3.2.3. Hoan thi¢n cong tac quyét todn chi thwong xuyén NSNN x&
Tién Phudc

3.2.4. Hoan thi¢n kiém tra, kiém sodt va xit Iy vi pham vé chi
thuwong xuyén NSNN xd Tién Phudc
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3.2.5. Ddy manh itng dung cong nghé thong tin va chuyén doi sé
trong QLNN vé chi thwong xuyén NSNN xa Tién Phuic
3.2.6. Ning cao chit lwong dji ngii cin bé

KET LUAN CHUONG 3
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CHUONG 4: TO CHUC THU'C HIEN

4.1 Muc tiéu trién khai cac giai phap

4.2.

Trén co s& d6, cac muc tiéu cu thé bao gém:
100% ho so chi thuong xuyén thuc hién qua dich vu céng truc
tuyén KBNN.
100% DVSDNS thuc hién thanh toan khdng dung tién mat
Giam ti thiéu 50% sb hd so phai bo sung, chinh sira so véi giai
doan 2023 — 2025
100% can b ké toan xa duge dao tao, bdi dudng nghiép vu hang
nam
Bao dam cong khai, minh bach ngan sach theo dung quy dinh
cua Luat NSNN va cac van ban huéng dan hién hanh
Nang cao hiéu qua phdi hop gitta UBND xi, KBNN va cac don
vi str dung ngan séch trong qué trinh quan ly chi NSNN.
Nguyén tic to chirc thye hién
Bao dam su lanh dao, chi dao thong nhat caa UBND x4 trong
cong tac quan Iy CTX NSNN; dong thoi phan dinh rd trach
nhiém cua ting co quan, don vi va ca nhan co lién quan
Bao dam nguyén tac cong khai, minh bach, tiét kiém, hiéu qua
trong quan ly, sir dung NSNN; tang cuong trach nhiém giai trinh
cua cac don vi stir dung ngan sach.
Ting budce thuc hién quan 1y chi NSNN theo huéng gin véi két
qua dau ra, nang cao hiéu qua sir dung NS va trach nhiém cua
cac don vi st dung NS trong qua tinh thuc hién nhiém vu.
Gan cbng tac quan ly CTX véi yéu cau cai cach hanh chinh,
chuyén ddi sb va hién dai héa hoat dong quan ly NS tai dia
phuong.
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Tang cuong cong tac kiém tra, giam sat, kip thoi phat hién va xir
ly sai sot, vi pham trong qua trinh thuc hién chi NSNN.

Bao dam su phéi hop chat ché gitra UBND x4, KBNN, co quan
tai chinh va DPVSDNS nham nang cao hiéu qua quan Iy tai chinh
cong trén dia ban.

4.2. Phan cbng trach nhiém thyc hién

4.2.1. Uy ban nhén din xa Tién Phuwéc

4.2.2. Phong Kinh té

4.2.2. Kho bac Nha nwioc Khu vwc XIII (PGD10)
4.2.3. Cac don vi sir dung ngdn sdach

4.2.4. HDND xd va cdc co quan gidm sdt
4.3. L¢ trinh thuc hién

Giai doan 2026 — 2027
Céc nhiém vy trong tim gdm:
Chuan héa quy trinh lap dy toan va kiém soét chi
Tang cudng st dung dich vu cong truc tuyén
Tb chue tap huan nghiép vu
Ra soat, chan chinh quy trinh 1ap du toan va kiém soat chi
thuong xuyén NSNN.
Thuc hién sé héa va lién thong dit lieu hé théng ké toan cap xa
va KBNN
Giai doan 2028 — 2030
Céc nhiém vy trong tdm gdm:
Hoan thién hé thong quan Iy ho so dién tur
Day manh ung dung céng nghé thdng tin trong quan ly va kiém
soat chi NSNN.
Hoan thién hé théng kiém tra, gidm sat va nang cao hiéu qua
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quan ly ngan sach.

- Ung dung cong nghé hién dai trong kiém soét chi
4.4. Nguén luc thuc hién
4.5. Quy trinh phéi hop 3 bén trong qudn Iy NSNN

Quy trinh kiém soat chi va quyét toan NSNN cua xa Tién
Phudéc khong chi thé hién trinh tu nghiép vu tai chinh ma con 1a cong
cu chinh dé t chirc thyc hién cac giai phap da dé xuat trong dé an.
Quy trinh duoc thiét ké theo hudng khép kin, tir khau 14p hd so chi
cua don vi st dung ngan sach, kiém soat tai Kho bac Nha nuéc dén
theo ddi, dbi chiéu va quyét toan cudi ky.
4.6. Co ché kiém tra, gidm sdt va ddnh gid thwe hién

KET LUAN CHUONG 4
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KET LUAN

Trong giai doan hién nay, yéu cau ning cao hiéu qua QLNN
vé chi thuong xuyén NSNN tai xi Tién Phudc, TP. Pa Ning ngay
cang can thiét nhim bao dam sir dung ngan sach cong khai, minh
bach va hiéu qua hon.

Thong qua viée tong hop 1y thuyét va danh gia thuc trang
giai doan 2023-2025, d& an nhédn thiy thdy cong tic quan ly chi
thuong xuyén NSNN tai dia phuong da c6 nhiéu chuyén bién tich
cuc trong qué trinh sir dung kinh phi va thuc hién quyét toan. Pong
thoi, mdi lién két trong qué trinh thyc hién gitta chinh quyén dia
phuong, co quan kho bac va cac don vi thu hudng ngan sach ngay
cang chat ch& hon.

Tuy nhién, cong tac quan 1y chi thuong xuyén NSNN van
con mdt sd han ché nhu chat luong 1ap du toan chua phu hop véi
thyc té, hd so thanh toan con sai sot va ing dung cong nghé thong tin
chwa dong bo.

Nhin chung, viéc nang cao hi€éu qua quan 1y chi thuong
xuyén NSNN ¢6 y nghia quan trong trong viéc diéu hanh ngan sach
tai dia phuong, han ché lang phi nguén vén cong, tao diéu kién thuan

lgi cho cac muc ti€u On dinh va phat trién cua dia phuong.



