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MỞ ĐẦU 

1. Tính cấp thiết của đề án 

Ngân s ch nhà nước giữ vai trò quan trọng trong việc bảo 

đảm nguồn lực tài chính để Nhà nước thực hiện các chức năng quản 

lý, đi u hành và phát triển kinh tế – xã hội. Ở cấp cơ sở, ngân sách 

không chỉ phục vụ hoạt động thường xuyên của chính quy n địa 

phương mà còn t c động trực tiếp đến hiệu quả quản trị và đời sống 

người dân. Trong bối cảnh tăng cường kỷ luật tài chính công và đẩy 

mạnh chuyển đổi số, công tác quản lý chi thường xuyên ngân sách 

ngày càng được chú trọng nhằm nâng cao tính minh bạch, hiệu quả 

và rút ngắn thời gian xử lý hồ sơ ngân s ch. 

Tại xã Tiên Phước, tổng thu ngân s ch năm 2024 ước đạt 

hơn 953,3 tỷ đồng, đạt 147,2% dự to n được giao, cho thấy quy mô 

nguồn lực tài chính công ngày càng lớn và yêu cầu quản lý chi ngân 

sách ngày càng chặt chẽ. Thời gian qua, công tác quản lý chi thường 

xuyên đã có nhi u chuyển biến tích cực, tuy nhiên vẫn còn tồn tại 

một số khó khăn do liên quan đến nhi u chủ thể quản lý và sử dụng 

ngân sách. Vì vậy, việc nghiên cứu đ  tài v  quản lý nhà nước đối 

với chi thường xuyên ngân s ch xã Tiên Phước có ý nghĩa thiết thực 

cả v  lý luận và thực tiễn, góp phần đ  xuất giải pháp nâng cao hiệu 

quả sử dụng ngân sách trong thời gian tới. 

Từ những yêu cầu thực tiễn trên, việc nghiên cứu đ  tài 

“Quản lý nhà nƣớc về chi thƣờng xuyên ngân sách xã Tiên 

Phƣớc, thành phố Đà Nẵng” có ý nghĩa cả v  lý luận và thực tiễn. 

Nghiên cứu không chỉ góp phần làm rõ những vấn đ  liên quan đến 

quản lý chi thường xuyên ngân sách cấp xã mà còn giúp đ nh gi  

thực trạng quản lý tại địa phương, từ đó đ  xuất các giải pháp phù 
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hợp nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng ngân s ch nhà nước trong thời 

gian tới. 

2. Mục tiêu nghiên cứu 

2.1. Mục tiêu tổng quát:  

Đ   n hướng đến việc xem xét toàn diện công tác quản lý chi 

thường xuyên ngân sách tại xã Tiên Phước, từ khâu lập dự to n đến 

kiểm soát và quyết to n ngân s ch. Trên cơ sở phân tích thực trạng, 

nghiên cứu đ  xuất các giải pháp phù hợp nhằm nâng cao hiệu quả sử 

dụng ngân s ch, đ p ứng yêu cầu quản lý tài chính công trong giai 

đoạn hiện nay. 

2.2. Mục tiêu cụ thể:  

- Hệ thống hóa và làm rõ cơ sở lý luận và thực tiễn v  quản lý nhà 

nước đối với chi thường xuyên ngân sách xã Tiên Phước, TP. Đà 

Nẵng. 

- Phân tích và đ nh gi  thực trạng CTX ngân s ch xã Tiên Phước 

thông qua Kho bạc Nhà nước Khu vực XIII; x c định những kết 

quả đạt được, các hạn chế, tồn tại và nguyên nhân chủ yếu. 

- Làm rõ các yếu tố ảnh hưởng đến công tác quản lý nhà nước v  

CTX ngân s ch xã Tiên Phước, TP. Đà Nẵng.  

- Đ  xuất các giải pháp và kiến nghị phù hợp nhằm cải thiện chất 

lượng quản lý CTX ngân s ch xã Tiên Phước, bảo đảm sử dụng 

ngân sách tiết kiệm, đúng mục đích và đ p ứng nhu cầu phát 

triển kinh tế - xã hội tại địa phương. 
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3. Đối tƣợng, phạm vi nghiên cứu của đề án 

3.1. Đối tượng nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu của đ  tài là công tác quản lý nhà 

nước v  chi thường xuyên (CTX) ngân s ch xã Tiên Phước, TP. Đà 

Nẵng.  

3.2. Phạm vi nghiên cứu 

- V  thời gian: Đ  tài sử dụng số liệu thứ cấp trong giai đoạn 

2023-2025 và số liệu sơ cấp phục vụ khảo s t trong năm 2026. 

- V  không gian: Nghiên cứu được thực hiện tại xã Tiên Phước, 

TP. Đà Nẵng; trong đó tập trung khảo sát hoạt động quản lý nhà 

nước v  CTX ngân sách thông qua Kho bạc Nhà nước khu vực 

XIII – Phòng giao dịch (PGD) số 10 và c c đơn vị sử dụng ngân 

sách cấp xã có giao dịch tại đơn vị này. 

- V  nội dung: Đ  tài tập trung nghiên cứu công tác quản lý nhà 

nước (QLNN) v  chi thường xuyên ngân s ch xã Tiên Phước 

trên các nội dung chủ yếu gồm: lập dự toán, tổ chức thực hiện, 

quyết toán chi ngân sách và kiểm tra, kiểm soát chi ngân sách. 

Trên cơ sở đó, đ  tài đ nh gi  những kết quả đạt được, chỉ ra các 

hạn chế và nguyên nhân, đồng thời đ  xuất các giải pháp nhằm 

nâng cao hiệu quả quản lý nhà nước v  chi thường xuyên NSNN 

tại địa phương trong thời gian tới.  

4. Phƣơng pháp nghiên cứu  

*  Phƣơng pháp thu thập số liệu thứ cấp: Số liệu thứ cấp 

của đ  tài được thu thập từ các báo cáo, tài liệu và số liệu thống kê 

của Kho bạc Nhà nước Khu vực XIII – PGD số 10 trong giai đoạn 

2023-2025. Bên cạnh đó, đ  tài còn tham khảo c c văn bản pháp luật, 
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sách, báo, tạp chí khoa học, công trình nghiên cứu của các tác giả 

trong và ngoài nước liên quan đến quản lý chi thường xuyên NSNN. 

*  Phƣơng pháp thu thập số liệu sơ cấp:  

- Cỡ mẫu đi u tra: gồm 22 c n bộ, công chức đang công t c tại KBNN 

Khu vực XIII – PGD số 10, và 45 c c lãnh đạo, c n bộ kế to n, nhân 

viên tại c c đơn vị sử dụng ngân s ch trên địa bàn xã Tiên Phước.  

- Thời gian thực hiện đi u tra: từ 01/04/2026 – 25/04/2026 

- Cấu trúc phiếu đi u tra: Để đ nh gi  công t c quản lý chi thường 

xuyên NSNN tại xã Tiên Phước, TP. Đà Nẵng, t c giả tiến hành khảo 

s t bằng phiếu đi u tra dành cho CBNV KBNN Khu vực XIII và cho 

lãnh đạo, kế to n của c c đơn vị sự nghiệp công lập trên địa bàn. Nội 

dung của phiếu đi u tra gồm 2 nội dung chính: 

  Phần I: Thông tin chung v  đối tượng khảo s t 

  Phần II: Đ nh gi  công t c quản lý chi thường xuyên 

NSNN tại xã Tiên Phước, TP. Đà Nẵng. 

* Phƣơng pháp ph n tích dữ liệu: Để đ nh gi  và mô tả 

c c tiêu chí khảo s t, đ  tài sử dụng phương ph p thống kê mô tả 

thông qua việc tính gi  trị trung bình của c c biến quan s t theo 

thang đo Likert 5 mức độ.  

5. Ý ngh a th c ti n của đề án 

Về mặt lí luận 

Nghiên cứu góp phần cung cấp cơ sở tham khảo cho chính 

quy n địa phương trong qu  trình hoàn thiện công tác quản lý chi 

thường xuyên ngân sách xã. Kết quả nghiên cứu có thể hỗ trợ c c cơ 

quan quản lý trong việc nâng cao hiệu quả sử dụng ngân s ch, tăng 

cường tính minh bạch và phù hợp với yêu cầu cải cách tài chính công 

hiện nay. 
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Về mặt thực tiễn 

Kết quả nghiên cứu của đ  án có thể được sử dụng làm tài 

liệu tham khảo cho chính quy n địa phương và c c đơn vị liên quan 

trong quản lý chi thường xuyên ngân sách xã tại Tiên Phước. Nghiên 

cứu góp phần nhận diện những khó khăn trong qu  trình lập dự toán, 

kiểm soát và quyết to n ngân s ch, đồng thời đ  xuất các giải pháp 

nhằm nâng cao hiệu quả sử dụng NSNN, tăng cường tính minh bạch 

và hỗ trợ phát triển kinh tế – xã hội địa phương. 

6. Kết cấu đề án 

Ngoài Mở đầu, kết luận, kiến nghị, tài liệu tham khảo, đ  án 

có kết cấu gồm 04 chương đó là: 

Chương 1: Cơ sở lý luận và căn cứ pháp lý của đ  án quản lý 

nhà nước v  chi thường xuyên ngân s ch nhà nước cấp xã 

Chương 2: Thực trạng quản lý nhà nước v  chi thường xuyên 

ngân s ch nhà nước tại xã Tiên Phước, TP. Đà Nẵng 

Chương 3: Giải pháp hoàn thiện công tác quản lý nhà nước 

v  chi thường xuyên ngân s ch nhà nước tại xã Tiên Phước, TP. Đà 

Nẵng 

Chương 4: Tổ chức thực hiện công tác quản lý nhà nước v  

chi thường xuyên ngân s ch nhà nước tại xã Tiên Phước, TP. Đà 

Nẵng 
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CHƢƠNG 1: CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ CĂN CỨ PHÁP LÝ VỀ 

QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC ĐỐI VỚI CHI THƢỜNG XUYÊN 

NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC CẤP XÃ 

1.1 Một số  hái niệm  

1.1.1. Các khái niệm 

Khái niệm về ng n sách nhà nƣớc 

Ngân s ch nhà nước (NSNN) được hiểu là toàn bộ các khoản 

thu và chi của Nhà nước được cơ quan có thẩm quy n quyết định và 

thực hiện trong một khoảng thời gian nhất định nhằm bảo đảm nguồn 

lực tài chính cho việc thực hiện chức năng, nhiệm vụ của Nhà nước 

[10].  

V  bản chất, NSNN là quỹ tài chính tập quan trọng của Nhà 

nước, được hình thành chủ yếu từ c c khoản thuế, phí, lệ phí và c c 

nguồn thu hợp ph p kh c. Nguồn lực này được sử dụng để đ p ứng 

nhu cầu chi tiêu công, duy trì hoạt động của bộ m y quản lý nhà 

nước và phục vụ c c mục tiêu ph t triển kinh tế - xã hội trong từng 

giai đoạn [7], [13]. 

Khái niệm chi thƣờng xuyên NSNN 

Chi thường xuyên ngân s ch nhà nước là khoản chi được 

thực hiện định kỳ để duy trì hoạt động của bộ m y nhà nước và các 

đơn vị sự nghiệp công lập. Các khoản chi này chủ yếu phục vụ nhu 

cầu vận hành thường xuyên, cung cấp dịch vụ công và bảo đảm thực 

hiện các nhiệm vụ kinh tế – xã hội theo quy định của Nhà nước. [10], 

[13].  

Chi thường xuyên NSNN mang tính ổn định và lặp lại hàng 

năm, được bố trí trong dự toán ngân sách gắn với nhu cầu vận hành 

liên tục của bộ m y nhà nước và cung ứng các dịch vụ công cho xã 
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hội. Các khoản chi thường xuyên chủ yếu bao gồm: chi quản lý hành 

chính, chi sự nghiệp giáo dục, y tế, văn hóa, xã hội, chi quốc phòng – 

an ninh, chi hoạt động của các tổ chức chính trị – xã hội và các 

khoản chi kh c theo quy định [1], [6], [10].  

Khái niệm chi thƣờng xuyên NSNN cấp xã 

Chi thường xuyên ngân s ch nhà nước cấp xã là khoản kinh 

phí được sử dụng định kỳ để duy trì hoạt động của bộ máy chính 

quy n cơ sở và thực hiện các nhiệm vụ quản lý nhà nước trên địa bàn 

xã [2], [6], [10].  

So với ngân sách ở cấp trung ương, chi thường xuyên cấp xã 

thường phát sinh liên tục theo năm ngân s ch và gắn trực tiếp với 

nhu cầu vận hành của chính quy n cơ sở. Việc quản lý và sử dụng 

hiệu quả các khoản chi này có ý nghĩa quan trọng trong việc nâng 

cao chất lượng hoạt động của bộ m y nhà nước và đ p ứng nhu cầu 

thiết yếu của người dân tại địa phương [11], [16].  

Khái niệm quản lý nhà nƣớc về chi thƣờng xuyên NSNN 

cấp xã 

Quản lý nhà nước v  chi thường xuyên NSNN cấp xã được 

hiểu là quá trình chính quy n địa phương sử dụng các công cụ quản 

lý, phối hợp với KBNN và c c đơn vị sử dụng ngân sách, nhằm bảo 

đảm các khoản chi được thực hiện đúng mục đích, đúng đối tượng và 

phù hợp với quy định hiện hành [2], [4], [10]. 

Trong bối cảnh mới, QLNN v  chi thường xuyên NSNN cấp 

xã đang chuyển dần từ mô hình quản lý mang tính thủ tục sang mô 

hình quản lý hiện đại, chú trọng hiệu quả đầu ra, ứng dụng công nghệ 

thông tin và tăng cường trách nhiệm giải trình của các chủ thể tham 
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gia, nhằm đảm bảo hiệu quả nguồn lực tài chính nhà nước tại địa 

phương [7], [11], [17].  

1.1.2. Đặc điểm quản lý CTX NSNN  

 Đặc điểm chi thƣờng xuyên NSNN  

Chi thường xuyên NSNN có đặc điểm nổi bật là được thực 

hiện liên tục và mang tính ổn định qua c c năm ngân s ch nhằm duy 

trì hoạt động thường xuyên của bộ m y nhà nước cũng như bảo đảm 

việc cung ứng các dịch vụ công cho xã hội [13], [17].  

Đặc điểm quản lý chi thƣờng xuyên NSNN cấp xã 

Quản lý nhà nước v  chi thường xuyên NSNN cấp xã mang 

tính ổn định và liên tục: Phần lớn các khoản chi thường xuyên của 

ngân s ch xã được thực hiện đ u đặn, mang tính định kỳ hằng năm 

nhằm bảo đảm duy trì hoạt động của bộ máy chính quy n cơ sở và 

cung cấp dịch vụ công tại địa phương [2], [11], [13]. 

Hoạt động quản lý nhà nước v  chi thường xuyên NSNN cấp 

xã chủ yếu phục vụ nhu cầu chi tiêu công tại địa phương: C c khoản 

chi này tập trung cho quản lý hành chính cấp xã, thực hiện các nhiệm 

vụ sự nghiệp, quốc phòng – an ninh, bảo đảm an ninh trật tự và triển 

khai các hoạt động xã hội kh c trên địa bàn [6], [10], [16]. 

1.2. Nội dung quản lý nhà nƣớc về chi thƣờng xuyên NSNN cấp 

xã 

1.2.1. Lập dự toán chi thường xuyên NSNN cấp xã 

Lập dự to n chi thường xuyên NSNN cấp xã là khâu mở đầu 

trong toàn bộ quá trình quản lý NSĐP, có vai trò định hướng cho 

toàn bộ hoạt động đi u hành NS hằng năm. V  bản chất, lập dự toán 

không chỉ là hoạt động tính toán số liệu thu – chi mà còn là công cụ 

quản lý nhằm phân bổ nguồn lực công theo các mục tiêu ưu tiên của 
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địa phương. Vì vậy, chất lượng của công tác lập dự toán ảnh hưởng 

trực tiếp đến hiệu quả quản lý ngân sách, khả năng kiểm soát chi và 

tính chủ động trong đi u hành tài chính công của chính quy n cấp xã 

[1], [2], [17]. 

Căn cứ và nguyên tắc  hi lập d  toán chi thƣờng xuyên 

NSNN cấp xã 

Việc lập dự to n chi thường xuyên NSNN cấp xã cần phải 

được xây dựng phù hợp với mục tiêu phát triển kinh tế - xã hội, quốc 

phòng và an ninh của địa phương trong năm kế hoạch cũng như giai 

đoạn tiếp theo. Đây là cơ sở quan trọng để x c định nhu cầu chi và 

định hướng phân bổ ngân sách, bởi đây chính là lĩnh vực trực tiếp sử 

dụng các nguồn kinh phí nhà nước [1], [2], [10]. Bên cạnh đó, qu  

trình lập dự toán cần dựa trên kết quả thực hiện ngân s ch c c năm 

nước, đặc biệt là tình hình thực hiện dự toán của năm b o c o nhằm 

bảo đảm các chỉ tiêu chi được xây dựng sát với thực tế và có tính khả 

thi [11], [16].  

Quy trình lập d  toán ng n sách 

Quy trình này được triển khai qua ba giai đoạn chủ yếu: (1) 

ban hành hướng dẫn lập dự toán và thông báo số kiểm tra dự toán 

ngân sách hằng năm; (2) lập và xét duyệt, thẩm định và tổng hợp dự 

toán NSNN; (3) tổ chức thảo luận, quyết định dự to n cùng phương 

án phân bổ ngân sách hằng năm và giao dự to n NSNN cho c c đơn 

vị thực hiện. 

Các phƣơng pháp lập d  toán CTC từ NSNN cấp xã 
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Bảng 0.1: Phương ph p lập dự to n CTX từ NSNN cấp xã 

Phƣơng pháp Nội dung 

Phương pháp 

phân bổ từ trên 

xuống 

Phương pháp này được thể hiện chủ yếu là ngân sách địa 

phương sẽ x c định tổng số chi của NSNN trong kỳ kế 

hoạch mà phân bổ xuống các xã. 

Phương pháp lập 

dự toán từ dưới 

lên 

Các nội dung CTX của NSNN sẽ được tiến hành lập từ 

những đơn vị cấp xã, thị trấn, sau đó được tổng hợp lên cấp 

xã, từ cấp xã tiếp tục tổng hợp lên cấp tỉnh và trung ương để 

trình. 

Nguồn: Dương Đăng Chinh, Phạm Văn Khoan ,2009 

Tiêu chí đánh giá quy trình lập d  toán ngân sách 

- Sự phù hợp với nhiệm vụ: Dự toán phải bám sát nhiệm vụ phát 

triển kinh tế - xã hội, bảo đảm quốc phòng, an ninh và trật tự an 

toàn xã hội của địa phương. 

- Tính ph p lý và định mức: Phải tuân thủ đúng chính s ch thu, cơ 

chế phân cấp nguồn thu, nhiệm vụ chi và đặc biệt là các chế độ, 

tiêu chuẩn, định mức chi do cơ quan có thẩm quy n ban hành. 

- Tính cân đối: Đảm bảo tổng mức chi phù hợp với khả năng 

nguồn thu của ngân s ch xã; không được phép vay hoặc huy 

động vốn dưới bất kỳ hình thức nào để bù đắp thiếu hụt ngân 

sách.  

- Tính dự phòng: Dự toán chi phải bố trí mức dự phòng từ 2% đến 

4% để ứng phó với thiên tai, dịch bệnh và các nhiệm vụ khẩn cấp 

phát sinh. 
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1.2.2. Tổ chức thực hiện và kiểm soát CTX NSNN cấp xã 

Chấp hành dự to n chi thường xuyên NSNN cấp xã là quá 

trình thực hiện các khoản chi ghi trong dự to n ngân s ch được 

duyệt, trực tiếp sử dụng nguồn lực tài chính công và thực hiện các 

nhiệm vụ kinh tế - xã hội tại địa phương [1], [2], [10]. 

Đây là khâu trực tiếp sử dụng nguồn lực tài chính công nên 

có ảnh hưởng đến hiệu quả QLNN. Trong quá này, UBND xã thực 

hiện phân chia và giao dự toán cụ thể cho c c đơn vị thụ hưởng ngân 

sách theo mục lục NSNN để làm cơ sở cho việc theo dõi, thanh toán 

và kiểm soát chi. Chủ tịch UBND xã hoặc c  nhân được ủy quy n là 

người đại diện tài khoản ngân s ch xã, đồng thời chịu trách nhiệm 

đối với công tác quản lý, đi u hành và sử dụng ngân sách theo các 

quy định của Nhà nước [2], [11]. 

Tiêu chí đánh giá quy trình chấp hành d  toán ngân sách 

- Đúng dự toán: Các khoản chi phải nằm trong dự to n được giao 

(trừ c c trường hợp đặc biệt như chi từ nguồn tăng thu, dự phòng 

theo quyết định cấp có thẩm quy n). 

- Đúng chế độ: Đảm bảo đúng chế độ, tiêu chuẩn, định mức; hồ sơ 

chứng từ phải hợp lệ, hợp pháp. 

- Thứ tự ưu tiên: Đ nh gi  dựa trên việc ưu tiên chi lương, phụ 

cấp, các khoản an sinh xã hội và trợ cấp bảo trợ xã hội đầy đủ, 

kịp thời. 

- Quản lý vốn đầu tư: Đối với chi đầu tư ph t triển, phải đảm bảo 

không để xảy ra nợ đọng xây dựng cơ bản. 

1.2.3. Quyết toán chi thường xuyên NSNN cấp xã 

Quyết to n chi thường xuyên NSNN cấp xã là giai đoạn kết 

thúc của quá trình quản lý NSNN, thể hiện tình hình thực hiện dự 
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toán trong một năm tài chính. Mục đích của việc này là đ nh gi  lại 

tình hình sử dụng ngân s ch, đồng thời xem xét mức độ hoàn thành 

các nhiệm vụ chi ngân sách của địa phương [1], [2], [10]. 

Công tác quyết toán ngân sách xã phải bảo đảm nguyên tắc 

trung thực, đầy đủ, chính x c và đúng thời gian quy định. Báo cáo 

quyết toán phải phản  nh đầy đủ tình hình thu, chi ngân sách trong 

năm ngân s ch; c c khoản chi chỉ được quyết toán khi có đầy đủ hồ 

sơ, chứng từ hợp pháp, hợp lệ và đã được Kho bạc Nhà nước kiểm 

so t chi theo quy định [3], [4], [11].  

Tiêu chí đánh giá quy trình quyết toán toán ngân sách 

- Tính khớp đúng: Số liệu quyết toán phải được đối chiếu với Kho 

bạc Nhà nước, bảo đảm hạch to n đầy đủ, chính xác theo mục 

lục ngân s ch nhà nước 

- Nguyên tắc thặng dư: Quyết to n chi ngân s ch xã không được 

lớn hơn quyết toán thu ngân sách xã 

- Thời gian: Phải đảm bảo thời gian chỉnh lý quyết toán (kết thúc 

vào ngày 31 th ng 01 năm sau) và gửi b o c o đúng hạn quy 

định 

- Tính minh bạch: Báo cáo quyết toán phải được Ban Kinh tế - Xã 

hội thẩm tra và HĐND xã phê chuẩn  

1.2.4. Kiểm tra, kiểm soát chi thường xuyên 

Kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm trong chi thường xuyên 

NSNN cấp xã là nội dung quan trọng trong quản lý tài chính công 

nhằm bảo đảm các khoản chi ngân s ch được thực hiện đúng quy 

định, đúng mục đích và hạn chế thất thoát, lãng phí nguồn lực nhà 

nước [3], [4], [10].  
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Hoạt động kiểm tra và kiểm so t chi ngân s ch được thực 

hiện thông qua nhi u cấp độ khác nhau, bao gồm kiểm so t trước chi, 

trong chi và sau chi [2], [7]. Công tác kiểm tra và giám sát là sự phối 

hợp, tham gia của c c cơ quan tài chính, HĐND, KBNN, cơ quan 

thanh tra, kiểm toán và cộng dồng dân cư tại địa phương, với 3 mục 

tiêu sau:  

- Bảo đảm độ tin cậy của thông tin kế toán 

- Phát hiện và xử lý kịp thời các bất cập 

- Phòng ngừa và ngăn chặn vi phạm 

Tiêu chí đánh giá quy trình  iểm tra, kiểm soát, xử lý vi 

phạm ngân sách 

- Vai trò gi m s t: HĐND xã phải thực hiện quy n giám sát việc 

thực hiện thu, chi ngân s ch thường xuyên 

- Giám sát cộng đồng: Đ nh gi  dựa trên việc tạo đi u kiện cho 

cộng đồng tham gia gi m s t ngân s ch theo quy định 

- Công khai tài chính: Đây là tiêu chí then chốt, ngân sách xã và 

các hoạt động tài chính khác phải được công khai đầy đủ theo 

đúng hướng dẫn của Bộ Tài chính để người dân được biết và 

giám sát 

- Sự hướng dẫn của cấp trên: Cơ quan tài chính cấp trên phải thực 

hiện đầy đủ trách nhiệm kiểm tra, hướng dẫn nghiệp vụ cho xã 

1.3. Căn cứ pháp lý để x y d ng đề án QLNN về CTX NSNN xã 

Tiên Phƣớc, Thành phố Đà Nẵng   

V  cơ sở ph p lý, đ   n được xây dựng trên n n tảng của 

Luật Ngân s ch nhà nước năm 2025 (Luật số 89/2025/QH15), quy 

định các nguyên tắc quản lý, lập, chấp hành và quyết toán NSNN 

theo hướng công khai, minh bạch và hiệu quả [10]. Bên cạnh đó, 
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Luật Kế to n năm 2015 [8] và Luật Đầu tư công năm 2019 [9] cũng 

là căn cứ pháp lý quan trọng có liên quan đến công tác quản lý và 

kiểm soát nguồn vốn NSNN. 

Ngoài ra, đ   n còn căn cứ vào c c văn bản hướng dẫn thi 

hành Luật NSNN như Nghị định số 73/2026/NĐ-CP của Chính phủ 

[6] cùng c c thông tư của Bộ Tài chính như Thông tư số 

342/2016/TT-BTC [1], Thông tư số 344/2016/TT-BTC [2], Thông tư 

số 39/2017/TT-BTC [3] và Thông tư số 17/2024/TT-BTC [4]. Đây là 

những văn bản quan trọng quy định v  quản lý ngân sách xã, kiểm 

soát và thanh toán các khoản chi NSNN qua Kho bạc Nhà nước. 

Bên cạnh đó, đ   n cũng căn cứ vào các quyết định liên quan 

đến tổ chức và hoạt động của hệ thống Kho bạc Nhà nước như Quyết 

định số 385/QĐ-BTC năm 2025 của Bộ Tài chính [5] và Quyết định 

số 5919/QĐ-KBNN năm 2025 của Kho bạc Nhà nước [7] v  chức 

năng, nhiệm vụ, quy n hạn và cơ cấu tổ chức của Phòng Giao dịch 

thuộc Kho bạc Nhà nước khu vực. 

Nhìn chung, hệ thống văn bản pháp lý hiện hành đã tạo cơ sở 

tương đối đầy đủ cho công tác quản lý chi thường xuyên NSNN cấp 

xã. Tuy nhiên, trong bối cảnh triển khai Luật NSNN năm 2025 và 

thúc đẩy chuyển đổi số trong hệ thống Kho bạc, việc tiếp tục rà soát, 

cập nhật và hoàn thiện quy trình kiểm soát chi là yêu cầu cần thiết 

nhằm nâng cao hiệu quả quản lý ngân sách trong thời gian tới. 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 1 
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CHƢƠNG 2: TH C TRẠNG QUẢN LÝ NHÀ NƢỚC VỀ CHI 

THƢỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH NHÀ NƢỚC XÃ TIÊN 

PHƢỚC TP. ĐÀ NẴNG 

2.1. Khái quát về xã Tiên Phƣớc 

2.1.1. Đặc điểm tự nhiên xã Tiên Phước, TP. Đà Nẵng 

2.1.2. Đặc điểm kinh tế, xã hội xã Tiên Phước, TP. Đà Nẵng 

2.1.3. Tình hình thu, chi thường xuyên NSNN tại xã Tiên Phước, 

TP. Đà Nẵng 

2.1.4. Phân cấp quản lý nhà nước về CTX tại xã Tiên Phước 

2.1.5. Tổng quan về PGD số 10 – KBNN Khu vực XIII 

PGD10 - KBNN Khu vực XIII là đơn vị có tư c ch ph p 

nhân, sử dụng con dấu và đặt trụ sở riêng theo quy định; đồng thời 

được phép mở tài khoản tại c c ngân hàng thương mại trên địa bàn 

để phục vụ hoạt động giao dịch và thanh to n. Đơn vị giữ vai trò 

quan trọng trong việc kiểm soát chi ngân sách, góp phần bảo đảm kỷ 

luật và minh bạch trong quản lý tài chính tại địa phương [3], [11]. 

2.1.6. Mô hình tổ chức bộ máy của PGD số 10 – KBNN Khu vực 

XIII  

2.1.7. Nguồn nhân lực tại PGD số 10 – KBNN Khu vực XIII  

2.2. Th c trạng QLNN đối với chi thƣờng xuyên NSNN xã Tiên 

Phƣớc, TP. Đà Nẵng 

2.2.1. Thực trạng Lập dự toán chi thường xuyên NSNN cấp xã. 

Công t c lập dự to n chi thường xuyên ngân s ch nhà nước 

(NSNN) tại xã Tiên Phước được thực hiện theo quy định của Luật 

NSNN năm 2015 và c c văn bản hướng dẫn hiện hành. Phòng Kinh 

tế xã có tr ch nhiệm tổng hợp dự to n của c c đơn vị trực thuộc, 

tham mưu UBND xã trình HĐND xã quyết định và giao nhiệm vụ 
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chi cho từng cơ quan thực hiện. Giai đoạn 2023–2025, dự to n chi 

thường xuyên của xã có sự biến động kh  rõ. Năm 2023, tổng dự 

to n đạt 705,98 tỷ đồng; năm 2024 tăng lên 755,16 tỷ đồng do đi u 

chỉnh mức lương cơ sở và nhu cầu chi phục vụ ph t triển kinh tế – xã 

hội, duy trì hoạt động của bộ m y hành chính. Tuy nhiên, đến năm 

2025, dự to n giảm còn 492,48 tỷ đồng do việc chia t ch đơn vị hành 

chính làm thu hẹp quy mô quản lý và giảm nhiệm vụ chi ngân s ch 

của xã. 

2.2.2. Thực trạng tổ chức chấp hành về chi thường xuyên NSNN 

cấp xã. 

Công t c chấp hành chi thường xuyên NSNN tại xã Tiên 

Phước giai đoạn 2023–2025 được thực hiện tương đối công khai, 

minh bạch và b m s t c c quy định hiện hành. C c khoản chi được 

kiểm so t qua Kho bạc Nhà nước, bảo đảm đúng mục đích, đúng đối 

tượng và trong phạm vi dự to n được giao, qua đó giúp nâng cao kỷ 

luật tài chính và hiệu quả sử dụng ngân s ch. Tổng chi thường xuyên 

thực tế năm 2023 đạt 689,08 tỷ đồng, năm 2024 tăng lên 739,42 tỷ 

đồng do nhu cầu duy trì hoạt động của bộ m y quản lý và ph t triển 

kinh tế – xã hội. Đến năm 2025, tổng chi giảm còn 486,29 tỷ đồng do 

việc chia t ch đơn vị hành chính làm giảm quy mô nhiệm vụ chi của 

địa phương. 

2.2.4.Thực hiện quyết toán chi thường xuyên NSNN cấp xã 

Công t c quyết to n chi thường xuyên NSNN tại xã Tiên 

Phước giai đoạn 2023–2025 cơ bản được thực hiện đúng quy trình và 

quy định hiện hành. Tổng chi thường xuyên năm 2023 đạt 705,98 tỷ 

đồng, năm 2024 tăng lên 755,16 tỷ đồng do nhu cầu ph t triển kinh 

tế – xã hội và duy trì hoạt động của bộ m y chính quy n. Đến năm 
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2025, tổng chi giảm còn 492,48 tỷ đồng do việc sắp xếp, chia t ch 

đơn vị hành chính làm giảm phạm vi quản lý và nhiệm vụ chi ngân 

s ch. Số quyết to n chi thường xuyên có xu hướng tương ứng với 

quy mô chi thực tế, trong khi tỷ lệ quyết to n tăng dần từ 95,3% năm 

2023 lên 97,5% năm 2025. Đồng thời, tỷ lệ chi chưa được quyết to n 

giảm từ 4,73% xuống còn 2,5%, cho thấy công t c đối chiếu số liệu, 

xử lý hồ sơ và phối hợp giữa c c đơn vị với Kho bạc Nhà nước ngày 

càng hiệu quả hơn. 

2.2.5. Thực trạng kiểm tra, kiểm soát chi thường xuyên NSNN cấp 

xã. 

Công t c kiểm tra, kiểm so t chi thường xuyên NSNN tại xã 

Tiên Phước được thực hiện thông qua hoạt động kiểm so t chi, tự 

kiểm tra và kiểm tra chéo tại Kho bạc Nhà nước. Số lượng c c cuộc 

kiểm tra đ u tăng qua c c năm, tăng kỷ luật tài chính, hạn chế sai sót 

và nâng cao hiệu quả quản lý ngân s ch. Bên cạnh đó, gi  trị c c 

khoản bị từ chối thanh to n cũng tăng từ 94 triệu đồng năm 2023 lên 

109 triệu đồng năm 2025, chủ yếu do chứng từ không hợp lệ và chi 

vượt dự to n, cho thấy một số đơn vị sử dụng ngân s ch vẫn còn hạn 

chế trong việc lập hồ sơ và quản lý kinh phí. 

2.3. Đánh giá chung th c trạng QLNN về CTX NSNN xã Tiên 

Phƣớc 

2.3.1. Những kết quả đạt được  

2.3.2. Những tồn tại, hạn chế 

2.3.3. Nguyên nhân của những tồn tại, hạn chế 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 2 
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CHƢƠNG 3: GIẢI PHÁP TĂNG CƢỜNG QUẢN LÝ NHÀ 

NƢỚC VỀ CHI THƢỜNG XUYÊN NGÂN SÁCH XÃ  

TIÊN PHƢỚC 

3.1. Định hƣớng công tác quản lý ng n sách xã tới 2030 

Trên cơ sở định hướng ph t triển kinh tế – xã hội đến năm 

2030, công t c quản lý chi thường xuyên NSNN tại xã Tiên Phước 

cần được đổi mới theo hướng hiện đại, hiệu quả và gắn với kết quả 

thực hiện nhiệm vụ. Trong đó, ưu tiên thực hiện quản lý ngân s ch 

theo nguyên tắc tiết kiệm, công khai, minh bạch; từng bước giảm tỷ 

trọng chi hành chính, tăng tỷ trọng chi cho an sinh xã hội, gi o dục 

và c c nhiệm vụ phục vụ ph t triển b n vững địa phương.  

Bên cạnh đó, xã Tiên Phước không ngừng đẩy mạnh cải c ch 

hành chính, ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số trong 

quản lý NSNN, từng bước hiện đại hóa công t c kiểm so t chi, tăng 

cường phối hợp giữa c c cơ quan tài chính, KBNN và c c ĐVSDNS. 

Đồng thời, chú trọng nâng cao năng lực đội ngũ c n bộ làm công t c 

tài chính – kế to n nhằm đ p ứng đủ và kịp thời yêu cầu quản lý 

NSNN trong giai đoạn mới.  

3.2. Các giải pháp  

3.2.1. Hoàn thiện Lập dự toán chi thường xuyên NSNN cấp xã. 

3.2.2. Hoàn thiện tổ chức chấp hành chi thường xuyên NSNN xã 

Tiên Phước 

3.2.3. Hoàn thiện công tác quyết toán chi thường xuyên NSNN xã 

Tiên Phước 

3.2.4. Hoàn thiện kiểm tra, kiểm soát và xử lý vi phạm về chi 

thường xuyên NSNN xã Tiên Phước 
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3.2.5. Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin và chuyển đổi số 

trong QLNN về chi thường xuyên NSNN xã Tiên Phước 

3.2.6. Nâng cao chất lượng đội ngũ cán bộ 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 3 
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CHƢƠNG 4: TỔ CHỨC TH C HIỆN 

4.1 Mục tiêu triển  hai các giải pháp 

Trên cơ sở đó, c c mục tiêu cụ thể bao gồm: 

- 100% hồ sơ chi thường xuyên thực hiện qua dịch vụ công trực 

tuyến KBNN. 

- 100% ĐVSDNS thực hiện thanh toán không dùng ti n mặt 

- Giảm tối thiểu 50% số hồ sơ phải bổ sung, chỉnh sửa so với giai 

đoạn 2023 – 2025 

- 100% cán bộ kế to n xã được đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ hằng 

năm 

- Bảo đảm công khai, minh bạch ngân s ch theo đúng quy định 

của Luật NSNN và c c văn bản hướng dẫn hiện hành 

- Nâng cao hiệu quả phối hợp giữa UBND xã, KBNN và c c đơn 

vị sử dụng ngân sách trong quá trình quản lý chi NSNN. 

4.2. Nguyên tắc tổ chức th c hiện 

- Bảo đảm sự lãnh đạo, chỉ đạo thống nhất của UBND xã trong 

công tác quản lý CTX NSNN; đồng thời phân định rõ trách 

nhiệm của từng cơ quan, đơn vị và cá nhân có liên quan 

- Bảo đảm nguyên tắc công khai, minh bạch, tiết kiệm, hiệu quả 

trong quản lý, sử dụng NSNN; tăng cường trách nhiệm giải trình 

của c c đơn vị sử dụng ngân sách. 

- Từng bước thực hiện quản lý chi NSNN theo hướng gắn với kết 

quả đầu ra, nâng cao hiệu quả sử dụng NS và trách nhiệm của 

các đơn vị sử dụng NS trong quá tình thực hiện nhiệm vụ. 

- Gắn công tác quản lý CTX với yêu cầu cải cách hành chính, 

chuyển đổi số và hiện đại hóa hoạt động quản lý NS tại địa 

phương. 
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- Tăng cường công tác kiểm tra, giám sát, kịp thời phát hiện và xử 

lý sai sót, vi phạm trong quá trình thực hiện chi NSNN. 

- Bảo đảm sự phối hợp chặt chẽ giữa UBND xã, KBNN, cơ quan 

tài chính và ĐVSDNS nhằm nâng cao hiệu quả quản lý tài chính 

công trên địa bàn. 

4.2. Phân công trách nhiệm th c hiện 

4.2.1. Ủy ban nhân dân xã Tiên Phước 

4.2.2. Phòng Kinh tế 

4.2.2. Kho bạc Nhà nước Khu vực XIII (PGD10) 

4.2.3. Các đơn vị sử dụng ngân sách 

4.2.4. HĐND xã và các cơ quan giám sát 

4.3. Lộ trình thực hiện 

Giai đoạn 2026 – 2027 

C c nhiệm vụ trọng tâm gồm:  

- Chuẩn hóa quy trình lập dự toán và kiểm soát chi 

- Tăng cường sử dụng dịch vụ công trực tuyến  

- Tổ chức tập huấn nghiệp vụ 

- Rà soát, chấn chỉnh quy trình lập dự toán và kiểm soát chi 

thường xuyên NSNN. 

- Thực hiện số hóa và liên thông dữ liệu hệ thống kế toán cấp xã 

và KBNN 

Giai đoạn 2028 – 2030 

Các nhiệm vụ trọng tâm gồm: 

- Hoàn thiện hệ thống quản lý hồ sơ điện tử 

- Đẩy mạnh ứng dụng công nghệ thông tin trong quản lý và kiểm 

soát chi NSNN. 

- Hoàn thiện hệ thống kiểm tra, giám sát và nâng cao hiệu quả 
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quản lý ngân sách. 

- Ứng dụng công nghệ hiện đại trong kiểm soát chi 

4.4. Nguồn lực thực hiện 

4.5. Quy trình phối hợp 3 bên trong quản lý NSNN 

Quy trình kiểm so t chi và quyết to n NSNN của xã Tiên 

Phước không chỉ thể hiện trình tự nghiệp vụ tài chính mà còn là công 

cụ chính để tổ chức thực hiện c c giải ph p đã đ  xuất trong đ   n. 

Quy trình được thiết kế theo hướng khép kín, từ khâu lập hồ sơ chi 

của đơn vị sử dụng ngân s ch, kiểm so t tại Kho bạc Nhà nước đến 

theo dõi, đối chiếu và quyết to n cuối kỳ.  

4.6. Cơ chế kiểm tra, giám sát và đánh giá thực hiện 

KẾT LUẬN CHƢƠNG 4 
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KẾT LUẬN 

Trong giai đoạn hiện nay, yêu cầu nâng cao hiệu quả QLNN 

v  chi thường xuyên NSNN tại xã Tiên Phước, TP. Đà Nẵng ngày 

càng cần thiết nhằm bảo đảm sử dụng ngân s ch công khai, minh 

bạch và hiệu quả hơn.  

Thông qua việc tổng hợp lý thuyết và đ nh gi  thực trạng 

giai đoạn 2023–2025, đ   n nhận thấy thấy công t c quản lý chi 

thường xuyên NSNN tại địa phương đã có nhi u chuyển biến tích 

cực trong qu  trình sử dụng kinh phí và thực hiện quyết to n. Đồng 

thời, mối liên kết trong qu  trình thực hiện giữa chính quy n địa 

phương, cơ quan kho bạc và c c đơn vị thụ hưởng ngân s ch ngày 

càng chặt chẽ hơn. 

Tuy nhiên, công t c quản lý chi thường xuyên NSNN vẫn 

còn một số hạn chế như chất lượng lập dự to n chưa phù hợp với 

thực tế, hồ sơ thanh to n còn sai sót và ứng dụng công nghệ thông tin 

chưa đồng bộ.  

Nhìn chung, việc nâng cao hiệu quả quản lý chi thường 

xuyên NSNN có ý nghĩa quan trọng trong việc đi u hành ngân s ch 

tại địa phương, hạn chế lãng phí nguồn vốn công, tạo đi u kiện thuận 

lợi cho c c mục tiêu ổn định và ph t triển của địa phương. 


