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Thay mat Uy ban quéc gia vi sy tién bo cla phu nit Viét Nam, toi
xin trAn trong céng bé tai liéu huéng dan léng ghép gidi trong
hoach dinh va thuc thi chinh sach.

Tai liéu phan anh su chuyén bién quan trong vé phuong thic tiép
can nham dat dugc muc tiéu binh dang gidi, phat trién kinh t& va
gidm nghéo. Trong thuc t&, chung ta da dat dugc nhiéu thanh tuu
to 16n trong linh vuc nay. Tuy nhién, tru6c mat van con nhiéu van
dé ma ching ta can phai phan dau dé dat dudc hiéu qua cao hon.
TU trude t6i nay, chung ta c6 xu hudng chi tap trung chl yéu vao
cac nhu cau clia phu nit va tré em gai. Gid day, chdng ta nhan thay
rang binh d&ng gidi mang lai Igi ich cho moi ngudi. Khé c6 thé dat
dudgc binh d&ng gi6i néu khdng cé su tham gia clia moi ngudi - phu
nlt, nam gidi, tré em trai va tré em gai.

Léng ghép gidi hién dudc coi la chién luge hitu hiéu nhat nham dat
dudc muc tiéu binh d&ng gidi. D6 1a viéc thay di cach tu duy, 1am
viéc va quan hé xa hdi sao cho cac thuc tién trai nghiém, méi quan
tam va van dé uu tién cta phu nlt va nam gidi tré thanh mét phan
thi€t yéu clia qua trinh thiét k&, thuc hién, giam sat va danh gia cac
chinh sach, chuang trinh va du an clia cac nganh, cac cap.

Chuang trinh phat trién cla Lién hop quéc tai Viét Nam (UNDP) rat
tu hao dudc cung hop tac xay dung tai liéu Huéng dan mang day
tinh sang tao nay, trong khudn khé hoat déng clia du an gitta Uy
ban quéc gia vi su tién bd cla phu nir, UNDP va chinh phil Ha Lan,
VIE 01-015-01 - 'Gidi trong chinh sach céng'.

Tai cudc hop thuong dinh Thién nién ky cta Lién hiép quéc dudc té
chiic vao nam 2000, cac nha lanh dao cla Viét Nam va 188 qudc
gia khac trén thé gi6i da cam két rang viéc thic ddy binh dang gidi
va tang quyén nang cho phu nir 1a mét trong tam muc tiéu phat
trién thién nién ky.

Nham dat dugc cac Muc tiéu phat trién thién nién ky, ching ta can
phéi tao ra mét moi trudng trong dé cac no luc vi binh dang gi6i
khong con 1a cudc dau tranh hang ngay ctia moét vai nhom don 18,
ma trd thanh mot phan trong doi s6ng thudng nhat cla ting ca
nhan va toan xa héi. Long ghép giGi c6 nghia 1a quan tdm xem xét
va giai quyét cac nhu cau va van dé uu tién cldia ca nam gidi va phu
n{t trong cOng viéc va cudc séng hang ngay cta minh.

Léng ghép gi6i doi hdi rat nhiéu nd luc, bdi d6 la mét quéa trinh
chuyén déi: tic 1a d6i méi cach ching ta tu duy, cach tién hanh cac
mdi quan hé xa hoi, phuong phap lam viéc, cling nhu cach nhin
nhan va déi x v6i nam giGi, phu nii, tré em trai va tré em gai. Doi
khi, nhitng cam két d6i v6i muc tiéu binh d&ng gi6i c6 thé khac biét
so vdi truyén théng van hoa. Luc dé, ching ta sé can téi long can
dam dé ddi mai tir khia canh van hoa.
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Gerben de Jong

Pai st Ha Lan

UNDP hi vong rang tai liéu puéng dan 16ng ghép gi6i nay s€ thuc
d4dy cac hoat déng vi binh dang gidi 6 Viét Nam, bdi binh dang gi6i
sé& gbp phan céi thién cudc séng clia moi ngudi dan Viét Nam.

Trén thé& gidi, phu nir van con chiu nhiéu thiét thoi. Tinh trang nay
khac nhau gilra cac quéc gia va khu vuc trén thé gisi bGi n6 mang
dau an clia cac yéu t6 van hoa, lich st va xa hoi. Chlng ta - cac
qudc gia thanh vién cla Lién hdp quéc - da clng nhau cam két cai
thién dia vi cla phu nit cling nhu nhét tri vé cac bién phap ma cac
cd quan chinh ph, t& chic phi chinh phl, da phuong va cac té
chiic tu nhan can thuc hién dé dat dudc muc tiéu nay.

Theo phudng phap l6ng ghép gidi, ching ta khéng con don thuan
cho rang moi dé an chinh sach hoac chuong trinh déu duong nhién
mang lai Igi ich cho ca phu ni. Tinh trang nghéo doi clia phu nir va
nam gi6i thudng xuét phat tir nhimng nguyén nhan khac nhau. Bén
canh dé, ho trai nghiém cudc séng khac nhau, cé cac nhu cau va lgi
ich khac nhau, déng thdi cac bién phap hé trg phat trién ciing tac
dong khac nhau t6i ho. Léng ghép gidi 1a mét cach thiic nhdm dam
bdo rang viéc hoach dinh chinh sach va ra quyét dinh c6 tinh dén
cac nhu cau va Igi ich khac nhau clia nam gidi va phu nii. Muc dich
la lam cho cac chinh sach gop phan thuc hién muc tiéu binh dang
nam ni mot cach bén vimg, thay vi vb tinh lam tang thém tinh trang
bat binh dang DPay khéng phai 1a van dé don gian hoic dé dang.

Dai s quan Ha Lan I8y lam vinh du dugdc tham gia hd trg sang kién
bién soan va xuéat ban tai liéu huéng dan 16ng ghép gidi nay. Ching
toi hi vong day sé la tai liéu hitu ich cho Chinh phti va nhan dan Viét
Nam trén chang dudng dai nham dat dugdc su phat trién bén viing,
mang lai Igi ich va thanh qua binh dang cho ca phu nit va nam gi6i,
tré em gai va tré em trai.
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Chinh pht Viét Nam va Uy ban Quéc gia vi su tién bd cla phu ni xin chan thanh cdm on
Chuong trinh phat trién Lién hop quéc va Bai st quan Vuong qudc Ha Lan da (ng ho viéc
xay dung va céng bd bo tai liéu quan trong vé huéng dan 16ng ghép gidi trong hoach dinh
va thuc thi chinh sach, thudc khuén khé du an VIE 01-015-01 "Gi6i trong chinh sach
cébng".

Nhoém can bé du an, trong d6 c6 cac chi Tran Mai Huong - Ph6 Giam déc, NguyNén Thi
Thuy — Quéan déc du an, Kristen Pratt — Chuyén gia thudng tri Quéc té va Nguyén Thu
Hang — Tro ly du an, la nhiing ngudi chiu trach nhiém vé mat ndi dung cla tai liéu huéng
dan nay.

Uy ban Quéc gia, Chuong trinh phat trién Lién hop quéc va Pai st quan Ha Lan dic biét
cam on chi Kristen Pratt vé nhiing nd luc trong qua trinh nghién cGu va chon lua cac kinh
nghiém hay trén thé& giGi vé Iéng ghép gidi, rat ra nhimg bai hoc kinh nghiém phl hgp va
b& ich cho Viét Nam, ciing nhu da trinh bay cac ndi dung mét cach dé hiéu va dap (ng
dudc cac yéu cau dat ra.

Chung t6i cling xin cam on nhiing y ki€n déng gbp quy bau clia cac chi Duang Thi Thanh
Mai va D6 Thi Tudng Vi da giup chung t6i diéu chinh tai liéu cho phu hgp hon.

Tai liéu huéng dan da duodc ba Ha Thi Khiét - Chu tich Uy ban Quéc gia vi su tién bd clia
phu nr Viét Nam dong thai la Giam déc du an phé duyét.
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CAC THUAT NGU CHiNH

La mot pham tru chi vai trd va méi quan hé xa hoi gilta nam giGi va
phu nir. N6i dén méi quan hé gidi 1a néi dén cach thic phan dinh
xa hoi gilta nam gi6i va phu nii, lién quan dén hang loat van dé
thudc vé thé ché va xa hdi chlt khéng phai 1a méi quan hé ca biét
gitra m6t nam gi6i hay phu nit nao doé.

Cac dac diém gidi khong tu nhién sinh ra va khong phai 13 dac
diém sinh hoc.

X3 hoi tao ra va gan cho tré em gai va tré em trai, phu nit va nam
gi6i cac dac diém gidi khac nhau, va théng thudng, moi ngudi phai
chiu nhiéu ap luc va budc phai tuan thi cac quan niém xa hoéi do.
Vi du, 8 nhiéu nai trén thé gidi, ngudi ta cho rang phu nir phai phu
thudc vao nam gidi. Nhung 6 mét s6 noi khac, phu ni lai la nguoi
ra quyét dinh hoac viéc nam ni tham gia binh d&ng vao qua trinh
ra quyét dinh 1a diéu binh thudng.

La su khac biét vé mat sinh hoc gilta nam gidi va phu nir, la cac
d&c diém déng nhat ma khi chiang ta sinh ra da co.

Vi du, nam gi6i c6 thé lam thu thai, phu nit c6 thé sinh con va cho
con bu.

La nhimng hanh vi (ng x&* ma xa hdi mong doi 6 phu nir va nam
gidi.

C4c vai tro gidi da dang, tuy theo cong dong va cac nai khac nhau
trén thé gi6i. Cac vai trd gi6i thay déi theo thdi gian, tuong (ng véi
cac diéu kién, hoan canh thay déi clia cong dong (vi du, trong thoi
chién, nhiéu phu nir nd3m gilt cac vi tri 1anh dao). Cac vai tro gi6i
ciing thay ddi tuong (ing véi su thay déi vé quan niém vé viéc chap
nhan hodc khéng chap nhan cac hanh vi ing x{ va vai trd nao dé.
Cac vai trd va dic diém gidi c6 anh hudng dén méi quan hé quyén
luc gilra phu nif va nam gi6i 8 moi cap dd, c6 thé dan dén tinh
trang bat binh d&ng vé co hoi va thu hudng thanh qua dsi véi mot
s6 nhém ngudi.

La sy phan cong cac nhiém vu va trach nhiém khac nhau gitra
nam va nu. Su phan cong nay la do day dé ma thanh, dudc moi
thanh vién cla ting cong dong, xa hoi nam viing.

Vai trd 3 mat (con dudc goi la ganh nang 3 vai) cla phu nii: cong
viéc san xuat (san xuat luong thuc, dich vu dé tiéu dung trong gia
dinh hoac tao thu nhéap), cong viéc tai san xuat (sinh con, cham
séc con cai, 1am ndi trg, cham lo cudc sdng gia dinh) va coéng viéc
cdng dong (quan xuyén céac viéc lién quan téi s&r dung nguén luc,
vi du: nudc, cham soc siic khoé, giao duc, tham gia lanh dao
v..v...). Nam gi6i tham gia nhiéu hon vao cac céng viéc san xuét
va cong dong.
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La cac mdi quan hé xa hoi gilta phu nir va nam gidi, dac biét la
cach thiic phan chia quyén luc gita nam va nit. Cac méi quan hé
do6 tac dong dén vi thé clia nam gidi va phu nir va thudng la bat Igi
cho phu nit. Moi ngugi trong xa héi thudng chap nhan va coi thr
bac gi6i la 1& tu nhién, nhung thuc chat day la cac méi quan hé xa
hoi dua trén cac dic diém van hoa va cb thé thay déi theo thoi
gian.

La su thira nhan va coi trong nhu nhau cac dic diém gidng va
khac nhau gitra phu nr va nam giéi.

Nam gi6i va phu nif ciing ¢ vi thé binh d&ng va dudc tén trong
nhu nhau.

Phu nir va nam gidi cung:

C6 diéu kién binh dang dé phat huy hét kha nng va thuc hién
cac mong mudn clia minh,

C6 co hdi binh d&ng dé tham gia, dong gép va thu hudng tir cac
ngudn luc clia xa hdi va qua trinh phat trién,

Pudc hudng tu do va chat ludng cudc séng binh déng,

Pudgc hudng thanh qua binh dang trong moi linh vuc cdia xa hoi.

La mot qua trinh déi x& cong bang ddi v6i nam gi6i va phu nif - vi
du nhu su phan bé cong bang vé nguén luc va co hdi. Cong bing
c6 thé duoc coi la phuong tién/bién phap thuc hién va binh dfang
gidi 1a muc dich cudi cling. Céng bang sé dan téi binh déng.

La su khac biét hoc bat binh déng gitia tré em gai va tré em trai,
gilta nam va nif trong mot trudng hop cu thé, dinh Iudng, lién quan
dén cac diéu kién, su ti€p can va thu hudng nguén luc. Vi du: tinh
hinh ti€p can dich vu y t€ cGa phu nit va nam gidi, ti 1& hoc sinh
nam va nit bd hoc.

La tap hop cac dic diém ma mot nhém ngudi, cong dong cu thé
coi la thudc tinh clia phu nitr hodc nam gidi (vi du: néi trg khong
phéi |a viéc ctia dan 6ng).

Céc dinh kién gi6i thuong la khéng dung (khéng phan anh dung
kha nang thuc té€ cla ting ngudi) va thudng gi6i han nhiing gi ma
xa hdi cho phép hoac mong dgi cac ca nhan thuc hién.

“La bat ky su phan biét, loai trir hay han ché nao dua trén co sd
giéi tinh c6 tac dung hodc nhdm muc dich lam tén hai hoic vo
hiéu hoa viéc phu nit dudc cdng nhan, hudng thu hay thuc hién
mot cach binh dang cac quyén con ngudi va nhiing quyén tu do co
ban trong cac linh vuc chinh tri, kinh t&€, xa hoi, van hoa, dan su va
cac linh vuc khéac, bat ké tinh trang hén nhan ca ho."

Do ¢6 céac dinh kién gidi, trong gia dinh, & nai 1am viéc hoac ngoai

"Piéu 1, Céng u6c CEDAW
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xa hoi, nam gidi va phu nir bi déi xt khac nhau (phan biét, loai tru,
han ché& hoac bi ngudc dai). Vi du: mét phu nir khong duge dé bat
lam 1anh dao (ngay c& khi ngudi phu nir nay cé trinh dé va kinh
nghiém phl hop) bdi xa héi cho réng chi c6 nam gii méi cé thé
dua ra dudc cac quyét dinh quan trong.

La su thi€u théng tin, thiéu hiéu biét vé cac van dé gidi cling Vi
tac déng cla chang déi véi viéc tré em trai va gai, nam gi6i va phu
nir trai nghiém cudc séng va hudng thu thanh qua phat trién.

La su nhan thiic day dd va dung dan vé nhu cau, vai trd va trach
nhiém khac nhau clia nam gi6i va phu n.

Hiéu dudc rang nhing khac biét nay cé thé dan dén su khac biét
gilra phu nir va nam giéi trong cac linh vuc:

- Tiép can va kiém soat cac nguén luc.

- Miic @6 tham gia, thu hudng cac nguén luc va thanh qua phat
trién.

La viéc nhan thiic dudgc cac van dé gidi, khac biét gisi va nguyén
nhan cla nhiing khac biét, tir do, gua ra bién phap tich cuc nham
gidi quyét va khac phuc bat binh dang trén co sé gi6i.

La viéc chi dong tim hiéu cac nguyén nhan sau xa ciia bat binh
dang gidi, dua ra cac bién phap hiiu hiéu nham thay déi méi tuong
quan quyén luc hién con bat binh dang gilta nam va nit, cai thién
vi thé clia phu ni va thic ddy binh dang gidi.

La tdp hop - mang tinh chi phéi - bao gébm céac y tudng, gia tri,
quan niém, thai dé, méi quan hé va cach thic tién hanh moi viéc
trong xa hoi.

Dong chay chll dao bao trim céac thé ché chinh cla x& hoéi: gia
dinh, nha trudng, chinh quyén, t6 chiic xa hoi v.v..., quyét dinh ai
dudc coi trong va cach thiic phan bé nguén luc, quyét dinh ai dudc
lam gi va ai nhan dudc gi trong x& hoi. Cudi cing, dong chay chd
dao tac dong t6i chat lugng cudc séng cla tat cad moi ngudi trong
xa hoi.

La mét phuong phap ti€p cén, hay mot bién phap chién lugc nham
dat dugc binh dang gidi trén dién rong trong xa hdi — bang cach
dua cac yéu t6 gidi vao dong chay chi dao.

Léng ghép gii mé rong trach nhiém clia moi ngudi nham dat dugc
binh dZng gidi.

Léng ghép gidi doi hdi toan bd dong chay chii dao chdp nhan muc
tiéu binh d&ng gidi, coi d6 1a muc tiéu quan trong, dong thdi tich cuc
gidi quyét cac van dé gidi lien quan dén ban than cac chi thé bén
trong dong chay chl dao nham dat dudc binh d&ng gidi trong toan
xa hoi.
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Léng ghép gi6i dudc coi la cong cu dé quan ly nha nudc tét vi
phuong phap nay xem xét va tim cach dap (ng cac nhu cau va
van dé uu tién cla moi thanh vién trong xa héi. Dong thdi, tat ca
moi ngudi déu dudc tham gia, déng gop vao cong tac quan ly nha
nuéc cling nhu dugc phan b cac Igi ich phat trién mét cach cong
bang.

Day la mét qua trinh lién tuc nham thay déi cach tu duy, méi quan
hé gidi gitta nam va nii cling nhu cach thiic lam viéc cla ho.

La mot phuang phap ti€p can, trong dé tap trung vao viéc tang so
lugng nit va thu hat su tham gia tich cuc cla ho vao moi mat cla
doi séng xa hoi, dac biét 1a linh vuc chinh tri, tham gia 1anh dao,
quan ly va ra quyét dinh & cac nganh, cac céap.

Phuong phép ti€p can nay thia nhan rang nam gi6i va phu nit cé
thuc tién trai nghiém cudc séng khac nhau, c6 cac nhu ciu va van
dé uu tién khac nhau, chiu tadc déng khac nhau béi cac chinh sach,
chuong trinh va du an - do do, van dé khong chi Ia phu nit c6
quyén tham gia vao viéc ra quyét dinh, ma su tham gia clia ho c6
tac dung nang cao hiéu quéa hoat déng clia cac co quan nha nudc
— bdi n6 gbp phan lam cho cac chinh sach, chuong trinh va du an
tré nén hiéu quéa hon.

Cac nhu cau cu thé, tlc thai va thudng |a thiét y&u déi véi cude
séng hang ngay cta con ngudi, nhu thuc pham, nudc, nha &, tién,
an ninh...

Bién phap nhdm dap (ng cac nhu cau thuc tién cé thé giadi quyét
dudc nhitng van dé bat cap va bat binh dng truéc mat nhung
thudng chua lam thay ddi cac nguyén nhan sau xa gay nén bat
binh dang gidi.

Cac Igi ich mang tinh dai han va khé nhan thay hon, lién quan téi
cac nguyén nhan sau xa gay nén tinh trang bat binh dang gidi.
Viéc dap (ing cac Igi ich chién ludc sé& thach thiic va lam thay ddi
mé&i quan hé quyén luc gilta nam gidi va phu nir. Vi du, thdo bd
cac trdé ngai vé mat phap ly, chia sé viéc nha, cung tham gia quyét
dinh trong gia dinh.

Diéu kién dé cap t6i cac diéu kién séng vé mat vat chat clia nam
gi6i va phu nii (vi du: luong thuc, thuc pham, dich vu y té&, chat
lugng nha 4...). Vi thé dé céap tGi dia vi cia nam gi6i va phu nir
trong xa hoi vé cac mat kinh t&, chinh tri, van hoa, xa hoéi (vi du: sy
khac biét vé ty 1&é nam nir tham gia trong linh vuc chinh tri, s hiiu
dat dai va tai san).

La khi mot ca nhan cé thé st dung (ti€p can) mot ngudn luc nao
d6, nhung khéng cé quyén kiém soat va do vay, khéng thé quyét
dinh viéc st dung ngudn luc dé. Vi du, thué dat dé canh tac, hodc
cb ca hoi ti€p can va tham gia vao chuong trinh nghi su.
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La khi mét ca nhan cé thé quyét dinh viéc si dung nguén luc. Vi
du: c¢6 quyén sl dung ho#c cho thué dat; c6 quyén kiém soat va
quyét dinh cac van dé thao luan trong chuaong trinh nghi su.

La mét phuong phap dudc ti€n hanh thudng xuyén, c6 hé thdng
nham theo ddi qua trinh thuc hién céac chinh sach, chuong trinh, du
an co6 di dung huéng dé dat dudc muc tiéu hay khéng, dong thoi
cho thdy dugc nhimng tréi nghiém khac nhau ctia nam gidi va phu
nit cling nhu tac dong khac nhau clia cac bién phap can thiép doi véi
ho.

La mét phuong phap c6 hé théng nham xem xét két qua thuc hién
cac chinh sach, chuong trinh va dy an to géc d6 gidi va xét xem
liéu cac bién phap can thiép dé c6 dat dudgc muc dich hay khoéng,
mang lai nhiing tac déng nao, tai sao lai thanh cong hoac khéng
thanh céng. Trong khi hoat dong giam sat la thudng xuyén va
dudc tién hanh & cap do thuc hién, thi hoat ddong danh gia dugc
ti€én hanh dinh ky va & cdp do chién lugc hon - chii yéu la danh gia
gilra ky va cudi ky. Hoat déng danh gia c6 trach nhiém gidi dugc
thiét k& d& ndm bat dudc tac dong clia cac bién phap can thiép doi
vGi tat c& cac chil thé c6 lién quan hoic déi tuong hudng lgi; cho
thdy su khac biét vé thu hudng thanh qua gilta phu ni va nam gidi.

Két qua danh gia 1a co sd quan trong gilp chang ta xay dung cac
chinh sach, chuong trinh va du an trong tuong lai. Do vay, két qua
danh gia can dudc luu gilr bang van ban, phd bién rong rai va
phuc vu cho cac nha hoach dinh chinh sach, chuong trinh va du
an.

La nhiing théng tin thdng ké dinh luong phan anh su khac biét
gira nam gi6i va phu nit, tré em trai va tré em gai trong mot van
dé hoac linh vuc cu thé (6 cap dd ca nhan va dudc tach biét theo
gidi tinh).

Vi du, s6 liéu vé tudi tho trung binh, ty 1& nhap hoc, s6 ngudi hit
thudc dugc phan tach theo nam va ni.

S6 liéu tach biét theo gidi tinh cho chuing ta thay su khac biét gitra
phu nir va nam gidi, tré em gai va tré em trai trong moét hoan canh
cu thé, nhung khdéng cho biét tai sao lai cé su khac biét d6.

La hoat déng nghién ciu gitp chung ta hiéu mét cach can ké vé
thuc trang tinh hinh cla nam gi6i va phu nir va méi tuong quan
gilta ho, cac méat han ché&, nhu cau, van dé uu tién va méi quan
tam cla ho. Thong tin phan tich giGi (két qua clia hoat ddng phan
tich gidi) la rat can thiét dé c6 thé thiét k& chinh sach hiéu qua -
bdi ching cho ta biét tai sao lai c6 su khac biét - nghia la cho biét
cac nguyén nhan.

Ph?n tich giGi la mét phan quan trong cla phan tich chinh sach
nham xac dinh xem céac chinh sach, chuong trinh hodc du an cla
nha nuéc tac déng khac nhau nhu thé nao t6i nam gidi va phu nir .

Phan tich gi6i doi hoi cac ky nang phan tich gidi va xa hoi tot,
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thuong do cac nha nghién clu xa hdi hoc hoac chuyén gia gidi
dudc dao tao bai ban va giau kinh nghiém tién hanh.

Mot nhdm céc s6 liéu théng ké dac biét, tap trung vao cac van dé
gi6i cu thé dang tén tai nhu s6 gid danh dé ngl va giai tri, nan
ngudc dai phu nu.

Nhiing théng tin dugc thu thap trudc khi ti€én hanh mot bién phap
hé trg, nhdm cho ta biét thuc trang tinh hinh ban dau. Théng tin co
sG rat hitu ich d6i vGi qua trinh xac dinh chi tiéu va do tién bo dat
dugc. Théng tin ca s nén dudc tach biét theo giGi tinh (néu co
thé) nham lam rd nhiing diém khac biét gitra phu nir va nam giéi
ngay tir ban dau.

La muc tiéu gitp can bd quan ly va thuc hién chinh sach, chuong
trinh hay du an luén hudng t6i két qua mong dgi cudi cung. Viéc
d4t ra chi tiéu 1am tang kha nang dat dudc cac muc tiéu téng thé
cling nhu kha nang phan bé di nguén luc nham dam bao thanh
cong. Néu co thé, cac chi tiéu dé ra nén cé trach nhiém gidi - chu
trong t6i c& nam giGi va phu nir trong nhiing hoan canh phu hop.
Vi du, giam ty 1& bd hoc xuéng con X% déi véi tré em gai va tré em
trai.

La dinh mic gitp do nhiing ti€n bd dat dudc so véi cac chi tiéu da
dé ra. Lam thé& nao dé thay dudc tién bd? Lam thé nao ma ching
ta biét dugc minh dang xich lai gan chi tiéu hay muc tiéu? Céac chi
s6 nay co thé dudc coi la nhiing cot méc trén con dudng dat dudc
chi tiéu da dat ra. Vi du, néu chi tiéu 1a 'trong lai rimg va phd xanh
moét khu vuc nao dé', cac chi s6 c6 thé la chuén bi X ha dién tich
dat cho viéc phd xanh, trong X cay giéng, hoach dinh va xay dung
sén hé théng tudi tiéu, mua va rai phan bon, ty 1& phan tram dién
tich dat dudgc che pha, ty 1& phan tram cay dudc trong - tat ca cac
chi s d6 cho thdy miic dé dat dugc cla chi tiéu da deé ra.

La két qua do vé mat sé luogng (t6ng s6, phan, ty 1& phan tram,
V.v...) vi du: téng dan s6, s6 lao dong, ty 1& nhap hoc...Cac s6 liéu
3 cép dd ca nhan can dudc phan tach theo nam va nit - day chinh
la s6 lidu tach biét theo gidi tinh.

La nhiing thong tin vé mot chii thé hodc van dé nao dé dua vao su
phan xét, quan diém va y kién ctia moi ngudi. Nhiing théng tin nay
c6 dudc nhd ti€n hanh cac cudc diéu tra y kién, thdo luan vdi cac
nhom d6i tugng nhat dinh vé mét chd dé hay van dé, trung cau y
kién, thdm dinh theo phuong phap ciing tham gia, v.v... Diéu quan
trong 1a théng tin dinh tinh can phai dugc thu thap c6 nhay cam
gi6i va cho thdy quan diém mang tinh chat dai dién cho ca nhém
d6i tugng nam giGi va phu nir cé lién quan.
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Quén ly nha nuéc cé trach nhiém giéi la moét buée quan trong dé

ti€n t6i quan ly nha nudc tét. Quan ly nha nudc c6 trach nhiém gidi

nham Iam cho cac thé ché, chinh sach, chuadng trinh va du an:

- thu hat dugc su tham gia binh d&ng cdia phu nif va nam gidi vao
cac quyét sach, hoat déng clia chinh quyén cac cép,

- tim hiéu, xem xét nghiém tic va dap (ing cac nhu cau, Igi ich va
van dé uu tién clia moi thanh vién trong xa hoi,

- phan bd cac ngudn luc va Idi ich phat trién binh dang giita phu
nd va nam gidi,

- dam bao rang nam gidi va phu nir, tré em trai va tré em gai dugc
hudng chat lugng cudc séng binh dang.

La t& chdc chinh tri - xa hdi, tap hop réng rai cac tang 16p phu nit
Viét Nam. Muc dich clia Hdi la hoat dong vi su binh dang, phat
trién ctia phu nit, chdm lo bao vé quyén, Igi ich hop phap va chinh
dang cla phu ni.

Uy ban qudc gia vi su tién bd cla phu nit Viét Nam la co quan
tham muu, gitp Thi tuéng Chinh ph trong viéc xay dung va kiém
tra thuc hién Chién lugc va K& hoach hanh dong quéc gia vi su
tién bo ctia phu ni; phdi hdp véi cac co quan c6 lién quan dé dé
xudt xay dung, dén déc thuc hién va tuyén truyén luat phap, chinh
sach nha nudc vé binh dng gidi va tién bd phu nir; chi tri soan
thdo bao cao qudc gia vé tinh hinh thuc hién Cong uéc CEDAW va
la co quan dau mai trong linh vuc hop tac quéc té vi binh dang gidi
va tién bo phu ni.

Cac Ban vi su tién bd clia phu nit 6 cac bd nganh va dia phuong la
co quan tham muu, gidp viéc cho lanh dao trong viéc trién khai
thuc hién chi truong clia Dang va Nha nudc vé binh dng gidi va
ti€n bd phu nd.

La tén goi chung dé chi cac co quan dau méi vé binh dang gidi va
ti€n bd phu ni, 1anh trach nhiém diéu phéi, van déng chinh sach
va thic ddy qua trinh 16ng ghép gidi & cac nganh, cac cap. B6 may
vi su tién bd cla phu nir Viét Nam bao géom Héi Lién hiép phu nif,
Uy ban quéc gia vi su tién bd clia phu nit va cac Ban vi su tién bd
clia phu n.

Chién lugc quéc gia vi su tién bd cha phu nir d&n nam 2010 c6 5
muc tiéu cu thé. Muc tiéu téng quat la nang cao chat lugng doi
s6ng vat chat va tinh than cla phu ni, tao moi diéu kién dé thuc
hién hiéu qua cac quyén cd ban va phat huy vai trd cla phu nir
trong moi linh vuc ctia ddi séng chinh tri, kinh t&€, van hoa, xa hoi.

K& hoach hanh déng quéc gia vi su tién bo clia phu nir d&n nam
2005 huéng dan viéc thuc hién Chién ludc quéc gia, cu thé hoa
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trach nhiém va bién phap thuc hién cla cac bd, nganh va dia
phuong dé dat dudc cac muc tiéu clia Chién lugc va KHHD.

Phuong phap ti€p can 'Phu nif trong phat trién' (tiéng Anh viét tat
la WID), xuét hién tir dau nhitng nam 70, bat dau bang viéc chap
nhan (ma khéng phé phan) cac cau truc xa hoi hién co; va chi chu
trong t6i viéc l1am thé nao dé phu nir c6 thé tham gia nhiéu hon
vao cac hoat ddng phat trién hién tai. Phuong phap nay dua ra cac
bién phap chién ludc nhu: xay dung cac du an chi danh riéng cho
phu nit, chu trong tGi hoat dong dao tao, huan luyén va cong viéc
san xuét cla phu nit - thudng thong qua cac du an tin dung va
tang thu nhap. Phuong phap tiép can 'Phu nii trong phat trién' coi
phu nir la nhimng déi tugng thu hudng bi dong cla qua trinh phat
trién, cac van dé ma phu nir quan tam dudc xem xét mot cach doc
lap va coi la cac van dé riéng biét. Phuong phap nay chua gidi
quyét dudc cac nguyén nhan sau xa cla tinh trang bat binh dang
gidi.

Phuong phap ti€p can 'Gigi va phat trién' (tiéng Anh viét tat 13
GAD) dudc dua ra t&r nhitng nam 80 nham khac phuc nhimng bat
cap clia phuong phap ti€p can 'Phu ni trong phat trién'. Thay vi
chi tap trung vao phu ni, phuong phap GAD quan tam dén cac
mai quan hé gilta phu nit va nam gidi, thach thic cac méi quan hé
bat binh ddng vé quyén luc va trong viéc ra quyét dinh. Phuong
phap GAD tim cach giadi quyét cac nguyén nhan sau xa cla tinh
trang bat binh dang gi6i, dap (ng nhing trai nghiém cudc séng
khac nhau cGia nam gi6i va phu nir théng qua viéc tién hanh léng
ghép gidi vao chu trinh chinh sach & cac nganh cac cép, cha trong
dén moi budc tién hanh can thiét nhdm bao dam rang moi thanh
vién trong xa hoi dudc thu hudng thanh qua phat trién mét cach
binh dng.



B& KHDT
Bo NN&PTNT
CEDAW

GAD

GDI

GDP

GEM

Ho6i LHPNVN
KHHD2

KT - XH
UBND

UBQG

UNDP

Ban VSTBPN
WID

MOT SO TU VIET TAT

Bo6 Ké hoach - Pau tu
B6 Noéng nghiép va Phat trién néng thén

Céng udc Lién hop qudc vé xoa bd moi hinh thc phan biét d6i x& voi
phu nu

Phuong phap tiép can "Gi6i va Phat trién"
Chi s6 phat trién gi6i

Téng thu nhap quéc ndi

Chi s6 do quyén nang trén cd sd gi6i

Ho6i Lién hiép phu nir Viét Nam

K& hoach hanh dong Qudc gia vi su ti€n bd cla phu nit Viét Nam dén
nam 2005

Kinh t& - xa hoi

Uy ban Nhan dan

Uy ban Quéc gia vi su tién bo cla phu nir Viét Nam
Chuong trinh phét trién cla Lién hop quéc tai Viét Nam
Ban Vi su tién bd cla phu ni

Phuong phap ti€p can “Phu nit trong Phat trién”
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MUC DiCH VA TONG QUAN VE TAI LIEU HUGNG DAN

Pang va Nha nuéc
Viét Nam quyét
tam dat dugc muc
titu binh déng
gigi

Can bo 6 tat ca
cac nganh cac
cip déu cé trach
nhiém hoat déng

huéng t6i muc
tieu binh dang
gigi

Cac van dé gidi

tac dong, lién
quan dén moi
ngudi va binh

ding gi6i chi co
thé dat dugc néu
c6 su tham gia
ddy da cla ca
nam giéi va phu
nir

Léng ghép gidi la
mot phuong phap
ti€p can mdi; cod
nhiéu van dé can
phai nghién ciru

MUC PiCH

Muc dich clia tai liéu vé huéng dan 16ng ghép gidi trong hoach dinh
va thuc thi chinh séach 1a giup can bd cac nganh, cac cap ndm dudc
vai trd va trach nhiém clia minh, hinh thanh cac kj nang can thiét dé
gép phan thuc hién muc tiéu binh dang gidi & Viét Nam théng qua
cOng viéc hang ngay cla minh.

POl TUONG SU DUNG

Muc tiéu binh déng gi6i khong thé dat dudc néu chi thong qua hoat
doéng don I1é ctia mot vai co quan, bd phan nhu Hoi LHPN, Ban nir
cong, hay UBQG va cac Ban vi su tién bo clia phu nir. D& dat dugc
muc tiéu do, can cbé su chi dao manh mé, quyét tdm cao va hanh
dong cu thé clia tat ca cac co quan nha nudéc, cac nganh, cac cap.
Do vay, tai liéu huéng dan dudc thiét k& dé hé trd can bd, cong chiic
thudc cac nganh, cac cép thira nhan va giai quyét cac van dé gidi
trong cong tac clia minh, hé trg cac co quan nha nudc thuc thi cac co
ché can thiét mét cach hé théng, tu giac va nhat quan nham dap (ng
nhu cau va Igi ich clia moi thanh vién trong xa héi, dong thdi, phan
phéi lgi ich cha cac chuong trinh cho cd nam giGi va phu nir mét cach
cobng bang.

TAI LIEU NAY PHUC VU PHU NU VA NAM GIOI

Thuat nglr ‘gi6i’ khdng cb nghia la ‘phu ni’ hay ‘gi6i tinh’. Gigi dudc
dung dé chi cac quan niém dudc chap nhan vé mat xa hoi va van
hoa (cac vai trd, hanh vi, dac diém) ma cac ca nhan dudc day doé vé
y nghia cla viéc 1a dan 6ng hay dan ba; xem xét anh hudng clia cac
quan niém nay déi véi méi quan hé quyén luc giira nam va nir thudc
moi tang 16p xa hdi, cling nhu thdy rang cac méi quan hé dé doi khi
gay nén tinh trang bat binh d&ng vé co hoi va thanh qua cho mot s
ngudi. Do phu nit c6 xu hudng bi diing ngoai va chiu nhiéu thiét thoi
hon trong cac méi quan hé nay nén cac né luc nham khéi phuc thé
can bang thudng dugc tap trung nhiéu hon vao phu nit. Tuy nhién,
gid day ngudi ta thira nhan rang viéc chi tap trung vao phu nir 1a mét
sai lam nghiém trong, ma can phai chi y d&n maéi quan hé xa hoi clia
nam va nit. Viéc theo dudi muc tiéu binh déng gidi Ia Igi ich va trach
nhiém cla t&t ca moi ngudi, doi hdi c6 su thay déi clia ca nam va n.
Muc tiéu nay khong thé dat dudc néu khong cé su tham gia day di
clia ho (nam gi6i va phu ni).

CO SG SU DUNG TAI LIEU

Long ghép gidi 1a mot phuong phap ti€p can hay chién lugc tuong
déi méi. Hy vong rang tai liéu nay sé thé hién duodc cac van dé lién
quan dén 16ng ghép gidi mot cach don gian, dé hiéu va phu hop véi
diéu kién cta Viét Nam. Nhiéu bai hoc kinh nghiém cta Viét Nam
cling nhu qudc té€ vé binh dng gidi co thé gop phan cai thién chat
luong va thanh cong clia Viét Nam trong viéc huéng t6i mot xa hoi
céng bang cho phu nit, nam gidi, tré em trai va tré em géi. Tai liéu
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Pay la mot tai liéu
tham khao don
gian, thuc tién,
danh cho moi doi
tuong va khong
nhat thiét phai la
chuyén gia gidi

Bao goém khai
niém co ban, cac
yéu ciu vé té
chtrc, cac buéc co
ban dé 16ng ghép
giéi thanh cong
va hiéu qua

Tai lieu tra citu
mang tinh thuc
tién, tién dung
nham dap Ung
cac nhu cau, trinh
dd kién thuc va
kinh nghiém khac
nhau

Cac quan niém
van hoa va gidi
lien tuc thay dai;
muc tiéu la loai bo
nhitng gia tri gigi
khién cho mét sé
thanh vién xa hoi
bi han ché& hoac
khong c6 co hoi
tham gia va
hudng Igi binh
déng tir cac thanh
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nay la mét van ban mang tinh d&c thu cla Viét Nam danh cho cac
can bd, cong chiic ca quan nha nudc, thanh vién Uy ban qudc gia va
cac Ban vi su tién bd cla phu nit d& ho c6 thé tim hiéu va ap dung
cac nguyén tac 16ng ghép gidi vao céng viéc hang ngay clia minh.

NHUNG VAN DE MA TAI LIEU KHONG PE CAP TGl

Tai liéu nay 1a mét céng cu don gian, mang tinh thuc tién danh cho
can bd cac co quan nha nu6c dé cb thé hoat dong co trach nhiém
gi6i hon, giup cac nha lanh dao va cac Ban VSTBPN dua ra dugc
cac co ché trach nhiém trong co quan, t6 chiic nham hé trg ho thuc
hién muc tiéu binh dang gi6i. Day khong phai 1a mot van ban mang
tinh kinh dién hay 1 tai liéu ky thuat chuyén sau, khéng nhdm cung
cap day du cac kién thic va kj nang dé can bd cac co quan nha
nudc c6 thé trd thanh chuyén gia vé giéi.

BO cuc cUA TAI LIEU

Nham cung cp théng tin co sd, tai liéu tap trung gidi thich mét s6
thuat nglr va khai niém co ban, quan trong vé gi6i, diém qua moi
truding chinh sach va hanh chinh clia hoat ddng binh déng gidi & Viét
Nam. Phan 2 cla tai liéu néu huéng dan thuc hanh Iéng ghép cac
van dé va méi quan tam vé gidi, bao gém 6 budc thuc hanh cu thé,
tir thiét 1ap cac diéu kién cla té chiic, thu thap théng tin, xay dung
cac bién phap can thiép cho téi giam sat va danh gia cac hoat dong
vi binh dang gi6i. Phan 3 gidi thiéu hai bién phap can ap dung khi
ti€n hanh 1éng ghép gi6i. Phan 4 cla tai liéu tom tat cac van dé gidi
ndi com trong mot sé linh vuc cu thé. Phan 5 dua ra mot sé céng cu
phan tich gi6i va danh muc déi chiéu nham giup xac dinh van dé tir
gbc do gidi.

CACH SU DUNG TAI LIEU

Tai liéu dugc thiét k& dé trd thanh mot nguén tra cliu chit khéng phai
la v&n ban dé doc lan ludt tir dau dén cudi. Tai liéu dudc xay dung
trén co sd thira nhan rang ngudi st dung cd nhu cau, trinh dd kién
thiic va kinh nghiém khac nhau vé 16ng ghép gi6i. Muc luc cla tai
liéu giup ban doc tra cu théng tin mét cach nhanh chéng, tién dung
bao gébm cac danh muc déi chiéu dung cho céng viéc hang ngay.
Céc budc dudc trinh bay tuén tu nham hé tro cac co quan trong viéc
xay dung co ché va co cau hd trg dé tré thanh cd quan cé trach
nhiém gidi.

MOI TRUGNG VAN HOA POI MGI VA CAU THI

Van hoa |a mét phan hitu co cla tiing xa hoi, dac biét Viét Nam cb
mot nén van hoa vdi nhiing truyén théng lau dsi rat dang tu hao.
Van hoéa quyét dinh cach thiic ti€n hanh moi viéc cling nhu ly gidi tai
sao lai lam nhu vay. Nhiing dac tinh hay hanh vi ma xa héi coi la
phU hdp vGi nam gi6i hay phu nit, cling nhu méi quan hé gilra nam
va nir - hay néi mét cach khac — van dé gidi — la do van hoa quyét
dinh. Cac dic diém gisi va méi quan hé gidi 1a cac khia canh rat
quan trong clia nén van hoa bdi chang hinh thanh 16i séng hang
ngay cla gia dinh, cdng déng va nai 1am viéc. Trong khi ban chét cu
thé clla méi quan hé gisi da dang gilta cac xa hdi thi hién tuong
chung la phu nir cé it quyén tu chq, it quyén st dung nguén luc ciling



tuu phat trién cua
dat nuéc

Léng ghép gidi cé
nghia la thay doi

thuc trang. Su
thay déi thudng
gap phai thach
thic va khong
dudgc doén nhan.
Thay d&i thanh
cong phu thudc

vao su thang thin
va quyét tam

nhu it c6 anh hudng hon t6i qua trinh ra quyét dinh trong xa hoi va
trong cudc séng cla ban than ho. Su khac biét trén co sé gi6i nay
viia 13 van dé quyén con ngudi vifa 14 van dé phat trién clla mot
quéc gia. Tuy nhién, cac xa hoi va nén van hoa khéng phai la bat
bién, d6 1a cac chil thé séng lién tuc dudc ddi méi va dinh hinh lai.
Giéng nhu van hoa néi chung, cac dinh nghia vé gidi cling thay déi
theo thai gian — va chiu tac dong clia nhiéu nhan t6 — kinh t&, xa hoi,
phap ly, chinh sach, x& hoi dan su. Trong qua trinh ti€n hoa nay, mot
s6 gia tri dugc cing cd, con mot sd gia tri khac bi lung lay va té ra
khoéng con phu hgp nita. Long ghép gidi 1a mét chién luge nham giap
chinh phl va xa hoi nhan thic, xem xét lai nhiing gia tri va quan
niém lam cho moét s6 thanh vién trong xa hoi khéng dugdc thira nhan,
khéng c6 co hoi va diéu kién tiép can ciing nhu khéng dugdc hudng
thu thanh qua binh dang tir cong cudc phat trién dat nudce.

Viéc ap dung phuong phap 16ng ghép gi6i 1a mét thach thiic déi véi
thuc tai — nghia 13, thay d&i cach chang ta tu duy, hoat dong, thay
déi cac méi quan hé ciing nhu mét s6 quan niém lau doi vé vai tro
va gia tri clla ngudi dan 6ng va ngudi dan ba. Nhiing thay déi nay
thudng thach thiic s6 déng. V&i mét sé it ngudi thi su thay ddi lam ho
phan khdi, mé ra cho ho cac co hdi méi. Tuy nhién, nhin chung, moi
ngudi thudng khéng muén cé su thay déi. Ho nghi rdng moi viéc
hién tai déu 6n thoa vi chua y thiic dudc nhu cau thay déi. Nhiing ai
cam thay ho c6 thé “mat” di mot thir gi d6 trong qué trinh thay ddi
thuong tim cach déi pho lai. S6 khac lai ban khoan xem liéu cb cach
thiic hiéu qua nao khac dé van c6 dudc su thay déi hay khéng. D6i
méi thanh cong doi hdi phai c6 su tham gia cla lanh dao cép cao.
Trén thé gidi, day 1a mot thuc té€ da dugc lién tiép minh ching, dac
biét trong hoat ddng vi muc tiéu binh d&ng gidi. D& thay di — chiing
ta can san sang thira nhan va thang than ban luan vé su can thiét
phai thay ddi, phuong thiic thay d6i va quyét tam thac day su thay
dsi vi binh dang gidi.

LONG GHEP GIOI LA MOT QUA TRINH LIEN TUC DOI MOI VA TIEN BO
Quan ly su d8i méi va ddi méi thanh cong - cu thé ddi véi muc tiéu
binh dang gidi - la cd mét qua trinh day bién dong. Ching ta can
thuong xuyén ra soat lai cach thic ti€p can cla minh déi v6i qua
trinh nay vi cac diéu kién va hoan canh lién tuc thay déi. Tai liéu
huéng dan chi nén dudc coi |& mot xuat phat diém. Tai liéu khong
nh&m cung cap hoan toan day dd cac hudng dan hoac dé tra Idi moi
cau hdi lién quan dén cach thic 1am viéc cb trach nhiém giGi va dat
dugc muc tiéu binh déng gi6i. UBQG xin cdm on va san sang don
nhan céac y kién dong gop, nhat a cac vi du thuc tién, nham tiép tuc
hoan thién tai liéu.
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TRUGC KHI CHUNG TA BAT BAU............
“THE NAO LA PHUONG PHAP LONG GHEP GIOI”?

1. LONG GHEP GIGI LA MOT PHUONG PHAP TIEP CAN HAY BIEN PHAP CHIEN
LUOC NHAM PAM BAO RANG:

v Nhiing trdi nghiém, nhu cau va nhiing uu tién cla cd nam gidi va phu nir déu dugc
xem xét va gidi quyét trong moi céng viéc clia clia cac co quan nha nudc.

v Ca nam gi6i va phu nit déu dudc hudng Ioi binh d&ng tir cac thanh tuu phat trién cla
qudc gia.

v Tinh trang bat binh déng giGi sé khéng gia tang hoac khéng con tén tai nira.

QUAN LY NHA NUGC TOT

L65|g ghép gidi la mot phan thiét yéu ciia quan ly nha nuéc tot, nhdm dam bao ring cac
thé ché, chinh sach va chuong trinh sé:

« C6 su tham gia binh ddng clia nam gidi va phu nir trong qua trinh hoat déng cta cac
cd quan nha nuéc,

« Dap ung nhu cau va Igi ich cla tat ca cac thanh vién xa hoi, va

« Phan phdi thanh qua cdéng béng giira nam giéi va phu ni.

2. Y NGHIA THUC SU CUA BiNH DANG GIOI LA Gi ?

. Binh dang gi6i khong chi don gidn 1a nam giéi va phu nit hay em trai va em gai c6 s6
lugng tham gia nhu nhau trong moi hoat déng;

. Binh d&ng gi6i c6 nghia la nam gidi va phu nit dudc hudng cac vi thé xa hoi ngang
nhau;

- Binh dang gidi khéng c6 nghia la nam gi6i va phu nit 1a giéng nhau, ma cé nghia la su
tuong déng va khac biét cla ho dudc thira nhan va dudc coi trong nhu nhau;

. Binh déng gi6i c6 nghia 1a nam gi6i va phu nit dudc trai nghiém nhiing diéu kién
ngang nhau dé& phat huy ddy dd cac tiém nang ctia minh, c6 co hdi dé tham gia, dong
g6p va hudng Ioi nhu nhau tir cac hoat déng phat trién ctia quéc gia vé kinh t&, chinh
tri, van hoa, xa hoi;

- Diéu quan trong, binh dang gidi c6 nghia 1a nam va nit dugc thu hudng cac thanh qua
mét cach binh dang.

3. TAISAO BINH DANG GIOI LAI QUAN TRONG?

«  Binh dang nam nii la céng bang va ding d&n — d6 1a diéu khdng can phai ban cai.

. Bat binh déng gi6i vira la nguyén nhan cla tinh trang déi nghéo, vira 1a rao can chinh
déi v6i phat trién bén viing, va két cuc gay tac dong tiéu cuc téi moi thanh vién xa hoi.

»  X& hdi ndo con tinh trang bét binh dang gi6i mang tinh phé bién va kéo dai sé phai tra
gia bang su gia tang nghéo doi, lac hau va cac thiét hai khac.

« Nhiing x& hdi ¢c6 miic dd binh déng gidi cang cao thi thanh qua tang trudng kinh t&
cang phuc vu tét cdng tac xoa déi giam nghéo.
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. THE NAO LA "DONG CHAY CHU DAO" HAY BOI TUOGNG DE THUC HIEN LONG
GHEP GIGI?

Dong chay chl dao la mot tp hgp mang tinh chi phéi, bao gém cac y tudng, gia tri,
quan niém, thai do, méi quan hé va cach thic tién hanh moi viéc trong xa hoi. Dong
chay chl dao bao trim céac thé ché chinh clia xa héi (gia dinh, nha trudng, chinh
quyén, t6 chiic xa hdi, v.v....), quyét dinh ai dudc coi trong va cach thic phan bd
nguodn luc, quyét dinh ai dugc lam gi va ai nhan dugc gi trong xa hdi, va cudi clng
quyét dinh chat lugng cudc séng clia moi thanh vién trong xa hoi.

Cac thanh vién trong xa héi dugc binh déng trong dong chay chl dao nghia la phu nir
va nam gidi c6 diéu kién ti€p can binh dang t6i cac nguén luc (trong d6 cd cé cac co
hoi va quyén Igi).

D6 la su tham gia binh ddng vao qua trinh tac dong va dinh ra nhiing gia tri trong xa
hoi nhu ai lam gi, ai s& hiu gi, ai c6 diéu kién tiép can téi viéc lam, giao duc va thu
nhap, ai kiém soat cac ngudn luc va thiét ché xa hoi, ai ra quyét dinh va xac dinh cac
th( tu uu tién.

Bugc trd thanh mét phéan clia dong chay chl dao c6 nghia la dugc clng chia sé binh
dang céc loi ich va thanh tuu cla phat trién.

. TAI SAO CHUNG TA CAN PHAI TIEN HANH PHUGNG PHAP TIEP CAN LONG
GHEP GIGI?

Phu n{r va nam giGi tréi nghiém cudc séng rat khac nhau, c6 cac nhu cau, van dé uu
tién va nguyén vong khac nhau, cting nhu chiu tac dong khac nhau tu cung mét chinh
sach va bién phap hé trg phat trién.

o Phu nit chiém hon 50% téng s6 thanh vién xa hoi déng thdi chiém phan déng
trong s6 nhimng ngudi nghéo, nan nhan cla cac hanh déng ngudc dai, co ty & biét
chit néi chung thdp hon nam gidi va chat lugng cuéc séng chdm dugc cai thién
hon. Tuy nhién, viéc mét bé phan nam gidi bi gat ra ria xa hoi, dac biét la thanh
nién, ciing 14 mdt van dé bat binh ddng gidi quan sat dudc & mot sé nai.

Phuong phap l6ng ghép gidi 1a mét cdu thanh quan trong cla cong tac quan ly nha
nuGc tot.

o Muc tiéu clia 16ng ghép gidi 1a ddm bao cac thé ché, chinh sach, chuong trinh va
du an (sau day goi chung 1a chinh sach) dap (ng nhu cau va lgi ich clia tat ca cac
thanh vién xa héi, va phan phéi loi ich cho c& nam giGi va phu nir mét cach binh
dang.

Long ghép gidi vao hoach dinh chinh sach khac véi viéc xay dung cac chuong trinh,
du an cu thé chi danh riéng cho phu nir.

o Cac hoat dong danh riéng cho phu nii 1a rat can thiét dé giai quyét van dé bat binh
dang gidi - nhung chua dd dé dat dudc binh dang gidi va hon thé nita, cac hoat
doéng nay thudng khéng gidi quyét dudc cac nguyén nhan sau xa gay nén tinh
trang bt binh dang gidi.

Phuong phap 16ng ghép gidi thira nhan rang bat binh dng gidi c6 thé cé & tat ca cac
cép, cac nganh va lién quan t6i tat ca cac thanh vién xa hoi. Chang ta khéng thé tiép
tuc coi rang van dé giGi chi 1a van dé cla riéng phu nit va n6 chi tén tai trong céac linh
vuc nhu y t& va gido duc. Vi thé, can phai déi méi dong chay chl dao clia xa hoi dé
dam bao rang dong chay d6 thu hat va dap (ing dudc nhu cau va méi quan tdm cla
tat ca cac thanh vién xa hoi.
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Phuong phap 16ng ghép gidi cling thita nhan rang binh ddng gidi va tang cudng quyén
luc cho phu nir chi c6 thé dudc thuc hién théng qua viéc xem xét méi quan hé gilta
phu nit va nam gidi va giai quyét moi van dé bat cap.

Al CHIU TRACH NHIEM LONG GHEP GIGI?

Vé nguyén tic, gidi quyét bat binh dang gidi 1a trach nhiém chung cla tat ¢ cac co
quan Nha nudc va té chuc xa héi chlr khéng phai chi 1a trach nhiém cla Héi Lién hiép
Phu nir hay bd may quéc gia vi su ti€n bd cta phu nir.

Cac nha lanh dao c4p cao can cam két va Gng hd qua trinh 16ng ghép gidi. Lanh dao
dua ra cac théng diép rd rang vé miic dd uu tién danh cho coéng tac léng ghép gidi;
can yéu cau can bo cap dudi thudng xuyén bao cao dé ndm dudc théng tin, phan tich
va cap nhat tinh hinh. Néu khéng, cdp dudi sé thi€u tinh than trach nhiém vé cac van
dé binh déng gidi, va sé khong tich cuc dua ra cac bién phap hanh dong.

T4t ¢4 can bo cla cac nganh, cac cép chiu trach nhiém thiét k&, thuc thi, ra soat, giam
séat va danh gia cac chinh sach va ngan sach déu co trach nhiém ti€n hanh léng ghép
gidi.

Tat cé cac can bd déu co trach nhiém

- Hiéu r§ vai tro, trach nhiém va thuc t€ trai nghiém khac nhau va hién trang bat
binh dang gilta nam gi6i va phu nir lién quan dén van dé dang dudc gidi quyét;

- Xac dinh cac co hdi dé thu hut su tham gia tich cuc clia ca phu nit va nam gidi vao
qua trinh tham van;

- Hanh déng vi nhu cau va Igi ich cGa cé phu nit va nam gidi;
- Tim ra cac phuong thiic dé cai thién Igi ich clia c& phu nif va nam gi6i;

- Dua ra céc bién phap nham gidm dan tinh trang céch biét giéi va cai thién binh
dang gidi.

UBQG vi su tién b cla phu nir va cac Ban VSTBPN cb vai tro dac biét trong viéc

tham muu vé chinh sach, xay dung k& hoach hanh déng va kién toan co ché té chi,

nang cao nang luc, diéu phdi, giam séat va danh gia cac hoat déng léng ghép gidi.

LONG GHEP GIGI TRONG THUC TIEN

Tién hanh l16ng ghép giGi nghia la moi can bd & cac nganh cac cap khéng con don
gian nghi rang phu nir duong nhién thu hudng thanh qua ctia mét chinh sach, chuong
trinh, du an nhu nam giéi.

Trong giai doan hoach dinh, 16ng ghép gi6i c6 nghia la thé hién rd cac nhu ciu va trai
nghiém khac nhau ctia nam gidi va phu nir (theo nhu cach ho phan anh).

Trong giai doan thiét k&, 16ng ghép gidi cd nghia 1a d@m bdo dua ra nhimng muc tiéu,
hanh dong va chi s& ré rang, cu thé nham lam giam tinh trang bat binh dang gidi, cudi
cing, phu nit va nam gidi dudc hudng thu thanh qua phat trién mot cach binh dng;
dam bao su phan b8 ngudn luc thuc t& mang lai Idi ich cong béng cho nam, ni.

Trong giai doan thuc hién, 16ng ghép gi6i ¢6 nghia Ia dam bao su tham gia binh déng
cla phu nit va nam gi6i trong qua trinh ra quyét dinh va ho dudc tén trong nhu nhau.

Trong giai doan giam sat, léng ghép giGi cd nghia la thu thap nhimng sé liéu tach biét
theo gidi tinh, st dung nhiing chi s6 nham luong hoé tac déng khac nhau clia cac bién
phap phat trién d6i v6i phu nit va nam gidi.

Trong giai doan danh gia, 16ng ghép giGi c6 nghia 1& d&m bao sao cho cé phu nit va
nam giéi déu tham gia quyét dinh céac tiéu chi danh gia; theo d6 nhimg tac dong doi
vi binh dang gidi dudc danh gia mot cach cu thé, cdng khai; bao dam ring thanh



vién nhém danh gia c6 ca nam va nii, va thiét k€ danh gia phai mang tinh trach nhiém
gidi.

Do vay, viéc dp dung 16ng ghép gidi sé thuc ddy tinh thdn déi mdi va cau thj
trong co quan, té chutc, gop phan thuc hién muc tiéu binh dang nam nir mét cach
thiét thuc va cu thé.

Quad trinh nay sé

« La mot thach thiic d6i véi thuc tai.

« D3t ra yéu cau thay déi chinh sach, thi tuc, quy dinh hanh chinh va thé ché& dé cé
thé xem xét va thiic ddy mét cach chli dong, hé thdng va nhat quan muyc tiéu binh
dang gi6i trong moi linh vuc hoat dong.

«  Diéu chinh thai d6 va hanh vi clia cac ca nhan va té chic.

D6 1a mot qua trinh chuyén déi lién quan dén viéc nhan dinh lai nhiing gia tri xa hoi,

phuong thitc hoat déng ciing nhu cac muc tiéu chinh sach cla t6 chic.
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NEN HIEU THE NAO VE PHUONG PHAP LONG GHEP GIOI ?

Céng tac long
ghép giGi
khéong chi la
trach nhiém cla
UBQG, Hoi
LHPN, cac Ban
VSTBPN va déi
ngl can bo nu.

Cong tac léng ghép gidi la trach
nhiém cla tat ca cac co quan va cap
ra quyét dinh chd chét, Pang, Nha
nudc, Quéc hodi, cac bd nganh, cac
can bd lam viéc trong cac b6 nganh -
tat ca cac coéng chiic nha nuéc chiu
trach nhiém thiét k&, thuc thi, giam
sat va danh gia cac chinh sach,
chuong trinh, du an va ngan sach.

UBQG VA BAN VSTBPN CO
THE:

- La ddu méi trong cac vén
dé binh dang gidi va léng
ghép qidi,

- Tu vén vé chinh séach
binh dang gidi,

- Hé tro ky thuat,

- Giam sat va dam bao dé
cac thanh tyu vé binh
dang gi6i dugc duy tri.

HOI LHPNVN CO THE:

- Hoat déng thuc day vi loi
ich clia phu ni.

- Xuc tién cbng tac long
ghép gidi va coi do la mot
chién lugc trong hoat
déng clia minh.

- Giam séat hoat doéng léng
ghép gi6i cla cac cap

ghép giGi
khong chi lién
quan dén céac
chinh sach va
du an danh
riéng cho déi
tuong n.

- Khuyén khich su tham gia day di
va binh d&ng cla ca nam gi6i va
phu nit vao tat ca cac linh vuc va &
tat ca cac céap.

- Thudng xuyén s dung cac so liéu
tach biét theo gidi tinh va két quéa
phan tich giéi nham xac dinh cac
thuc t€ kinh nghiém, van dé uu tién
va nhu cau trong qua trinh thiét k&
cling nhu danh gia tac dong cla tat
ca cac chinh sach, chuang trinh, du
an.

- SU dung cac két qua phan tich dé
xay dung cac bién phap dem lai su
tham gia va hudng thu binh déng
cho nam gidi va phu nd.

chinh  quyén  tuong
duong.
Coéng tac 16ng | PHUONG PHAP LONG GHEP GIOI Cac chinh sach, chuong

trinh, du an danh riéng cho
déi tuong nit c6 thé dudc coi
mét phan cla toan bod
phuong phap l6ng ghép gidi,
dac biét trong cac linh vuc
lién quan dén nhu cau cla
ngudi phu na.
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Phuong phap
Iong ghép gidi
khéng chi tao
ra nhing thay
déi cho phu ni,
hay chi phuc vu
lgi ich cla phu
nu.

Phuong phap léng ghép gi6i sé
mang lai nhiing thay déi trong méi
quan hé (xa hoi) vé gidi gilra nam va
nit nham dadm bdo viéc chia sé binh
dang cac quyén luc va trach nhiém,
mang lai Igi ich cho ca nam va n(.

Phuong phap léng ghép gi6i
mang lai Igi ich cho ca nam
gi6i, phu ni va toan xa hoi.

Phuong phap
Idng ghép gidi
khoéng chi bao
ham nhiing
thay d6i vé vai
trd gidi va nang
lyc cla phu nir.

Phuong phap 16ng ghép gi6i doi hoi
cac chinh sach, chuong trinh, du an
phai thic ddy va hé trg nhiing thay
ddi vé vai trd gidi, thai do, hanh vi
clia ca nam giGi va phu nir.

Cac thay d6i vé chinh sach
va hé trd theo chuong trinh,
du an la can thiét dé thac
ddy vai trd cla nam gi6i
trong gia dinh, xoa bd cac
hanh vi ngudc dai trén co sé
gidi, khuyén khich nam gi6i
chia sé trach nhiém binh
dang hon ddi véi nhilg cong
viéc lao dong khong dudc tra
cong trong gia dinh va ngoai
cong dong.

Tai liéu tham khao chinh cho phan giéi thiéu "Thé nao la phuong phdp 16ng ghép gici?":

1. CIDA, 2000, Thuc ddy su thay d6i: Cac nguén luc dé tién hanh 16ng ghép gidi.

2. Commonwealth Secretariat, 1999, L6ng ghép gidi trong phat trién.

3. Corner, L, 1999, Nang cao nang luc 16ng ghép gidi trong phat trién.

4. DFID, 2002, Gido trinh vé gidi — Tai liéu hudng dan thuc tién cho cac nha hoach dinh va thuc
hién chinh sach phat trién.

5. UNDP, 2002, Bao céo chinh sach binh déng gidi.

19




GIGI THIEU CAC BUC TRANH MINH HOA VE LONG GHEP GIOI

Cac trang tiép theo gidi thiéu ba biic tranh minh hoa cac khai niém:

1.

20

Dong chdy chu dao

Blic tranh nay gidi thich khai niém 'Dong chdy chi dao’ va tac déng cla nd déi voi
chéat luong cudc s6ng cla tat ca cac thanh vién trong xa hoi.

Cédch tiép cén trudc day va hién nay vi binh ding gidi

Blc tranh nay mé ta cach théic ma ching ta van tién hanh tu trudc t6i nay vi muc tiéu
binh dang giGi va nhiing han ché cla né.

Phuong phdp tiép cdn mdi - Léng ghép gidi

Bl tranh nay mé ta dong chay chd dao va cach thic lam viéc méi cla chung ta khi
ap dung phuang phap tiép can 16ng ghép giéi nham dat dudc muc tiéu binh dang gidi.



PHAN |

THONG TIN CO SO

1. PHUONG PHAP TIEP CAN Vi SU TIEN BO CUA PHU N VA BINH DANG GIOI G
VIET NAM

1.1. CHINH PHU VIET NAM: CAM KET Vi SU TIEN BO CUA PHU N{J VA BiNH DANG GIOI

Trong qua trinh dung nuéc va gilr nudc cla dan téc, phu nir Viét Nam da cé vai tro va
nhiing déng gop to I6n. Ngay tir nhiing nam 40 cla thé ky th( nhat, hai nit tuéng Trung
Trac va Trung Nhi d3 Ianh dao nhan dan danh dudi quan xam ludc phuong bac gianh doc
lap. TU khi Dang Cong san Viét Nam ra doi (1930), dudi su lanh dao clia Bang, phu nir
Viét Nam da phat huy ban chat va truyén thong t6t dep cla minh, c6 nhimng c6ng hién to
I6n vao su nghiép cach mang vi dai clia dan téc.

N&m 1945, ngay sau khi nudc nha gianh dudc ddc 1ap, chil truong binh d&ng nam nit g
dudc dua vao luat phap, chinh sach, chuong trinh hoat dong clia nha nuéc mét cach co
hé thdng. Hién phap dau tién cla Viét Nam ndm 1946 da thé hién rd cam két clia Pang
va Nha nudc déi véi binh déng nam ni: ‘Moi cdng dan Viét Nam, khéng phén biét gidi tinh
du 14 nam hay nir déu cé quyén binh dang nhu nhau trong moi méat ctia doi séng chinh tri,
kinh t&, van hoé va xa hoi’. Quyén clia phu nit dugc thé hién rd trong nhiéu van ban phap
luat, nhu B6 Luat Dan su, B6 Luat Hinh su, B6 Luat Lao dong, Luat Hon nhan va Gia dinh
V.V....

Trong cong cudc bdo vé dat nuGc va xay dung chd nghia xa hoi, cac chinh sach clia
DPang va Nha nudc ludn coi trong va Gng hé manh mé vai trd to I16n cla phu nir trong xa
hoi. Nha @6, mitc do binh d&ng nam nit clia Viét Nam t6t hon so véi hau hét cac nudc co
cung mdc thu nhap binh quan dau ngudi. Da cé nhiéu phu nit nAm gilt cac vi tri 1anh dao
va nhiéu chi em dudc binh ddng hon trong viéc tiép can véi gido duc, y t& va cac dich vu
xa hoi khac.

T nhitng nam 1990 trd lai day, Pang va Nha nudc Viét Nam tiép tuc chd truong thiac day
su tién bo clia phu nit thédng qua viéc ban hanh nhiing chi thi, nghi quyét thé hién cam két
vi su ti€én bo cla phu nit Viét Nam. D6 1a cac Nghi quyét s6 04 - NQ/TW ngay 12/7/1993
clia Bd Chinh tri vé d8i méi va tang cuding céng tac van dong phu ni trong tinh hinh mai;
Chi thi s6 37 - CT/TW ngay 16/5/1994 clia Ban Bi thu Trung uong Dang vé mot s6 van dé
cong tac can bo nit trong tinh hinh mai, Chién lugc Quéc gia vi su tién bd cla phu nir dén
nam 2000 v.v... Gan day nhét, Thd tudng Chinh phl da phé duyét Chién ludc qudc gia vi
su ti€n bd phu nit dé€n nam 2010 va cong b6 Nghi dinh sé 19/2003/ND-CT ngay 7/3/2003
clia Chinh pht nham qui dinh trach nhiém clia cac co quan nha nuéc trong viéc tao diéu
kién thuan Igi cho Hoi phu nlr tham gia quén ly nha nudc vé cac van dé cd lién quan dén
quyén va Igi ich cla phu nir, tré em.

Cam két clia Bang va Nha nuéc Viét Nam déi v6i van dé phat trién ciling da dudc thé hién
rd trong van kién Dai hoi Dang toan quéc lan thir IX, trong d6 c6 néu: "Thiét thuc cham lo
su binh dang vé gidi, su tién bd clia phu ni". (tr. 163)2.

Su nghiép d8i méi va hodi nhap kinh t&€ da mang lai nhitng anh hudng tich cuc déng thdi ca
nhiing khé khan va thach thiic ddi véi van dé binh dang gidi bdi qua trinh chuyén ddi co
ché& va xa hoi hoa cac dich vu xa hoi van tiép tuc dién ra. Vi vay, can tiép tuc quan tam t6i
nhiing tac dong clia qua trinh phat trién kinh t&-xa hoi d6i v6i phu nit va tré em gai nham
bao dam duy tri thanh tuu vé binh déng gi6i da dat dudc trong thsi gian qua, khong 1am

2Pang Cong san Viét Nam. Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an th(t IX. Nha xuét ban chinh tri Quéc gia - 2001.
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tram trong thém nhimng khac biét gidi hién tai cling nhu khéng lam nay sinh nhimg hinh
thlic bat binh dang gidi mai.

1.2. THE CHE HOA CONG TAC Vi SU TIEN BO CUA PHU NU VA BINH DANG GIOI

B6 may qudc gia vi su tién bd clia phu nir va phat trién binh dang gi6i & Viét Nam bao
gbm Uy ban Quéc gia vi su ti€n bd cha phu nir, Ban vi su ti€n bd clia phu nlr & cac nganh,
cac cap va Hoi Lién hiép phu nir Viét Nam.

Uy ban Quéc gia vi su tién bd cta phu nir Viét Nam dudc thanh 1ap theo quyét dinh sé
72/TTg clia Thi tuéng Chinh phd ngay 25 thang 2 nam 1993 va dudc tiép tuc kién toan
theo quyét dinh s6 92/TTg ngay 11/6/2001. UBQG bao gébm 18 thanh vién cdp Thi
trudng va tuong duong clia cac Bo, nganh va doan thé Trung uong, véi cac chiic ning
nhiém vu sau:

- Tham muu cho Thi tudng Chinh phl trong viéc xay dung va kiém tra thuc hién Chién
lugc va KHHD quéc gia vi su tién bd clia phu nir Viét Nam; phéi hop véi cac ¢ quan
cb lien quan dé xudt véi Tha tuéng Chinh phl viéc xay dung phap luat, chinh sach
nha nudc cé lién quan dén su binh d&ng gidi va tién bo clia phu ni;

- Ph6i hop véi cac co quan lién quan theo ddi, ddn déc va kiém tra tinh hinh thuc hién
phap luat, chinh sach clia nha nu6c dsi véi phu ni tai cac bd, nganh va tinh, thanh
pho truc thubc trung uong;

- Phéi hdp véi cac co quan lién quan tuyén truyén, phd bién va van dong thuc hién
phap luat, chinh sach cla nha nu6c déi v6i phu nir va Cong udc cla Lién hgp qudc vé
x0a bd moi hinh thic phan biét doi xr vGi phu nir (CEDAW); chl tri soan thao bao céo
qudc gia vé tinh hinh thuc hién Céng uéc CEDAW & Viét Nam;

- Co quan dau mai trong Iinh vuc hop tac qudc t& vé van dé binh déng gidi va tién bod
cla phu ni.

1.3. KHUNG CHINH SACH Vi SU TIEN BO CUA PHU NU VA BiNH DANG GIOI

Chién lugc Quéc gia vi su tién bd cua phu nir Viét Nam dén nam 2010

Chién lugc Quéc gia vi su tién bd cla phu nir Viét Nam dén nam 2010, dugdc Thd tudng

Chinh phd phé duyét tai Quyét dinh s6 19/2002/QB-TT, c6 vai tro quan trong trong khu6n

khé chinh sach clia Chinh ph(i nhdm dat dudc va duy tri muc tiéu binh dang gidi. Pay la

Chién lugc ti€p theo Chién Iugc Quéc gia vi sy tién b cla phu nit Viét Nam dén nam

2000 nham tang cudng su tién bd clia phu nii trong moi linh vuc. Muc tiéu téng quat cla

Chién lugc la:

Néng cao chat luong doi séng vat chét va tinh than cua phu ni, tao moi diéu kién

cén thiét dé thuc hién cdc quyén co ban cua phu nd, dé ho tham gia va huéng loi

ddy du va binh dang trong moi linh vuc cda doi séng chinh tri, kinh té, van hod, xa

héi (UBQG 2002).

Chién lugc Quéc gia vi su tién bd clia phu nit bao gébm 5 muc tiéu chinh véi cac chi tiéu

cu thé cho tiing linh vuc dén nam 2010 nhu sau:

«  Thuc hién cac quyén binh déng cla phu nii trong linh vuc lao déng va viéc lam;

«  Thuc hién cac quyén binh ddng cla phu ni trong linh vuc gido duc;

« Thuc hién cac quyén binh dng ciia phu ni trong linh vuc cham séc stic khoé;

« Nang cao chéat lugng va hiéu qua hoat déng cla phu nit trén cac linh vuc chinh tri,
kinh t&, v&n hoa, xa hoi dé tang s6 phu nir dudc gidi thiéu va bau tham gia lanh dao
cac cap, cac nganh;

« Tang cudng nang luc hoat déng vi su ti€n bd clia phu ni.
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. Tt ca cac muc tiéu va chi tiéu nay déu nham dat dudc muc dich 16n hon 13 binh déng
giGi bén vimg.
K& hoach hanh ddng vi su tién bd ctia phu nit Viét Nam dén nam 2005 (KHHD2)

KHHD2 do Gy ban Quéc gia vi su tién bd ctia phu nit Viét Nam xay dung nham huéng dan
viéc thuc hién 5 nam dau clda Chién lugc Quéc gia dén nam 2010. KHHD2 1a budc ti€p
theo cla KHHD dén nam 2000, ra ddi sau Hoi nghi thé gidi 1an IV cta Lién hiép quéc vé
Phu ni, dudc t6 chic tai Bac Kinh nam 1995. KHHP2 dudc xay dung theo cac muc tiéu
cla Chién lugc Quéc gia va dua trén y ki€n dong goép tir co sd. Ban KHHD2 coi muc tiéu
binh dang gidi bén viing 1a mot van dé xuyén sudt, ddng thoi cu thé hod trach nhiém cia
cac bd nganh trong viéc dua cac muc tiéu clia K& hoach nay vao k& hoach téng thé cla
nganh nham dat dugc binh déng gidi trong moi linh vuc.

Trdch nhiém té chuc thuc hién

B6 K& hoach - Dau tu chd tri phdi hop véi Gy ban Quéc gia vi su ti€n bd cta phu nir Viét
Nam va cac bdé nganh, cd quan cé lién quan, Uy ban Nhan dan céc tinh thanh phé truc
thudc Trung uong t6 chic trién khai thuc hién KHHD2. Van dé giéi dudc léng ghép trong
k& hoach phat trién kinh t& - xa hoi 5 nam va hang nadm cla cac boé nganh, dia phuong.
Céc don vi c¢6 tén trong KHHD2 can xay dung k& hoach hanh déng cla don vi minh va
chiu trach nhiém trién khai, thuc hién cac hoat dong dudc phan céng phi hdp véi linh vuc
quan ly nha nuSc va hoat ddng chuyén mén clia minh nhdm dat dudc céc chi tiéu cla
KHHD2.

Chién ludc toan dién vé ting trudng va giam nghéo (thang 5/2002)

Chinh phG Viét Nam cam két vi phat trién bén viing, binh dang xa hoi va gidm ngheéo.
Cam két d6 dudc thé hién trong Chién Iludc toan dién vé ting trudng va gidm nghéo da
dugc Thd tuéng Chinh ph( phé duyét vao thang 5 nam 2002. Chién ludc toan dién vé
tang trudng va gidm nghéo thira nhan méi lién hé gilra bat binh dang gidi, d6i nghéo va
tang trudng kinh t& bén viing trong toan xa hoi.

Cac muc tiéu phat trién Thién nién ky

Thang 9 nam 2000, nguyén thl cla 189 nudc da phé chuan Tuyén bd Thién nién ky,
trong d6 c6 mét nhém cac muc tiéu va chi s6 tuong duong dudc goi chung la Muc tiéu
phat trién Thién nién ky. Cac Muc tiéu phat trién Thién nién ky tdng hdp cac muc tiéu va
chi tiéu nham theo ddi phat trién con ngudi. Cac muc tiéu nay tap trung vao 8 muc dich
cht yéu:

« Xoa nghéo doi

- Phé cap gido duc ti€u hoc

. Tang cudng binh ddng gidi va tao quyén nang cho phu nit
« Giadm ti & t vong tré em

« Cai thién sic khoé ba me

« Phong chéng HIV/AIDS, s6t rét va cac bénh tat khac

« Dam bao tinh bén vimng clia méi trudng

« Xay dung quan hé hdp tac phat trién toan cau
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Cac muc tiéu phat trién cha Viét Nam

Cac muc tiéu phat trién clia Viét Nam duodc hinh thanh nhdm phan anh chinh xac hon tinh
hinh phat trién thuc t& ctia Viet Nam. Cac muc tiéu nay dudc xay dung dua trén cac muc
tiéu phat trién thién nién ky néu trén va cling v6i cac muc tiéu khéac, tré thanh nguén tham
khao cu thé cho cac muc tiéu phd cap giao duc, ddm bao binh dang gidi va tao quyén
nang cho phu nii. Muc tiéu nay bao gdm cac chi tiéu:

« Tang so6 lugng phu nir trong cac co quan dan clr cac cap.

« Tang cudng su tham gia clia phu nif trong cac co quan va cac linh vuc (bao gém céac
bd nganh trung uong va cac doanh nghiép) G tat ca cac cap lén 3-5% trong 10 nam
tdi.

«  Pam bdo co tén cla ca vo va chong trong gidy chimg nhan quyén s dung dat vao
nam 2005.

«  Giam bao luc gia dinh d6i vGi phu nir.
1.4. HUGNG TOI VIEC AP DUNG PHUONG PHAP TIEP CAN LONG GHEP GIGI G VIET NAM

Cach ti€p can Gidi va Phat trién (Gender and Development - GAD) dudc hau thuan bdi
phuang phap ti€p can I6ng ghép gidi, la mot cach thirc kha méi dé thic ddy va dat dugc
binh dang giéi. Giéng nhu nhiéu nudc va té chiic khac trén thé gidi, Viét Nam dang trong
qua trinh chuyén ddi nham dat dudc muc tiéu binh d&ng gidi va coi 16ng ghép gi6i nhu
moét phuong phap ti€p can hay bién phap thuc hién. Mac du da c6 cac chinh sach va co
cdu thé ché hd trg binh ddng gidi, chiing ta van con gap nhiéu trd ngai ddi véi viéc thic
d4y binh déng giGi trong céng tac hoach dinh va thuc hién chinh sach. Cac né luc trudc
day do Hoi Lién hiép Phu nir Viét Nam khdi xuéng thudng méi chi tap trung chi yéu vao
cac van dé clha phu nir va nhin chung, chua gidi quyét dudc cac van dé lién quan téi co
ché, mang tinh chién lugc cling nhu nhing
nguyén nhan sau xa gay nén bét binh dang §fc ®iOm cfia vai trid vu

gigi. Cac no luc d6 thudng c6 xu hudng gidi meéi quan hO gifi & Vibt Nam
han trong mét s6 van dé va linh vuc dugc : ) i dy L .
xem 13 phii hop v6i nhu cAu cdia phu nirnhy | Ngay nay, cac vai tro, trach nhiém va

y t&, gidao duc va binh déng vé viéc lam. mo6i quan hé gi6i trong x& héi Viet
e Nam van con it nhiéu chiu anh huong
Hiéu ro khai niém cla tu tudng Nho gido. Nhimng quan

Nhiing khai niém va thuat ngit m6i lién quan | di€m va hanh vi gia trudng c6 xu
dén phuong phap “Phy nif trong Phat trién” | huong ha thap vi tri cia phu nu trong
(Women in Development - WID) ciing nhu | gia dinh, khong cong nhan day du vai
“Gidi va Phat trién” da gay ra mot s6 nham | {ro va dong gop cua phu nu, coi trong
|an. Hién nay, mot s6 can bo lanh dao va | con trai hdn con gai. Nam gidi it chiu
cong chic con chua hiéu ré su khac nhau | chia se viéc nha va cac trach nhiém
gilta hai phuong phép tiép can “Phu nif trong | 9ia dinh. Mac du nhiéu n6 lyc da dugc
Phat trién” va “Gi6i va Phat trién” nhim thyc | thuc hién dé cai thién vi thé cla nguoi
hién muc tiéu binh ding gidi. Nhiéu ngugi | Phu nu trong gia dinh va xa hdi, cac
van con gap kho khan khi phan biét nhiing | 9ia tri va quan niém nay van la nhiing
khai niém co ban nhu “gi6i”, "gidi tinh", “binh | rd0 can chinh doi v&i muc tiéu binh
dang gidi”, “tang cudng su tham gia cta phu | dang gidi G Viet Nam.

n” va “Iéng ghép giGi”.

Bén canh do, su nham 1an gilta cac khai niém ciing con kha phd bién. Chang han nhu,
khi n6i vé binh dang gidi, moi ngudi thudng ban vé nhiing van dé phu nif va cac linh vuc
phuc Igi nhu gido duc, y t€, dac biét 1a vai trdo lam me clia ngudi phu nir. M6t khi cac nha
lanh dao, céng chitc nha nudc con chua ndm dudc va chua quan triét sau sic vé méi lién
quan mat thiét giira binh dang gidi véi cong cudc gidm nghéo va phat trién bén viing, thi
nhiing né Iuc thuc hién 16ng ghép gidi s& con gap nhiéu han ché.
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Vai tro va trach nhiém

Ban phan tich tinh hinh va van dé gi6i néi com & Viét Nam (UBQG 2000) d& khuyén nghi
rang viéc danh gia lai cac vai trd va trach nhiém ctia UBQG va Héi LHPNVN sé c6 lgi cho
viéc thuc hién phuong phap ti€p can 16ng ghép gidi nham dat dugdc binh dang gidi.

Do vai tro lich stt, H6i LHPNVN thudng dudc coi la co quan chiu trach nhiém gidi quyét
cac nhu cau cla phu nir trong hang loat linh vuc nhu sc khoé ba me tré em, ké hoach
hoa gia dinh, xo4 mu ch, tin dung va phat trién doanh nghiép nho, khuyén néng, chéng
bao luc gia dinh va nhiing van dé khac. T4t ca nhiing hoat ddong nay, vé nguyén tac,
thudc trach nhiém gidi quyét clia cac bd nganh chd chét nhu Bo Y t€, BO Gido duc va
Do tao, B6 Lao déng - Thuong binh - Xa hoi, B6 Nong nghiép va Phat trién Nong thén,
B6 Tai chinh, v.v...

Mac di Hoi LHPNVN dbéng vai trd quan trong trong viéc dai dién cho quyén va Igi ich cla
cac tang I6p phu nit va hé trd phu nii phat trién, nhung cac nganh cac cap cé trach nhiém
hoat ddng nhadm dat dudc binh déng gi6i & cap dd chinh sach va chuong trinh. Mét khi
cac bd nganh chiu trach nhiém vé cac van dé binh dng gidi trong linh vuc quan Iy nha
nudc clia minh, H6i LHPNVN cé thé tap trung vao cac hoat déng chl chét clia Hoi nhu
nang cao nhan thic, nghién clu, van dong, giam sat va danh gia tac dong cla cac chi
truong chinh sach déi véi vi thé clia phu nir.

N@i dung va phuong phdp tiép cdn cua Ké hoach hanh déng

Ké& hoach hanh déng vi su tién bd clia phu ni Viét Nam dén ndm 2005 1a budc cu thé hoa
viéc thuc hién giai doan | cia Chién lugc, dong thdi la mét bé phan céu thanh clha ké
hoach phat trién kinh t& - xa hoi clia dat nuéc trong 5 ndm dau thé ky 21. KHHD nh&m
thuc da°y binh déng gi6i va nang cao nang luc cho phu ni. Sau chuong trinh hoat déng
chinh cia Ho6i LHPNVN (2002- 2007) dugc dé ra nham déi méi phuong thiic hoat dong
cla Hoi, bdo vé quyén va Igi ich cla phu nlt, hudng t6i muc tiéu hanh ddng 'binh dang
gi6i, phat trién va hoa binh'.

Tuy nhién, nhu da néu, moi ngudi thudng chu trong t6i van dé va vai trd cla phu nir. Bén
canh nhitng mat tich cuc la ton vinh vai tro cla ngudi phu ni, phat huy su nang déng,
sang tao clia ho, xét vé mét khia canh nao do6 lai tang thém trach nhiém ctia ngudi phu nir
vGi tu cach 1a ngusi me, ngudi va hoan hao trong gia dinh va ngudi lao dong hiéu qua
trong xa hoi. Mét s& hoat ddng khac ciing ¢d nguy co khac sau thém cac vai trd va dinh
kién gidi. Vi vay, trong qua trinh thuc hién cac ké hoach, chuong trinh, du an nham tang
cudng nang luc cla phu nii, can quan tam thoa dang téi cac van dé nhu chia sé ganh
nang coéng viéc, mai quan hé quyén luc trong gia dinh va quyén quyét dinh trong xa héi.

Lanh dao cdng tdc 16ng ghép gidi

Van c¢6 mét bdé phan can bd 1anh dao chua nhan thic rd maéi lién hé mat thiét gilra binh
déng gidi va cong cudc phat trién. Ho ciing chua quan triét dudc tdm quan trong cla viéc
16ng ghép gidi va coi d6 la cach tiép can co hiéu qua nhat vi muc tiéu binh dang giGi. Mot
s6 cac nha hoach dinh chinh sach van con coi “van dé cta phu ni” 1a trach nhiém cla
UBQG va Héi LHPNVN. Bé thuc hién 16ng ghép gidi thanh cong va dat muc tiéu binh
déng gi6i mot cach bén viing, quan diém nay can phai dudc thay ddi.

Xoa bd bat binh dang gidi la trach nhiém chung clia cac nganh, cac cap va toan xa hoi
cht khdng phai, va khoéng thé chi & chic nang cla riéng Hoi Phu nit hay ctia bd may vi
su tién bd cla phu nii. Kinh nghiém quéc t& da cho thay rang 16ng ghép gi6i sé khong thé
thanh céng néu khéng c6 mot s& yéu t6 hd trd co ban. Mot yéu t6 quan trong dé I6ng
ghép gidi thanh cong va dat dudc binh dang gidi 1a su Ging hd clia cac can bd 1anh dao.
D6 ciing chinh 1a trach nhiém clia 1anh dao trong viéc dua chl truong binh déng gidi cla
Dang va Nha nudc vao cudc séng.
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1.5.VAI TRO TIEM NANG CUA BO MAY Vi SU TIEN BO CUA PHU NU, CHIEN LUGC VA
KE HOACH HANH PONG QUOC GIA TRONG CONG TAC LONG GHEP GIGI

Can luu y rang Chién lugc va K& hoach hanh dong quéc gia khéng phaéi la cac chién lugc
I6ng ghép gidi. Nhig van bén chinh sach quéc gia nay dat ra cac muc tiéu va van dé uu
tién vé binh dang gidi & tdm qudc gia va giao trach nhiém cho cac co quan hitu quan.
Léng ghép gidi la mot bién phap chién Iugc — la cach ma moi ngudi trong moét t6 churc tu
duy, tmg xtt va hoat ddéng sao cho Igi ich, nhu c&u va van dé uu tién clia nam va nit dugc
tat ca cac hoat dong hoach dinh chinh sach quan tam nham dam bédo su céng bang vé
thanh qua. Léng ghép gidi la c ,ch thac chung ta tién hanh d€ dat dugc cac muc tiéu
binh dang gi6i quéc gia.

Cac uu tién binh dang gidi qudc gia : Chién ludc va K& hoach hanh dong qudc gia
vi su tién bd cua phu nir va binh dang gidi

Chién lugc Quéc gia 1a cd ché chl yéu dé cu thé hoa cac uu tién, muc tiéu va chi tiéu
binh dang gi6i da dudc nhat tri va phé duyét clia qudc gia. K& hoach hanh déng quéc gia
hé trg Chién Iugc bang cach cu thé hoa trach nhiém cla ting bd nganh, co quan dé thuc
hién k& hoach trong vong 5 nam. Chién ludc va K& hoach hanh déng qudc gia dam bao
rang cac uu tién binh dang gi6i khong bi “bay hai”, tiic 1a dudc trién khai trong thuc té.

Ca Chién lugc va K& hoach hanh dong quéc gia can dugc tét ca cac bé nganh va co quan
Nha nudc xem xét va st dung lam can c dé xac dinh cac muc tiéu binh dang gidi quan
trong can dudc 16ng ghép vao cac chién lugc cla timng nganh.

Tuy nhién, diéu quan trong la cac cd quan can s dung chién ludc phat trién cla nganh
minh nhu mot xuat phat diém trong viéc phan tich cac van dé binh dang gidi va dat ra cac
muc tiéu binh dang gidi. Vi du, néu * téng cudng va nang cao chét luqng dich vu khuyén
nong” Ia mot muyc tleu nganh chu ye'u cua Bo6 Nong nghlep va Phat trlen néng thon thi truoc
nu nong dan c6 co hoi tiép can binh déng dsi véi cac d!ch vu khuyén néng hay khéng? Néu
khong thi tai sao? Va ndi dung dich vu khuyén néng c6 dap img nhu cau clia nam va niy
nong dan khong? Néu khong thi tai sao’?) Néu thdy c6 cach biét gidi Jtrong van dé nay thi
can thiét ké cac chién lugc nganh dé khac phuc tinh trang bat binh dang gidi, va neu can,
thiét k& cac chién lugc cu thé nham cai thién vi thé clia phu nii va thuc trang binh dang gidi.

Bd K& hoach - Dau tu — Khuyén khich viéc hoach dinh chinh sach quéc gia c6 trach
nhiém gidi

La m6t co quan chinh pha chiu trach nhiém chinh vé céng tac ké hoach va dau tu quéc
gia, B6 KHDT ¢6 vai trd quan trong trong viéc dam bdo rang tat ca cac co quan nha nudc
c6 trach nhiém gidi trong khi hoan thanh cac chiic nang nhiém vu clia minh, sao cho moi
chinh sach déu quan tam dén cac nhu cau va van dé uu tién cla ca nam va nii, xac dinh
va giai quyét cac van dé bat binh dang gidi, va Igi ich clia cac chuong trinh quéc gia dudc
phan b8 céng bang cho moi thanh vién xa hoi.

Uy ban Quéc gia vi sur tié€n bd clia phu nir Viét Nam — 1a co quan dau méi qudc gia
vé hoat dong binh ding gi6i: tham muu vé cac van dé uwu tién qudc gia vé binh
ding gidi, tham muu vé mit ky thuat cho cac co quan Nha nudc, hoat déng nang
cao nang luc, phdi hgp, theo déi va danh gia.

Uy ban Quéc gia déng vai tro thiét yéu ddi véi qua trinh 16ng ghép gidi trong cong tac
hoach dinh chinh sach quéc gia. Viéc xac dinh cac van dé giGi chl chét thong qua nghién
ctu dinh huéng, dé xuat véi Tha tuéng Chinh phii vé chinh sach va luat phap nham hé tro
binh d&ng gidi, theo d&i va danh gia nhitng nd luc vi binh dang gidi, ho trg ky thuat cho
mang Iudi cac Ban vi su tién bd clia phu nit clia cac bd nganh va tinh thanh déu |1a nhing
nhiém vu quan trong trong cong tac 16ng ghép gidi va tranh nguy co bay hoi chinh sach.
UBQG con la co quan dau méi theo dbi thuc hién Cuong linh hanh déng Bac Kinh va
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Cong udc clha Lién hiép qudc vé chéng moi hinh thiic phan biét déi x&r déi véi phu nir
(CEDAW).

Cac Ban vi su tién bo clia phu nit — cac don vi hé trg & cap nganh/dia phuong — hé trg ky
thuat tai chd, nang cao nang luc, diéu phéi, giam sat va danh gia.

Céc Ban vi su tién bd clia phu nir (Ban VSTBPN) c6 vai trd quan trong trong viéc hé tro
cd quan minh trong céng tac 16ng ghép gidi. Cac Ban VSTBPN c6 thé hé trg cac bo,
nganh, dia phuong xay dung chién lugc 16ng ghép gidi, ra soat va cling ¢6 cac chinh sach
trén quan diém gidi, hé trg va tham muu ky thuat vé cac van dé gidi cu thé trong timg linh
vuc, nang cao nang luc clia cac nganh cac cap dé 1am viéc co6 trach nhiém gidi, va tham
gia diéu phéi, giam sat va danh gia hoat dong vi binh dang gidi ciia cac nganh cac cap.

Ban VSTBPN can dugc nang cao vi thé mot cach ximg dang dé hé trg qua trinh doi
méi td chirc cuia cac bd, nganh, dia phuong dé tré thanh cac cd quan cé trach
nhiém gidi.

Cac van dé can quan tam bao gom:

- Chinh thdc céng nhén vai trd cla Ban VSTBPN trong viéc nang cao trach nhiém
gi6i cho cac co quan nha nudc. Hién tai, phan 16n cac Ban VSTBPN chua dudc hién
dién trong so d6 t6 chiic ma con bi coi nhu mét t6 chic quan ching. Cac Ban
VSTBPN cén dugdc cdng nhan la mét don vi chinh thiic trong t8 chiic — nhu cac don vi,
boé phan khac trong cac co quan nha nudc, chinh quyén va can dudgc quan ly diéu
hanh giéng nhu cac bo phan nay.

- Duoc dat & vi tri chién Iluoc trong co quan : dé hoat déng c6 hiéu qua, cac Ban
VSTBPN can dudc dat & vi tri mang lai tac déng va anh hudng 16n nhat — ching han
nhu & trong bd phan hoach dinh chinh sach. Cac Ban VSTBPN can c6 mai lién hé
cobng viéc rd rang va hiéu qua trong co cau t6 chiic va dudc tham gia vao qua trinh
thiét k&, giam sat va danh gia cac chinh sach, véi nhiing co ché rd rang vé céach thic
va thdi diém tham gia y kién. Vi du, dua ra yéu cau vé co ché hoat ddng nham dam
bdo rang tat ca cac chinh sach méi déu nhat quan va phu hop véi cac chii truong
chinh sach khac clia Nha nudc — va phil hdp véi cac muc tiéu vé binh dang gidi.

- Du ngudn lyc: Ban VSTBPN can cé doéi ngl can bd véi trinh d6 phu hop, ¢ kinh
nghiém va lam viéc chuyén trach dé thuc day va diéu phdi hoat dong vi binh dang
gi6i. Ciling gidng nhu cac bd phan khac trong cac cd quan nha nudc, cac Ban
VSTBPN can c6 ngudn tai chinh dé hoan thanh cac trach nhiém cia minh.

- Lanh dao sét sao: Trudng cac Ban VSTBPN can tang cudng trach nhiém nham dam
bao moi muc tiéu cla K& hoach hanh dong quéc gia thudc linh vuc cong tac cta bd
nganh, dia phuong, don vi minh dudc uu tién quan tam, 16ng ghép, thuc hién, giam
sat, danh gia va bao cao. Lanh dao cac Ban VSTBPN chiu trach nhiém doi vGi viéc
dat hay chua dat dudgc cac muc tiéu binh déng giGi cia don vi minh.

Tat ca cac co quan Nha nudc va Chinh phid — Trach nhiém thuc hién cao nhat

Nhu da néu trén, binh déng gidi khdng thé dat dugc néu chi cdé mot vai cd quan hodc mot
s6 ca nhan hoat déng don 1&, ma ngudc lai s& dan dén nguy co coi nhe cac hoat ddng vi
binh dang gidi, gay bat cap trong khau thuc hién. Binh dang gidi chi c6 thé dat dudc néu
c6 su chi dao t6t, su cam két réng rai cing hanh déng cla tat ca ca quan nha nudc & cac
cap, cac nganh.

Su thé hién rd rang clia cac muc dich va chién ludc binh d&ng gidi (dua trén cac phan tich
lién quan t6i gi6i) trong tat ca cac chl truong chinh sach cla chinh phd gép phan nang
cao kha nang tac dong thuc su va hiéu qua cla ching déi véi méi quan hé bat binh dang
gitra nam va nit va cai thién tinh hinh binh dang gidi.
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Can c6 cac co ché, thil tuc d&m bao réng nhiing van dé giéi dudc 16ng ghép & cap do thé
ché& va § giai doan s6m nhét c6 thé trong chu trinh chinh sach bdi vi su quan tam (hay
thi€u quan tam) dén cac van dé gisi cé thé anh hudng 16n t6i két qua dau ra clia chinh
sach. Quan tam i cac van dé gisi khong phai la viéc l1am nhat thdi ma 1a mot phan
khong tach rdi va lién tuc cla toan bd chu trinh chinh sach, tir viéc xay dung, thuc hién
cho dén cac budc giam sat va danh gia tac dong cuta chinh sach.

Vi vay, tat ca can bd nha nudc chiu trach nhiém hoach dinh, thuc hién, ra soat, giam sat
va danh gia cac chinh sach va ngan sach can phai xem xét va giai quyét moét cach cu thé

ST

cac van dé gidi lién quan.
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1.6.

TONG QUAN VE MOI QUAN HE GIUA CHIEN LUGC QUOC GIA, KHHD QUOC GIA,
KHHD CUA CAC NGANH, CAC CAP VA PHUONG PHAP TIEP CAN LONG GHEP

GIOI
CAP PO MUC DiCH TRACH NHIEM THOI GIAN
1 Vimé- | Chién lugc qudc gia: UBQG phdi hgp: 10 ndm
toan « Xé&c dinh muc tiéu téng |+ Tham muu soan thao,
quéc quat vi su tién bd cla phu | « Theo ddi, don déc,
nir Viét Nam. kiém tra.
« 5 muc tiéu cu thé cho cac | - Danh gia tién bo.
¥ nd luc vi binh déng gidi.
2 Vi mé -| KHHD QG UBQG: 5 nam
toan « Huéng dan thuc hién hiéu | « Soan thao,
quéc qud 5 nam dau cla |+ Phdihdgp thuc hién,
CLQG. « Theo ddi, dén ddc,
« Phan céng ré trach nhiém kiém tra,
clia cac nganh, cacclp. |+ Danh gia tién bo.
Bo, KHHD VSTB PN Ban VSTBPN phdi hop: 5 nam
v nganh, |. Cu thé hoa KHHDP QG |+ Soan thao,
3 dia thanh cac KH cla bo, |« T6 chic thuc hién,
phuong nganh, dia phuong. « Theo doi, dén doc,
« Phan céng ré trach nhiém kiém tra,
clia don vi truc thudc. « Danh gia tién bo.
T6 chic | Phuong phap 16ng ghép |+ Chuyén trach nhiém | Thudng
thuc giGi thuc hién binh déng | xuyén, lién
hién « Vi binh dng gi6i va vi su gidi tir bd may quéc gia | tuc

tién bd cda phu ni.

Nham dat cong bang xa
héi va phéat trién bén
ving.

Gi6i trd thanh van dé
xuyén suét trong hoach
dinh va thuc thi chinh
sach.

Toan xa héi, cac nganh,
cac cédp chinh quyén cb
trach nhiém gidi.

Quan ly Nha nudc tét:

+ ¢6 su tham gia binh
dang cla phu nit va
nam gidi.

+ phan bd thanh qua
phat trién binh dang
cho phu ni va nam
gidi.

VSTBPN sang tat ca

cac nganh céac céap.

« Cac co quan, cac
nganh, cac cap lam
viec c6 trach nhiém
gidi:

+ Quan tdm va giai
quyét cac nhu cau,
van dé uu tién khac
nhau cta phu nir va
nam gidi.

« B0 may qudc gia cb vai
tro chién lugc hon:

+ Tham muu vé céac
van dé uu tién binh
dang gi6i.

+ Huéng dan va hé
tro cadc nganh cac
cap lam viéc cb
trach nhiém gidi.

+ Giam sat.

Trong moi hoat
dong, & moi
cap do, Ilinh
vuc.
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2. MOT SO KHAI NIEM QUAN TRONG

Phuong phap tiép can “Giéi va Phat trién” (GAD), véi viéc st dung phuong phéap 16ng ghép
gidi, con kha méi di véi hoat déng binh dang gidi. Ciing nhu nhiéu chinh phil va té chiic
trén toan thé gidi, Viét Nam dang trong qua trinh chuyén déi va ciing dang coi binh déng
giéi 1a muc tiéu, con 16ng ghép gidi Ia mot bién phap thuc hién. Su chuyén déi tir phuong
phap ti€p can “Phu nit trong Phat trién” (WID) sang “Gi6i va Phat trién” (GAD) da gay nén
mot s6 nham 1an. Cac khai niém co ban nhu “gi6i”, “binh dang gi6i”, “tang cudng su tham
gia cla phu ni’ va “éng ghép gi6i” van con lam nhiéu ngudi ling tang, chit khdng chi véi
nhing ai dang chiu trach nhiém chi dao va thuc hién qua trinh 16ng ghép gidi.

D& 16ng ghép gidi thanh cong, can phai lam cho moi ngudi hiéu dudc co sé ly luan va cac
khai niém chinh vé 16ng ghép gidi. Tat ca cac can bd nha nudc G cac nganh, cac cap can
phai hiéu rd cac khai niém nay, dic biét la cac cdp cao nhat (nhu Dang, Quéc héi, cac
bd, nganh), cling nhu nhiing ngudi gitr vi tri ch( ch6t trong viéc hoach dinh chinh sach
quéc gia thudc cac linh vuc kinh t&, chinh tri, van hoa, xa hoi.

Khi da hiéu ré khai niém 16ng ghép gidi, cac cap lanh dao, nhiing nha hoach dinh va thuc
thi chinh sach sé& khong con chi tap trung vao pham vi hep 1a déi tuong nit nita. Ho sé c6
tdm nhin ti quan diém gi6i d& xem xét cac vai trd clia nam giéi va cac maéi quan hé gi6i
c6 thé tac ddng nhu thé nao téi tinh trang bat binh ddng cla phu nii. Trén co sé do, cb
diéu kién md réng trong tdm cac chuong trinh hoat dong, tir “su ti€n bd clia phu nii” sang
cac van dé binh ding gidi va giai quyét nguyén nhan cia tinh trang bat binh dng gidi
trong toan bd dong chay chi dao clia minh.

GIOI - Khai niém chinh

GiGi |a pham tri chi vai trd va méi quan hé xa hoéi gilra nam gi6i va phu nir. N6i dé€n mai
quan hé gidi 1a n6i dén cach thic phan dinh xa hoéi gilta nam gidi va phu ni, lién quan dén
hang loat van dé thudc vé thé ché va xa hoi chit khéng phai 1& méi quan hé ca biét gitra
moét nam giGi hay phu nir nao.

Cac vai tro gi6i khac véi cac vai tro gidi tinh - mang dac diém sinh hoc. Nhiing vai tro
khac nhau nay chiu anh hudng bdi cac nhan t6 lich sl, tdn gido, kinh t&, van hoa va
chling toc. Do vay, vai trd gi6i clia ching ta khéng phai co tir khi chung ta dugc sinh ra —
ma la nhiing diéu ching ta dudc day dé va thu nhan tir khi con nhd va trong suét qua
trinh trudng thanh.

Céc vai tro gidi la tap hdp cac hanh vi ing x ma xa hoi mong doi & phu nit va nam gidi
lién quan dén nhiing d&c diém va nang luc ma xa hdi coi 1a thudc vé dan dng hoac thudc
vé dan ba (tré em trai hay tré em gai) trong mot xa hoi hay mot nén van hoa cu thé nao
doé. Bo cling 1a cac moi quan hé gilra phu nir va nam gidi: ai nén lam gi, ai 1a ngudi ra
quyét dinh, khd nang ti€p can nguén luc va cac Igi ich. Thdng thudng moi ngudi phai
chiu rat nhiéu ap luc budc phai tuan thl cac quan niém xa hoi nay.

Vi du: d mét s6 x& hdi nam gidi Ianh trach nhiém nédu &n (va day dugc coi la mét cong
viéc khéng thich hop cho phu nif) nhung & mét sé xa hdi khac phu nir lai lanh trach
nhiém nay. Tai mot s6 ndi nam gi6i gap va chao nhau bang céch 6m hén — nhung & noi
khac lai la hanh vi khéng dugc chédp nhan. Hodc & mét sé ndi phu nir quen dé€ téc ngan
nhung & noi khac ngudi ta lai chi chdp nhan phu nit dé téc dai. Tuong tu déi véi nam gidi
- ¢6 noi chdp nhan dan 6ng dé€ toc dai con ndi khac lai chi chdp nhan dan éng dé téc
ngan. Day khéng phaéi la ky nang hay hanh vi tng x(r da cé tur khi chung ta sinh ra —
chung ta tiép thu dugc nhing diéu dé trong cudc séng va ching dugc coi la thich hop
(cho phu nitr hodc nam gidi) - d6 chinh la dac diém gidi cua chung ta.

Dic diém gi6i va cac méi quan hé gidi 1a cac khia canh quan trong clia mét nén van hoa
bdi chung quyét dinh 16i séng trong gia dinh, ngoai cdng dong va nai lam viéc.
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GIGI TiNH GIOI

« Bamsinh « Khéng tu nhién c6

« Sinh hoc « Hoc dugc tu gia dinh va xa hoi

« Pbéng nhat (6 moi noi déu giéng| « Da dang (khac nhau gilta cac xa hoi)
nhau)

« Khong thé thay déi, vi du: « Cb thé thay ddi, vi du:
- Chi phu nit méi sinh con - Phu nir c6 thé lam Tha tuéng
- Chi nam gi6i méi c6 thé l1am thu - Nam gi6i c6 thé cham séc con cai t6t

thai

Cdc ddc diém gidi rat khdc nhau trong cdc cdng déng va cdc quéc gia trén thé gidi
— nhiing ddc diém nay thay déi theo thdi gian va tuong thich vdi su thay déi cua
hoan canh.

WaET

tao va thay aéi. Cac moi quan he va vai trd gldl thay ddi theo thoi glan —chiu su tac dQng
cla nhiéu nhan t6 — xa héi, kinh t&, phap ly, chinh sach va dsi séng dan su. Trong tién
trinh d6, mot s6 gia tri dudc tai khdng dinh trong khi mdt s khac bi xem xét lai vi khéng
con phu hdp nita. Can luu ¥ réng cac vai trd va mai quan hé gidi co thé thay déi va thuc
su sé thay dé6i.

PHAN BIET BOI XU TREN CO SG GIOI - Van dé can giai quyét

Phan biét dai x trén co sé gi6i nghia la nam gidi hay phu nit bi d6i xr khac nhau, bi han
ché hay bi loai trir trong gia dinh, tai ngi lam viéc, trong xa hoi do cac dinh kie'n gi6i — lam
han ché& ho phat huy hét cac tiém nang va hudng thu mét cach day di quyén con ngu’dl
cia minh. Cac dinh kién gi6i 1a mot tap hdp cac dac diém ma mot nhém ngudi, cong déng
cu thé nao d6 gan cho 1a thudc tinh cia nam gidi hay phu nif — cac quan niém nay thudng
sai léch va han ché nhiing diéu ma mét ca nhan c6 thé lam.

Vi du: Mot s6 dinh kién coi phu nit 1a phu thudc, yéu duéi, thu dong, diu dang va thi yéu.
Mot s6 dinh kién coi nam gi6i la doc 1ap, manh mé, cé nang luc, quan trong hon va 1a
ngudi ra quyét dinh. Nhimg déc diém tinh cach nay khéng chi &p dung riéng cho nam gici
hay phu nit - ¢& nam gidi va phu nit déu c6 th€ mang nhing dac diém nay. Tuy nhién,
nhitng dac tinh dé thudng bi 'gan’ cho nam hay nir dudi goc dé phé phan va lam cho ho bi
thiét thoi xét theo mét khia canh nao dé - vi du, ngudi ta hay cho rdng ‘phu nit khéng di
manh d€ lam Ianh dao, hay nam gidi khéng co6 kha nang cham soc con cai',

Su phan biét trén co sé gidi thudng dat phu nit & vi thé bat binh dang, I& thudc va bat [0
hon so v8i nam giGi — chdng han nhu phu ni it dudc dé bat hon bdi dinh kién gidi cho
rang nam gidi la nhiing ngudi ra quyét dinh t6t hon. Phan biét déi x( trén co sG gidi con
han ché co hdi clia nam giGi tham gia vao cac hoat dong nhu cham séc gia dinh hay lua
chon mét hanh vi lanh manh (nhu khéng hat thuéc hay khéng uéng nhiéu rugu).

BINH DANG GIOI - Muc tiéu

Binh dang gi6i khong chi don gidn Ia s6 luong cla phu nit va nam gi6i, hay tré em trai va
em gai tham gia trong tat ca cac hoat déng la nhu nhau.

Binh dng gidi c6 nghia 14 nam gidi va phu nit dudc coéng nhén va hudng céc vi thé ngang
nhau trong xa hoi.

31



Binh dang gidi khéng cé nghia la nam gidi va phu nit gidng nhau, ma 13 su tuong dong va
khac biét gitta nam va nir dugc cdng nhan va cé gia tri nhu nhau.

Binh dang gi6i c6 nghia 1a nam va nit c6 thé trai nghiém nhiing diéu kién binh dang dé
phat huy day du cac tiém nang clia ho, c6 cd hoi dé tham gia, déng gép va hudng Igi binh
dang ti cong cudc phat trién quéc gia trong cac linh vuc kinh t&, chinh tri, van hoa va xa
hoi.

Piéu quan trong nhét, biniz dang gisi ¢6 nghia la nam gidi va phu nir duoc hudng cac
thanh qua mét cach binh dang.

Binh dang gidi vira 13 van dé co ban vé quyén con ngudi vifa la yéu cau vé su phat trién
cdng bang, hiéu qua va bén viing.

LONG GHEP GIGI - Mét bién phap chién lugc

Phuong phap tiép can 16ng ghép gidi vé ban chét lién quan dén coéng tac quan ly nha
nudc, trén co sé nhan thic rang nam gidi va phu nit c6 nhiing thuc té trai nghiém, nhu
cau va van dé uu tién khac nhau, cling nhu chiu su tac dong khac nhau bdi cac chinh
sach. D& co thé dap (ing thod dang nhu ciu clia moi thanh vién trong xa héi, cac co quan
nha nudc can xem xét va giai quyét cac van dé gidi.

Léng ghép gi6i c6 nghia la thay d6i cach thic lam viéc cla cac cd quan nha nuéc va cac
t6 chiic sao cho nhiing khia canh phc tap va khac biét lién quan dén thuc té trai nghiém,
nhu cau va uu tién cla nam gidi va phu nit déu dudc coi trong, xem xét va giai quyét mot
cach tu giac ngay tir ban dau, 8 moi cdp moi nganh va moi giai doan clia chu trinh chinh
sach.

Phuong phap tiép can 16ng ghép gi6i doi hdi moi ca quan nha nudc va can bd céng chiic
can quan triét quan diém gidi trong cong viéc va tién hanh cac bién phap nham dam bao
rang cac chinh sach sé khéng lam trdm trong thém su cach biét gi6i va dé ra dudc cac
bién phap thuc dy binh dang gidi.

Phuong phap tiép can 16ng ghép gidi chi ra réng binh dang gidi chi c6 thé dat dudc mot
cach bén vimg néu dong chay chiil dao hoat dong véi day du trach nhiém gidi.

HAI BIEN PHAP CHIEN LUGC: TANG CUONG SU THAM GIA CUA PHU NU VA LONG
GHEP GIOI - Khac nhau, b sung cho nhau va déu quan trong nhu nhau

Pay la hai cach ti€p can khac nhau nhung déu déng vai trd quan trong trong viéc thuc

hién muc tiéu binh dang gidi. Tang cudng su tham gia ctia phu nif thudng bi hiéu nham

thanh 16ng ghép gidi:

- Tang cuong su'tham gia cua phu nirchu trong tGi viéc tang sé lugng ni va thu hat
su tham gia tich cuc clia ho vao céac linh vuc hoat dong, dac biét |a linh vuc chinh tri,
tham gia lanh dao va quan ly va ra quyét dinh & moi nganh, moi cap.

- Léng ghép gidi la mot phuong phap ti€p can toan dién hon, nhadm thay déi tu duy va
cach thiic hanh dong dé giai quyét triét dé nhiing nguyén nhan cla tinh trang bét binh
dang gidi trong toan xa hoi, 8 moi nganh moi cap.

Hai bién phap 'tang cudng su tham gia clia phu nit' va 'léng ghép gidi' déu quan trong nhu
nhau: cac can bd ra quyét dinh du la nam hay nit déu c6 thé khoéng y thiic dudc su khac
biét gidi va 16ng ghép gidi c6 thé dudc tién hanh ma khong c6 ho3c cé réat it su' tham gia
clia phu n.

Binh dang gi6i doi hdi phu nif phai ¢é vai tro tich cuc trong qua trinh ra quyét dinh va cé
quan diém gidi (cling nhu nhiing ngudi ra quyét dinh du 1a nam hay nii), d& c6 thé xem
xét cac tac déng khac nhau cla chinh sach, chuong trinh déi véi phu nir va nam gi6i —
cling nhu déi véi cac nhém déi tugng nam va nit khac nhau.
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Do vay, diéu quan trong la can phai nang cao nang luc dé dua ca phu nif va quan diém gidi
vao dong chay chl dao trong qua trinh thiét ké va ra soéat chinh sach, chuong trinh va du
an.

SU NHAY CAM GIOI, TRACH NHIEM GIGI VA suU CHUYEN BIEN Vi MUC TIEU BINH
DANG GIGI

Can phai hiéu dudc mic d6 khac nhau gitta su nhay cam gi6i, trach nhiém gi6i va su
chuyén bién vi muc tiéu binh dng gidi. Néu cac ca nhan va td chic chua co trach nhiém
giéi hay tham chi cao hon nita 1a chua c6 su chuyén bién vi muc tiéu binh dang gidi thi vi
thé& clia nam gidi va phu nif, cling nhu thanh qué danh cho ho sé khéng ¢6 gi thay déi.

M6t cd nhén hay té chtic c6 nhay cam gidi sé:

- Nhan thlc va hiéu dugc rang nam gidi va phu nif c6 cac nhu cau, vai tro va trach
nhiém khac nhau, xuat phat tir cac méi quan hé xa hodi bat binh dang cda ho.

- Thay rang su khac nhau nay sé dan t6i nhiing khac biét gitra nam gi6i va phu nir trong
viéc tham gia va thu hudng trong qua trinh phat trién.

Mét cd nhén hay té chiic c6 trach nhiém gidi sé nhan thiic dudc cac van dé gii, khac
biét gi6i va nguyén nhan ctia né, t&r dé dua ra bién phap tich cuc nhadm gidi quyét va khac
phuc tinh trang bat binh d&ng. Can luu y rang bién phap dudc tién hanh co6 thé da lam
thay ddi hodc chua lam thay d8i mot cach hiéu qua va lau dai cac nguyén nhan dan dén
bat binh déng gidi.

M6t cd nhén hay t6 chuic ¢d su chuyén bién vi muc tiéu binh ding gidi s& n3m viing
va tim cach gidi quyét cac nguyén nhan cda tinh trang bat binh dang gidi béng cach tién
hanh cac bién phap chién lugc va hiéu qua nham thay déi m&i quan hé quyén Ich bat binh
dang gilra nam va nir, két qua la cai thién vi thé ctia phu nir va nang cao binh dang gidi.

Hién nay, moi ngudi thudng it nhiéu c6 nhan thic vé cac van dé binh dang gi6i nhung
chua bt tay vao hanh déng — nghia 1a ho cé nhay cdm giéi nhung chua cé bién phap tich
cuc nham khic phuc tinh trang bat binh déng gidi. Trong qua trinh nang cao nhan thitc va
trach nhiém gidi, méi ca nhan va té chic can di theo hudng:

Thiéu nhan Nhay cam Trach Chuyen bién vi
thirc giGi gidi (nhan nhiém gigi muc tiéu binh
thirc) dang gigi

NHU CAU THUC TIEN NGAN HAN VA LOI iCH CHIEN LUGC DAI HAN

Su khac biét gilra cac nhu ciu thuc tién va Igi ich chién ludc, gilta cac bién phap 'tang
cudng su tham gia cla phu nif' va 'léng ghép gi6i' mang y nghia quan trong trong quéa
trinh thiét k&, thuc hién, giam sat va danh gia cac chinh sach, chuong trinh va du an.

- Cac nhu cau thuc tién: [a cac nhu cau cu thé, tiic thdi va thudng la thiét yéu ddi véi
cudc séng hang ngay clia con ngudi — nhu thuc phdm, nudc, nha &, nhién liéu, dich vu
y té.... Quan tam dén cac nhu cau thuc tién c6 thé gitp khac phuc nhiing van dé bat
cap va bat binh dang trudc mét, nhung ciing c6 nguy cd ciing ¢d thém su phan cong
lao dong trén ca s giGi bGi nd 1am cho nam gidi va phu nit phai ti€p tuc dam nhiém
cac vai trd truyén théng cla minh. Nhu vay, viéc dap ng cac nhu cau thuc tién
thudng chua lam thay déi cac vai trd va dinh kién gidi.

- Loi ich chién lugc: 1a cac Igi ich ma néu dudc dap (ng sé thuc su thach thiic va lam
thay doi méi quan hé quyén luc va su phan cong lao déng gitra nam va nir, gép phan
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thuc ddy binh déng giéi. Cac Igi ich nay mang tinh dai han va kh6 nhan thay hon so
véi cac nhu cau thuc tién, vi du:

+

+

Kha nang ti€p can cac vi tri 1anh dao va ra quyét dinh;

Thao bd céac tré ngai vé mat phap ly nhu su phan biét déi x trong viéc tiép can
dat dai va tin dung;

DPao tao cho phu nit va nam gidi vé cac nganh nghé phi truyén théng (nghé moc
cho ni, nghé su pham cho nam);

Nam gidi chia sé viéc nha binh déng hon nhu tham gia don dep nha cita, ndu an,
cham s6c con cai.



PHAN II
HUGNG DAN LONG GHEP GIOI

1. GIGI THIEU

Quan diém Idng ghép gidi dugc dua ra tai Hoi nghi thé gidi 1an th 4 cla Lién hop quéc vé
phu nii dudc t6 chiic nam 1995 tai B4c Kinh (Trung Quoc) va dLrOC céng dong quéc té
nhat tri coi 13 bién phap mang tinh chién ludc nham thic ddy binh dang gidi.

Bién phap chién ludc nay ra ddi trén co s cac bai hoc kinh nghiém clia gan 20 nam nd
luc dap (ng cac nhu cau cla phu nit va khic phuc tinh trang bat binh déng trong xa hoi.
Thuc tién da cho thay mudn dat dudc muc tiéu binh d&ng gi6i, can phai giai quyét cac van
dé gi6i 8 moi cap moi nganh. Ap dung phuong phap 16ng ghép gidi c6 nghia la khéng chi
xem xét va giai quyét cac van dé giGi mot cach riéng ré, ma quan tam téi ching mot cach
thich dang trong moi khia canh, & moi cap do.

LONG GHEP GIOI

« "Bién phéap chién lugc nham dua cac méi quan tdm va thuc té€ trdi nghiém cla ca
phu nr va nam gidi trd thanh khia canh xuyén sudt qua trinh hoach dinh, thuc hién,
giam sat va danh gia chinh sach, chuong trinh, du an trong tat ca cac linh vuc chinh
tri, kinh t€ va xa hoi, dé sao cho phu nu’ va nam gidi c6 thé thu hudng mét cach binh
dang va cham dt tinh trang bat binh dang" ;3

« Khuyén khich moi trugng ddi méi va cau thi trong co quan, t& chic nham tang
cudng muc tiéu binh dang nam nir mét cach dich thuc va cu thé;*

« La mét bd phan quan trong dé quan Iy nha nudc t6t, dm bao moi hoat ddng clia
chinh phd dap (ing dudc nhu cau va Igi ich clia moi thanh vién trong xa héi va thanh
qué dudc phan phdi cong bang gitra nam va ni.

1.1. NHUNG KET QUA MONG B3I CUA VIEC LONG GHEP GIGI THANH CONG

v Su tham gia binh d&ng clla nam va nif vao cac qua trinh ra quyét dinh vé cac van dé
uu tién va phan bé nguén luc;

\

Su tiép can va kiém soat mot cach binh dang cia nam va nit ddi véi cac co hoi, ngudn
luc va thanh qua phat trién;

Su co6ng nhan va vi thé binh dang gitta nam gidi va phu ni;
Nam va nit hudng cac quyén con ngudi mét cach binh dang;

Diéu kién cai thién ngang nhau vé murc séng va chét lugng séng cho nam va ni,

N N NN

Qua trinh gidm nghéo cho ca nam giGi va phu nit dudc danh gia qua cac chi s, dac
biét trong cac linh vuc ¢6 nhiing bat cap 16n vé gidi;

AN

Mic 6 hiéu qua vé tang trudng KT-XH va phéat trién bén viing dudc cai thién.

3 Hoi d6ng Kinh t& - Xa hoi cla Lién hiép quéc, 1997
4 Nhém nang cao nang luc, thang 9/2002, info@capacitydevelopment.net
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1.2. LAM THE NAO BE THUC HIEN LONG GHEP GIGI THANH CONG

Phu nit va nam giGi trai nghiém cudc séng khac nhau, c6 cac nhu ciu va cac van dé uu
tién khac nhau, cling nhu chiu tac dong khac nhau clia cung mét chinh sach va bién phap
hé tro phat trién.

Cac dac diém gi6i va méi quan hé gidi 1a cac khia canh quan trong clia van hoa bdi
ching quyét dinh 16i s6ng khac nhau ctia phu nit va nam gigi, cling nhu cudc séng hang
ngay cla gia dinh, cong déng va noi lam viéc. Trong khi ban chat cu thé clia mdi quan hé
gi6i da dang trong cac xa hoi khac nhau thi tinh trang chung 1a phu nit ¢6 it quyén tu chil
ca nhan, it dugc dinh doat nguén luc cling nhu it cé6 anh hudng t6i qua trinh ra quyét dinh
trong xa hoi va trong cudc séng clia ban than ho.

Két qua la, xét trén pham vi toan cau, phu nir chiém hon 50% dan s6, dong thdi chiém
phan déng trong sé ngudi nghéo va la nan nhan cla cac hanh déng ngudc dai. Ho cb ty
l& biét chir n6i chung thdp hon nam gidi, chat ludng cudc séng clia ho hau nhu khéng
dudc cai thién. Ngudc lai, 8 mot s6 noi, hién tugng nam gidi bi gat ra ria xa hoi, dac biét
nhiing ngudi tré tudi, cling dudc coi 1a mét van dé bat binh d&ng gidi quan trong.

Van dé khong phai chi 1a dua phu nit hdi nhap vao qua trinh phat trién ho&c thay rang ho
thi€u cac k§ nang, tin dung va nguén Iuc. Van dé chinh & cac qua trinh va thé ché xa hoi
da tao nén tinh trang bat binh ddng nam nif, trong d6 phu ni thudng phai chiu nhiéu thiét
thoi hon ca, ma hau qua 1a cé xa hoi ndi chung phai ganh chiu thiét hai.

Phuong phap ti€p can 16ng ghép gi6i nham thay déi cach tu duy va lam viéc cla cac ca
nhan va té chiic dé sao cho nhiing van dé phuc tap va khac biét trong ddi s6ng clia nam
gi6i va phu nit, nhu cau va uu tién clia ho déu dudc xem xét va giai quyét mét cach tu
giac, hé théng, toan dién va nhat quan & moi cdp, moi nganh va moi giai doan hoach
dinh, thuc hién, giam sat va danh gia chinh sach.

Chi sau khi ap dung va thuc hién thanh céng chién ludc 16ng ghép gidi, ching ta méi c6
thé tin réng cac chinh sach s& xem xét va gidi quyét moi nhu cu va van dé uu tién cla
cac ca nhan va moi cong dan Viét Nam, du 1a nam, nif, tr& em gai hay trai déu c6 thé
tham gia vao cong cudc phét trién dat nudc va hudng Igi thanh qué phat trién mét cach
binh dang.
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BUC TRANH VE MOT TO CHUC O TRACH NHIEM GICI

v’ Céc nha lanh dao, quén ly hiéu dudc tdm quan trong ctia binh \
dang gidi déi vai cong cudc déi mai va phét trién dat nudc.
v’ Thé hién cam két manh mé nham dat dudc muc tiéu binh ddng
gidi trong pham vi céng viéc cla t6 chirc.
v C6 mong muén va déam chiu trach nhiém vé nhiing thanh céng
ciing nhu chua thanh céng ctia hoat déng binh dang gidi.
v’ Bua vén dé binh ddng gidi vao cac chi truong, bai phat biéu
trong céc linh vurc hoat doéng cla té chire.
v’ Tang cudng cac bién phap vi muc tiéu binh dang gidi trong t6
chuec.
, i V' Dam bdo phéan b6 di nguén luc d€ dat dudc cac muc tiéu binh
St_r chi dao §at sao d&ng gidi.
cua cac cap lanh ' va, cay can bo cung cép thong tin, dé xudt va xady dung ké
dao hoach hoat déng binh dang gidi.
v’ Céng nhén céc sang kién va két qué hoat déng vi binh dang
gidi clia céc t6 chirc va cé nhan dudi quyén.
v’ Can ctr vao Chién luge va KHHBD quéc gia dé xay dung KHHD
vi su tién b6 cha phu nir clia don vi.
v’ Xéac dinh céc uu tién, chién ludc va k& hoach kién toan t& chuc
Z) trén co s& phan tich tr géc dé gidi va dua ra céac bién phép
chién Ilugc nhdm gidm bét tinh trang béat binh dang.
. . i v’ Céc ké hoach hanh dong phéi néu ré céach giai quyét van dé,
Cac_fhlnh sacD, yéu cau vé ngudn luc, ngudi chiu trach nhiém, cach thirc va thoi
chién lugc, ke gian giam sét hoat déng, dénh gia céc két qua va tac dong. o
hoach hanh ddng vi i
binh ding gidi
P v Ban hanh nhing aui di . . Binh dang gi6i
o - g qui dinh, thd tuc, hudng dan truc tiép trong LS
e ‘. cong viéc hang ngay nhdm tu giac xem xét va dap tng mot Nam va nir duoc
\q* cach day dii va co hé théng cac Igi ich, nhu cdu va vén dé uu cong nhan va
tién cia nam va nit trong moi khia canh clia qua trinh thiét ké, co vi thé binh
Céac thi tuc, qui phén b8 nguén Iuc, thuc hién, giam séat va danh gia chinh séch, d"f"lg' ) L
dinh phu hgp chuong trinh va dy an. Hiéu —va giai
) ’ quyét cac nhu
v\ Céng tac nhan su phdi dém bdo rdng moi can bo quan triét cdu va védn dé
9 9% « dugc t,a”‘m quan trong ctia binh dang gidi mot cach tu giac va co uu tién cta nam
- i hé théng déi vdi cac muc tiéu cia té chirc, ciing nhu quan triét va nd.
X w N trach nhiém clia ho trong viéc gidi quyét cac van dé binh dang C3 nam va ni
o A boi ] gidi trong cong viéc hang ngay. duoc tao co héi
ngl can bo: €6 v Ppua cac cong cu, kién thirc vé phan tich va hoach dinh gidi vao va diéu kién
nhan thirc, ky nang trong ké hoach dao tao cho cén bg co quan. tham gia binh
va dugc dong vién v Co bién phap cu thé nhdm khuyén khich y thic tréch nhiém ding.
khuyén khich gldl Gia’m nghe‘o cho
v’ Ban vi su tién bo cta phu nit (Ban VSTBPN) dudc chinh thirc canam va nu.
o cbng nhén trong co cau té chirc, va dat & vi tri chién luoc dé co6 Tang  trudng
Fo=dl tac dong I6n nhét. kinh  té hiéu
¢ - v’ H& trg xay dung chién lugc 16ng ghép gidi. qud, céng bang.
= v' Ra soat céc chinh séch, chuong trinh va du én trén quan diém gidi. Thanh qua phat
v’ Tuvén ky thuét vé céc van dé gidi & pham vi nganh/dia phuong. trién duoc chia
Ban VSTB PN 1am 4 Nféing, cao q?ng Ich co quan Vvé kién thuc va ky nang lam viéc se cé(:g ba'“nq
hét chitc ning ¢6 frach nhiém gioi. L g cho ca nam va
v’ Dléu phdi, giam séat va danh gia cac hoat dong binh dang gidi. ni
) v’ Tao dung dudc méi trudng van hoa dé cao tinh than déi mai va
\ cau thi.
= v Nhimg né luc nhdm lam cac méi quan hé gidi va viéc hudng thu
;t_ thanh qué phét trién tré nén binh dédng hon dudc coi 1a sur doi
- mdi tich cuc.
f v’ C6 co ché danh gia va khen thudng céc thanh tich binh ddng

M6i7 truong .
phat trién binh dang

gidi.
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2. CAC BUGC LONG GHEP GIOI

2.1. BUGC 1: XAY DUNG CO SG BE LONG GHEP GIOI - CAC BIEU KIEN QUAN TRONG BE
LONG GHEP GIGI THANH CONG

Trudc khi tim hiéu tiing diéu kién cu thé, ching ta can thira nhan réng 16ng ghép gidi phai
dugc ti€n hanh & hai cap do:

« B¢ mdy t6 chtic va co ché hoat dong: cac van dé lién quan dén co cau t6 chic, noi
vu, cd hdi tuyén dung, phat trién, dé bat, diéu kién luong béng va phuc Igi.

- “Nhén vién nam va nit c6 dugc hudng co hdi viéc lam, phuc Ioi va thanh qué nhu nhau
khéng?”

« Chuc ndng nhiém vu cda té chuc - két qua cong viéc ma t6 chlc hoan thanh va tac
déng cla nhing cong viéc dbé - xay dung va thuc hién luat phap, chinh sach, ngan
sach, chuang trinh, du an va thid tuc hanh chinh.

- “Céng viéc ma té churc ddm nhiém c6 dap ung cac nhu c4u va véan dé uu tién, cing
nhu mang lai Igi ich va thanh qua binh dang cho ca nam gidi va phu nit khéng?”

Mac du hiém khi c6 du tat ca cac diéu kién ngay tir ban dau, nhung cac diéu kién néu
trong phan trinh bay sau dudc coi nhu mét méi trudng ly tudng dé 16ng ghép gi6i thanh
cong. Tat ca cac diéu kién déu quan trong, tuy nhién, th{ tu cla cac diéu kién phan nao
phan anh miic d6 quan trong ctia ching déi véi nhiing t& chiic da thuc hién thanh cong
l6ng ghép gidi. Nhu vay, diéu kién dau tién sé co vai trd quan trong nhat ma néu thiéu thi
l6ng ghép gi6i sé kho thanh cong dudc. Diéu kién cudi clng ciing quan trong — nhung
khong mang tinh thiét yéu nhu cac diéu kién trude do.

Dudi day la cac diéu kién quan trong dé tién hanh 16ng ghép gidi:
2.1.1. TRACH NHIEM CHUNG Vi MUC TIEU BiNH DANG GIGI

Léng ghép gidi 1a mét bién phap chién ludc. Néu chi cé mét vai co quan, t6 chic, bdé phan
don |é, chuyén trach vé ‘cac vén dé cta phu nithogc gidi' thuc hién 16ng ghép gidi thi s&
khé dat dugc binh dang giéi. Phuong phap ti€p can 16ng ghép gidi chi co thé thanh cong
khi d6i ngli can bd hiéu dudc rdng van dé gidi ton tai trong moi hoat ddng cla cac co
quan nha nudc, trong chu trinh chinh sach va 8 moi c&p, moi nganh. Cong tac léng ghép
gidi sé thanh cong khi dong chay chl dao trd nén cé trach nhiém trong viéc mang lai
thanh qué binh dang cho nam gi6i va phu nit va bat dau hoat déng trén tinh than trach
nhiém giéi.

2.1.2. HIEU BIET CO BAN VE CAC KHAI NIEM GIGI VA PHUONG PHAP LONG GHEP GIOI
D& thuc hién 16ng ghép gidi thanh cong, ching ta phai ndm dudc:

- Y nghia cla binh déng gi6i va bat binh ddng gidi trong thuc tién,

- Vaitro quyén luc clia nam va nif va tac dong cla vai trd dé déi vdi tinh trang bat binh
dang gidi,

- B4t binh dang gidi c6 anh hudng va tac dong nhu thé nao dén céng cudc phat trién
kinh té-xa hoi va giam nghéo,

- Su khac biét gitra phuong phap tiép can “Phu nir trong phat trién - WID” v6i phuong
phéap ti€p can “Gi6i va phat trién - GAD” vi muc tiéu binh dang gidi,

- Su khéc biét gilra cac muc tiéu phac Igi va céng bang, nhu ciu thuc tién va Igi ich
chién lugc,

- Tai sao l6ng ghép gidi hién dudc xem Ia phuong phap ti€p can hiéu qué nhét dé dat
dugc binh dang gidi,
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- Su khac biét gilra cac bién phap 'tang cudng su tham gia cta phu nii* va 'long ghép
gi6i' va hoan canh ap dung.

Viéc hiéu rd nhiing khai niém trén 1a vo cling quan trong déi v8i moi can bd, céng chiic
nha nudc & cac nganh, cac cép, dac biét la & cac bd, nganh chd chét vé hoach dinh chinh
sach qudc gia. Mot khi da ndm viing dudc méi quan hé gitra binh dang gidi, céng cudc
gidm nghéo va tang trudng kinh té-xa hoi, cling nhu hiéu dugc tinh thuc tién clia phuong
phap ti€p can 1éng ghép gidi, cac nha lanh dao, can bd, cong chiic sé khdng con chi chu
trong vao déi tugng phu nii. Ho s& xem xét dén vai trd cllia nam gidi va cac moi quan hé
gidi, tim hiéu xem chuing cé tac ddng nhu thé nao dsi véi tinh trang bat binh dang ciia phu
ni¥, va md rong trong tdm chuong trinh hoat déng “vi su tién bd cla phu ni” d€ xem xét va
dua cac van dé giGi xuyén subt toan bd dong chay chi dao.

2.1.3. SU CAM KET VA CHi PAO SAT SAO TU CAP LANH PAO®

Su cam két va chi dao sat sao clia can b Ianh dao déng vai trd quan trong va la mét yéu
cau xuyén suot trong cong tac 16ng ghép gidi.

Chi cép lanh dao, quan ly méi c6 thé bao quat dudc cac van d& mang tinh chat xuyén
suét trong cd cau quan ly va trong moi linh vuc hoat déng clia moét td chic.

Qua viéc yéu cau can bd cap dudi bao cao, phan tich va cap nhat tinh hinh, ngudi Ianh
dao c6 thé chi ra mlc d6 uu tién danh cho van dé 16ng ghép gidi. N&u khong dudc yéu
cau, can bo cdp dudi sé thiéu dong co hanh déng va ho khéng cdm thdy minh phai chiu
trach nhiém hanh dong vi muc tiéu binh ddng gi6i.

Tuong tu nhu vay, viéc Ianh dao Gng hd cong tac vi binh dang gidi (thong qua hoat ddéng
clia cac don vi dau madi - cac Ban VSTBPN) 1a mét yéu t then chét dé dat dudc thanh
coéng. Léng ghép gidi 1a mét van dé tuong ddi nhay cam va thudng vap phai su phan Gng
clia moi ngudi. Vi vay, su (ng ho cla lanh dao 14 rat quan trong, dé cac co quan va can
bd dau méi vé gidi cam thay dudc khuyén khich, ddng vién va co thé ti€p tuc duong dau
v3i nhiing thai doé phan (ing dé (DFID, thang 4/ 2002).

LAM THE NAO DE CO PUOC SUUNG HO CUA CAC CAP LANH PAO, QUAN LY

Hoat ddng vi binh dang gi6i sé dat dudc hiéu qua cao néu ta chil ddng ti€p can cac cap
lanh dao, quan ly, dic biét d6i véi nhiing ai chua hiéu hét dudc tAm quan trong hodc chua
tham gia tich cuc vao cac hoat ddng binh dng gidi. Can bd cac cap cé thé tién hanh cac
bién phap cu thé trong pham vi cong viéc hang ngay dé c6 dudc su ting hod clia c4p lanh
dao, quan ly nham 1am cho t6 chiic cia minh trd nén cé trach nhiém gidi va dat dudc cac
muc tiéu binh dang gidi. Viéc tim co hdi dé dua yéu t6 giGi vao hoat ddng quan ly co thé 1a
mot bién phap hitu hiéu, doi hdi phai c6 su kién tri va c6 thé than trong tién hanh theo
cach thic sau:

« Céap nhat thdng tin va béo célo vdi 1anh dao vé céac chinh sach, cam két trong nudc va
qudc té lién quan dén binh dang gidi va quyén con ngudi.

- C6 bao céo hoac tom tat riéng vé van dé gidi cho lanh dao. Can trinh bay hgp Iy,
logic, dé hiéu va nén tap trung cu thé vao cac van dé chinh sach dé thu hat dugc méi
quan tam cua lanh dao.

« Thu hat su tham gia cda lanh dao vao qua trinh hoach dinh chinh sach cé yéu toé giGi
va thdo luan vé cac bién phap thuc hién, phan bd nguén luc va cong tac giam sat.

« Soan thdo va dua cac van dé gidi vao cac bai phat biéu clia l&nh dao véi bao, dai
trong cac linh vuc khac nhau, t6 chiic cac cudc néi chuyén vé binh dang gidi gilia Ianh
dao vé6i cong ching (day cling la co hdi nang cao nhan thic gibi cho lanh dao).

® DFID, thang 4/ 2002, Gi4o trinh giéi — tai liéu huéng dan danh cho cac nha hoach dinh va thuc thi chinh sach
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« Tim co hoi d& ho gap g8, trao ddi v&i nhiing nha 1anh dao khac - nhiing ngudi thé hién
rd trach nhiém giGi, déng thdi mai bao dai dua tin vé cac su kién nay.

« Néu bat vai trd va trach nhiém clia lanh dao trong viéc thiuc ddy hoat déng 16ng ghép
gi6i qua cac chinh sach, chuong trinh, du an ma t6 chiic dang tap trung trién khai.

«  Thudng xuyén bao cao véi lanh dao vé két qua clia cong tac binh d&ng gidi va cac két
qua nay co tac dong nhu thé nao ddi vGi cac muc tiéu tong thé cla to chirc.

- Xay dung quan hé hgp tac chién lugc véi cac t6 chic phu nif va cac t6 chic xa hoi
khac nham tang cudng chia sé thong tin, diéu phéi cac hoat ddng vé gidi.

» Trong céc ky bau clr hay dé bat can bd quén Iy, can van déng dé b8 sung cac yéu
cau tiéu chi nhu can bd dd tiéu chudn can c6 kién thic gi6i, cam két thuc hién binh
dang gidi va nang cao nang luc cho phu ni.

2.1.4. KHUNG CHINH SACH

Néu thiéu mot khung chinh sach nhu Chién lugc va K& hoach hanh déng Quéc gia, KHHD
vi su tién b cla phu nlt clla cac nganh cac cap, thi muc tiéu binh déng gidi kho c6 thé
thanh cong hoac chi dat dudc 6 mét miic do nhét dinh. Cac chlnh sach phai thé hién rd cam
két ctia Nha nudc 6 moi nganh, moi cap ddi véi muc tiéu binh dang gldl dua ra dugc cac co
ché rd rang dé dat dudc muc tiéu dé, cho thay c6 su phan bd nguén Iuc dé trién khai cac
hoat déng, déng thdi dua ra cac khung trach nhiém, gidam sat va danh gia mét cach hiéu
qua.

Khung chinh sach ciing cé thé gém cac cam két quéc té, nhu viéc phé chuén va té chic
thuc thi cac diéu khoan clia Cong udc vé xoa bd moi hinh thiic phan biét déi x déi véi
phu nit (CEDAW) hay Cuong linh Bac Kinh.

Can bo 1am céng tac van dong 16ng ghép giGi phai coi nhimng chinh sach va cam két nay
la c&m nang cho hoat déng cGia minh.

2.1.5. KE HOACH DOI MOI TG CHUC

Can lap k& hoach dé dinh huéng cho moi quéa trinh d8i méi vé mat x& hoi va Iong ghép
gigi khéng phai la truong hop ngoal l&. Cac co quan, don vi can théng qua mot chién lugc
l6ng ghép gidi rd rang dé co thé phdi hdp hanh dong va danh gia cac tién bd dat dudc.

Xay dung chién Iugc 16ng ghép gidi trén ca sé thdo luan dan chd gilta cac thanh vién cla
to chdc 1a mot cach dé lam moi ngudi hiéu rd cac van dé lién quan.

Ké& hoach d8i méi t6 chiic - nhdm dinh huéng viéc thuc hién chién ludgc 16ng ghép gidi -
khac vGi Chién ludgc va KHHD vi su tién bd cta phu nir. Chién ludc va KHHD la cac van
kién chinh sach, con k& hoach 16ng ghép gidi cla t6 chiic 1a phuong thiic ma té chiic d6
hoat ddng va xay dung qui ché&, né nép lam viéc co trach nhiém gidi.

Danh gia thuc trang gidi trong t6 chiic 1a mét xuat phat diém clia phuong phap 16ng ghép
giéi. Qua d6, xac dinh dudc nang luc va mic dd tu nguyén cla t6 chiic trong hoat déng vi
quyén va cd hoi binh d&ng clia nam nir, ddng thdi, xem xét ky cac nhan t6 anh hudng hay
han ché viéc t8 chiic d6 trd nén cé trach nhiém gidi; xac dinh cac diém manh, diém yéu
dé xay dung chién ludc I6ng ghép gidi dung huéng.

C6 rat nhiéu khung danh gia vé cac hoat dong gidi, vi du c6 thé tham khao an phdm cula
TS chitc phat trién Ha Lan (SNV) Bét-xoa-na nam 2001 “Huéng t6i muc tiéu binh déng
gi6i trong t8 chiic clia ban” hay tai trang web ctia t& chiic NOVIB (Phan Lan) trén mang
Internet theo dia chi: www.genderatwork.org

2.1.6. VAI TRO VA TRACH NHIEM RO RANG

Trong moi c¢dng viéc, kha nang thanh céng s& cao hon néu moi ngudi déu ndm vfjng vai
tro, nhiém vu clia minh hodc phuong thic lam viéc méi. Sé khé dat dugdc binh dang gidi
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néu chi c6 mot vai ca quan nhu Ho6i LHPNVN hay UBQG hoat dong don 1é trong linh vuc
nay. Binh déng gi6i chi c6 thé dat dudc néu cb su lanh dao, cam k&t manh mé va hanh
dong cu thé clia tat ca cac cd quan nha nuéc & cac nganh cac cap. Poi ngl can bd can
nam rd trach nhiém cta ban than khi d6i maéi 1& 16i lam viéc trén tinh than trach nhiém
gi6i. C4c vai trd va trach nhiém lién quan dén cong tac I6ng ghép gidi can cu thé va phu
hgp v6i hoan canh thuc tién. Can dua cac trach nhiém d6 vao k& hoach cong tac cling
nhu theo dbi qua trinh thuc hién chung.

Nhiing chl thé nong cét chiu trach nhiém 16ng ghép gidi trong linh vuc chinh sach & Viét

Nam la:

CO QUAN, TO CHUC
VA CAC CA NHAN

VAI TRO VA TRACH NHIEM

Pang, Nha nudc,
Chinh phu

Xac dinh chl truong va muc tiéu quéc gia vé binh dang gidi.
Phé chudn, ban hanh cac van ban chinh sach binh dang giéi
phu hop véi cac cam két quoc té.

Yéu cau tién hénh thudng xuyén céng tég giam sat, danh gia
va bao cao Ve tat ca cac muc tiéu binh dang gidi.

B K& hoach va
Pau tu

Chu tri, phéi hop v6i Uy ban Quéc gia vi su tién bd cla phu
nlt va cac bd, nganh lién quan, Uy ban nhan dan céc tinh,
thanh phé truc thudc Trung uong t6 chic trién khai thuc hién
Chién lugc, KHHD vi su tién b clia phu nir.

Dam bdo d& moi co quan nha nuéc cé di nguén luc thuc
hién cac muc tiéu binh ddng giéi da dudc trong nudc va quac
t€ nhat tri thdng qua bing cach bé tri muc tiéu vé binh dang
gidi trong k& hoach phat trién KT-XH hang nam va 5 nam
clia cac bd, nganh va dia phuong.

Huéng dan, kiém tra, danh gia va téng hop tinh hinh thuc
hién cac muc tiéu va nhiém vu ctia Chién lugc bao cao Thd
tudng Chinh pht theo dinh ky hang nam.

Uy ban Qudc gia
vi sy tién bd cua
phu nir

Xac dinh cac van dé binh dang gi6i cap quéc gia thong qua
cac nghién cliu c6 dinh huéng.

Tham muu cho Thd tuéng Chinh phl vé chinh sach, luat
phap va ngan sach dé hd trg cac hoat déng vi binh dang gidi.
Tham gia theo d&i va danh gia hoat dong vi binh dang gi6i.
H6 trg ky thuat 16ng ghép gi6i cho mang IuGi cac Ban
VSTBPN cla cac Bo nganh trung uong va tinh thanh.

La co quan dau méi qudc gia trong viéc bao céo tinh hinh
thuc hién Cuong linh Hanh déng Bac Kinh, Céng udc
CEDAW va cac cam két qudc té khac.

Cac Ban VSTBPN
cua cac bd nganh
trung uong, cac
dia phuong

Ho trg cac bd nganh, chinh quyén dia phuong trong viéc trién
khai phuong phap I6ng ghép giéi.

Ra soat va hoan thién cac chinh sach tur géc do gidi.

Tu van ky thuat vé cac van dé gidi cu thé cla nganh, dia
phuong.

Nang cao nang luc co quan nham tao né nép lam viéc co
trach nhiém giéi.

Diéu phdi, theo ddi va danh gia hoat dong vi binh dang giéi
cla bd, nganh va tinh thanh.
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Trudng Ban VSTBPN c6 trach nhiém dam bao cac diéu kién
can thiét cho 16ng ghép gidi va chi dao séat sao cong tac nay.
Lanh dao cac nganh, cac cdp chiu trach nhiém vé cac két
qua dat dudc (ho3c chua dat dudc) vé binh déng gidi trong
pham vi cd quan/té chiic/nganh/dia phuong minh.

Cac nha lanh dao/
quan ly

Hiéu rd vé tdm quan trong ciia binh déng gi6i ddi véi cong
tac giam nghéo va phat trién kinh té-xa hoi clia dat nudc.
Tam huyét d8i véi viéc thuc hién muc tiéu binh dang gidi
trong hoat déng ctia t6 chdc minh.

Chiu trach nhiém vé ntu]’ng thanh cong va chua thanh cong
trong hoat déng binh dang gidi.

Pua muc tiéu binh dang gi6i vao cac bai dién van, phat biéu
clia minh.

Khuyén khich cac bién phap nhadm tang cudng cong bang
gidi trong co quan/td chic.

Bam bao phan b& dl ngudn luc nhdm dat dudc muc tiéu
binh dang gidi.

Yéu céu can bo cép dudi cung cap thong tin, dé xuét y kién
va cap nhat céac tién bd vé binh dang gidi.

Cong nhan cac séng kién va thanh tich clia can b cép duoi
trong hoat déng vi binh dang giéi.

Tat ca cac can bd,
cong chic nha
nudc

Hiéu dudc cac vai tro, trach nhi§m, thuc té€ trai nghiém khac
nhau va thuc trang bat binh dang gilta nam va nir déi véi
nhiing van dé phai gidi quyét trong cong viéc hang ngay cla
ho.

Xéac dinh cac cd hdi nham thu hat phu nlt va nam gidi tich
cuc tham gia vao qua trinh tham van.

Can nhac dén cac nguyén vong uu tién va méi quan tdm cla
ca phu nir va nam gidi trong céng viéc cla minh.

Tim cac bién phap dé cé thé cai thién dudc Igi ich clia ca
nam va nu.

Bua ra va thuc hién cac chién lugc nham gidm bt tinh trang
bat binh dang gi6i, thic ddy su céng bang gidi trong viéc
hudng thu thanh qua tir cac chinh sach thuéc pham vi trach
nhiém cuda ho.

Giam sat, danh gia nhimng tién bo, 116 luc hoat déng, ciing
nhu diéu chinh cac bién phap hé trg thich hgp (chinh
sach/chuong trinh/dy &n) dé dam bao cac két qua thanh
codng va binh dang cho ca nam gidi va phu n.

2.1.7. VI TRi VA NGUON LUC THiCH HOP CUA BAN Vi SU TIEN BO CUA PHU NU/

Ngén sdch

Kinh nghiém trén thé gidi cho thay cac don vi dadu méi vé binh dang gisi thudng thiéu
ngan sach va rat dé bj tuy tién cat giam. Diéu d6 chiing t6 la van dé gidi chua dudc thuc
su quan tdm thod dang trong cac co quan Nha nudc, gay anh hudng truc ti€p dén bién
ché, chat lugng doi ngii can bd va pham vi hoat déng cla boé may vi binh dang gidi

(BRIDGE, thang 2/ 2002).

Néu nhu nguén luc khong dudc phan b& a0 thi moi cam két ddi véi viéc thuc hién 16ng
ghép gi6i va muc tiéu binh dang gi6i cling chi mang tinh hinh théc ma théi. Can phan bd
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dd ngudn luc dé hd trg boé may vi su tién bd clia phu nif va cac hoat déng 16ng ghép gidi.
Cac co quan phan b ngan sach nha nuéc can danh cac nguén luc can thiét cho hoat
dong clia cac Ban vi su tién bd clia phu nif va cac cd quan lién quan dé tién hanh phan
tich giGi, hoach dinh va thuc hién chinh sach c6 trach nhiém gidi.

Viéc hoach dinh ngan sach can tinh dén vi tri cép bd, dong thdi quan tdm dén hoat déng
nang cao nang luc t6 chiic, cac sang kién binh dang gidi, bao gém hoat déng nghién clu,
phan tich, giam sat va danh gia.

Bd6'tri can bo

Cac Ban VSTBPN can ¢6 s6 lugng can bd chuyén trach thich hop, chuyén tam véi cong
tac tham muu, diéu phéi va hd trg qué trinh 16ng ghép gi6i trong t6 chiic clia minh. S6
lugng can bd sé phu thudc vao qui moé va yéu cau cla cong tac 16ng ghép gidi, nhat 1a
khéi lugng cong viéc hé trg va huéng dan ma té chiic d6 can c6. Ly tudng nhat la xay
dung dudc déi ngli can bd nong cét vé gidi cé nhiéu kinh nghiém, ¢6 vi tri cong tac tuong
ximng, c¢6 kha nang gay anh hudng cling nhu c6 chuyén mén vé 1éng ghép gidi, vé quan ly
su thay d8i va van déng chinh sach.

Vi tri cia Ban VSTBPN trong té chuic

D& trd thanh don vi dau méi vé binh dang gidi va hoat dong hiéu qua, Ban VSTBPN cén
dudc dua vao so d6 cd cau td chiic clia co quan, dudc cong nhan 1& mét bé phan chinh
thiic clia co quan/td chiic c6 ngach trach nhiém va cap bac bao cao, giai trinh ré rang. Ly
tudng nhat 13 thudng truc Ban VSTBPN dudc sap x&p G vi tri chién ludc trong cd cau t6
chiic dé phat huy t6i da tac dong d8i véi qua trinh hoach dinh chinh sach, chéng han nhu
bd phan ké& hoach cla cd quan/té chic.

2.1.8. MOI TRUGNG VAN HOA DOI MGI VA CAU THI

Su déi mdi

Viéc ap dung phuong phéap 16ng ghép gidi la mét thach thic déi véi thuc tai — nghia 1a,
thay d8i cach ching ta tu duy, hoat dong, thay d8i cac mdi quan hé ciing nhu mot s6
quan niém lau dai vé vai trd va gia tri clia ngudi dan éng va ngudi dan ba. Nhiing thay ddi
nay thudng thach thic s6 dong. V6i mot sé it ngudi thi su thay ddi lam ho phan khdi, md
ra cho ho cac co hdi méi. Tuy nhién, nhin chung, moi ngudi thudng khéng muén cé su
thay d6i. Ho nghi réng moi viéc hién tai déu 6n thoa vi chua y thiic dudc nhu cau thay déi.
Nhiing ai cdm thdy ho c6 thé “méat” di mot th(r gi d6 trong qua trinh thay d8i thudng tim
cach ddi pho lai. S6 khac lai ban kho#n xem liéu c6 cach thiic hiéu qua nao khac dé van
c6 dudc su thay ddi hay khéng.

DB&i méi thanh cong doi hdi phai c6 su tham gia cla lanh dao cap cao. Trén thé gidi, day
la mot thuc t€ da dudc lién tiép minh chimng, dac biét trong hoat ddong vi muc tiéu binh
déng gidi. D& thay déi, cac chii thé chinh (bao gém cac nha lanh dao va can bd cac Ban
VSTB PN) can san sang thira nhan va thang than ban luan vé su can thiét phai thay ddi,
phuong thiic thay déi va quyét tam thuc ddy su thay ddi vi binh déng gidi.

MGéi truong hoc hoi

Tru6c day ching ta thuong c6 xu hudng ti€n hanh tap huén giéi manh min cho mot so it
can bd dudc lua chon. Gid day chung ta biét rang viéc tap huén gidi dugc 1ap k& hoach t6t
chi c6 thé phat huy tac dung néu dudc tién hanh nhu 1a mot phan cla chién ludc téng thé
nh&m thay d&i va nang cao nhan thic, trinh dé trong toan té chic.

Kinh nghiém cho thay viéc nang cao hiéu biét vé cac khai niém va kién thiic chuyén mén vé
giéi, ddng thai, dd tu tin, thanh thao dé ap dung cac ky nang 16ng ghép gi6i 1a mét qua trinh
tich luy lién tuc - doi hoi cé thoi gian va mét mai trudng cong tac ma trong d6 can bd dudc
yéu cau va hd trg dé lam viéc trén tinh than trach nhiém gii. Hoat déng nang cao ky ning
can phai tién hanh theo phuong phap cung tham gia, trén co sé ly thuyét vé dao tao cho déi
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tuong 1a ngudi I16n, va quan trong la, phai coi ngudi hoc la trong tam, thiét ké bai gidng sao
cho dap Ung dugc cac nhu cau cu thé clia méi trudng cong tac clia ngudi hoc. Viéc hudng
dan, tu van trén co sd thuc té cong viéc ciing 1a mot bién phap boi dudng hiéu qua.

Dé& qua trinh nang cao k§ nang trd nén y nghia va thanh céng (nghia la cé tac dong t6i
cobng viéc hang ngay va t6i két qua cudi cling clia cong cudc phat trién), mot yéu cau
mang tinh hé théng la phai dua ra dudc cac phuong an linh hoat nham nang cao nang
luc, yéu cau thay déi tac phong lam viéc nhdm (ng dung cac ky nang méi. T4t ca nhiing
diéu nay can dudc tién hanh trong mét méi trudng cong tac cé cac co ché hd trg va can
thiép kip thdi vi binh dang gidi, khen thudng thanh tich t6t, c6 co ché chiu trach nhiém
nham danh gia mdc do ap dung chién Iugc 16ng ghép gidi. C6 nghia la can dua yéu cau
nang luc hoat déng vi binh dezang gi6i vao trong hé théng danh gia chat luong céng viéc.
Cong tac dao tao, huan luyén vé gidi can phai dudc dat trong chién ludc téng thé cla td
chiic dé c6é thé dau tu cho phu hdp véi cac bién phap chién ludc khac nham nang cao
nang luc khac phuc tinh trang bat binh dang gidi.

N&u chién ludc dao tao khéng dudc thé ché hoa, khong dudc tién hanh tuan tu va thudng
xuyén thi Idng ghép gidi khé cé thé thanh céng va bén viing dudc.

2.1.9. KIEN THUC VA CONG CU PE LAM VIEC TREN TINH THAN TRACH NHIEM GIOI®

R4t nhiéu k§ ning va cong cu da ra ddi nham hd trd cac nha phan tich chinh sach dé 16ng
ghép quan diém gi6i vao chu trinh chinh sach. Vi du:

- Céac chuong trinh tdp hudn nham ndng cao nhén thic va nhay cam gidi.

- Hé théng sd liéu tdch biét theo gidi tinh va théng ké gidi dé thu thap va trinh bay
toan b sd liéu & cdp dd ca nhan, dudc tach biét theo gidi tinh, va cung cp s liéu cu
thé vé cac van dé gidi néi com.

- Cdc phuong phdp phén tich gidi dé xac dinh cac nguyén nhan sau xa dan dén su
khac biét giltra nam va ni trong viéc tip can va kiém soat nguén luc, tham gia vao qua
trinh ra quyét dinh va hudng Igi, va céac tac dong truc ti€p va gian tiép clia chinh sach.

- Cdc chi tiéu va chi sé gidi nhu chi s6 phat trién gi6i (GDI), chi s6 do quyén nang trén
cd sd giGi (GEM), nham theo ddi nhiing thanh tuu dat dudc vi binh dang gi6i va danh
gia tac dong clia cac phuong phap ti€p can ciing nhu cac chién luge dugc ap dung.

- Bién phdp phén bé ngén sdch va kiém todn trén quan diém gidi, nhdm phan tich
tinh hinh phan bé nguén luc theo ty I& dap (ng nhu clu clia nam va nii, va bao céo
tinh hinh thuc hién cam két clla cac cd quan nha nudc ddi vGi long ghép gidi théng
qua viéc phan bé cac khoan tai chinh cu thé danh cho cac van dé gi6i va phu n.

DPay la nhiing cong cu thiét yéu cla cac nha hoach dinh, thiét k&, thuc hién, giam sat va

danh gia chinh sach, gilp ho léng ghép cac van dé gi6i vao trong céng viéc cla minh.

Tuy nhién, gid tri cua cdc céng cu tuy thudc vao:

- 86 can bd cb ky nang ap dung cong cu,

- Mc dé yéu cau st dung va tan suat st dung thuc té théng qua cac qui dinh va qui
ché hoat dong,

- Muc dd cong nhan daéi véi viéc st dung céng cu, va cac bién phap khuyén khich phu
hap,

- Mc d6 cong nhan nhiing két qua do cong cu phan tich mang lai, va ap dung nhiing
két qua d6 mot cach phu hap.

® Lorraine Corner, 1999, UNIFEM E&SEARO Bangkok, Nang cao n#ng luc 16ng ghép gidi trong linh vuc phat trién
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2.1.10. THE CHE HOA CONG TAC LONG GHEP GIOI

Trong thuc t&, ban than viéc nang cao nang luc chua di dé dam bao rang cac kj nang va
cong cu dudc ti€ép thu qua cac khoa tap hudn sé dudc ap dung trong cong tac hang ngay
trén tinh than trach nhiém gidi. Thudng con nhiing uu tién khac nira trong cong viéc, va
lai, hién con it bién phap ddng vién, khen thudng nham khuyén khich can bd ap dung cac
ki€én thiic va ky nang mdi. Hon nira, viéc thi€u quan tdm hoac giai quyét khong hiéu qua
cac van dé gidi, tinh trang bat binh dang gidi trong cong viéc chuyén moén hang ngay lai
thudng khong bi khién trach hay ky luat.

Céan bd 4 tat ca cac cdp can lam viéc trén tinh than trach nhiém giGi va dat dugc cac két
qua binh dang gi6i. Can phai thé ché hoa cong tac 16ng ghép gidi va trach nhiém giai trinh
bang cach xay dung va ap dung:

- Cac qui dinh,

- Cac thl tuc,

- Cac huéng dan.

Muc dich clia cac co ché nay la nham théng tin va dinh huéng céng viéc hang ngay cho
cac nha hoach dinh chinh sach, dam bdo rang ho ap dung cac céng cu va ky nang can
thiét dé giai quyét cac van dé gidi trong cong viéc clia minh mét cach tu giac, hé théng va
nhat quan. Ly tudng nhat 1a diéu chinh cac qui dinh, thd tuc va huéng dan hién hanh dé
dua cac thu tuc 16ng ghép giGi vao, chlr khdng nhéat thiét phai xay dung cac co céu hay co
ché méi — chang han nhu dua yéu cau vé binh déng gidi vao qua trinh danh gia chat luong
cbng viéc hién tai.

& Viét Nam, Chién ludc gidi trong nganh ndng nghiép va phat trién néng thén do Bd Nong
nghiép va Phat trién néng thén théng qua ndm 2003 14 mét vi du dién hinh cho cac
nganh, cac cap tham khao va hoc tap kinh nghiém.

BO PHU TRACH CAC VAN PE PHU NU NEW ZEALAND
-MOT SO QUY PINH VE THU TUC HANH CHIiNH

Mot chién lugc trong tdm dai han cla Bo phu trach cac van dé phu nir New Zealand la
khuyén khich cac ban nganh dua phan tich gidi vao trong qua trinh hoach dinh chinh sach.

Ké& tir thang 11 ndm 2000, mdt yéu cau chinh thirc dudc dua ra la cac ban nganh
phai tién hanh phan tich gidi va trinh két qua cho Uy ban ndi cac vé cong bing xa
hdi, cling nhu khac phuc nhimng bat cap bang cach dua ra Phu luc thong tin vé gidi
(GIS). TU ddu nam 2002, phu luc théng tin vé gidi tré thanh mét yéu cau bat budc doi
vGi moi van ban trinh Uy ban ndi cac.

B6 da dua ra co sd phap ly dé yéu cau cac ban nganh tién hanh phan tich gidi, tién
hanh hoat déng dao tao, cung cép thong tin va lap Phu luc théng tin vé gi6i. Can cb
Phu luc thong tin gigi (GIS) vi phan tich giéi dudc coi la trong tdm cla phan tich chinh
sach. Ngoai ra, can ti€p tuc thic giuc cac ban nganh cai thién cong tac phan tich gi6i
clia minh. V& mat chién ludc, nén chu trong 6 3 diém chinh: th( nhat, tai cac ban nganh
— ndi soan thdo cac van ban dé trinh; thit hai, tai van phong kiém soat cac van ban dé
trinh Uy ban NOi cac; va cudi cung, la cac cd quan trung uong gidm sat chién lugc,
nang luc va hoat dong clia cac ban nganh.

D& hé tro cac ban nganh, B da tién hanh tap hudn vé phan tich gisi va xay dung cac
cong cu tap hudn phan tich gidi, cung cép théng tin cho cac nha phan tich vé két qua
phan tich gidi, bao gém cé trang web cla Bo.
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2.1.11. CO CHE PONG VIEN VA PHE BINH

Tac phong lam viéc cé trach nhiém gidi khong chi tao cd hoi cho cac ca nhan phat trién
thém k§ nang va ganh vac thém trach nhiém mdi ma con tao déng co dé ho thuc hién diéu
do6. Ban dau, tac phong lam viéc méi sé can c6 su rén luyén, phéi hop gilta cac ca nhan
cho dén khi trd thanh chuén muc — tlc 1 trd thanh théi quen va su tu giac clia mdi ngudi.

Ciing gidng nhu viéc thay d6i bat ky mot théi quen nao — can cb su dong vién, khuyén
khich di d6i v6i phé binh khién trach néu khong thuc hién 16ng ghép gidi — thi méi khich 1é
dudgc moi ngudi 1am viéc trén tinh than trach nhiém gi6i. Pay |a trach nhiém quan trong
clia nha quan Iy — mét nhan t6 ma néu thuc hién thanh coéng sé cai thién dang ké tinh
hinh nh&m dat dudgc muc tiéu binh dang gidi.

2.2. BUGC 2: TONG QUAN CHU TRINH CHiNH SACH CO TRACH NHIEM GIGI

D& hoach dinh va thuc thi chinh sach, chuong trinh va du an (goi chung la chinh sach) doi
hdi phai c6 su cam két vé nguén nhan luc va vat luc dé tién hanh cac hoat dong, thu dudc
cac két qua dau ra va thanh qua nhat dinh trong khung thdi gian va ngan sach cu thé.
Hoach dinh chinh sach quéc gia can dudc xem xét ti nhiéu gdéc dd nham nang cao toan
dién chat lugng cudc séng clia moi ngudi dan.

Cong tac hoach dinh c6 thé rat da dang vé quy mé va muc dich. Vi du, ti viéc hoach dinh
mot du an nhd vé nang cao ty 1é biét chir cho ngudi 16n tudi trong moét xa cho téi chuong
trinh phé cap gido duc quéc gia cho toan bd tré em 6 d6 tudi dén trudng.
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Cac budc cd ban cia mét chu trinh chinh sach:

Du6i day |a téng hdp cac budc tién hanh thudng thay clia mét chu trinh chinh sach, khéng
phu thudc vao quy mé va muc dich cla ting chinh sach, chuong trinh, du an:

10. RUT KINH NGHIEM VA DIEU
CHINH
Xem xét ap dung cac bai hoc kinh nghiém tur
cac chinh sach, chuong trinh, du an da thuc
hién cho cac hoat dong trong tuong lai.

1. XAC DINH VAN BE

Biét chinh xac dau Ia van dé
can gidi quyét
(Vi du: 7 1é biét chir thap; hé théng
giao thdéng céng cdng yéu kém)

A

9. DANH GIA
Xem xét tac dong chung clia chinh sach,
chuang trinh, du an dé danh gia miic d6
thanh cdng, nguyén nhéan thanh cong hay

that bai. Tap hgp cac bai hoc kinh nghiém.

A

8. GIAM SAT

Thudng xuyén do tién bo dat dugc
so v6i muc tiéu da dé ra - 1a cdng cu
quan ly nham bao dam viéc thuc
hién di duang huéng theo nhu KH

A

Nam dugdc van dé, cac nguyén
nhan va dua ra phuong an giai

2. THU THAP THONG TIN

quyét van dé

A 4

3. XAY DUNG CHIiNH SACH

Lap chinh sach, chudng trinh, du
an dé giai quyét van dé

\ 4

4. THAM BINH CHiNH SACH
Kiém tra, xac dinh dé dam bdo ring viéc
thiét ké do sé giai quyét dugc van dé
mét cach hiéu quéa

7. THUC HIEN CHINH SACH

Tién hanh cac hoat dong da
dé ra nham giai quyét van dé

A 4

5. PHE DUYET VA BAN HANH

Cac cd quan chiic nang chinh thic phé
duyét chinh sach, chuong trinh, du an

6. PHAN BO NGUON LUC

Dam bao phan bé di nguén luc (tai
chinh, con ngudi, thdi gian) dé dat dudc
tat c& cac muc tiéu dé ra trong chinh
sach, chuong trinh, du an

Cac van dé gidi - nhan té anh hudng quan trong trong tirng giai doan cua chu trinh

chinh sach:

Cac dac diém gidi va méi quan hé gi6i tac dong téi cudc séng hang ngay cla gia dinh,
cdng dong va phuong thic lam viéc tai cong s8. Thuc té cho thdy, & hau hét cac nudc,
phu nit thudng c6 it quyén tu chil ca nhan, thi€u co hoi kiém soat nguén luc va it c6 anh
hudng t6i qua trinh ra quyét dinh.
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Cdc nha hoach dinh chinh sdach khéng thé cho rang phu nir duong nhién duoc
huong loi tir cdc chinh sdch chuong trinh hay du dn boi phu nir va nam gidi co
nhiing trai nghiém cudc séng khdc nhau cdc nhu cdu va védn dé uu tién khdc
nhau va ho chiu tdc déng khdc nhau bdi cdc bién phdp hé tro can thiép cia Nha
nudc.

Cdc chinh sdch, chuong trinh, du dn chi co hiéu qud, ddp ung duoc cdc nhu cédu
cua moi céng dan va mang lai loi ich binh dang cho ho khi vdn dé gici duoc quan
tdm mot cdch c6 hé théng trong moi giai doan cua chu trinh chinh sdch.

Néu khéng xac dinh va khéng dé cap dén cac van dé gi6i ngay tir dau cling nhu xuyén
suét chu trinh chinh sach thi sé rat khé - néu khédng mudh néi 1a khong thé gidi quyét bat
binh dang gi6i mot cach triét dé va hiéu qua trong qua trinh thuc thi chinh sach.

Tranh "b& sung cac hop phan gigi"

Céac nha hoach dinh va nhimng ngudi thuc thi chinh sach, chuong trinh, du an can than
trong véi nhitng hdp phan gidi dudc "bd sung" sau khi viéc thiét ké da hoan tat.

Kinh nghiém cho thay rang viéc thi€u quan tam t6i cac van dé gidi trong suét ca chu trinh
néu trén sé khién cho chinh sach, chuong trinh va du an khéng mang lai Igi ich binh déng
cho phu nit va nam gidi, tré em gai va tré em trai; va nhu vay chinh sach, chuang trinh, du
an do sé khong hiéu qua va khong thé chap nhan dudc xét tir goc dd quyén con ngudi.

Y
A n

Hon nita, viéc "bd sung hop phan" it dat hiéu qua, cé nguy co bi cét gidm khi kinh phi han
hep bdi cac hap phan dé dudc coi la "phu, thém" va khéng phai 1a bd phan céu thanh
nhat quan cla chinh sach, chuong trinh, du an.

Ap dung chu trinh chinh sach cé trach nhiém gidi 1a nhdm quan ly nha nuéc tot

Quan ly nha nudc t6t la can phai xem xét, hoach dinh va dap (ing cac nhu cau va nguyén
vong chinh dang clia moi ngudi dan. Thuc hién chu trinh chinh sach c6 trach nhiém gidi la
moét budc quan trong dé dat dudc thanh qua do, déng thai thanh qua nay chi c6 thé duoc
bao dam khi hoat ddng clia nha nudc mang lai Igi ich binh d&ng cho phu nit va nam gidi,
tré em gai va tré em trai.

Vi du vé mdt chu trinh chinh sach c6 trach nhiém giéi: dich vu khuyé&n néng

Bang 'Chu trinh chinh sach c6 trach nhiém gidi' dudi day sé dé cap nhiing yéu cau chinh
ddi véi tiing giai doan d& nham bao dam rang van dé gisi dudc gidi quyét mot cach day
da théng qua mét chu trinh chinh sach, kém theo vi du vé 16ng ghép gidi vao chuang trinh
khuyén néng.
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BANG "CHU TRINH CHiNH SACH CO TRACH NHIEM GIOI'

CAC GIAI DPOAN CUA CHU
TRINH CHiINH SACH c6
TRACH NHIEM GIGI

CAC YEU CAU CHIiNH

Vi DU VE CHUONG TRINH KHUYEN NONG
CO TRACH NHIEM GIGI

XAC DINH VAN BE

Hiéu rd vé van dé can gidi quyét.

'Dich vu khuyén néng thi€u hiéu qua'.

THU THAP THONG TIN
GIOI VA PHAN TiCH GIGI

C6 dudc nhiing thong tin gidi cu thé va phd hgp lién quan téi van dé can giai quyét va
tién hanh phan tich gi6i d& hiu dugc nguyén nhan.

Phu nit khéng dugc tiép can binh dng téi cac dich vu khuyén néng.
Cac dich vu khuyén néng chua dap (ng nhu ciu cla nit néng dan.

XAY DUNG CHINH SACH

Can:

dap (ng nhu ciu cta ca phu nit va nam gidi lién quan t6i van dé can giai quyét.
khéng lam van dé gidi trAm trong hon.
tich cuc nang cao binh d&ng gidi.

Nang cao hiéu biét vé gidi cho can bé 1am cong tac khuyén nong.

Piéu chinh néi dung céac dich vu khuyén néng nham dap (ing dudc nhu cdu clia c& nam va nit
néng dan.

T&ng cudng sy ti€p can va tham gia clia nir néng dan vao cac chuong trinh tap huén khuyén
néng.

THAM BINH CHINH SACH

Chinh sach da giai quyét van dé mét cach hiéu qua chua?

Cé dap (ing dudc nhu cAu clia phu nif va nam gi6i khong?

C6 lam tinh trang bat binh d&ng gidi trdm trong hon khéng?

Cb giai quyét dugc cac van dé gidi cu thé va tang cudng binh dng gidi khong?

Né&u chuang trinh khuyén néng chua tra I5i dugc mét trong nhimng cau hdi nay thi toan bd qua
trinh xac dinh van dé, phan tich gidi va xay dung chuong trinh phai ti€n hanh lai tir dau cho dén
khi van ban dugc thdm dinh 1a dat vé tinh hiéu qua va c6 trach nhiém gidi.

PHE DUYET, BAN HANH
CHiNH SACH

Cac co quan chlic nang chinh thiic phé duyét chinh sach va phé bién rong rai t6i moi
ngudi dan.

Chuong trinh khuyén néng c6é trach nhiém gidi dudc Bo Néng nghiép va phat trién nong thén
phé duyét va co su tham gia clia Ban VSTB PN cua Bo.

PHAN B& NGUON LUC

D3 phan b cy thé va ddy dl cac nguén Iyc (tai chinh, nhan luc) nham dat dugc cac
muc tiéu binh dang gidi chua?

Can b tham muu vé gidi diéu phdi va hé trg cac bién phap can thiép.

Budc tai trg cho viéc xay dung gido trinh va nang cao nhan thirc gidi.

Pudc tai trg cho chién dich truyén théng nham van dong phu nit tham gia cac 16p hoc hoic
bubi hop phé bién kién thitc khuyén nong.

THUC HIEN CHiNH SACH

Céc can bd thuc hién co trach nhiém gisi va nhan thic ré vé nhitng van dé gisi cu
thé khong?

C6 co ché thuc hién nham bao dam dat dudc nhilng muc tiéu binh déng gidi cu thé
khoéng?

Nhiing d8i tugng nam nif hudng Ii tir chinh sach c6 dudc tham gia binh dng vao
qua trinh thuc hién khéng?

Doi ngli can bd khuyén ndng dudc cung cép thdng tin vé cac van dé gidi va cac muc tiéu gidi.
Pua ra nhiing chi tiéu va chi s6 cu thé dé tao diéu kién cho viéc giam sat va lugng hoa nhiing
ti€n bd dat dudc vé binh dang gidi.

Xay dung va ap dung giao trinh khuy&n néng c6 nhay cam gidi.

Thu hat su tham gia binh d&ng clia phu nit va nam gi6i vao tit ca cac hoat dong clia chinh
sach, chuadng trinh, du an.

GIAM SAT « Cac bién phap giam sat can c6 su tham gia cila cac d6i tugng hudng Igi, bao gém | Cac mau chi sG giam sat:
ca nam gidi va phu nir vao qué trinh giam sat. » Ty I& nam nir tham gia vao dich vu khuyén néng.
« Cac co ché giam sat can dam bdo theo ddi dudc tat cA cac hoat ddng trién khai | « Nhan thiic gidi phai dudc dua vao gido trinh tap huan clia can bd khuyén néng.
chinh sach va xét dén tién bo dat dudc déi véi cac déi tugng hudng Igi nam nir. + Nbi dung clia gi4o trinh tap hudn khuyén néng phl hgp va dap (ing nhu cau clia nam va nit
« C6 su tham gia ciia t& chitc phu ni. noéng dan.
* Qua hoat déng gidm sat, can thdy dugc mic dé thanh céng cla chinh sach trong | * Cac can bd khuyén néng lam viéc trén tinh than trach nhiém gidi hon.
viéc dap Ung cac nhu cau khac nhau clia nam gi6i va phu ni. + Nhan thic clia nif nong dan vé tinh phli hgp va gia tri clia cac dich vu khuyén nong déi véi
nhu cau cla ho.
PANH GIA « Céac cd quan nha nuéc chiu trach nhiém truéc moi thanh vién trong xa hoi v& | « Cac yéu t6 dau vao clia chudng trinh ¢6 dudc phan b3 céng bing khéng?

nhiing chinh sach dudc trién khai va qua trinh thuc hién nhiém vu clia don vi minh.
Bdi vay, viéc danh gia phai lugng hoa dugc mic do tac dong cla cac chinh sach
d6i v6i phu nit va nam gidi.

Tién trinh thuc hién - ¢6 thu hit dudc su tham gia clia nam va nit néng dan, tim hiéu va coi
trong quan dim clia ho mét cach binh d&ng khéng?

Céc két qua dau ra - c6 dat dudc muc tiéu d6i véi nam va nit néng dan khong?

Két qua dai han - da dat dudc muc tiéu téng thé cla chuong trinh khuyén néng chua, mang
lai nhitng tac dong lau dai nao ddi véi vi thé va chat lugng cudc séng cla phu nir va nam
giGi?

RUT KINH NGHIEM VA
PIEU CHIiNH

Béo dam réng cac bai hoc kinh nghiém Ia cy thé ddi vai phu nit va nam gidi, déng thai
ap dung cac chién lugc tang cudng binh dang gidi vao cac bién phap chinh sach
tuong tu trong tuong lai.

Can cung cép théng tin, cai thién viéc xay dung va trién khai cac chuong trinh khuyén nong
tuong lai théng qua bai hoc kinh nghiém tur nhiing bién phap can thiép da cé.

Tinh trang thi€u nhan thic gidi, dinh ki€n giGi va phan biét ddi x{r gi6i dugc giam bét trong cac
hoat déng khuyén néng tuong lai.
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2.3. BUGC 3: THU THAP THONG TIN VA TIEN HANH PHAN TiCH GIOI - NAM VUNG TiNH
HINH TREN QUAN DIEM GIGI

2.3.1. TAI SAO CHUNG TA LAI CAN CO THONG TIN ?
Théng tin xuét phat tir quan diém gidi sé gitp ching ta:

« Biét dugc liéu co su khac biét (hoac nguy co nao co thé xay ra néu tén tai su khac biét)
gitta nam gidi va phu nir trong van dé ma ta dang quan tam.

« Biét xem hién co6 van dé gidi cu thé nao, bat cap nao va cac nguyén nhan ctia chung.

« Liéu c6 can quan tam va tién hanh bién phap gidi quyét cac khac biét gi6i d6 khong.

« Xac dinh cac dang bién phép can thiép dé giai quyét cac khac biét gidi do (trén cd sd tim
hiéu va giai quyét nguyén nhan cla su khac biét).

« Dua ra co sé dé€ giam sat cac tac dong nham dam bao tinh thuc thi cla cac bién phap
can thiép.

« S0 liéu thdng ké gbép phan thic ddy qua trinh d8i méi, xoa bd nhiing dinh kién gi6i va
tang cudng su hiéu biét vé thuc trang cla phu nit va nam gidi trong mot xa hdi cu thé.

2.3.2. BA LOAI THONG TIN HUU iCH:

1. Sé 1idu t_ch bidt theo gifi tinh 2. Théng k& gifi
Cho thay su khac nhau gitra phu nit va Théng tin/dir liéu vé cac van dé cu thé
nam gidi, tré em trai va tré em gai trong cho thay cé cach biét gidi dang ton tai.
mot van dé cu thé. VD: Thoi gian ngt/nghl ngoi, céng viéc
VD: Ty & nhdp hoc cia tré em trai cao khoéng dugc trd céng, tinh trang ngugdc dai
hon tré em gai. phu nit.

3. Th«ng tin phon tich gifi

La két qua cla viéc phan tich gidi — cho thay tai sao lai ¢ su khac
nhau va |am thé nao dé giai quyét dudc
su khac nhau dé.
VD: em géi thudng phéi lam viéc nha nhiéu hon (lau don nha clra,
tréng em) vi vay, dan dén ty Ié theo hoc clia tré em géi thap hon so
vGi tré em trai.

SO LIEU TACH BIET THEO GIOI TiNH:

S6 liéu tach biét theo gidi tinh 1a théng tin théng ké dinh lugng dudc chia theo nam va n,
cho thay su khac biét (va bat binh dang) gilta phu nir va nam gidi, tré em trai va tré em gai.

Thong tin nay chi don thuan cho thay s6 liéu & cap do ca nhan - nhu ty 1& biét chii hay tudi
tho trung binh. S6 liéu dudc phan theo gidi tinh clia ca nhan.

Tuy s6 liéu tach biét theo giGi tinh 1a can thiét va cho thdy su khac biét gitta phu nit va nam
gidi (néu cb) nhung ching khong cho biét tai sao lai co6 su khac biét do. Vi du:

Phu nit va nam gidi co tudi tho trung binh khac nhau, co phai la vi:
- Phu nir manh khoé hon?

- Nam gi6i hi sinh nhiéu trong chién tranh?
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- Phu nir dudc cham soc siic khoé tét han?

Sé liéu tach biét theo gidi tinh khéng thé tra 16i duoc nhiing cau hdi nay.

THONG KE GIOI

Thong ké gi6i la nhimng s6 liéu chuyén biét, tap trung vao cac linh vuc ma ching ta biét 1a ¢
van dé gidi.

S6 liéu thong ké giGi bao gébm céc linh vuc nhu: ngudc dai phu nit, buén ban phu nir va tré
em gai, s6 gid lao ddng khdéng dudc trd coéng, thai gian ngl va nghi ngoi giai tri,...day la cac
linh vuc quan trong va tuong d6i nhay cdm. Nhiing linh vuc nay thudng chua dudc dua vao
cac bd dir liéu chuan khi ti€én hanh thu thap dir liéu quéc gia, vi du nhu téng diéu tra dan s6.

D& dam bao thuc hién cac quyén binh ding cla phu nit va nam gidi thi ching ta can chu
trong thu thap sé liéu thdng ké gidi vé cac linh vuc néu trén.

PHAN TiCH GIGI

Chung ta khong thé xay dung cac chinh sach tét (dap (ng hiéu qua cac nhu cau cla ca nam

gi6i va phu nit) hoac hoach dinh cac bién phap can thiép hiéu qua nham giai quyét su khac

biét giGi néu chuing ta khéng hiéu dugc tai sao lai co su khac biét do.

Né&u céac sb liéu tach biét theo gidi tinh cho thay su khac biét gilra phu nir va nam gigi thi:

Phan tich gigi la mot qua trinh kiém nghiém:

« Taisao lai c6 su khac biét?

« Nhimg khac biét gi6i nay co6 phai la van dé can quan tam?

« Lam thé& nao dé giai quyét dudc nhiing khac biét d6?

Phan tich gidi s& lam ting thém chat lugng clia cong tac nghién ciru va phan tich bdi

né cho phép ap dung nhiing ly luan cu thé vé vai trd gi6i, quan hé gi6i dé tim hiéu sau hon

tinh hinh cGa nam giGi va phu nir, cac méi quan tdm, nhu cau va van dé uu tién hay nguyén
vong cla ho. Thang tin phan tich giGi 1a cac thong tin dinh tinh dua trén co sé ly thuyét gidi
vé cac khia canh sau day:

« MGéi quan hé gidi: cac méi quan hé xa hoi gitta phu nit va nam gidi, phuang thic phan
chia quyén luc va dia vi gilra phu nit va nam gi6i trong mét xa hoi nhéat dinh.

« Suphén céng lao ddng trén co so gidi: Thuc té€ cho thdy, trong moét xa hoi nhat dinh,
su phan cong lao dong thudng c6 xu hudng dua vao gidi tinh. Theo do, coéng viéc dam
nhiém c6 tac déng tGi vi thé clia méi ngudi, ca hoi va chat lugng séng cda ho.

« Sutiép cén va kiém sodt cdc ngudn luc: viéc tiép can cho phép ca nhan st dung nguén
luc, con viéc kiém soat cho phép ca nhan quyét dinh vé& nguén Iuc d6, vi du nhu st dung
nguon luc khi nao va nhu thé nao, ai dudc quyén st dung, ai dudc quyén dinh doat.

- Nhiing diéu kién va vj thé: diéu kién vat chat trong d6 con ngudi dang séng (tap trung
vao céac nhu cau thuc tién clia ho) va vi thé xa hoi va kinh té cga con ngudi trong xa hoi
(chu trong tGi cac van dé 1a nguyén nhan sau xa cla bat binh dang gidi).

Néi tém lai, phan tich gidi 1a mét phuong phap cé hé théng nham xem xét va xac dinh tir géc

do gidi vé mét thuc trang, van dé, linh vuc phat trién nao d6 hoac tac ddng clia mot chinh

sach, chuong trinh, du an phat trién t6i cac thanh vién khac nhau trong xa hoi. Cac cau hdi
chinh sé& dugc dua ra trong phan tich gi6i bao gom:

« Ailam viéc gi?

« Aitiép cdn, con ai kiém soat nquén luc?

« Aitiép cén, con ai kiém soat loi ich?
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« Ai tham gia vao qud trinh ra quyét dinh?

« Aila ngudi ra quyét dinh cudi cung?

« Nhu cdu cua ai da va dang duoc giai quyét?

« Nhu cdu nao dang duoc gidi quyét?
DANG THONG TIN THU THAP LA TUY THEO VAN BE PHAT TRIEN VA HOAN CANH CU THE

D& xac dinh loai thong tin can thu thap va tién hanh phan tich gidi, truéc hét ta can tra Idi cau
hdi ‘Péu la van dé phat trién can phai gidi quyét?’

Khi dua yéu tG gi6i vao mot chinh sach phat trién, ching ta can nam viing cac véan dé dt ra
hay khé khan can phai giai quyét. Chi khi d6, ching ta méi c6é thé bao dam dudc rang viéc
thu thap thong tin tir géc doc gidi la thich hop véi cong viéc clia minh.

Ta hay lay vi du vé mét van dé can giai quyét - dé 1a tinh trang bét cap cla giao théng cong
cdng G do thi. & day, ca phu nlr va nam gidi, tré em gai va trai déu tham gia giao théng. Nhu
vay, céac s6 liéu tach biét giGi can dudc thu thap vé ngudi s&r dung phuong tién giao thong,
thdi gian va dia diém s dung déi v6i nam va nit. Néu nhu cé su khac biét thi can tién hanh
phan tich méi quan hé giltra nam gidi va phu ni, vai trd va su tham gia ciing nhu cac thoi
quen, tAp quan cta ho trong giao théng, tim hiéu cac nhu cau, Igi ich va nguyén vong cla
ho, xem xét cac yéu t6 dé c6 tdc ddong nhu thé nao déi véi cac bién phap dudc dua ra nham
cai thién giao théng cong cong.

Vi du vé van dé gidi: Trong mot méi trudng do thi, van dé & day la phu nit ¢ thé cén
phuong tién giao théng vao sang sém dé di chg, trong khi nam gidi chi yéu lai lam viéc
trong cac céng sé va chi can dén phuong tién giao théng vao cac gid mudn hon trong
ngay. An toan cho ca nhan cing la vdn dé déi vdi tré em gai va phu nit - dac biét nhiing
nguoi thudng sir dung phuong tién giao théng khi troi téi.

Viéc lua chon s6 liéu tach biét theo gidi tinh va khung phan tich giéi phu thudc vao ting linh
vuc, van dé va hoan canh cu thé, bdi vi nam gidi va phu nif c6 nhu cau khac nhau trong cac
linh vuc khac nhau va ban than ho khéng phai 1a cac nhém déng nhéat. Viéc can l1am la xac
dinh cac nhu cau théng tin trén co sd gidi dé tra 16i cau hoi:

Chling ta can biét diéu gi dé bdo dam rang chinh sdch duoc ban hanh sé ddp ung duoc cédc
nhu céu va cdc van dé uu tién cua phu nifva nam gidi (tré em trai va tré em gdi) cing nhu
mang lai loi ich binh dang cho moi ngu©i?

2.3.3. CO THE THU THAP THONG TIN VA SO LIEU GIGI G PAU?

- Cb thé hoi cac chuyen gia trong nganh ngay ca nhiing ngudi it am hiéu vé gi6i cling c6
thé tim ra cau tra 16i cho cac van dé cot yéu va dua ra mot khung phan tich giéi ban dau
cla riéng ho.

- C6 thé tham khao cac khung phan tich hién cé va xac dinh cac yéu t6 phu hdp ciia cac
khung nay déi véi van dé va hoan canh dang dugc xem xét (tham khao Phan IV: Van dé
gi6i trong mot sé linh vuc cu thé).

- Khai thac céc sd liéu tach biét theo gidi tinh va thong tin phan tich gidi hién c6 (vi du, bao
cao phan tich tinh hinh cla UBQG - K&t qua cac cudc diéu tra mic séng dan cu Viét
Nam).

- Can tién hanh nghién ciu phan tich giéi méi nhdm bé sung thong tin con thiéu hay cap
nhat thong tin da ca.
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CHi THU THAP SO LIEU TACH BIET THEO GIGI TiNH, THONG KE GIGI VA TIEN HANH PHAN
TiCH GIGI THi CHUA BU — PO MGI CHi LA BUGC KHGI DAU. CAN SU DUNG NHUNG
THONG TIN QUAN TRONG NAY BE BUA VAN PE GIGI VAO CHU TRINH CHINH SACH MOT
CACH TOAN DIEN, SAO CHO PAP UNG PUGC CAC NHU CAU VA VAN BE UU TIEN KHAC
NHAU CUA PHU NU VA NAM GIGL.
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TRUONG HOP NGHIEN CUU DIEN HINH VE c«ng t_c
thu thEp th«ng tin
BENH LAO G VIET NAM'

- TAM QUAN TRONG CUA VIEC THU THAP, DIEN GIAI SO LIEU TACH BIET
THEO GIOI TiNH VA PHAN TiCH GIOI

VST

Cac van dé gidi lien quan dén viéc bao céo, chan doan, ty 1& nghi mac bénh (nam/nii) va
diéu tri bénh nhan lao & Viét Nam cho thdy khong chi can thu thap cac sé liéu dang tin cay
va dudc tach biét theo giGi tinh ma con phai tién hanh tét viéc phan tich gii. Trudng hop
nghién cu nay la mot minh chidng rd rét vé tam quan trong cla viéc tién hanh phan tich gidi
dé hiéu dugc mét cach chinh xac nhiing dic diém khac biét va phic tap gitta phu nii va nam
gi6i - la yé&u t6 can thiét dé co6 thé dua ra cac bién phap thich hop cho viéc cham séc siic
khoé.

S6 liéu tach biét theo gidi tinh cia cac trudng hdp méc bénh lao dudc ghi nhan & Viét Nam

S6 trudng hop mac lao
(vGi két qua thir kinh phét dGm duong tinh)
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Nguén: Chuong trinh phong chéng lao Qudc gia cua Viét Nam

HOI : S6 liéu tach biét theo gidi tinh cho ta biét diéu gi?

TRA LOI: Cho thdy s6 nam gidi dugdc chan doan méc bénh lao nhiéu hon phu nit va ty lé
nam/nit m&c bénh lao da tang dang ké trong giai doan 1990 - 1999

" Long NH, 2000, Nghién ctiu dich t& hoc vé bénh lao dudi géc do gidi & Viét Nam, Ban Y t& quéc t&, Vu khoa hoc y t&
c6ng cong, Vién nghién ciiu Karolinska, Thuy Dién.



PHAN TiCH GIOI

Nam 1997, theo T8 chiic Y t& thé gi6i (WHO), trén toan thé gidi c6 3.368.879 trudng hop
mac bénh lao. Trong s6 d6, khodng hai phan ba la nam gi6i va chi c6 mét phan ba la phu
nii. Su khac biét vé sé liéu bao cao nay co thé hién dudc su khac biét vé ty 1é méc bénh trén
thuc t& gilta phu nir va nam gi6i khéng? Hay la thé hién tinh trang bao céo khéng day du
ho#c chan doan bénh sai d6i véi phu nii? Cau tra 16i con [a mot van dé con nhiéu tranh cai.

Chi khi nao chuing ta bat dau xem xét kj hon thuc trang clia phu nit va nam giéi (qua phan
tich gidi) thi ta méi c6 thé hiéu rang khdng nén nhin nhan cac sé liéu tach biét theo gi6i tinh
(nhu d@a néu G trén) mot cach phién dién, ma can phai dé cap t6i nhiéu van dé giéi quan
trong khac lién quan dén viéc chan doan va diéu tri bénh lao.

"Mt diéu dang luu y 13 vao dau thé ky 20, khi bénh lao con Ia mot can bénh khé phd bién
tai cac nudc Bac Au va Bac My, ty 1é phu nit thubée dé tudi 15 - 35 mac bénh cao hon ty I1é
nam giéi mac bénh & cung do tubi. Sau do, cac ty 1é giit mirc tuong duong cho ti d6 tubi
40, khi ty 18 m3c bénh cla nam gidi tang nhanh hon phu nit. Cho dén gio, ngudi ta chua
tim dugc bang chung dé ly gidi duoc tai sao lai co su khac nhau dang ké vé ty 1é mac
bénh CL’Ia7nam/nL"r gilta cac nuéc Bic Au va Bac My héi giita thé ky va cac nudc nghéo
hién nay”

NHUNG KHAC BIET GIGI VE TRIEU CHUNG VA CHAN DOAN BENH LAO

Can phai tim cach xac dinh cac nguyén nhan ly giai cho nhiing diém khac biét quan sat dudc
gilra nam gi6i va phu nir - thé hién qua céac s6 liéu tach biét theo gi6i tinh. Viéc tién hanh
phan tich gidi vé bénh lao & Viét Nam da cho thady moét sé van dé chinh sau:

1. SU KHAC BIET TRONG TRIEU CHUNG LAM SANG GIUA PHU NU VA NAM GIGI

35,5% trong t6ng s6 nam gidi dugc bao céo la co hién tuong ho kéo dai da lam xét
nghiém méau dom 13,6% trong téng s6 phu nit dugc béao cao la co6 hién tugng ho kéo dai
da lam xét nghiém mau dom?®

CAc triéu chimg chinh ctia bénh lao phéi Ia ho, khac ddm va ho (hoadc khac) ra mau.

Theo khuyén nghi clia Chuong trinh phong chéng lao Quéc gia, nhiing ngudi c6 hién tuong
ho kéo dai trén 3 tuan can tién hanh xét nghiém lao bang soi mau ddm truc tiép trén kinh
hién vi.

Theo s6 liéu bao cao, trong tdng s6 phu nir dén kham tai bénh vién vi hién tugng ho kéo dai,
ty 1& phu nir lam xét nghiém kinh phét mau ddm thap hon nam gidi rat nhiéu.

TAI SAO SO PHU NU LAM XET NGHIEM KiNH PHET MAU DOM LAI iT HON NAM GIOI?

Viéc ti€n hanh phan tich gi6i cho thay cac triéu chiing bénh thé hién & nam gi6i va phu nit c6
thé khac nhau. Nam gidi thudng cho thay nhiing d4u hiéu dac trung cGa bénh lao, con phu nif
lai thé hién hang loat dau hiéu khac, trong d6 c6 ca nhiing dau hiéu dic trung cla lao.

Theo bao céo, nhimng ddu hiéu dac trung cla lao thudng thdy 6 nam gidi 1a: ho, khac dom,
ho ra mau. Trong khi d6, nhiing dau hiéu nay & phu nir thudng dugc bao céo it hon®.

Viéc khong thay hién tugng ho va khac dom thudng lam cho ngudi bénh chdm phat hién ra
bénh lao™.

" Tai liéu tham khao s6 IV
8 Tai liéu tham khao s6 IV
® Tai liéu tham khéo s6 V
1% Tai liéu tham khao s6 V
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2. CHE PO XET NGHIEM: PHU NU THUONG KHONG QUAY LAI BENH VIEN PE
HOAN THANH XET NGHIEM MAU BOM

Nam gioi thuong hay quay lai bénh vién dé hoan thanh du cdc xét nghiém
(3 mau dom) hon so vdi phu nii'’

Trén thé gidi, viéc soi kinh phét truc ti€p mau dom dudc xem la phuong phap chi yéu dé
chdn doan duang tinh di véi bénh lao phdi va phuong phap nay dugc TS chiic Y t& thé gidi
khuyén nghi st dung. Can &y it nhat 3 mau ddm cla ngudi bénh vao cac ngay khac nhau.

Tai Viét Nam, ngudi bénh dudc yéu cau Idy 3 mau ddm: ngay tai noi kham, sang s6m hém
sau va lai tai noi kham khi bénh nhan quay lai bénh vién vao hém sau nita d& nép mau xét
nghiém.

Theo nhimng théng tin thu dugc, phu ni thudng khéng quay lai co 36~y t&€ nhu nam gi6i dé
ndp mau xét nghiém th{r hai (dugc |dy & nha) ciing nhu dé ndp tiép mau xét nghiém thi ba -
la mau cudi cung.

C6 thé do mét s6 nguyén nhan ma phu nit khéng thé quay lai co sé y t&, vi du nhu, ho ban
ron vi phai cham s6c con cai, lam nodi trg, dong thdi phu thudc vao chéng hoac gia dinh
chéng.

3. CHAT LUONG MAU XET NGHIEM BGM CUA NAM GIOI VA PHU NU
CG thé phu nir Viét Nam khdéng 1y duoc mau xét nghiém dat yéu cau so vdi nam gidi:

Theo tap quan cla Viét Nam, viéc phu nii khac nhé 1a khé chéipNnhén hon so vGi nam gi6i.
Bay cling c6 thé 1a mét yéu t6 ngan can phu nir 1y dudc cac mau xét nghiém dat yéu cau,
dan dén viéc khé phat hién két qua duong tinh (AFB) tir cac mau th™,

CAC VAN PE GIGI QUAN TRONG KHAC LIEN QUAN DEN BENH LAO G VIET NAM

Cac van dé gi6i khac lién quan dén cach cham séc stc khoé, chdn doan va diéu tri bénh lao
4 Viét Nam bao gom:

HIEU BIET VA QUAN NIEM VE BENH LAO

Phat hién ca bénh mét cach thu déng con chiém mét phan chinh trong cac chuong trinh
kiém soat lao. Phuong phap nay dua vao viéc bénh nhan tu lién hé véi cac cd sd y t& néu
nhu ho nghi minh bi m&c lao. Su thanh céng clia phuong phap nay chil yéu dua vao quan
niém cla ngudi dan vé bénh lao va thai dd hanh vi clia xa héi d6i véi nhimg ngudi mac bénh
lao.

N6i chung, theo cac két qua nghién cu, cach hiéu clia moi ngudi vé bénh lao la théng nhat
véi céc kién thic y sinh - rang lao 1a mét can bénh lay va truyén nhiém qua dudng hé hap.
Theo Long, Johansson, Diwan, va Winkvist (1999), hién chua ¢ bang chiing nao cho thay
nam gi6i va phu nit Viét Nam c6 cach hiéu khac nhau vé bénh lao cling nhu nguy co mac
bénh lao.

Tuy nhién, nhin chung,onam giGi dugdc coi la dé& nhiém lao hon phu nit bdi ho phai déi mét véi
nhiéu nguy co hon (chang han nhu hay di 8n hang, hut thuéc, udng rudu bia, ¢ quan hé xa
héi réng hon, lao ddng nang).

" Tai liéu tham khao s6 |
"2 Tai liéu tham khao s6 V
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Nhiing quan niém truyén thdng vé viéc nam giéi c6 nguy co mac bénh lao cao hon phu

nir co th€ dan dén:

« M6t s6 phu nit tri hoan viéc kham bénh vi ho khéng nghf la minh c6 nguy co méc bénh
va co thé bd qua nhiing triéu chimg mai xuét hién.

» Sy cham tré cla cac co sd y té vi ban thén céc cd sd nay cing chiu énh hudng cla
quan niém truyén théng la nam giéi dé mac bénh lao hon phu nir.

« Tang nguy cd lay lan bénh trong gia dinh néu mét s6 phu nit bé qua céc triéu ching
va cho rdng bénh lao chi yéu la bénh ctia nam gidi.

CACH CHAM SOC SUC KHOE VA CHAN DOAN BENH LAO

Trong mét nghién cttu dugc tién hanh véi 34.127 ngudi tir 15 tudi trd 1én (theo Thornson,
Hoa va Long), hién tugng ho kéo dai la tuong duong gilta phu nit va nam gidi.

Khoang thai gian tir khi phat hién ra cac triéu ching déu tién cho dén khi chan doan
méac bénh lao.

Hai nhan t6 tac dong co ban dén khoang thai gian tir khi phat hién ra triéu chiing bénh dén
khi chdn doan bénh la: i) Bénh nhan cham tré trong diéu tri, va ii) Cd sG y t€ chan doan
mudn.

Su cham tré tir phia bénh nhan

Cac s6 liéu cho thay trong s6 ngudi bi ho kéo dai trén 3 tuan, thi c6 90,7% phu nit va 88,3%
nam gi6i da di kham.

Trong s6 ngudi di kham, cac con s6 théng ké chi ra rang khodng thdi gian tir khi xuat hién
triéu chiing dau tién dén khi di kham ctia nam gidi va phu nir 1a khéng quéa khac nhau.™

Cac bién phap chim séc sitc khoé va chat lugng clia viéc cham séc sirc khoé

Theo bao céo, ty 1& phu nir ti€n hanh cac bién phap cham soc siic khoé la cao hon nam gidi:
15,8% phu nir so v6i 8,5% nam gidi dudc bao cao la cb tién hanh cac bién phap cham séc
stic khoé tur 3 Ian trg 1én."

Tuy nhién, cac loai hinh cham s6c stc khoé ma nam gi6i va phu nit tim dén cling nhu chét
lugng cham séc stc khoé ma ho ¢ dudc la khac nhau. 25,7% phu nir tu diéu tri ban dau cho
minh so véi ty 1& nam giGi la 17.5%"°.

Nhimg diéu kién han hep vé thdi gian va kho khan vé kinh t& dudng nhu da han ché phu
nit rt nhiéu trong viéc cham soc stfc khoé so vdi nam gidi. Theo bao céo, 60,7% phu nit
coi mutc d6 thuan tién va khoédng cach gén nha la cac yéu té tac dong dén viéc ho Iua
chon céch cham séc stfc khoé ban dau.’®

Chi phi cham sdc sutc khoé

Mic chi trung binh ctia phu nit cho méi Ian cham séc siic khde 1a 70.465 déng con nam gidi
chi 127.935 dong'” (theo diéu tra, thu nhap binh quan/ngudi/thang tai dia ban huyén 158.000
VND).

" Tai liéu tham khéao s6 IV
' Tai liéu tham khao s6 IV
'8 Tai liéu tham khéo s6 |

'8 Tai liéu tham khéao s6 IV
"7 Tai liéu tham khao s6 IV

57



Cac bénh nhan nir bi ho kéo dai trung binh chi mét nita sé tién so vdi cac bénh nhan nam
cho méi Ian kham bénh.

Viéc phu nir chi phi cho viéc cham séc slic khoé thdp hon mot phan |a do su khac biét vé
chat lugng cham so6c slc khoé cling nhu diéu kién kinh té€ thdp hon cla phu nit so véi nam
gidi.

Su cham tré tir phia cac co sd y t&

M6t cdng trinh nghién clu tai bénh vién cho thay su cham tré diéu tri clia bac si d6i v6i bénh
nhan nir 1a 1au hon (5,4 tuan) so vdi bénh nhan nam (3,8 tuan)'®.

« D& dudc chédn doan chinh xac vé bénh lao, phu nit phai di kham nhiéu lan hon nam
gioi.”

«  Su khéc biét vé khodng thdi gian trung binh bj cham tré trong viéc diéu trj gida hai gici
la 2 tuén. Piéu nay dac biét quan trong néu xét dén murc d6 gia tang cla can bénh doi
vdi ngudi bénh va nguy co lay lan sang ngudi khac.

Su cham tré clia co s y t& cho thay su khac biét vé cac triéu chiing thé hién, cac buéc chan
doan va/hoic do chinh xac cla viéc chdn doan bénh cho phu ni.

Viéc tuan thu ché dd chira tri va binh phuc sau diéu tri

Sau hai thang diéu tri, phu nlr thudng binh phuc nhanh hon so véi nam gidi (ngiing ho va ra
dom). Phu nir dugc coi |a chiu tuan th( phac dé diéu tri bénh lao hon so véi nam gi6i..

Céac nguyén do chinh khi€n nam gidi it chiu tuan th( cac liéu phap diéu tri chi chl yéu lién
quan dén phia ngudi bénh: thi€u hi€u biét vé nguy co khong tuan thli phac d6 diéu tri, phai
kiém s6éng va nudi gia dinh nén ho van di lam thay vi di chita bénh.”’

Trai lai, nhiing ly do chinh khién phu nir khéng tuan tha liéu phap diéu tri lai chd yéu lién
quan dén bac si/nhan vién y t& diéu tri va hé théng diéu tri, vi du, ho ngai giao ti€p vGi nhan
vién y té, thay xau hé vdi moi ngudi. Phat hién nay lién quan dén dinh kién ma bénh vién
diéu tri bénh nhan nir khéng giéng nhu d&i vGi bénh nhan nam.?

KET LUAN

Mac du cac s6 liéu tach biét theo gidi tinh c6 vai trd quan trong, cho ta biét liéu cé ton tai su
khac biét gitra nam gidi va phu nif trong van dé dang dudc dé cap dén hay khéng, nhung
chung khéng thé cho ta biét nguyén nhan clia su khac biét d6, va trong mot sé truding hop,
nhu trudng hop s6 liéu vé bénh lao & Viét Nam, thi cach phan tich thdng thudng cé thé 1a
khéng chinh xac.

Dudng nhu la ca yéu t6 sinh hoc va xa hoi déu gép phan tao nén su khac biét vé s6 liéu bao
céo, chan doan va diéu tri bénh lao clia phu nir va nam gi6i § Viét Nam.

Cong tac phan tich gidi 1a can thiét d& c6 thé hiéu dudc cac nguyén nhan dan dén su khac
biét vé& ty 1& nhiém bénh ciing nhu trong viéc chan doan va diéu tri bénh lao cla phu nir va
nam giGi & Viét Nam, dong thai, néu dudc tién hanh t6t sé gép phan quan trong vao viéc dua
ra cac quyét sach, chién lugc va bién phap thich hgp trong linh vuc cham soc siic khoé.

'8 Tai liéu tham khao s6 Il
'® Tai liéu tham khao s6 I
2 Tai liéu tham khéo s6 V
2" Tai liéu tham khao s6 VI
2 Tai liéu tham khao sé VI
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2.4. BUGC 4: CAC BIEN PHAP CAN THIEP CHiNH SACH Vi BINH DANG GIGI

Ban chét cla viéc thu thap sO liéu tach biét theo giGi tinh va tién hanh phan tich gi6i khéng
chi don thuan 1a tim hiéu thuc trang mot van dé trén quan dlem gi6i ma la dé thay ddi thuc
trang dé. Nhiing thay dsi nay s€& mang lai su binh dang vé cd hodi, vé su tham gia va cudi
cung la thanh qua binh dang cho nam nif trong cac chinh sach cu thé dang dudc xem xét
giai quyét.

Trudc day, ngudi ta thudng cd sai lam 1a chi xét dén "cac vén dé ctia phu ni" sau khi da thiét
k& xong chinh sach va b6 sung mét vai hoat déng danh cho phu nii. Phuong phap tiép can
nay da td ra khong hiéu qua. Néu chi bé sung cdc chuong trinh hoat déng ngoai Ié danh
cho phu nir sau khi da xay dung xong mét chinh sach thi sé khéng tao ra duoc nhing
thay déi quan trong.

Du tinh trang bat binh dang gidi cé hay khéng ton tai va bat ké no
dang tén tai 6 muc dé nao trong mét xa héi hay hoan canh cu thé,
thi su nghéo doi ctia nam gidi va phu nir thuong do nhiing yéu té
khdc nhau gdy nén. Bén canh do, ho co nhiing trai nghiém cudc
séng khdc nhau, c6 cdc nhu cdu, vdn dé uu tién va loi ich khdc
nhau, cling nhu chiu tdc déng khdc nhau bdi cdc bién phdp hé tro
phat trién.

Do vay, dé dam bao rang cac muc tiéu va bién phap can thiép/hd trg phat trién dé ra la thich
hdp va hiéu qua ddi v6i moi thanh vién xa hoi, v8i mbi van dé phat trién cu thé, can dinh
hudng cac bién phap can thiép trén co sd két qua phan tich gi6i ngay tir khi bat dau lap k&
hoach, cling nhu luu y dén cac van dé do trong sudt ca chu trinh chinh sach.

2. 4.1. MOT SO XUAT PHAT BPIEM QUAN TRONG BE LONG GHEP GIOL.

Tat ca céac giai doan cla chu trinh chinh sach déu quan trong ddi véi yéu cau cla cong tac
16ng ghép gidi. Chi c6 thé cé dudc cac chinh sach hiéu qua mang lai Igi ich binh dang cho ca
nam va nir néu cac van dé giéi dugc quan tam ngay tir dau va xuyén sudt chu trinh
chinh sach.

Su quan tam dé can:

« Téap trung vao van dé binh dang giGi va coi d6 1a muc tiéu, thay vi chi tap trung phu nir va
coi ho l1a nhém d6i tugng chinh sach.

« DPam bao rang céac bién phap can thiép khong chi dé cap dén nhiing khac biét gi6i ma
con tim cach giam tinh trang bat binh dang gidi.

« Chuyhon dé'n nam gidi va vai tro cla ho trong viéc tao ra moét xa hoi céng bang hon.

ST

t6i van dé/finh vuc ma chinh sach dé dang giai quyét va phan tich nguyén nhan gay nén tinh
trang bat binh dang gldl Viéc phan tich théng tin nay sé g|up chung ta dua yeu to gidi vao
chinh sach dé cé thé dap (ing mot cach hiéu qua cac nhu cau va Igi ich clia tat ca moi ngudi.

Do vay, m&c du tat ca cac budc cla chu trinh chinh sach déu can cé quan diém gidi, budc
"thu thap thong tin va tién hanh phan tich gigi" c6 thé dudc xem 1a quan trong nhat vi néu
khéng c6 nhiing théng tin d6, bién phap can thiép ma chung ta lua chon c6 thé Ia khong
thich hop hoac kém hiéu qua.

Dé Iong ghép gidi hiéu qua doi hoi phai gidi dép duoc cdc van dé ndy sinh trong
tung giai doan cua chu trinh chinh sdch nham dam bdo rang nhiing khéc biét gidi
va muc tiéu binh dang gidi luén duoc xem xét xuyén suét qud trinh do.
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2.4.2. SUTHAM GIA CUA CAC BEN LIEN QUAN

Viéc dai dién phu nr va nam gidi c6 lién quan thudng xuyén dudc tham gia va déng gbp y

ki€n la mot nhan t6 quan trong dé cé dudc chinh sach mang trach nhiém gidi. Théng qua su

tham gia d6, moi ngudi s& goép phan xay dung tinh than trach nhiém, duy tri cam két va cu

thé hoa thanh viéc phan bé nguén luc. Néu chu trinh chinh sach khéng cé su tham gia cla

cac d6i tuong chinh c6 lién quan cling nhu cac chil thé xa hoi  trong va ngoai nganh thi sé

c6 nguy co thi€u cam két trong viéc thuc hién, phan bé nguén luc va dat dugc muc tiéu.

Tién hanh phan tich thyc trang cac bén lién quan tir géc dd giéi

D& c6 thé thira nhan va dap (ing dudc cac nhu ciu, van dé uu tién va giai quyét nhiing kho

khan cla phu nit va nam gidi, cling nhu tac dong t6i chu trinh chinh sach thi giai doan hoach

dinh chinh sach can:

- Tham khao y kién clia ca phu nit va nam gidi véi tu cach la nhém déi tugng hudng Igi.

- Cb6 phu nit va nam gidi tham gia vao viéc ra quyét dinh  moi cap.

- C6 nhiing can bd tuyén truyén, van dong vi binh dang gidi (bao gébm ca nam va ni¥) tao
co hoi dé thu huat su tham gia tich cuc cGa phu nii vao hai qua trinh trén (tham khao y
ki€én va ra quyét dinh).

Viéc phan tich thuc trang cac bén lién quan bao gobm: liét ké danh sach cac chd th~é° lién
quan, danh gia vai trd clia méi chli thé, méi quan hé quyén luc va anh hudng ctia méi chil
thé, xac dinh nhiing yéu t& (nguy co, gia dinh) c6 thé tac dong téi viéc xay dung chinh séach,
cu thé la:

- Tach nam va ni thanh cac nhém riéng biét.
- N&u can, tiép tuc tach nhém nam (hay ni) thanh cac nhém chi thé nhd hon.
- Nhém chuyén gia tu van, nhém cong tac, quan ly hay thuc hién déu c6 ca nam va nir.

- Can bd tuyén truyén, van dong vi binh dng gidi (thudc cac cd quan nha nudc, cac td
chlc xa hoi va cac nha tai trg) cing nhau hgp tac va dé ra cac chién lugc, cach thic van
dong.

2.4.3 LONG GHEP GIGI: BUA YEU TO GIGI VAO CAC MUC TIEU VA GIAI PHAP CUA CHINH
SACH, CHUGNG TRINH, DU AN

Muc dich cla viéc dua yéu t6 gidi vao cac muc tiéu va giai phap (trén co sd phan tich gidi va
xac dinh cac van dé gii trong tiing trudng hop cu thé) Ia nham bao dam rang cac chinh
sach, chuang trinh, dy an:

- CoO su tham gia clia c& nam va nif vao qua trinh lap k& hoach.

- Xem xét dén cac Igi ich, nhu cau va uu tién clia cd nam va nir.

- Khéng phan biét déi x& v6i phu nit hay nam giGi va lam tram trong thém tinh trang bat
binh dang gidi.

- Mang lai cac Igi ich va thanh qua binh dang cho ca phu nit va nam giéi.
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CAC CAU HOI QUAN TRONG

« Dé xuét (chinh sach/chuong trinh/du an) sé mang lai Igi ich (kinh t&/xa hoi) nao cho
ca nam giGi va phu nir ?

« Theo dé xuéat nay, nam gi6i va phu nir s& phai chiu nhimng chi phi (kinh t&/xa hoi)
nao?

- Céac doi tugng nam gi6i va phu nif lién quan nhin nhan dé xuét nay nhu thé nao vé
mat chi phi, Igi ich, khd nang chap nhan va tinh thuc tién?

« Né&u khong ap dung bién phap can thiép c6 nhay cdm gidi thi hau qua sé ra sao?

Trong trudng hdp giao théng cong cdng doé thi da néu & budc trén, cac muc tiéu cb trach

nhiém gidi c6 thé la:

- Dam béo thai gian biéu cla phuong tién giao théng dap (ing nhu ciu cla ngudi st dung
la nam va nQ,

- Dam bao an ninh tai cac bé'p dd va trén phuong tién khi trdi t6i dé bao vé tré em gai va
phu nii, tao diéu kién binh ddng dé ho ti€p can giao théng cong cong.

2.4.4. TRONG TAM CUA CAC BIEN PHAP CAN THIEP NHAM THUC DAY BINH DANG GIOI

Céc bién phap can thiép nham thic ddy muc tiéu binh dang gidi can dudc thiét k& mot cach
cu thé, sat v8i van dé va hoan canh thuc tién. Do d6, khéng cé bién phap can thiép nao la ly
tudng va co thé ap dung lap trong moi trudng hop - viéc dua ra moét danh muc bién phap duy
nhat vi binh dang gidi 1a khéng kha thi va cling khong phu hop. Can phan biét ré giira viéc
dap Ung cac nhu cau thuc tién véi viéc dap Ung cac Igi ich chién lugdc, cling nhu phan biét
gilra bién phap tang cudng su tham gia cGa phu nit vGi bién phap 16ng ghép gidi. Diéu nay co
y nghia quan trong trong qua trinh thiét k&, thuc hién, giam sat va danh gia chinh séach,
chuong trinh, du an. Ngoai ra, cac bién phap nang cao nang luc cho phu nu cling déng vai
trd quan trong ddi véi cong cudc phat trién va phan ddu vi muc tiéu binh dang gidi, nén cac
bién phap nay ciling can dugc xem xét va quan triét trong cac dé xuét chinh sach, chuong
trinh, du an.

NHU CAU THUC TIEN VA LGI iCH CHIEN LUGC

Nhu cau thuc tién: La cac nhu cau cu thé, tiic thoi va thudng la thiét y&u déi véi cudc sng
hang ngay clia con ngudi, nhu thuc phdm, nuéc, nha &, tién, an ninh.... Viéc quan tam va
dap (ing cac nhu cau thuc tién c6 thé giai quyét dudc nhiing van dé bat cap va bat binh déng
trudc mat, nhung mat khac, cling c6 nguy co cling ¢6 thém su phan céng lao dong trén co sd
gi6i bdi nd 1am cho nam gidi va phu nit phai ti€p tuc d&m nhiém cac vai trd truyén théng cla
minh. Viéc dap (ng cac nhu cau thuc tién thudng chua lam thay ddi cac vai tro va dinh kién
gi6i truyén thdng, nghia la chua giai quyét triét dé cac nguyén nhan sau xa gay nén bat binh
dang gi6i nham dat dudc muc tiéu chién lugc hon nhu giai phong phu nit va binh déng gidi
bén vimng (Molyneux 1985a: 223).

Lgi ich chién lugc: La cac Igi ich ma néu dugc dap (ing sé thuc su thach thic va lam thay

dsi m();i quan hé quyén Iuc va su phan cong lao dong gitta nam va nit, gép phan thuc diy

binh dang gidi. Cac Igi ich chién lugc mang tinh dai han va khé nhan thdy hon so véi cac nhu

cau thuc tién, vi du:

- Kha nang ti€p can cac vi tri lanh dao va ra quyét dinh;

- Thao bd cac trd ngai vé mat phap Iy, chang han nhu su phan biét déi x& trong viéc tiép
can dat dai va tin dung;
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- Pao tao cho phu nir va nam giGi vé cac nganh nghé phi truyén théng (nghé moc cho n,
nghé su pham cho nam);

- Nam gi6i chia sé viéc nha binh d&ng hon, nhu tham gia don dep nha clra, nau an, cham
sOc con cai.

TANG CUONG SU THAM GIA CUA PHU NU VA LONG GHEP GIOI

Hai bién phap dac blet khac nhau, déu quan trong va bd sung cho nhau trong qué trinh thuc
hién muc tiéu binh dang gi6i. Bién phap tang cudng su tham gia cla phu nir thudng bi hiéu
nham thanh 16ng ghép gidi:

- Bién phdp tang cuong sutham gia cua phu nirchu trong téi viéc tang sé lugng phu nir
va thu hat su tham gia tich cuc cdia ho vao cac linh vuc clia dgi song xa hoi, dac biét 1a
linh vuc chinh tri, tham gia I&nh dao, quan ly va ra quyét dinh & moi nganh, moi cép.

- Léng ghép gidi 1a mot phuong phap tiép can toan dién hon, nham thay ddi tu duy va
cach thic hanh dong dé gidi quyét triét dé nhiing nguyén nhén cla tinh trang bét binh
dang gidi trong toan xa hoi, 8 moi nganh, moi cép.

- Hai bién phap "tang cudng su tham gia cla phu ni" va "léng ghép gi6i" déu quan trong
nhu nhau. Béi vi trén thuc t€, cac can bd G cuong vi ra quyét dinh du 1a nam hay nir déu
c6 thé chua y thic dudc su khac biét gigi va 1éng ghép gidi c6 thé dudc ti€n hanh ma
khoéng c6 hoac c6 rét it su tham gia clia phu nir. D& dat dugc binh d&ng gii, phu nit can
phéi c6 vai trd tich cuc trong qua trinh ra quyét dinh va ban than ho (cling nhu cac can
bd nam khac) can phai xuat phat tir quan diém gidi dé c6 thé xem xét cac tac dong khac
nhau cla chinh sach déi véi cac ca nhan hoac nhém déi tuong la phu nir va nam giéi. Do
vay, can phai nang cao nang luc clia cac déi tuong lién quan dé ap dung bién phéap tang
cudng su tham gia cla phu nir dong thdi véi dua van dé giGi xuyén subt chu trinh chinh
sach.

NANG CAO QUYEN LUC CHO PHU NU

Viéc lua chon ti€n hanh mét s6 bién phap nham nang cao quyén luc cho phu nir va tré em gai
|a rat quan trong ddi véi cong cudc phat trién va dé c6 dudc binh déng gidi. Cac muc tiéu phat
trién va binh dang gi6i khong thé dat dudc néu quyén lua chon clia mét nlra nhan loai bi han
ché, nghia la khi phu nit va tré em gai thi€u co hoi va khéng dd tu tin trong viéc ra cac quyét
dinh lién quan dén cudc séng clia ban than ho - nhiing quyét dinh c6 thé va sé duoc thuc hién.

Nang cao quyén Iyc c6 nghia la cam két tao diéu kién cho mét qua trinh phan phéi quyén Iuc

céng bang hon trong xa hoi, vé cac mat dai séng ca nhan, kinh t€ va chinh tri. N6 cling bao

ham viéc tdng cudng kha nang kiém soat clia phu nii d6i v6i cudc séng clia ban than, ca &
khia canh cla tiing ca nhan va tap thé, tang cudng su tham gia va anh hudng cla ho trong
cac qua trinh ra quyét dinh quan trong mang tinh thé ché.

'Quyén luc' 14 khai niém mau chét trong thuat ngit 'nang cao quyén luc'. Quyén luc cé thé

dugdc hiéu theo mét s6 cach sau:

«  Quyén luc dp dat: Loai quyén luc nay lién quan dén mdi quan hé mang tinh chat diéu
khién, ap dat ngudi khac. Tuu trung lai, n6 xuat phat tir nguy co bi triing phat vé mat xa
hoi (théng qua cac hanh vi bao luc hodc su de doa). Can thudng xuyén luu y téi loai
quyeén luc nay cling véi cac thai dd phan (ng ch déng va thu déng.

«  Quyén luc cd nhan: Ca nhan c6 quyén ra quyét dinh, gidi quyét van dé, c6 quyén sang
tao, dudc khuyén khich va dudc tao diéu kién.

*  Quyén luc chung: Loai quyén lyc nay thudng xuét hién khi nhiing ngudi c6 chung muc
dich hoac hiéu biét tu t6 chiic v6i nhau nhdm thuc hién cac muc tiéu chung.

63



«  Quyén luc tu thdn: Loai quyén luc nay dé cap dén su tu tin, tw nhan biét va tinh quyét
doan. N6 lién quan t6i viéc lam thé nao dé cac ca nhan c6 thé tu nhan biét van dé, bang
cach phan tich nhimng trai nghiém cla ban than xem quyén luc c6 vai trd ra sao ddi véi
cudc séng ctia ho, ¢ dl su tu tin khi hanh dong dé tao anh hudng va thay déi thuc trang.
(Williams va mét s6 tac gia, 1994)

Quyén luc dudc nang cao thé hién qua chat lugng tham gia clia moi ngudi vao cac quyét
dinh va cac tién trinh &nh hudng dén cudc séng cla ban than ho. Viéc cam két va hd tro
nang cao quyén luc cho phu nif va tré em gai la mét cong viéc quan trong nhung nhay cam
va phdc tap, doi hdi phai xem xét ky hoan canh va cac bién phap ap dung. Cac hoat déng
nang cao quyén luc can dudc tién hanh theo huéng 't co sG Ién' theo d6 phu nit va tré em
gai sé dudc hé trg dé tu nang cao quyén Iuc cho ban than ho. Viéc nang cao quyén luc can
dugc xem 1a mét qua trinh lién tuc va do cac bén lién quan tu quyét dinh, déng thdi su hé trg
va can thiép tir bén ngoai c6 thé gop phan vao thanh cong clia qua trinh d6%.

2.4.5. VAI TRO CUA CHUYEN GIA GIGP*
Chuyén gia gidi c6 thé hé trd nham dat dudc cac muc tiéu sau:

- Dam bdo su tham gia cua phu ni: Mét s6 nhém phu nir (hay nam gigi) bi thiét thoi can
dugdc tao diéu kién dé thé hién nguyén vong clia minh. Can phai tao co hoi va hé trg dé
chuyén gia gi6i lam viéc véi nhiing nha hoach dinh chinh sach la nit cling nhu dai dién clia
cac t6 chiic phu nit dé khuyén khich phu ni tu tin trinh bay quan diém cla minh nham tac
ddéng dén cac chu trinh chinh sach va cac quyét dinh.

- Nghién cuu phaén tich gidi: Can cé théng tin phan tich gi6i c6 chat luong t6t d& phuc vu cho
viéc xay dung chinh sach, 1ap k& hoach trién khai va giam sat. Céng tac nghién cu phan tich
giGi can dudc tién hanh bdi cac chuyén gia cé kj nang chuyén sau vé phan tich giGi va xa hoi
hoc, cling nhu nhimg can bd tu van phu hop, dudc dao tao bai ban va co kinh nghiém.

- Y kién va khuyén nghi cda chuyén gia sé gilp tao nén su chuyén bién, thay ddi. Déi véi
moét s6 nha lanh dao mdi 1am quen vdi phuong phap 16ng ghép gidi thi y kién cla mét
chuyén gia c6 uy tin d6i khi cé thé gay anh hudng hoic thuyét phuc dudc 1anh dao vé mot
chinh sach binh dang gi6i quan trong.

- Thiic ddy binh dang gidi 6 cdp dé céng dong: Viéc thic ddy hon nita nhiing anh hudng,
co hdi va Igi ich binh dang 14 mot qua trinh thay ddi xa hdi phic tap va lau dai. Khéng nén coi
nhe nhiing thach thitc trong cong tac binh d&ng gidi. Can c6 chuyén gia ¢6 nang luc cling
tham gia va thuong thuyét khi lam viéc trong céng déng. Dong thdi, can bd co sd ciing can
dugc hé trg vé chuyén mén va nhan luc.

- Thuc déy binh ding gidi trong co quan, t6 chifc: Cac qua trinh d8i mdi t& chiic nham
khuyén khich co hdi binh d&ng trong mai trudng cong s, nang cao kién thic va ky nang 16ng
ghép gidi cho can bd, ciing la qua trinh phiic tap va lau dai. Diéu nay doi hdi can bo trong co
quan phai c6 quyét tam, long kién tri va kha nang tao anh hudng déi v6i nhimng ngudi xung
quanh, dong thai ho phai c6 di cac nguén luc va su Gng hd thich hgp. Coéng tac tap huén
can dugc tién hanh bdi déi ngli chuyén gia tu van c6 ky nang dao tao cho ngudi I6n, st dung
phuong phap cung tham gia, bén canh nhiing kién thitc mang tinh (ing dung vé phan tich gidi
va léng ghép gidi.

Tham kh&o Danh muc déi chiéu dé dua gidi vao cac van kién chinh séach, chuong trinh hay
du an (Phan Phu luc).

2 BRIDGE-B4o céo s6 40: Gidi va Nang cao quyén luc: cac dinh nghia, phuong phap ti€p can va y nghia déi véi hoach
dinh chinh sach. Thang 10/1997 B
2 DFID 4/ 2002, C4m nang Gidi; Tai liéu hudng dan danh cho cac nha hoach dinh va thuc hién chinh sach phat trién



2.5. BUGC 5: GIAM SAT CO TRACH NHIEM GIGI

Sau khi trién khai cac bién phap can thiép vé chinh sach nham khic phuc tinh trang bat binh
dang gidi, chiing ta can tién hanh giam sat cac chinh sach nay tir géc do gidi.

Vé co ban, giam sat nham dam bao réng ching ta dang di ding huéng: Kiém tra xem viéc
phan bd cac nguédn luc c6 theo nhu k& hoach da dé ra hay khong va nhiing bién phap can
thiép c6 mang lai tac ddng mong muén hay khéng; Béng thdi, day ciing la co hoi gilp ta diéu
chinh nhiing bién phap da va dang dudc ti€n hanh néu phat hién thdy su chéch hudng hodc
chua dat dudc cac muc tiéu da dé ra.

2.5.1. GIAM SAT Ia viéc thu thap, ghi chép, phan tich, bao céo va s dung théng tin vé tién bd
dat dudc trong qua trinh thuc hién chinh sach, chuong trinh, du an. Hoat déng giam sat dudc
ti€n hanh va st dung & cac cdp dé khac nhau (qudc gia, dia phuong, nganh, chuong trinh,
du an) va & cac khia canh khac nhau cla chu trinh (yéu t6 dau vao, tién trinh, két qua dau
ra, két qua lau dai va tac dong).

« Gidm sat |a viéc theo doi nhimng tién bo dat dugc mot cach thuong xuyén va dinh ky
nham thuc hién cac muc tiéu da dé ra cla chinh sach, chuong trinh, du an.

GIAM SAT LA MOT CONG CU QUAN LY CO BAN

Cdc hé théng va qui trinh gidm sét thudc vé trach nhiém quan ly, can tao cdc co
ché cung cdap théng tin phu hop cho nhiing déi tuong thich hop vao diing thoi diém
dé giup ho ra quyét dinh

Giam sat la mét cong cu quan ly quan trong bdi chdng gilip ngudi quan ly:
« Do ludng tién bd dat dudc ctia chinh sach ddi v6i nhém déi tuong cu thé.
«  UBc doan xem muc dé dat dugc cac chi tiéu.

« Giai trinh vé viéc st dung ngudn luc (cac nguén luc c6 dudc s dung hiéu qua cho cac
muc dich da dinh khéng ?).

« Nang cao chat lugng thuc hién, cho phép diéu chinh hoat dong dé dam bao dat dudc
muc tiéu chinh sach mot cach hiéu qua.
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sopo
CHU TRINH CHINH SACH CO TRACH NHIEM GIOI VA VAI TRO CUA GIAM SAT VA BANH GIA

XAC PINH VAN DE
Can hiéu rd van dé clia qué trinh phat trién
Vi du: Thiéu nudc sach

{

THU THAP THONG TIN
Can hiéu r6 cac van dé gidi cu thé lién quan dén van dé clia qua
trinh va xem liéu d6 c6 phai la han ché hay khéng?
Vi du: Phu nir va tré em gai co trach nhiém di I8y nudc, nhung ho
khéng dugc tham gia quyét dinh vé nhimg noi sé mac voi nudc.

Cac két qua
giam sat co

¥ thé giap didu
chinh va hoan
XAY DUNG CHINH SACH thign thiét ké
Ca4c chinh sach dugc xay dung hiéu qud, thanh céng can tinh trong qua
dén nhiing thuc t& khac nhau va nhu cdu cu thé ciing nhu uu trinh thuc hién
tién khac Qhau clia phu nlt va nam gic’ji,vgiéi quyét nguyén nhan — ——
bat binh dang gidi va tang cudng binh dang gidi. P - ; . ~ N
QUA TRINH \
v [ GIAM SAT
Nham thuc hién muc 1

THUC HIEN CHINH SACH

= P3u vao (dudc phan b8 binh dang giita phu nit va nam gi6i?).

» Thuc hién/ Qua trinh (nghia la phu nit va nam gigi tham gia va
dugc ton trong nhu nhau?). — o -

= Tién d6/ K&t qua (nghia 1a cac thanh tuu dat dugc nhdm hudéng

t6i cac muc tiéu dai han cho ca phu nit va nam gidi).

:

KET QUA cuOI CUNG
Van dé dugc giai quyét?
Van dé con ton tai?
Két qua cudi cung cho cé
phu n&t va nam gidi la gi?

tiéu binh ddng cho /
N\ phuniivanamgiéi  ~#
~ s

PANH GIA S

tac doéng cla chinh séach
déi véi phu nir va nam gidi

e
~
Z -

/

’
-

Céc két qua danh gia giira ky KET QUA
c6 thé gidp diéu chinh va hoan DANH GIA

thién thiét ké trong qua trinh
thuc hién

Cac bai hoc kinh
nghiém

Két qua danh gia cudi ky cho thay tac déng ciia chinh sach t6i
phu nit va nam gi6i, miic d6 phd hop véi hai gigi. Cac két quéa
nay dudc st dung dé rat kinh nghiém cho cac chinh sach tuong
lai.

Cac chinh sach
tuong lai
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2.5.2. GIAM SAT CO TRACH NHIEM GIGI
Cac co ché giam sat trudc kia thudng thi€u nhay cdm gidi — nghia la chua lam rd va lugng
hoa dudc nhiing van dé khac biét gilta phu nlr va nam gidi trong qua trinh thuc hién muc tiéu
clia chinh sach, chuong trinh, du an.
Dé c6 thé hiéu dugdc viéc thuc hién chinh sach da dat d&n dau so v6i muc tiéu dé ra d6i voi
nam giGi va phu nit, co ché giam séat can phai c6 trach nhiém gigi.
Hoat dong giam sat c6 trach nhiém gidi:
- Cho biét tinh hinh hoach dinh va thuc hién chinh sach trong viéc:
o Phan bé cac ngudn luc binh d&ng cho phu nif va nam gidi,
o Pap iing dudc cac nhu cau khac nhau cta phu nir va nam gidi,
o Trién khai dung huéng nhdm lam gidm hodc khéng lam trdm trong thém nhiing cach
biét gidi
- Cai thién chat lugng thuc hién, rat kinhv nghiém va diéu chinh chinh sach gilta ky thuc
hién nham dat dudc cac muc tiéu binh dang cho ca phu nit va nam gi6i.
Vén dé & day khong phai 1a xay dung mét co ché giam sét riéng biét hay hoan toan méi, ma
la d@m bao rang cac co ché giam sat hién cé sé& dudc cai tién dé theo ddi dugdc nhiing tién

bo va tac dong déi vGi nam gidi va phu nir, cling nhu nhiing khia canh gidi lién quan.

Giam sat cé trach nhiém giéi khéng chi don thuan la tinh toan va bao cao xem c6 bao
nhiéu phu nit tham du mét khoa dao tao hoic bao nhiéu phu nir dudc thu hudng mét chinh
sach. Nhimng théng tin nay tuy quan trong nhung van chua dd. Giam sat cé trach nhiém gidi
cho phép diéu chinh cac chi s giam sat, d6i khi dua ra cac chi sé gi6i cu thé (néu can), dé
dam bao do va phan anh dudc ti€n bd dat dugdc so véi cac muc tiéu da dé ra déi v6i nam gidi
va phu nit, déng thai kiém tra va xac nhan rang chinh sach dugc thuc hién khong lam trdm
trong thém tinh trang cach biét gi6i, ma gitp cai thién dudc tinh hinh vi muc tiéu binh déng
gidi.

2.5.3. CAC PHUONG PHAP VA NOI DUNG GIAM SAT

C6 nhiéu phuong phap giam séat khac nhau. Viéc luva chon s dung phuong phap nao phu
thudc vao hoan canh cu thé, trinh d6 va ky nang cla can bd ciing nhu cac ngudn luc hién
co.

Giam sat nén dugdc tién hanh tur hai khia canh khac nhau:

« Giam sét nhimg tién bd da dat dugc nham thuc hién muc tiéu chinh sach, chuong trinh,
du an (chung ta da dat dugc muc tiéu hay chua?)

«  Giam sat qua trinh thuc hién (ching ta da thuc hién muc tiéu nhu thé nao?)

C4 hai khia canh giam sat nay doi hdi phai dat ra cac chi tiéu (hodc muc tiéu) va xay dung
cac chi s6 dé co thé luong hoa nhiing tién bd dat dudc theo cac chi tiéu db.

Khi giam sét tién bd can ¢ vao muc tiéu da dé ra, can xay dung cac chi s6 dé theo dbi cac
hoat dong, két qua dau ra va tac dong cu thé cla chinh sach/chuong trinh/du an.

Khi giam sat qua trinh thuc hién, can xay dung céac chi tiéu va chi sé dé theo d&i miic do
trach nhiém gigi clia chinh qua trinh thuc hién dé. Giam sat qua trinh thuc hién sé:

« Gilp ta xac dinh nhilng van dé va bat cap xuét hién trong qua trinh thuc hién va can
dugc giai quyét ngay.

« Gilp cai thién céac bién phap ti€p theo.
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« Ghi nhan cac trd ngai déi véi cong tac 16ng ghép gidi dé sau nay khic phuc trong cac
chinh sach/chuong trinh/dy an tuong lai.

Mot s van dé can dudc xem xét khi giam sat qua trinh thuc hién:

« Nam gi6i va phu nir c6 dudc tdn trong va binh déng trong qua trinh ra quyét dinh, thuc
hién va giam sat hay khéng?

« Nhiing ngudi tham gia thuc hién chinh sach/chuong trinh/du an cé thuong xuyén dudc
khuyén khich dé duy tri quan diém gi6i khong (dudc tao co hdi cap nhat kién thiic va kj
nang gidi, thao luan cac van dé gidi trong moi trudng khéng c6 dinh kién)?

2.5.4. NHUNG THONG TIN GIAM SAT QUAN TRONG

THONG TIN CO SO

Néu c6 thé, can phai tién hanh thu thap cac théng tin cd s8. Théng tin co s 1a théng tin ban
dau cho chung ta biét thuc trang tinh hinh trudc khi thuc hién chinh sach/chuong trinh/du an.
Pac biét, thong tin ca sé gitp ching ta:

« Xac dinh cac muc tiéu va chi tiéu kha thi (cho ta thay xuat phat diém va quyét dinh xem
c6 thé tién hanh nhimg hoat déng gi trong giai doan thuc hién va giam sat).

« Lam c&n cl cho viéc thdm dinh qué trinh thuc hién va tac déng cla chinh sach/ chuong
trinh/du an — qua d6 cho thay thuc trang ‘tru6c’ va ‘sau’ khi c6 chinh sach/chuong
trinh/du an d6. Khé c6 thé do ludng nhiing tién bd, thanh tuu dat dudc néu khong co
nhiing théng tin co s ban dau.

Cac chi tiéu va chi s6 nhay cadm gidi ¢ chét lugng dong vai trd quan trong, giup ta theo doi

dudc nhiing thanh tuu da dat so véi muc tiéu dé ra.

CHI TIEU (muc tiéu/két qua)

Chi tiéu cho ta thdy dudc vién canh trong doi vao cubi chuong trinh, du an hoac hoat dong.
Chung ta d3t ra chi tiéu d& c6 dudc dinh huéng hanh déng. Chi tiéu 1am cho muc dich cla
ching ta trd nén cu thé hon va nhd d6 tang kha nang dat dudc muc dich. Chi tiéu con gitp
cho viéc phan b6 hoac dinh hudng cac nguén luc cu thé (nhan luc, tai chinh) mot cach hap ly
nham dat dugc cac chi tiéu do.

M6t chi tiéu chudn can thoa man cac tiéu chi sau:
« Yéu cau cao nhung kha thi

+ Cob thdi han

« Cb thé luong hoa dugdc

Léng ghép quan diém gidi dé cac chi tiéu trd nén c6 nhay cdm gidi: can tinh d&n hoan canh,
nhu ciu va Igi ich clia c& phu nif va nam gi6i dé bao dam van dé giéi duodc 16ng ghép vao
chinh sach, chuong trinh, du an.

CHIi SO

Chi s6 cho ta biét cach thic ludng hoa dé cé thé kiém tra dudc miic do thuc hién muc tiéu, 1a
co s8 dé theo d&i nhiing tién bd dat dudc va danh gia cac két qua/tac déng dai han vé sau
cla chinh sach, chuong trinh, du an.

Mt chi s6 chuan can thoa man cdc tiéu chi sau:

«  Cu thé - Lua chon nhiing chi s6 cu thé, lién quan chat ché dén diéu kién thuc hién chinh
sach va thuc trang tinh hinh, sao cho tranh dudc tac déng clia cac nhan té6 moi trudng va
ngoai canh.
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Lugng hoa dudc - Céc chi s6 dinh lugng (do dém dudc) thudng hay dudc s dung hon
vi chiing chinh xac, c6 thé téng hdp dudc, dong thdi cho phép tiép tuc phan tich va théng
ké cac dir liéu. Tuy nhién, cac chi s6 phan anh qua trinh phat trién c6 thé khé dinh luong
nén cling can s dung ca cac chi sé dinh tinh.

Kha thi - Can thu dugc théng tin & méc chi phi hgp Iy va véi phuong phap thu thép phu
hop. Viéc thu thap thdéng tin chinh xac, chang han nhu vé miic thu nhap cta cac ho gia
dinh, Ia rat kh6 khan va ton kém.

Phu hdp - chi s6 can phlu hdp véi nhu ciu théng tin quan ly clia nhimng ngudi sir dung dir
liéu, vi du, can bd co sG va can bd quan Iy co thé can t6i cac loai théng tin/chi s cu thé
khac nhau.

Thdi gian - Chi s& can dudc thu thap va bao cao dung thdi diém dé phuc vu kip thdi cho

quyét dinh cla cép quén ly. Chi s6 ciing can dugdc so sanh theo thdi gian - nhing chi s
chi dugc tinh mét 1an sé& khong thé cho thay dau hiéu tién bd hay suy giam.

Cédc dac diém khdc cua chi s6:

C6 thé so sanh gilta cac quéc gia, khu vuc hoic nhém déi tuong khac nhau.

Pudc Iuva chon va mang tinh dai dién — bdi néu ¢6 qua nhiéu chi s6 sé kho theo doi.

Trong cac chinh sach, chuong trinh, du an cé I6ng ghép gidi, tat cé cac chi sé lién quan ti
con ngudi can dugc tach biét theo gidi tinh. Diéu nay sé giup chung ta xac dinh dudc tac
déng khac nhau trén cd sé gidi ctia cac bién phép can thiép.

Vi DU: CAC CHI TIEU VA CHi SO NHAY CAM GIGI CUA MOT CHINH SACH GIAO DUC

CHi TIEU Tang cudng ty 1& nhap hoc va chat lugng gido duc
cho toan bd tré em trai va gai trong dd tudi dén
truong.

CACCHiSO |+ S@ tré di hoc phan theo gidi tinh.

« S0 truong, I16p méi dudc xay dung.

« S0 sach gido khoa va trang thiét bi dugc phan
phat.

« S0 giao vién dugdc dao tao vé phuong phap giang
day méi phan theo gidi tinh.

« S0 giao vién hién tai dudc nang cao trinh do vé
phuong phap gidng day mai phan theo gidi tinh.

CAC LOAI CHi sO

CHI SO PINH LUONG 1a thu6c do vé mat s6 ludng (tng s6, ti 1&, v.v). Chi s6 dinh luong cho
thay két qua trung binh hodc mdc dé thuc hién muc tiéu.

Céc ngudn thong tin thudng dudce st dung:

Diéu tra dan s6
Piéu tra luc lugng lao ddng
H6 so luu (hanh chinh)

Diéu tra xa hoi hoc trén cd s nhém dan cu
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CHI $6 BINH TiNH 13 sy danh gia, nhan thic va quan diém clia moi ngudi vé moét van dé cu
thé. Chung giup ta hiéu dudc thuc trang, dién bién nhung thudng khéng cho thay muc d6 dac
trung hay phé bién ciia nhiing quan diém dudc thé hién.

Céc ngudn thong tin thudng dudce st dung:

« Tham van y ki€n cla ngusi dan

« Céac nhom déi tugng

« Diéu tra/khdo sat y kién va phong van

« Th&m dinh theo phuong phap cling tham gia
« Quan sét clla ngudi tham gia

« Diéu tra xa hoi hoc va dan tdc hoc tai co sé
Con c6 nhiéu cach dé phan loai chi s6, vi du:

CHI S6 D61 CHIEU cho thdy da c6 van dé nay hoac van dé kia chua théng qua céac cau tra 15i
“c6” hay “khéng”. Vi du:

« D3 c6 chinh sach 16ng ghép gidi chua?
« Co6 tham khao y kién cla chuyén gia gidi khi viét bao cao khong?

CHI S6 THONG KE |a cac chi s6 “truyén théng” - st dung céac s6 liéu thdng ké cé sin dé do
muc dd chuyén bién. Vi du:

« Tilé nam giGi - phu nit bi nhiém HIV

« Tilé that nghiép ctia nam gi6i va phu nir

2.5.5. CAC CONG CU GIAM SAT

C6 thé st dung cac cong cu giam sat sau:

« Phdng van

« Quan sat

« Phiéu cau hdi

« Diéu tra ngau nhién hoac theo muc dich

« Baocao

« Théo luan theo nhém doi tuong

« Thao luan gilta cac bén lién quan

« Hop nhém chuyén gia

« S dung nhém tham van

«  Tham khao nguén théng tin th(r cap, vi du nhu cac loai bao céo théng ké
« Cac k¥ thuat c6 su tham gia: biéu dd, bang tién do

Khi lua chon céng cu gidm sat, can xem xét lai nhiing thong tin da c6 va mdc dé phlu hop
cla cac coéng cu, nghién clu xem can bo sung nhiing cong cu nao dé cai thién cap do théng
tin hién c6 nham xac dinh dldng nhimng tién boé da dat dugc.

2.5.6. MOT SO DAC PIEM CUA THONG TIN GIAM SAT HUU iCH, CO CHAT LUGNG

Nhiing théng tin thu thap dudc tir hoat ddng giam sat cé thé dat chat luong rat khac nhau.
Muc tiéu dé ra |a s dung cac cdng cu va cd ché giam sat dé thu dudc théng tin thod man
cac tiéu chi sau:
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«  Pam bo tinh chinh xac va do tin cay

. SéE véi chinh sach, chuong trinh, du an dang dudc giam sat va nhu ciu cla cong tac
quan ly

« Ngan gon va c6 dong

- Paydu

« Dudc phan tich va trinh bay tét - vi hinh thiic thich hgp va tién dung

«  Kip thoi - théng tin dudc thu thap, phan tich va phd bién kip thdi d& phuc vu qua trinh ra
quyét dinh

« Co6 sr dung hiéu qua cac nguodn luc (thdi gian va tai chinh)
2.5.7. CHU THE TIEN HANH HOAT DONG GIAM SAT

Viéc xay dung cac ca ché theo dbi, giam sat doi hdi phai ti€n hanh phan tich cac méi quan

hé thé ché va cac co cau quan ly. Can tim hiéu cac vai trd va trach nhiém bén trong t6 chic

cling nhu gilta cac t6 chiic v6i nhau. Muc tiéu la xay dung mdt co ché théng tin da chiéu va

bao cao nham thu thap, phd bién thong tin mdt cach hiéu qua va phu hop cho cac cap quan

ly, kip thdi dong gdp vao qua trinh ra quyét dinh quan ly vé nguén luc va thuc hién chinh

sach, chuong trinh, du an.

Vi du, déi véi linh vuc hanh chinh céng, nhiéu chd thé c6 thé tham gia vao hoat dong kiém

tra, giam sat dé theo ddi viéc thuc hién mét du an, bao gém:

« Cac ca nhan, ho gia dinh, thanh vién cong dong thu hudng du an

« Céc t8 chiic doan thé

« Nhan vién du an cap cd sG

« Can bd quan ly, chinh quyén cac cap

« Can bd cap bo, nganh

Vai trd ctia méi nhém chii thé trong hé théng giam sat tuy thudc vao qui mé va tinh chéat cla

tirng chinh séach, chuong trinh, du an. C4c vai trd nay can dudc qui dinh ré trong phan mo ta

chirc nang, nhiém vu cla ting chd thé ciing nhu trong thiét k& chinh sach, chuong trinh, du

an - chang han, ngudi nao thu thap nhiing théng tin nao, thu thap bang cach nao, théng tin

dudc trinh bay cho ai, ai phan tich thong tin va phan tich nhu thé nao, v.v...

Cac hé théng giam sat hiéu qua can phai don gian, logic va cé dd ngudn luc dé ddm bao van

hanh tét.

2.5.8. PHAN BIET GIUA GIAM SAT QUA TRINH LONG GHEP GIGI VOI GIAM SAT KET QUA CcUA
HOAT DONG LONG GHEP GIOI

Viéc giam sat qua trinh 16ng ghép giGi (cach thic ti€n hanh cong viéc) khac véi viéc giam sat

két qua cla hoat ddng 16ng ghép gidi (vao cac chinh sach, chuong trinh va du an).

Gidam sat két qud cla hoat déng 16ng ghép gidi: Nhiing thong tin giam sat néu trén nham

dam bdo rang cac hoat ddng 16ng ghép gidi cla chung ta thuc su mang lai két qua. Theo dé,

cac van dé gi6i dudc luu tdm trong moi giai doan thiét k&, thuc thi, giam sat va danh gia

chinh séach, chuang trinh, du an, déng thdi chu trong vao két qua cla hoat déng 16ng ghép

gidi.

Gidm sdt qud trinh 16ng ghép gidi: Long ghép gidi 1a mét qua trinh cai tién hoat dong clia

t6 chlic vi muc tiéu binh dang gi6i. Vay can phai giam sat qua trinh thuc hién 16ng ghép gidi

trong pham vi t6 chiic dé t6 chirc thuc su cé trach nhiém gidi.
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Vi DU: CAC CHI TIEU VA CHi SO GIAM SAT QUA TRINH LONG GHEP GIGI

CHi TIEU T4t ca can bd déu lam viéc trén tinh than trach nhiém gidi trong qua

trinh hoach dinh chinh sach.

CAC CHi SO .

Ty 1é can bo/lanh dao lam cong tac hoach dinh chinh sach dugc
trang bi kién thirc, ky nang léng ghép gidi;

Co quan/té chiic da c6 van ban qui dinh vé 16ng ghép gidi chua?

S6 lugng chuyén gia gidi;

Ty 1é can bo hoan thanh nhiém vu lién quan dén cac hoat dong cu
thé vi binh dang gidi;

Ty 1& chinh sach dugc ban hanh c6 tién hanh hoat déong phan tich
gidi;

S6 van kién chinh sach néu rd cac van dé gidi lién quan;

Sé chinh sach dua ra cég bién phap hanh déng cu thé nham lam
giam tinh trang bat binh dang gidi hién tai va ddm bao rang nam nit
dugc thu hudng binh dang tur viéc thuc thi chinh séach;

S6 chinh sach dua ra co ché giam sat va danh gia co trach nhiém
gidi;

S& bao céo téng két va danh gia c6 néu théng tin vé cac van dé giéi
lién quan;

S6 lugng chinh sach ban hanh thiéu trach nhiém gidi.

2.6. BUGC 6: DANH GIA CO TRACH NHIEM GIOI VA CAC HOAT DONG TIEP THEO
2.6.1. DPANH GIA CO TRACH NHIEM GIOI

Panh gia 1a viéc ap dung cac phuong phap mang tinh hé théng nham xac dinh xem chinh
sach c6 dat dugc cac muc tiéu da dé ra hay khéng va dem lai nhiing tadc déng nao, nhung
quan trong khong kém 1a nham rat ra duge nhiing bai hoc kinh nghiém cho viéc hoan thién
cac bién phap chinh sach trong tuong lai.

DPanh gia la khau quan trong, lién quan dén trach nhiém gidi trinh vé viéc st dung nguén luc.
Cac nha hoach dinh va thuc hién chinh sach can thuc hién trach nhiém giai trinh clia minh
tru6c cac co quan cap kinh phi, 1anh dao cap trén, dac biét la trudc nhiing ngudi chiu tac
ddng cutia chinh sach, ca nam gidi va phu n.

SUKHAC NHAU GIUA GIAM SAT VA BANH GIA:

DPanh gia khac véi giam sat & nhiing diém sau:

«  Pham vi réng hon: Cong tac giam sat dugc tién hanh & cap dé thuc hién nham dam bao
rang cac hoat ddéng dudc ti€n hanh dung huéng, con hoat ddng danh gia xem xét van dé
toan dién han, cu thé 1a xac dinh xem da lua chon va s dung ding cac bién phap chién
lugc hay chua, cac nhan t6 4nh hudng bén ngoai la gi, c6 dat dudc cac muc tiéu khong,
két qua dai han va tac dong téng thé 1a gi.

« DBinh ky vé thdi gian: Banh gia thudng dudc tién hanh dinh ky, vi du nhu danh gia gitta ky
va cudi ky - trong khi dé, giam sat thuong dugc tién hanh lién tuc.

« Céc chu thé lien quan: D& bao dam tinh khach quan, hoat ddng danh gia cé thé co6 su
tham gia cla cac chuyén gia doc lap, bén ngoai té chic.
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«  Ddi tugng va viéc st dung céc két qua danh gia: thudng & tam chién lugc hon. Trong khi
giam sat la mét cong cu quan ly hiéu qua nham dadm bao viéc thuc thi chinh sach theo
dung hudng thi danh gia lai doi hdi cac nha hoach dinh chinh sach phéai xem xét cac van
dé & cdp dd chién lugc va dai han.

2.6.2. NOI DUNG DANH GIA

C6 bon ndi dung danh gia chinh nhu sau:

1. Panh gia cac yéu td dau vao (Cac yéu td dau vao dudc phan bd cong bang nhu thé
nao, xét theo khia canh phan bé nguén luc cho nam gidi va phu nii ?).

N

Panh gia két qua dau ra (P4 dat dudc cac muc tiéu dé ra hay chua?).

w

Danh gia két qua dai han (Muc tiéu phat trién da dat dugc dén mic do nao?).

B

DPanh gia qua trinh (Cac két qua dau ra va két qua dai han dudc thuc hién nhu thé nao?).
Mbi loai hoat ddng danh gia trén cé thé dem lai két luan khac nhau vé tinh hinh ctia nam gi6i
va phu nii, tré em trai va gai. Mudn dam bao cong tac danh gia phan anh dudc chinh xac tac
dong d6i v6i toan bd nhém ddi tuong hudng Igi thi cdng tac danh gia phai c6 trach nhiém
gidi.

Tham khflo Danh mdc @&i chiOu cho c«ng t,c ®_nh gi, ca nhy c¢fm gifi (PhCn Phd loc).

2.6.3. CAC HOAT PONG TIEP THEO

Sau khi da tién hanh nhiing bién phap can thiét tir goc dd gidi va rut ra dudc nhiing bai hoc
kinh nghiém tir hoat ddng danh gia cé trach nhiém gidi, ching ta can c6é ké hoach st dung
cac két qua nay cho viéc hoach dinh chinh sach, chuong trinh, du an tiép theo.

P& dam bao tinh bén viing clia hoat ddng 16ng ghép gidi khi tién hanh danh gia, can luu y
dén nhiing diém sau:

« K&t qua danh gia va céac kién nghi dua ra c6 phu hop vGi “birc tranh toan canh” hay
khoéng? Vi du, c6 phu hop véi cac chinh sach hay chuong trinh t6ng thé clia quéc gia,
nganh, dia phuong khéng? Trén cd sé do, xac dinh xuat phat diém cho cac hoat dong bd
sung hodc chinh sach, chuong trinh, du an méi trong tuong lai.

« Hoat déng danh gia c6 dua ra cac khuyé&n nghi cu thé vé bién phap tiép theo hay khéng?
D& trién khai thuc hién bién phap dé ra, can c6 thém nhiing diéu kién nao va tac dong téi
nhiing déi tugng nao khac?

« Hoat ddng danh gia thuc su cé y nghia déi véi cac chinh quyén cac cap hodc cac bén
lién quan khac hay khong? Lam thé nao dé tuyén truyén vé y nghia d6? C6 dua ra dé
xuét cu thé nao vé ddi tuong tuyén truyén hay khéng?

- Cb téng hdp va ghi chép lai toan bd qua trinh va két qua dé phuc vu hé théng thong tin
luu trt clia co quan hay khong?

« Thong tin va két qua danh gia can dudc phé bién t6i nhiing ai va bang cach nao?

Hoat déng ddnh gid sé chua phat huy hét tdc dung néu khéng giup hoan thién
duoc chu trinh chinh sdch. Gid tri cda céng tdc danh gid la nham cai thién cédc bién
phdp chinh sdch trong tuong lai.
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PHAN Il

MOT SO BIEN PHAP CHIEN LUGC CAN TIEN HANH
KHI LONG GHEP GIOI

1. QUAN LY SU THAY BOI BE QUAN LY NHA NUGC CO TRACH NHIEM GIOI

1.1. PHUONG PHAP TIEP CAN LONG GHEP GIGI MANG LAI SU BOI MGI

« Thay d6i thai d6 ctia moi ngudi ddi véi vai tro, gia tri va vi thé clia phu nit va nam gidi.

« Thay d&i méi quan hé, thai d6 va hanh vi hudng t6i viéc chia sé binh qéng hon vé vai trd
va trach nhiém, tiép can va kiém soat nguén luc, Igi ich va viéc ra quyét dinh.

«  M& réng déi tuong cac cd quan, t chiic chiu trach nhiém trong cong tac vi binh déng
gi6i. Hién nay, H6i LHPNVN, UBQG va cac Ban VSTBPN dudc coi la nhiing co quan
chiu trach nhiém chinh vi binh dng gidi. Tuy nhién, 16ng ghép gidi doi hdi tat ca can bd
cac nganh, cac cap trd nén co trach nhiém gidi thdng qua cong viéc cla minh.

« D& mdi nham lam cho tac phong lam viéc clia cac co quan, t6 chiic va ca nhan trd nén
nhat quan va tu giac mang trach nhiém gidi.

« Thay d6i su can bang quyén luc trong viéc ra quyét dinh va méi quan hé & moi cap do
trong xa hoi.

« M4 réng déi tuong thu hudng cac chinh sach, chuong trinh va du &n hé trg phat trién.

1.2. QUA TRINH DI MGI CAN PUGC LAP KE HOACH VA QUAN LY BE DAT DUGC THANH
CONG

Su thay d6i - di dudi hinh thirc nao - déu mang tinh thach thic 8 mét chiing muc nao do.
Chung ta thudng cdm thay thoai mai véi nhiing diéu da trd nén quen thudc, ¢ phan mién
cudng hodc e ngai trudc nhiing diéu minh chua biét va c6 xu huéng cudng lai su thay déi.

Nhin chung, moi su thay d8i vé mét xa hoi doi hoi phai co su thay ddi vé thai do va hanh vi -
vi du nhu viéc st dung bao cao su, ddi mi bao hiém khi di xe may. Viéc chuyén tir né nép
lam viéc cl sang lam viéc trén tinh than trach nhiém gidi I1a mot thach thiic khéng nhd. Chi
c6 thé d6i méi thanh cong va bén viing néu qua trinh d6 dudc lap k& hoach va quan ly mét
cach than trong. Long ghép gidi - mang lai su thay d6i v& mat xa hoi - 1a mot qua trinh 1au dai
va phiic tap. C6 thé tién hanh 16ng ghép gi6i thanh coéng va thuan Igi hon néu ching ta ap
dung t6t bai hoc kinh nghiém chung vé quan ly su thay déi.

1.3. BAI HOC CHiNH: DOl MGl THANH CONG THUGNG CO SU BIEU HANH VA QUAN LY
CUA CAP LANH PAO

Kinh nghiém cho chiing ta thdy rang khi c6 su Ging hd va khuyén khich d8i méi ti phia cac
c8p lanh dao thi kha nang thanh cong 1a rat 16n va bén vimng. Chd tich H6 Chi Minh l1a mét
tdm guong sang vé van dé nay. Cac nha lanh dao, quan ly c6 vai trd dinh hudng va c6 anh
hudng 16n téi quéa trinh d8i m&i moét khi ho cam két thay d6i va khuyén khich nhiing ngudi
khac lam theo minh. Ngudc lai, qué trinh d&i méi sé dién ra cham chap va kém hiéu qua.
Viéc dé cao vai tro, trach nhiém clia cac can bd Ianh dao, quan ly va su ting hé dé ap dung
phuong thic lam viéc c6 trach nhiém gi6i la mét bién phap quan trong trong qua trinh thuc
hién phuong phép ti€p can long ghép gidi va bao dam sy thanh cong cla cac muyc tiéu binh
dang giéi.
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1.4. BA GIAI DOAN CUA QUA TRINH THAY DOI
KET THUC CAI cU - khi c6 su thay déi, tuc 1a co diéu gi do sé két thiic

DGi véi nhitng ai ¢6 trach nhiém thuc hién thay ddi, chdng han trong cong tac 16ng ghép gidi,
can luén ghi nhé rang ta dang yéu cau ngudi khac chdm ddt cai ci va bat dau cai méi. Du 1a
I6n hay nhd, su thay d&i c6 thé c6 nhiing tac dong khac nhau d8i v6i moi ngudi.

Cham dit théi quen hodc cach lam cii c6 thé gay ra su lo 4u hodc béi réi d6i véi mot sd

ngudi. Thudng thi trudc khi moi ngudi cé thé chuyén sang cai méi, ho can phai lam quen véi

su thay ddi: diéu chinh, chap nhan su thay d&i va cham dut cai ca.

Lam viéc trén tinh than trach nhiém giGi doi hoi moi ngudi tir bd tac phong ci - thai dé thd o

v3i cac van dé gidi.

CHUYEN DOl - giai doan chuyén giao tur cdi cii sang chap nhéan cdi moi

Giai doan thay déi nay c6 thé I1a khé khan ddi véi moi ngudi. Ho phai cham ddt cach nghi,

cach cu x{r va lam viéc theo 16i ¢, nhung ho thuc su chua cam két véi cach thiic méi. Moi

ngudi c6 thé cadm thay ling ting, mat phuong huéng va cé cdm giac bat an & giai doan nay.

BAT DAU CAI MOI - chdp nhén va bat ddu cdch thuc mdi

bay la giai doan ma sy thay dsi thuc sy dién ra. Moi ngudi c6 kha nang rdi bé cach thirc,

hanh vi, quan niém cii va san sang bat dau lam viéc theo cach thiic méi. Tuy nhién, can phai

luu y rang, miic dd chap nhan va thich nghi clla mdi ngudi v6i cai méi phu thuéc vao quan

hé, nhan thiic va kinh nghiém ctia ho vé su thay ddi, vi du, phu thudc vao viéc ngudi dé la:

« Bi ddng hay chl dong trong su viéc do (su thay déi dé la do lua chon hay bi 4p d4t?).

«  Bi thua thiét hay dudc hudng Igi ti su thay ddi d6 (vai trd cGa ho bi ha thap hay dé cao).

« Mién cudng hay san sang thay ddi.

Trong qua trinh ap dung phuong phap léng ghép gidi, ching ta can quan tam day du t6i ca

ba giai doan trén va c6 bién phap dap Ung thich hagp.

1.5. MOT SO Bi QUYET QUAN LY SU THAY DOI BE CO PUGC THAI DO, HANH VI VA TAC
PHONG LAM VIEC CO TRACH NHIEM GIOI

Viéc phan b& mét thdi ludng thich hdp cho viéc 1ap k& hoach va quan ly su thay ddi co thé
tao ra su d8i méi thanh céng. C6 rat nhiéu cach don gian c6 thé ap dung dé lam cho moi
ngudi chdp nhan va thuc hién phuong phap 16ng ghép gidi thanh cong.

Lap ké hoach: Phan tich cac yéu t6 thuan Igi cho qué trinh chuyén déi thanh cong va cac
yéu té can tré qua trinh do.

Chudn bi tinh than cho moi ngudi trudc khi thay déi: Moi ngudi sé& chap nhan va thich
nghi thay déi dudc t6t hon néu ho dudc bao trudc.

Tuyén truyén: Cung cap day da théng tin cho moi ngudi vé qua trinh thay déi - tai sao, khi
nao, ai, cai gi va bang cach nao.

Su tham gia: Thu hat su tham gia clia cac d6i tugng lién quan (chiu tac dong clia su thay
ddi) vao qua trinh 1ap k& hoach thuc hién su thay d8i d6. Pay la co sd quan trong dé hinh
thanh su cam két va chl dong clia ho déi véi qua trinh nay.

Du tinh trudc: Vé nhiing kién thiic, kj nang va su hd tro can c6 dé c6 thé hoat dong hiéu
qua trong mai trusng/diéu kién da thay ddi (vi du, d€ lam viéc trén tinh than trach nhiém gidi
hon thi can c6 nhimng céng cu, ky nang va su ho trg nao?)

Thdi gian biéu: Dinh ra thdi gian biéu va cac muc tiéu - dé moi ngudi biét dugc va chudn bi
tinh than tru6c nhiing su viéc dang dién ra va co6 thé danh gia dudc tién do.
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Gidm sat, lang nghe cdc y kién dong gop va co su diéu chinh céan thiét: TS chiic hop
thudng xuyén dé kiém tra tién trinh va giai quyét cac vuéng mac.

Khich 1é: C6 bién phap khuyén khich, khen thudng déi véi nhiig nd Iuc d&c biét, ghi nhan
thanh cong trong hoat ddng 16ng ghép gidi.

2. ‘GI6I LA VAN BE QUAN TRONG’ — TUYEN TRUYEN, VAN BONG Vi BINH DANG GIO| %

Léng ghép giGi thudng dudc xem 1a mot van dé ky thuat - |a viéc dua van dé gidi vao chu
trinh chinh sach. Tuy nhién, trén thuc t€, hoat déng 16ng ghép gidi dat ra nhiing thach thic
|6n d6i v6i cac gia tri va tap quan cling nhu d8i véi cac ca nhan va thé ché trong xa hoi. Vi
vay, bén canh van dé ky thuét, cong tac 16ng ghép gidi ciing can cé hoat déng tuyén truyén,
van dong moi ca nhan va té chic trong xa hoi.

Néu nhiing ngudi déng vai trd chinh trong hoat dong I6ng ghép giGi khéng cé cac ky nang
giao tiép, tuyén truyén va van dong can thiét va néu cac nha lanh dao chua quan triét day dd
cling nhu chua cam két thuc hién 16ng ghép gidi thi cac nd luc phan tich va hoach dinh gi6i
khé dem lai két qua mong mudn.

Ngoai céc kién thiic va k§ nang vé 16ng ghép gidi, can bd vé gidi can dudc trang bi cac ky
nang tuyén truyén, van dong vi binh dang gidi.

2.1. MOT SO KY NANG CAN THIET

« Ky ning giao tiép: Biét 1ang nghe va biét cach d4t van dé 1a rat quan trong dé cai thién
viéc giao ti€p gilra cac ca nhan vGi nhau.

» Ky néng trinh bay: Cac khai niém ‘gi6i’ va ‘Iong ghép giéi’ con gay nhiéu nham lan va
tranh c&i. Kha nang trinh bay cac khai niém nay, mé ta y nghia thuc tién va thuyét phuc
moi ngudi vé gia tri clia ching, sé gilp tang niém tin va tao su thudn Igi cho hoat déng
I6ng ghép gidi. Ky nang trinh bay va hiéu qua thuyét phuc rét quan trong trong cong tac
van dong vi binh dang giéi.

« Su kién dinh: |1a can thiét d& vuot qua thai d6 phan (ng clia ca nhan va té chic ma
chang ta thudng gap phai trong qua trinh 16ng ghép gidi. Kha nang nay sé& dac biét hiu
ich d6i véi cac can bd gii hoat ddéng & nhiing noi ma dinh kién gi6i con nang né, phong
trao phu nit yéu va it can bo 1anh dao nd.

« Kha nang g phé: Ngoai su kién dinh, can du doan trudc nhiing thai d6 phan (ing cu
thé c6 thé xay ra va du tinh dugdc cac bién phap déi phé.

« Kha nang hgp tac: Hanh déng don 1&, thiu su phéi hop la mét van dé bét cap trong
hoat dong vi binh dang gidi. Can xac dinh va thiét 1ap cac méi quan hé hop tac, thu hut
dong nghiép tham gia vao cong tac léng ghép gidi. Bén canh do6, can xay dung moi
quan hé véi nhitng ngudi chua hiéu hosc con hd nghi vao hoat déng 16ng ghép gidi va
cac van dé binh dang gidi bang cach thuyét phuc, ddng vién, khuyén khich va hé trg ho.

« Ky nang diéu khién/tham gia cudc hop: Phan 16n cong viéc lién quan dén hoat dong
I6ng ghép gidi dién ra théng qua cac budi hop. Viéc diéu khién hodc tham gia hiéu qua
trong cudc hop cling ddi hdi phai lam t&t mét s6 k§ nang khac nhu trinh bay, huéng dan
thao luan nhém, 1am viéc theo nhém, téng hop y kién va két luan cudc hop.

25 Chuong trinh Gidi va Phat trién (UNDP): Cudn Théng tin va Hoc tap - Long ghép gidi, thang 6/2000
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2.2. MOT SO LAP LUAN CO TiNH NGUYEN TAC TRONG TUYEN TRUYEN, VAN DONG Vi

BINH DANG GIOI

DE tuyén truyén, van dong cho binh dang gidi thanh cong, can c6 nhiing lap luan sic bén,
thich hap. Du6i day 1a mét sé 1ap luan c6 tinh nguyén tac?:

Vé do tin cay va trach nhiém giai trinh: Lap luan vé do tin cay doi hoi ngudi ra quyét
dinh phai “gidi bai toan” dap (mng dugc yéu cau clia cac ddi tuong khac nhau. Vi méi gidi
nam va nit déu chi€ém mot nlra dan s6, moi s6 liéu, dé xuét chinh sach hay khuyén nghi
néu khong nhin nhan va dap (ng nhu cau cla ca hai giéi mot cach binh dang thi déu
chua hoan chinh va thi€u d6 tin cay. Nhig l1ap luan nay la rat hiru ich trong viéc ly giai
nhimg két qua danh gia tac dong gi6i (tim hiéu xem nam gi6i va phu nit d&, dang va sé
chiu tac déng khac nhau nhu thé nao tir cac chinh sach hodc cac yéu té ngoai canh),
ho&c kéu goi ¢ su can bang gidi hon nira trong cac qua trinh ra quyét dinh. Cac co quan
chinh phl cé trach nhiém giai trinh truéc nhan dan vé hoat déng ctia minh va thuc day Igi
ich cGia moi thanh vién xa hdi (ca nam giéi va phu ni). Giai quyét dudc van dé binh dang
gi6i nghia la da thuc hién dudc trach nhiém gidi trinh. Long ghép gidi c6 thé tao ra co ché
gidi trinh hiéu qua hon trong céng tac quan ly nha nudc.

Vé tinh hiéu qua va ben virng (6 cap do vi mo) Nhu’ng l&p luan nay lam ro6 mét su that
khéng thé phd nhan réng su tham gia binh dang clia nam nit trong moi linh vuc xa hoi va
cong cudc phat trién sé mang lai nhiing déng goép to 16n cho dat nudc. Ching ta khong
thé xem nhe su tham gia, dé6ng gép va nang luc kinh té-xa hoi cla giéi nam hay gi6i nit
trong moi linh vuc. Nhiing 1ap luan nay dac biét hitu hiéu bdi chung dé cap dén van dé
can ban nhat, d6 la hiéu qua kinh t& va xa hoi. Ching chiing minh rang dau tu cho binh
déng gidi 1a can thiét va quan trong vi sé dem lai Igi ich quéc gia trong tuong lai. Nhiing
l&ap luén vé tinh bén vimg c6 lién hé chat ché vai tinh hiéu qua, bdi phuong phap ti€p can
16ng ghép gidi 4p dung quan diém ‘phat trién con ngudi’ va su phat trién binh déng cla
ca phu nir va nam gi6i chinh 1a ca s cho su phat trién bén viing clia mét x& hoi.

Vi muc tiéu céng bing va binh ding: Nhan manh tdi gia tri cla cac nguyén tic dan
chl va quyén cd ban ciia con ngudi, trong dé doi hdi co su binh déng gidi. Trén co sé
khai niém vé nhan quyén, luan diém cong bang dudc ding dé 1ap luan cho su tham gia
va dai dién binh d&ng clia nam nif trong cac hoan canh va diéu kién khac nhau. Hau hét
cac quéc gia déu Ia thanh vién cta nhiéu diéu udc quéc té, trong d6 c6 Cong ubc Lién
hiép qudc vé xoa bé moi hinh thiic phan biét déi x& d6i véi phu nir - CEDAW va Cuong
linh cia H6i nghi Thé giGi vé phu nir tai Bac Kinh. Tat ca cac van kién nay déu coi binh
dang gidi 1a mdt nguyén tic co ban. Cac quéc gia thanh vién déu phai thuc hién nhiing
cam két d6, dac biét la rat nhiéu nguyén tdc dan chd co ban dugc néu déu da dudc phan
anh trong Hién phap clia hau hét cac qudc gia. Bén canh d6 la cac muc tiéu qudc gia:
"Dan giau, nuéc manh, xa héi cdng bang, dan chd, van minh", xay dung gia dinh "No &m,
binh dang, tién bo, hanh phuc".

Vi chat luong cudc sdng (6 cap do vi md): Viéc tang cudng chd trong dén van dé binh
dang gidi sé nang cao chat lugng cudc sGng cla ca nam gidi va phu nir. Néu mbi ca
nhan manh khoé va hanh phuc, ho sé& lam viéc nang suét hon va vi thé ho sé gép phan
lam cho xa héi thinh vugng hon. Ngu’di ta thudng cho rang phu nir 1a nhiing ngudi thu
hudng chinh trong tién trinh binh dang giGi, nhung ly luan thuc t€ vé chat lugng cudc
séng ciing cho thdy rang ca nam gidi va gia dinh ho ciing dugdc thu hudng ti su binh
déng d6. Nhing 13ap luan nay nhan manh tdm quan trong clia cac méi quan hé xa hoi
clia cac chil thé trong xa hdi, vi du néu phu nif dugc nang cao nang luc thi nhitng ngudi
gan gii nhéat véi ho ciing dugc hudng Igi. Trong trudng hop ngudc lai, nhimng trd ngai
hodc b4t binh d&ng di v6i nam ho3c nit sé cb tac dong tiéu cuc t6i cac chil thé khac

% UNDP RBEC, 2001, C4m nang thuc hanh 16ng ghép gidi
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trong xa hoi. Vi du, tam trang suy sup clia nam giGi hoac ca hdi viéc lam hiém hoi déi vi
phu nit c6 tac déng tiéu cuc va anh hudng dén ca gia dinh, con cai va ngudi vo/chong.
Cac hién tuong tu sat, nghién rugu, nghién ma tuy hay cing thang than kinh kéo dai c6
quan hé chat ché véi su thay déi cac vai trd va méi quan hé xa hdi, cling véi viéc cac ca
nhan khéng c6 kha nang duong dau va thich nghi véi hoan canh dé. Vi thé, nhimng lap
ludn nay chu trong t6i cach thiic ma quan diém gidi c6 thé han ché cac van dé xa hoi va
nang cao chat lugng cudc séng clia moi thanh vién trong xa hoi.

« Thiét lap co sé dé xay dung mdi quan hé hgp tac: Binh dang gidi dudc coi nhu mot
diéu kién co sd dé thiét 1ap méi quan hé hop tac véi cac qudc gia khac. Tuy 1ap luan nay
hién dang dudc s dung hiéu qua trong viéc van déng cac chinh phd thuc hién muc tiéu
binh dang gidi, nhung n6 khdéng thé bén ving néu khdng gan lién véi cac van dé cu thé
khac (vi du nhu tinh hiéu quéa va chat lugng cudc séng). Day khéng chi 1a mét can ci dé
thuyét trinh cho cac du an hodp tac, dau tu ma con la co hdi dé phdi hdp cong tac gitia
cac co quan hitu quan vi muc tiéu binh déng gidi (nhu thanh vién UBQG, Ban VSTBPN
va Hoi LHPN céac cap, v.v...)

« Phan tng day chuyén: Cudi cling, tat ca cac 1ap luan trén sé duoc cling cé khi méi lién
hé gilta ching dudc lam ré. Binh dang gii thuc t& c6 thé dem lai nhing Igi ich theo
“phan (ing day chuyén”, ciing nhu tac dong clia bat binh dang gidi ¢ thé anh hudng tir
cac ca nhan tGi gia dinh va cdng dong. Lap luan “phan (ing day chuyén” cho thay dau tu
cho binh dang gidi thuc su cd y nghia nhu thé nao: né khong chi mang lai Igi ich trudc
mat, cuc b6 ma con mang lai Igi ich trung va dai han cho cé& quéc gia. Céng tac léng
ghép gidi cling nén luu y dé&n cac phan Gng day chuyén cé thé anh hudng khong tét dén
binh dang giGi néu khong dudc ludng trudc va gidi quyét mot cach hai hoa. Vi du, su tién
bd clia phu nii c6 thé dan dén hanh vi phan (ng tiéu cuc cla nam gidi. Vi vay, viéc xay
dung cac chién ludc téng thé cho qua trinh 16ng ghép gidi cling v8i mot vai bién phap cé
tac dung tuong hé 1a vé clng quan trong. Lap luan vé phan (ng day chuyén mang tinh
tiéu cuc cé thé dudc dung dé thuyét phuc cac nha Ianh dao rang 16ng ghép gidi can dudc
ti€n hanh mot cach chién lugc va toan dién.

2.3. CHUAN B| TINH THAN VA LUAN cU TRUGC KHI TIEN HANH VAN DONG

Moi dé xuét thay déi thudng gap phai nhiing thai do6 phan (ing khac nhau, khong loai trif hoat
doéng 16ng ghép gidi. Cé nhiéu ly do khac nhau dan dén nhimg thai doé phan (ng do, tur viéc
cb thong tin sai léch hoac thiéu thong tin vé cac van dé gidi, han ché ngudn luc, dén quan
diém lac hau, truyén théng vé cac vai trd gidi, hoc chi don gian la e ngai thay d6i. Dudi day
la mét s6 goi y gilp khac phuc nhiing thai dé tiéu cuc nay trén tinh than xay dung?”:

- C6 nhiing dé xuat cu thé vai lanh dao, t6t nhat 1a bang van ban. St dung cac két qua
nghién clu va sé liéu cu thé (8 tdm qudc gia hay trong nganh, dia phuong) dé dan chiing
cho nhiing lap luan cGa minh.

« R4t kho tra I3 truc ti€p nhimg cau hdi nhu “Tai sao can phai uu tién cho binh dang gidi
trong khi ching ta dang phai duong dau vGi nhiing khé khan vé kinh t&€?”. Khi tra I3i, nén
tap trung Iuu y cac nha lanh dao rang 16ng ghép gidi va binh dang gidi gilp nang cao
hiéu qua cla chinh sach, chuong trinh, du an dugc xem xét.

« Léng ghép gidi khéng chi dé cap dén phu nir ma con dé cap dén nam gidi va ca xa hoi
n6i chung. C4ch ti€p can nay giup nam giGi cdm thay thoai mai hon khi tham gia vao qua
trinh 16ng ghép gidi va ciing luu y rang ho cling ¢6 trach nhiém va vai trd trong viéc dam
bao muc tiéu binh dang gidi.

«  Khi trinh bay, can chl y ndm |dy thdi co. Pay |a yéu t6 quan trong. Nén tim cd hdi dé dua
y kién s@n c6 clia quan ching lam thanh can ci cho dé xuat hay kién nghi.

2 UNDP RBEC, 2001: C4m nang thuc hanh 16ng ghép gidi
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Trinh bay véi 1anh dao rang dé xuat clia ban cé Igi cho viéc nang cao hinh anh va uy tin
cla ho. Tuong tu nhu vay, 18p luan can xuat phat tir tinh than xay dung chit khéng phai la
ddi dau, can hiéu va tinh d&n nhiing khé khan va trd ngai ma Ianh dao phai d6i mat. Nén
tim cach dua ra nhiing tinh huéng ma moi ngugi déu co Igi.

C6 gang dua ra mot s6 phuong an dé Ianh dao c6 thé lua chon phuong an phi hop nhat.
Kha nang linh hoat va cdi md trong dan xép cong viéc sé tang kha nang thanh cong.
Hoat dong thir nghiém la giadi phap t6t va hiéu qua vé mat chi phi, cho thdy nhimng gia tri
gia tang c6 thé dudc nhan rong sau nay.

Tuy nhién, néu chi dung cac 1ap luan tét thoi thi chua di dé ddi pho véi nhiing thai do
xem nhe dé xuét clia nhirng ngudi lam cong tac gidi. Vi th&, can dua vao cac chi thi, nghi
quyét cla Pang, Nha nudc, cac qui dinh vé 16ng ghép gidi cla cap trén va phdi hop chat
ché véi cac ca nhan, t& chiic vé gidi co lién quan.
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MOT SO THAI DO PHAN UNG THUONG GAP TRUGC HOAT DONG VI BINH PANG GIOI
VA BIEN PHAP KHAC PHUC

Tang cudng méi quan hé binh dang gidi 1a mét qua trinh 1au dai va doi hdi thdi gian. Diéu quan trong la can y thic va hiéu dudc cac thai do
phan (ing khac nhau trudc su thay ddi. Thai dd phan (ing c6 thé 1a c6 y thiic hoac vé thitc, xuat hién & nhiéu cap do khac nhau (ca nhan va su
quan liéu cla t6 chiic) va cé thé xuat hién 6 ca phu nii va nam gidi. (Longwe, 1990, 1994, 1995)

MOT SO HINH THUC PHAN UNG

BIEN PHAP KHAC PHUC

Khéng thira nhan c6 bat binh dang gidi: Hién tugng nay dién ra 3 nhiéu cép
dd khac nhau. Vi du, & pham vi réng, ngudi ta cho rang binh d&ng gidi khong
phéi 1a van dé can quan tam cla dat nudc hoac linh vuc cla ho. Thai dé khong
thira nhan ciing c6 thé xuat hién & pham vi hep hon, vi du ngudi ta n6i rang mot
chuong trinh cu thé nao d6 khéng cé su phan biét ddi véi phu nit.

Pua ra nhiing bang ching thuc tién thuyét phuc (sé liéu
théng k&, chuyén ké clia ngudi trong cudc, cong trinh
nghién cu) vé thuc trang khac biét giGi va tap tuc thoi
quen phan biét do6i x& doi vGi phu nir.

Lam dai khai: Ngerl st dung bién phap nay thu’a nhan rang can phai lam diéu
gi d6 d6i véi van dé binh dang gidi nhung chua han da san sang nghi dén nhu’ng
thay déi quan trong. Vi th& ho lua chon mét du an cu thé (hodc mdt hop phan
clia du an). Du an nay thuong dudc dua trén su danh gia con kha han ché vé
khac biét gigi va c6 thé xem phu nu’ nhu mét “nhém 60| tuong thiét thoi”. Do do,
néu dudc hdi dang lam nhiing gi vé& hoat dong binh déng gidi, ho sé ldy du an
nay dé& minh chiing la ho dang lam moét diéu gi d6. Tuy nhién, trén thuc t&, van
dé binh déng gidi chua dudc thuc su coi trong va giai quyét toan dién.

Khing dinh riing van dé gi6i can dudc chl trong xem xét
trong tat ca cac giai doan ctia chu trinh chinh sach (ch&
khéng chi & khau xac dinh van dé). Can nghién clu, tién
luong va dat cau hoi vé tac dong cudi cung va két qua
cla nhimng bién phap can thiép cling nhu vé déi tuong thu
hudng thanh qua (cd nam gidi va phu ni).

Né6i sudng: Pay 1a mét bién phap quen thudc, chi dé cao van dé nhung khéng
thuc hién mét hanh déng cé y nghia nao.

Tang cudng hé théng giam sat va danh gia tac déng doi
vGi binh dang nam nir trong tat ca cac chinh séch, chudng
trinh va du an.

Cho ti€n hanh nghién ctru: Thay vi hanh déng, ngudi ta diung bién phap nay
véi hy vong tri hodn quyét dinh bang cach cho tién hanh nghién cdu dé 1ay thém
thong tin. Ho thudng hy vong rang van dé nay sé qua di khi viéc nghién ciu
dudc hoan thanh.

Viéc nghién ciu tiép cling can dugc ti€n hanh nhung khong
can phai tri hodn bat ky hanh dong nao dé chd két qua
nghién c(u. C6 thé tién hanh du an thr nghiém dé tim hiéu
van dé va c6 thém thong tin va co sé dir liéu ma hién chua
dugc st dung.
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Phat biéu hd "phu nir ": Véi cung cach do, ngudi ta cho ring phu nif 1a mot
nhoém dong nhat, cé dia vi va cac méi quan tdm gidng nhau. Chi can chiing kién
mot hodc hai trudng hdp, ho da cé thé khai quat hoa cho tat ca cac van dé lién
quan dén phu nir: "H6m qua téi gap mdt nhom phu nit va ho néi vaéi toi rang ho
chi yéu quan tam téi viéc xay dung trudng hoc cho con cai ho. Vi thé, chuong
trinh hop tac cla chung ta can tap trung vao van dé nay. "

Tap hop két qua cla cac cong trinh nghién clu va phan
tich vé cac méi quan tam chung va su da dang vé cac van
dé cla phu nii. M6i trudng hop cu thé can phai ndm viing
hoan canh va khuyén khich s dung cac phuong phap
cling tham gia ¢6 nhay cam giGi.

B4 limg van dé: V4i cung cach nay, cac hoat ddng vi binh ddng gidi thudng bi
tri hodn ho#c huy bd dé chd mét tién trinh hodc quyét dinh 16n hon: "Cam on
nhan xét cla quy vi. Chung t6i dang trong qua trinh xay dung mét k& hoach phat
trién téng thé cho linh vuc nay. Chung téi sé can nhic van dé nay cung trong
cac bao cao quan trong khac "

Né&u dé xuat du an can uu tién thuc thién, hay chuyén n6
sang mot co quan hoic cédp khac trong cling hé thong.
Tim ngudi tng hd dé co6 thé gitp dua ra nhiing ly 18 xac
dang hon.

Quy nho trach nhiém: Theo cach nay, ngudi ta khéng thira nhan binh dang gidi
la mot van dé xuyén sudt va dan xen nén da phan cong mot ngudi/ hodc mot té
chiic chinh thiic chiu trach nhiém “phat trién phu ni”. H&é qua ctia cach lam nay
la da tach van dé binh dang gidi ra khdi dong chay chil dao, bién né thanh mot
[inh vuyc riéng va cach ly né.

Nh&n manh dén tinh xuyén suét clia van dé gidi trong chu
trinh chinh sach. Pua ra dan chiing cu thé tai sao van dé
binh d&ng gidi lai lién quan dén cong viéc clia mot bd,
nganh dia phuong hoac don vi nao d6 va lién quan nhu
thé nao.

Tang cudng su tham gia cta phu nif: Bién phap 16ng ghép gi6i thudng bi hiéu
nham. Thay vi coi binh ddng nam nit la muc dich clia chién ludc 16ng ghép gidi,
ngudi ta lai tap trung vao qua trinh tham gia cla phu nii, thuong la trong cac
hoat déng hoac cac chuong trinh ma ho c¢é it co héi tham gia. Cac can bd nha
nudc 1ap luan rang khdng c6 chuong trinh danh riéng cho phu nit vi phu nit dudc
tham gia (hodc khuyén khich tham gia) trong tat c& cac hoat déng clia chuong
trinh.

C6 gang chuyén su chl y clia moi ngudi sang tac dong
clia cac chinh sach, chudng trinh, du an va xem ai sé la
ngudi thu hudng. Du an nay cé lam tang thém céch biét
gi6i hay khong? N6 cd gbép phan lam cho cac méi quan
hé gilta nam gi6i va phu ni binh d&ng hon hay khong?

Goi la c6 dai dién: M6t vai phu nir dugc b6 nhiém vao uy ban/ nhém céng tac
hoac dugc madi tham gia vao qua trinh ra quyét dinh. Tuy nghién, nhimng phu nit
dudc Iua chon d6 lai it quan tam dén van dé binh d&ng gidi, hoac ké ca khi ngudi
ta m&i mot chi cd cam két vi binh dng gi6i tham gia, y kién clia chi d6 ciing it
dugc coi trong.

Tang cudng tinh minh bach trong qua trinh ra quyét dinh,
va ndi chung, can cé thém y kién dong gop cla nhiing
ngudi chiu &nh hudng cla quyét dinh. Néu ban dugdc ¢t |a
ngudi dai dién, hay tim thém nhém cong tac, ngudsi ing ho
(ca trong va ngoai co ciu Gy ban).
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PHAN IV

VAN DPE GIGI TRONG CAC NGANH VA LINH VUC CU THE

GIOI THIEU

Cdc tai liéu tham khdo chinh: Phan ndi dung nay cla tai liéu Huéng dan 16ng ghép gi6i
dudc trich tir cuén 'Thuc tién I16ng ghép gidi' cla tac gia Astrida Neimanis (UNDP, 2002).
Tuy nhién, day chi 1a mot s6 van dé chinh da duoc Iua chon dé trinh bay tém tat, ban doc
c6 thé tham khao thém cudn sach trén néu muén c6 thém théng tin chi tiét.

Tai liéu tham khdo cua Viét Nam: D& c6 thém thong tin phan tich chi tiét hon vé cac van
dé gi6i quan trong ctia Viét Nam, ban doc c6 thé xem tai liéu 'Phan tich thuc trang va céc
khuyén nghi chinh sach nham tang cuong su tién b cla phu nit va binh ddng gidi & Viét
Nam' ctia UBQG, ndm 2001. Riéng vé linh vuc néng nghiép va phét trién néng thén, c
thé tham khao Chién ludc gidi trong nganh néng nghiép va phat trién néng thén clia B
NN&PTNT.

Muc tiéu cda phan nay nham lam ré nhing néi dung sau:

« Nhiing van @é gi6i chinh clia ting linh vuc;

« Cd sd luan ching chinh dé tién hanh khac phuc nhiing bat cap vé gidi trong linh vuc dé;
« Cac muc tiéu chinh cho tung linh vuc;

« Mot s& bién phap/xuéat phat diém hanh dong;

«  Nhém tiéu chi/chi tiéu c6 thé ap dung dé theo d&i nhiing thanh tuu dat dudc.

Mt s6 han ché: Nhiing thong tin néu trong phan nay mang tinh khai quéat va c6 thé chua
toan dién dé dap (ing yéu cau cla ban doc. Can can nhic dé ap dung cho tling trudng
hop va hoan canh cu thé.

PHAN NAY NHAM TAO TIEN PE VA LA CO SG KHUYEN KHiCH BAN POC TiM
HIEU THEM VE CAC VAN BE GIGI CU THE TRONG TUNG LINH VUC

Cdc chi tiéu, chi sé va hanh déng cu thé cua qudc gia: Chién ludc Quéc gia vi su tién
bo clia phu nir d&€n nam 2010 va K& hoach hanh déng vi su tién bd clia phu nir dén nam
2005 can dugc dung lam tai liéu tham khéo chinh khi xac dinh cac van dé uu tién, chi tiéu,
chi s6 va bién phap nham khic phuc tinh trang bat binh déng giGi trong cac linh vuc cu
thé.
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NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

Phan nay dic biét cha trong t6i cac dich vu khuyén néng cé tac dong dang ké t6i nong
dan - coi d6 1a mét linh vuc chinh dé 16ng ghép gidi. C6 rat nhiéu van dé giéi phic tap va
nhay cam lién quan t6i su ti€p can cla phu nir cling nhu su phu hgp vé mat ndi dung cla
cac dich vu khuyén néng danh cho phu nit. Dich vu khuyén néng gitip néng dan dua ra
nhiing quyét dinh lién quan dén cac hoat déng san xuét cla ho trén co sé thong tin thu
nhan dudc, gi6i thiéu cac ky thuat méi va da dang hoa nganh nghé san xuét. Hon nira,
dich vu khuyé&n néng khong chi cé vai trd quan trong déi véi san lugng cla ting hd néng
dan ma con déi vGi san lugng néng nghiép clha ca nudc. T gilta nhiing nAm 1990, ty 1é
phu nir tham gia san xuét ndéng nghiép cao hon nam giGi. Ho cling tham gia nhiéu hon
vao viéc ra quyét dinh déi véi cac hoat ddong ndng nghiép. Tuy nhién, van dé nay chua
dudc phan anh qua cac chinh sach clia nha nudc vé dich vu khuyén néng. Cac s6 liéu
qudc gia cho thay, nhin chung, phu nit it dudc tap hudn vé khuyén néng hon so v6i nam
gi6i va cac dich vu khuyé&n ndéng hién nay chua dap (ng dudc nhu ciu cu thé cla nii ndng
dan.

CAC VAN DE CAN QUAN TAM

M&c du phu nit c6 vai trd quan trong trong néng nghiép, ho van khé c6 thé t8i da hoa

nang suét bdi con cd nhiéu cach biét giGi:

*  Phu nr chiém phan Idn trong cdc hoat dong sdn xuét néng nghiép nhung chua
cO co héi binh dang trong viéc tiép cdn vdi tdp hudn khuyén néng: Phu nii chi
chiém 25% s6 ngudi tham gia tap hudn vé chan nudi va 10% trong tap hudn vé trong
trot.

« & Viét Nam, theo cach lam ti truGc t6i nay, cac chuong trinh khuyén néng thuong
chu trong toi nam gidi. Trén thuc té€, can bd khuyén néng thudng hay lién hé vdi
nam giéi hon so véi phu nit vi ho cho rang nam giGi la ngudi chiu trach nhiém ra quyét
dinh vé cac van dé san xuat va cac van dé khac cua gia dinh.

«  Phu nitchua cd co héi binh ddng vé sir dung dat va sd hitu tai san. Mac du dudc
bao ddm quyén binh dng trudc phap luat nhung trén thuc t&, dinh kién gidi va quan
diém gia trudng trong gia dinh vé viéc ai lam chil hd va c6 quyén dinh doat vé dat dai
da han ché& quyén cla phu nir trong van dé nay.

« Phu nir gap nhiéu kho khan hon nam gidi trong viéc tiép cdan ngudn tin dung
ngén hang nén phai vay tién bén ngoai véi 1ai suat cao va s6 von han ché.

« Ty Ié phu nir tham gia cdc vi tri 1anh dao it hon so vGi nam gidi, chua gdy duoc
nhiéu anh hudng déi vdi viéc ra quyét dinh vé cdc van dé then chét. Dinh kién
giGi truyén théng vé vai trd va kha nang cla phu nir van tiép tuc tac déng t6i ca phu
nlt va nam gidi, lam cho cac chinh sach, chuong trinh, du an thi€u nhay cam gidi, han
ché hiéu qua cla chdng.

« Phu nirphai chiu nhiéu ganh nang céng viéc hon, thiéu thoi gian ngu, nghi ngoi
va giai tri hon so vdi nam gidi: Céng viéc ndi trg gia dinh, cham s6c con cai va
nguai than chiém réat nhiéu thai gian cla phu ni. Thi€u su quan tam, chia sé va clng
ganh vac clia nam gidi.
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TAI SAO LAI CAN QUAN TAM TGI CAC VAN BE TREN
Tinh hiéu qua

Chién ludc phat trién KT-XH dat nuéc giai doan 2001-2010 da nhan manh t6i su can
thiét phai ddy manh tié€n bd khoa hoc k¥ thuat trong linh vuc néng nghiép nham thuc
hién cac muc tiéu da dudc dat ra (Bd Nong nghiép va Phat trién néng thén, 2000; tai
liéu ctia Ngan hang Thé gi6i, 2000:47). Théng qua hoat dong khuyén néng va chuyén
giao kién thirc khoa hoc ky thuat sé giup ndng dan tang san lugng, lam giau cho gia
dinh va dat nudc.

Do con ton tai nhiéu cach biét gi6i (phu nir néng thén chua c6 diéu kién ti€p can binh
déng véi cac ngudn luc va dich vu), nang luc cla toan nganh NN-PTNT ciing sé bi
han ché& va gap nhiéu kho khan trong viéc thuc hién muc tiéu ‘Nganh néng nghiép
tang trudng bén viing, hiéu qua, da dang va co suc canh tranh quéc té".

Tap huan khuyén ndng dac biét quan trong déi vGi cac chl ho la nit - ho it nhan dudc
théng tin tir cac nguén khac va nhin chung, ho it dugc tiép can vGi cac ngudn tai nguyén,
nhan luc va tai chinh hon so véi cac gia dinh do nam gigi lam chd hd. Mac du cac chuong
trinh tap huan khuyé&n nong rat da dang va tuy theo hoan canh cu thé cla ting dia
phuong, moét s6 két qua nghién cu cho thay nhiing réo can van hoa-xa héi da han ché
su tham gia cla nit ch(l hd vao cac chuong trinh nay. Mot vai trong sé nhiing rao can dé
tac déng téi tat ca phu nlt, nhung dia vi xa héi cla nhimng chidi ho la phu nit va su han ché
vé ngudn luc cla ho tham chi con 1am trdm trong thém nhiing tac dong vira néu.

CAC MUC TIEU GIGI TRONG CONG TAC KHUYEN NONG:

Tang kha ning ti€p can va tham gia cua nit ndng dan vao cac dich vu khuyén
ndng phu hop véi ti 1& nir néng dan.

Tap huan nang cao nhan thitc giéi cho can bo khuyén néng — tang cudng hiéu biét
vé vai trd clia phu nii trong néng nghiép ciing nhu cac nhu cau cu thé cia phu nir.
Céc dich vu khuyén ndng c6 dinh huéng — nham dap (ing nhu cau clia cd nam va
nir néng dan.

Tang ti 1& can bd khuyén néng la nit.

Tang kha ning ti€p can binh dang cua nir néng dan dadi véi cac yéu té san xuat
— dat dai, tin dung va cac ngudn luc phuc vu viéc canh tac, vi du, thudc bao vé thuc
vat, thudc trir su, giéng vat nudi, cay trong v.v.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT BIEM CO THE AP DUNG

Dich vu khuyé&n néng can hudng truc tiép téi d6i tuong nir bang cach t& chic nhiéu
khoa tap huan danh riéng cho phu nir va tang sé lugng cling nhu nang luc cldia dodi ngd
nlt can bd khuyén néng.

Tang cudng tham khao y kién déng gép clia nif néng dan trong viéc lap k& hoach trién
khai dich vu khuy&n néng va bé tri d& phu nit va em gai cé thé tham du tap huan.

Tang cudng chu trong t6i phuong phap tap huan cling tham gia va mang tinh thuc tién
nham gilip phu nir hoc va ap dung kién thirc mai.

Trong chuong trinh tap hudn, can chu trong téi viéc gitp phu nit cai thién nang suét
bang cach tinh toan nhimg ngudn luc ma phu nit hién c6, déng thai phan anh nhiing
phuong phap ma phu ni thudng tién hanh ciling nhu cac linh vuc céng viéc cu thé clia
ho.



MOT VAI CHi SO/TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU PAT BUGC
« Tilé nam gi6i va phu nir tham gia vao céac dich vu khuyén néng.

« N6i dung nhan thic giéi dugc léng ghép vao chuong trinh dao tao can bd khuyén
néng.

« NOoi dung tap hudn khuyén néng va su phu hdp véi cac hoat ddong nong nghiép cla
nam va nt néng dan.

« Tilé can boé nam/nit lam cong tac khuyén néng.
« Kha nang ti€p can cla phu nii t6i cac yéu té san xuét so véi nam gidi.
« Nang suat clia nit n6ng dan sau khi tham gia tap huan khuyén noéng.

« Quyén cta phu nir d6i véi viéc ra quyét dinh trong ho gia dinh sau khi tham gia tap
huan khuyén nong.
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TAI NGUYEN MOI TRUONG VA PHAT TRIEN BEN VUNG

Phan nay xem xét méi quan hé gilta van dé phat trién bén viing, tai nguyén méi truding va
gi6i. Nhin chung, dudi géc dd 16ng ghép gidi, can tiép can van dé ti hai quan diém mang
tinh chat tuong hd: mot mat, cac mai quan hé gisi va mic dd binh ddng gidi co thé tac
dong dén moi trudng, mat khac, tinh trang méi truding ciing c6 thé tac dong khac nhau
dén phu nir va nam gidi.

Linh vuc 1: Mdi trudng toan cau bén vimg va cac cach tiép can dé phat trién

CAC VAN DE CAN QUAN TAM

« Hai trong s6 cac nguy cd chinh déi véi méi trudng toan cau ma ngay nay ching ta
phai d6i mét & su suy gidm tang 6 z6n va bién déi khi hau. Ca hai nguy co nay déu
chl y&u béat ngudn tir théi quen tiéu dung va san xuét trong thai dai cdng nghiép hoa
va dién ra cac qua trinh toan cau hoa kinh té.

- Dé& thay ddi, can phai xem xét lai cac cach thic thuc hién cac chinh sach kinh té,
thuong mai, céng nghiép va phat trién. Tur géc d6 nay, cac nguy co méi trudng toan
cau 1a mét van dé thudc chinh sach kinh t& vi mé va quan ly nha nudc. Tang cudng
quan tam dén van dé binh ding gidi trong nhiing linh vuc nay sé nang cao trach
nhiém giai trinh va tap trung hon vao khia canh cdng bang xa hoi.

« Ma&c du van can tién hanh nghién clu thém nham xac dinh chinh xac ban chét cla
mdi lién hé nay, ngudi ta da c6 thé két luan rang viéc tang cudng binh déng gidi & cac
vi tri ra quyét dinh va ting cudng s dung céac tiéu chi cdng bang xa héi trong chinh
sach kinh t& vi mé gbp phan cai thién méi quan tdm danh cho van dé phat trién bén
viing, trong d6 c6 c& mai trudng toan cau bén ving.

« Hon nira, cac nguy co quan trong khac déi vGi méi trudng, chéng han nhu gidm muc
dd da dang sinh hoc, khéng thé giai quyét dudc & cap dd dia phuong. BSi nam gidi va
phu nir thudng tham gia vao céac loai hinh san xuét néng nghiép va st dung dat khac
nhau, cho nén ho ciing c6 nhiing kién thiic khac nhau va tac déng khac nhau dén su
da dang sinh hoc. Cac nghién cu cho thay vai trd khac nhau ctia nam gidi va phu nir
(ch&ng han nhu cong viéc thu hoach miia mang va viéc nau an) ciing cé thé dan téi
viéc ho ¢6 cac sé thich khac nhau vé giéng cay tréng va chat luong mua vu.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM DPEN CAC VAN PE TREN

Tinh dang din: Su tham gia binh dang clla nam gi6i va phu nif vao qua trinh ra quyét
dinh trong linh vuc méi trudng 13 van dé binh dang vé quyén va trach nhiém. Badi vi su suy
thoai méi trudng toan cau sé cb tac dong 16n dén cudc sdng clia moi ngudi dan va cac
thé hé tuong lai, nén ca phu nir va nam gi6i can chia sé quyén va trach nhiém trong viéc
xac dinh cac van dé méi trudng dudc uu tién va dua ra cac giai phap phat trién bén viing
vé mat mdi trudng.

Do tin cdy va trach nhiém giai trinh: M&c du quan niém cla xa héi cho rang "phu ni
thién vé cdm tinh hon nam giGi trong nhimng quyét dinh lién quan dén bao vé moi truong”
con 1a mét van dé dang dudc ban cai, thi viéc tang cudng dai dién ctia phu nir & cac vi tri
lanh dao sé gép phan lam tang trach nhiém giai trinh va da dang hoa quan diém trong
qua trinh ra quyét dinh. Diéu nay sé lam cho cac qua trinh ra quyét dinh trén trd nén minh
bach hon va day lén nhiing cudc thdo luan tich cuc vé cac van dé maéi trudng bén ving.
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CAC MUC TIEU GIGI TRONG LINH VUC TAI NGUYEN MOI TRUONG

»Nghién ciru sdu hon vé cac méi lién hé giita chd truong phat trién moi trudng bén
viing va chu truong binh dang gidi;

« S0 dung cac méi lién hé nay lam co sG cho viéc khuyé’n khich chuong trinh phat trién
moi trudng bén viing, ca vé phuong dién con ngudi 1an phuong dién moi trudng.

Viéc thuc hién cac muc tiéu trén sé thuan Igi hon néu:

«  Khuyén khich su tham gia binh déng cla ca nam gidi va phu nir vao vi tri I1anh dao
cao nhat trong céac linh vuc chinh sach méi trudng, kinh t& vi mé va phat trién.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT BIEM CO THE AP DUNG

« Tién hanh nghién ctu cdc mdi lién hé: Hién van con thi€u cac cong trinh nghién
cu vé mai lién hé gilra binh dang gidi (dac biét 1a trong linh vuc quan Iy nha nudc va
ra quyét dinh) véi cac chinh sach kinh t& vi md va phat trién bén viing vé mat moi
trudng. Can ti€n hanh cac nghién cliru dé & cac cap dé toan cau (mang tinh chat so
sanh) va qudc gia.

« Trién khai céng tdc phén tich t6 chutc trong hoat déng bdo vé maéi trudong (Ai la
nguoi ra quyét dinh? Quan diém cua ho la gi?): Viéc tién hanh diéu tra vé cac cap
ra quyét dinh vé van d& mdi trudng va quan diém clia ho sé gilp tim ra méi lién hé
gilta gidi va phat trién bén viing.

«  Hinh thanh nhom céng tdc vé “Gidi va Mdi truéng”: C6 thé hinh thanh mét nhém
cong tac hodc uy ban lién nganh dé ra soat tat ca cac van ban chinh sach tir géc do
tac déng clia giGi va moi trudng.

MOT VAI CHi SO/TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU PAT BUGC

« Tilé nam/nit & cac vi tri 1anh dao trong linh vuc méi trudng (vi du, Bd Tai nguyén Méi
trudng, cac hdi ddng thdm dinh vé méi trudng hay cac cd quan tuong duong).

« Tilé nam: nif trong s6 cac nha hoat ddng vi méi trudng ctia cac t6 chic phi chinh phd.

« S6 lugng cac dé an bao vé tai nguyén moi trudng c6 phan tich tac déng gidi.
NHUNG VAN DE LIEN QUAN:
« Cac vai trd bao vé moi trudng tir goc do gidi

« Tac dong gidi clia su suy thoai va lam sach méi trudng

Linh vuc 2: Su tiép can cua phu nir ddi véi gidy chitng nhan quyén st dung dat

Da6i v6i nong dan, dat dai 1a ngudn luc san xudt quan trong nhat va trong nhiéu trudng
hop, kha nang ti€p can dat dai quyét dinh nang suét canh tac. Quyén st dung déat ciing 1a
mot ngudn thé chdp quan trong khi vay tin dung.

CAC VAN DE CAN QUAN TAM

« Luat HAn nhan va Gia dinh (nam 1986) cong nhan quyén binh dang cdia vg va chdng
doi voi tai san chung, nhung Gidy chiing nhan quyén st dung dat da cap trudc day
thudng chi ghi tén ch ho la nam gidi. Trén thuc t&, ngudi phu nir chua c6 quyén binh
dang d6i vdi viéc st dung dat dai nhu nam giéi.

« Luat H6n nhan va Gia dinh ndm 2000 va Luat dat dai méi slra d6i quy dinh Gidy
chiing nhan quyén st dung dat déi véi dat thudc s6 hiru chung phai co tén clia ca vg
va choéng. Tuy nhién, chuong trinh cép lai Gidy chiing nhan quyén st dung dat cho tat
ca cac ho gia dinh van chua dudc trién khai.
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« Nhimng tai san dat dai thira k& (ch( khong phai dat do phan phéi) thudng la theo
phong tuc ch(t khéng theo luat phap qudc gia va nhin chung nam giéi dugc uu dai hon
trong van dé nay.

« Theo truyén théng, khi phu nif 1ap gia dinh, ho s& chuyén dén séng 6 nha chéng va ho
thudng mat quyén thira ké dat dai. Néu cudc hén nhan chdm ddt va ngudi phu ni phai
quay vé nha minh, ho c6 thé tam thdi sif dung manh dat dé danh cho cac anh em ftrai
cho dén khi cac anh em trai d6 1ap gia dinh. Tuy nhién, ngudi phu nt hAu nhu khéng
c6 quyén sl dung manh dat ma ho cé thé thira hudng, cho dén khi cha me qua dai.

« Trong trudng hop ly hén, dat dai chung sé dudc chia déu cho hai vg chéng cling nhu
sé cap lai gidy ching nhan quyén st dung dat cho hai bén. Tuy nhién, do chua qui
dinh thdi han cho viéc cap lai gidy chiing nhan nén viéc nay cé thé bi kéo dai. Trudc
khi gidy chiing nhan quyén st dung dat dudc cap lai, ngudi phu nit khé co thé st dung
dudc phan dat clia minh. D&t khong st dung sé c6 nguy co bi I&n chiém, nhat Ia bdi
ho hang nha chong cli séng ké bén.

«  Phu nir thuang it dugdc biét vé quyén Igi dat dai clia minh. Ngay cd khi y thiic dugc cac
quyén dé, ho thudng cdm thay khéng c6 kha nang hoac khéng san sang doi lai, nhat
la khi ngudi phu nir @6 phai déi dau véi gia dinh nha chong.

« Trong s6 céac gia dinh do phu nit Iam ch( hd, nhiing ngudi me don than hoac phu nir
doc than gap nhiéu khé khan nhat trong viéc tiép can dat dai. Néu hién tai ho khong
c6 quan hé hay tru6c day chua ting gan bé chinh thiic véi ngudi dan éng nao thi sé
¢ rat it kha nang dudc ti€ép can véi dat dai.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM DPEN CAC VAN PE TREN

Tinh ding dan va tinh hiéu qua: P4t dai & mét nguén luc quan trong d6i véi phu nit
nong thon. Tiép can vGi dat dai dang tré thanh mot van dé cédp bach bdi su gia tang dan
s6 va qua trinh céng nghiép hoa néng nghiép. Vi vay, dé dam bao cac quyén Igi clia phu
n{f trong hién tai va tuong lai, can nhanh chéng hinh thanh cac co ché ddm bao cho phu
nir dudc ti€p can dat dai va dugc dén bu néu khéng hudng quyén st dung dét.

CAC MUC TIEU GIGI TRONG LINH VUC DAT PAI

« Bdo dam thuc hién dung qui dinh quyén vé dat dai ctia phu nir dudc xac nhan trong
Luat Hon nhan va Gia dinh va Luét dat dai.

« Tién hanh cap lai Gidy chiing nhan quyén st dung dat nham dam bdo viéc c6 tén cla
ca phu nit va nam gidi.

« Tang cudng hiéu biét clia phu nit vé cac quyén clia ho va cach thiic bdo vé cac quyén
do.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT DIEM CO THE AP DUNG

Nhiing quan niém truyén théng c6 anh hudng manh mé tGi viéc kéo dai tinh trang han ché
quyén tiép can dat dai clia phu nii. Viéc dua ra cac co ché mdi va ti€n hanh hoat dong tap
hu&n sé& gép phan tao ra su thay déi.

« Céc co quan, t6 chiic cé lién quan dén luat phap va quan ly dat dai nén dudc tap huan
vé cac quyén cla phu nii, ddng thdi xay dung cac thl tuc thich hop dé thuc thi cac
quyén do.

« Can c¢6 chinh sach quan ly va giam sat viéc cap lai Gidy ching nhan quyén st dung
dat nham dam bdo thuc thi t6t Luat Hé6n nhan va Gia dinh cling nhu Luéat dat dai sta
ddi. Viéc xac dinh thai han cho viéc cap lai Gidy chiing nhan quyén st dung dat va ra
soat hang nam vé mat dia chinh cé thé gilp xuc tién viéc giao dat va quyén sl dung
dat cho phu nir.

88



Chinh sach stra ddi trong viéc phan dat riing c6 thé cung cap thém ngudn dat cho phu
n{t st dung.

Can c6 nhiing bién phap méi dé dén bu thoa dang cho phu ni trong trudng hop ly
than hoac ly hén cling nhu cung cép théng tin cho ho vé cac quyén cla phu nir lién
quan dén dat dai. Khi giai quyét cac vu ly hén, can quan tam day di t6i cac quyén cla
phu nu.

Ban than phu nii cling can dudc hd tro dé gianh quyén Igi dat dai cho minh. Phu nif
can nhan dudc théng tin vé quyén ctia minh théng qua cac tai liéu tuyén truyén, cong
tac tu van va tap hudn vé phap luat. Thiét Iap cac kénh dé phu nit dua ra ki€n nghi,
khi€u nai mét cach hiéu qua va an toan dudi su hé trg ctia Hoi phu ni, chinh quyén
cac cép, cac hoi luat gia va toa an.

MOT VAI CHi SO/TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU AT BUGC

Ti I& Gidy chimng nhan quyén s dung déat c6 tén clia ca vg va chong.
Ti 1& phu nit y thic dugc cac quyén phap ly cla minh c6 lién quan dén dat dai.

Ti 1& phu ni s&f dung thanh céng cac phuong tién phap ly dé bao vé quyén sl dung
dat trong trudng hop ly than, ly hén hodc chéng maét.
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KINH TE Vi MO VA THUGNG MAI

Phan nay dé cap dén viéc lam thé nao dé 16ng ghép gidi vao cac chinh sach kinh t& vi mé
va thuong mai. Phan 16n cac chinh sach kinh t€ vi mé ¢6 vai trd quyét dinh déi véi phuong
huéng téng thé va nhiing uu tién trong chinh sach clia nha nuéc. Chinh vi vay ma gi6i
dudc 16ng ghép & cap do nay sé rat hiiu ich cho viéc 16ng ghép gisi & cac nganh cu thé,
g6p phan tao ra nhiing thanh qua binh déng gidi toan dién cdia chinh sach nha nudc.

Linh vuc: Muc tiéu va cd sd luan chitng cda chinh sach kinh t& vi md

CAC VAN DE CAN QUAN TAM

« Trudc day, van dé cong bang xa hdi chua nhan dudc su quan tdm thod dang trong
viéc phan tich hoac hoach dinh chinh sach kinh t&€ vi mé.

« Tu khi van dé 'phat trién con ngudi' dudc thira nhan, coi la mét muc tiéu chinh sach
téng thé clia cac quéc gia, da cé rat nhiéu né luc dudc thuc hién nham dua khia canh
cong bang xa hoi, bao gébm van dé gidm nghéo va giam bat binh d&ng gidi, vao trong
cac chinh sach kinh t& vi mo.

« Podng thdi, chinh sach kinh t€ vi mé cling da dudc thira nhan la cé tac dong gidi. Ngay
ca khi chua giadi quyét dugc cac van dé gidi, chinh sach kinh t€ vi mé van mang lai
nhiing két qua khac nhau dusi géc dd gidi, ké ca & cap dd trung va vi mo.

« Tuy nhién, viéc 16ng ghép gi6i va cac van dé cong bang xa hoi doi hdi sy dau tu, cam
két 1au dai tir phia cac nha hoach dinh chinh sach ciing nhu can c6 su chuyén déi vé
cach thirc ti€p can ddi vGi cac van dé kinh té vi mé.

«  Muc tiéu clia cac chinh sach kinh t& vi mé can dugdc chuyén déi theo hudng: xét xem
cac chinh sach nay cudi cling c6 thic ddy mot cach hiéu qua céng bang xa hoi, bao
gdm ca binh dang gidi, hay khong? Déi khi, su chuyén ddi nay c6 thé mau thuln voi
cac tiéu chi kinh té - thi trudng.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM PEN CAC VAN DPE TREN

Tinh dang dan: Cac quyén kinh t&€ - xa hoi 14 moét phan quan trong cla nhiéu cam két
qudc t& vé quyén con ngudi. Cac quéc gia chi ¢ thé dudc coi la hoan thanh nhiing nghia
vu, cam két qudc té€ dé néu cac chinh sach kinh t€ vi mé clia ho céng nhan muc tiéu binh
dang vé kinh t€ va xa hoi, bao gém ca khia canh gidi.

Tinh hiéu qua: Cac nghién cu da cho thdy binh dang gidi thudng c6 méi quan hé fi 1&
thuan véi tang trudng kinh t&. Ngudc lai, cac méi quan hé xa hoi bat binh dng sé can tré
t6c d6 tang trudng va giam tinh bén ving. Vi vay, né luc giai quyét cac van dé nham tang
cudng binh déng gidi va cong bang xa hoi & cap dd vi mo sé gilp tang trudng n dinh va
mang lai Igi ich cho ca qudc gia.

Chat lugng cudc sdng va tinh bén vitng: Cac nghién cu ciing cho thdy mét quéc gia
van co thé c6 khodng cach gidi va tinh trang bat binh d&ng ton tai song song véi nhiing
thanh tuu kinh t€ dat dugc. D6 1a béi thanh tuu tang trudng khong phai luc nao ciing dugc
phan bd binh dang t6i tat ca cac bo phan dan cu. Néu cac van dé cong bang xa hoi va
muc tiéu binh d&ng trd thanh mét khia canh khdng tach rdi khoi chinh sach kinh t& vi md
(thay vi 14 mot ndi dung phu dudc b3 sung) thi cac van dé bat binh déng gidi c6 thé dudc
gidi quyét ngay tr ban dau. Diéu nay sé cai thién chat lugng cudc séng cho moi ngudi
dan chit khdng phai chi cho mét nhém déi tugng hudng Ioi.
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CAC MUC TIEU GIGI TRONG CAC CHINH SACH KINH TE Vi MO

« Dua cac van dé cong bang xa hoi va binh d&ng gidi vao ndi dung clia chinh sach kinh
t& Vi mo;

« Xac dinh nhiing chi tiéu ma&i cho chinh sach kinh t& vi mé, theo dé, mdc dé thanh céng
CL:Ja chinh sach sé can cl theo ca céac tiéu chi cdong bang xa hdi, trong dé c6 binh
dang giéi.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT BIEM CO THE AP DUNG

Cho tién hanh va thu thdp két qua nghién cuu: Xay dung co sd dif liéu, nghién ciu, st
dung s6 liéu trong nudc va quadc té, trong d6 lam rd nhiing tac déng gidi va cong bang xa
hoi ctia chinh sach kinh t& vi mo, ca vé dinh tinh va dinh lugng.

Theo déi va xdy dung cdc chi s6: Néu nhimng béo cao chinh sach kinh té vi mé chua ¢
cac chi s6 kinh t&€ vi mé va cong bang xa héi (vi du: do miic nghéo, tach biét theo gidi
tinh) thi can xay dung nhiing chi s6 d6, dé nghi dua cac chi s6 vao bao cao, tham luan vé
khuynh huéng va su phat trién kinh t& vi mo; theo déi tinh hinh phat trién kinh t& - xa hoi
trén co s nhimng chi s6 db.

Lam ré nhiing méi quan tdm vé céng bang xa héi va binh déng gidi: C6 gang lam rd
nhiing tac déng khac nhau cla cac chinh sach kinh t€ vi mo trong chién lugc hoic ké
hoach phat trién quéc gia déi véi phu nif va ngudi nghéo.

Ddnh gia tdc déng gidi cua tat ca cdc chinh sdch kinh té: Trudc khi tién hanh cac
chuong trinh cai té kinh té&, cac chuyén gia kinh t& va gidi nén thuc hién danh gia tac dong
gi6i ma nhiing két qua cla bién phap can thiép c6 thé mang lai.

Ddi thoai vdi cdc doi tdc phat trién: Nhiing d6i tac phat trién nhu cac t8 chic thudc Lién

hdp quéc (UN) hay Cong déng chau Au (EU) nén dat van dé phat trién con ngudi va cong

bang xa hdi 1én hang diu trong cac chuong trinh nghi su véi cac nha hoach dinh chinh

sach cép cao.

MOT VAI CHi SO/TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU PAT BUGC

= Pua ndi dung vé cdng bang xa hoi va binh d&ng gidi vao cac chinh sach kinh t& vi mé
va céac khung chinh sach, vi du Chién lugc toan dién vé tang trudng va gidm ngheéo,
Ké& hoach phat trién cac nganh, ving kinh té, ...

= Pua ra cac chi s6 cdng bang x& hoi va binh déng gidi, vi du nhu miic nghéo, chi s6
phat trién gidi - GDI (Gender-based Development Index), chi s6 do quyén nang trén
cd sé giGi - GEM (Gender Empowerment Measure)®® vao cac bao cdo vé thanh tuu
kinh t& vi mo.

NHUNG VAN DE LIEN QUAN:

« Codng viéc tai san xuat

« Ngan sach

« Tu do hoa thuong mai

28 B4o c4o phat trién con ngudi clia Chuong trinh phat trién Lién Hop quéc, 1995
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QUAN LY VA THAM GIA QUAN LY

Su can bang gidi trong hoat ddng quan ly dé cap t6i su hién dién cla phu nit va nam gidi
trong qua trinh ra quyét dinh cling nhu chat lugng tham gia ctia ho vao qua trinh dé (nghia
la dugc thuc su tham gia trén co sé tén trong nhiing y kién va quan diém khéac biét clia
nhau). Diéu nay bao gom cé viéc ra quyét dinh trong gia dinh va cong dong. Phan nay sé
dé cap t6i vai trd cla phan tich giGi trong cong tac quan ly.

Linh vuc: Tham gia quan ly nha nuéc

CAC VAN DE CAN QUAN TAM

= Ngudi ta thudng cho rang phu nif va nam gidi c6 Idi ich, nhu cau va quan diém giéng
nhau va st dung 1ap luan nay dé bién minh cho viéc nam gi6i chiém phan déng trong
cac cd cau quan ly. Tuy nhién, két qua phan tich gidi déi véi cac co ché chinh sach
cho thay phu nit va nam giéi khéng phai ltic nao ciing c6 nhu cau va quan diém giéng
nhau. Vi vay, nhat thiét phai cé su tham gia ctia phu nit dé Igi ich ctia ho - véi tu cach
la mét nlra cdng dong dan cu - dudc dé cap va giai quyét mot cach thoa dang.

= Con ton tai nhiéu bat cap khién phu nir khéng dugc tham gia vao cac co cau quan ly
quan trong va nhiing bat cap nay can dudc uu tién giai quyét, do la:

- Dinh kién va van hoa chung clia xa hoi coi nam gidi 1a nhiing chil thé thuc su di kha
nang tham gia vao linh vuc chinh tri.

- Phu nir thudng cadm thay khong dudc khuyén khich va hay nan long truée nhiing ngén
nglr dudc s dung nhu danh riéng cho nam gidi trong linh vuc chinh tri va quan ly.

- Van hoa Ung xU trong linh vuc quan ly mang ddm chat nam tinh, trong d6 c6 ca nhiing
mai quan hé ban hitu 1au nam va théi quen tu tap sau gid lam viéc.

- Su phan cdng trach nhiém thiéu binh dang trong gia dinh, bao gdm quan Iy viéc nha
va cham séc con cai, khién phu nit khéng cé thdi gian dé tham gia cac hoat déng
chinh tri - xa hoi.

- Moi hinh thic ngudc dai (vé thé chat, tinh duc, 16i néi va tam ly) cia nam gi6i doi voi
phu nit déu kiém ché kha nang tu quyét va thai dé dam lam dam chiu ca phu nir (vi
du, khi phu nir quyét dinh ti€p tuc hoc cao hon ho#c di lam, st dung thdi gian ranh réi
ra sao, sif dung bao cao su trong quan hé tinh duc, v.v...).

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM DPEN CAC VAN PE TREN

Tinh dang dan: Moi cong dan trong xa hdi déu c6 quyén tham gia cac hoat dong chinh
tri va quan ly dat nuéc. Trach nhiém cla nha nudc 1a dam bao ca phu nit va nam giGi déu
dudc hudng va thuc hién day da quyén nay.

Tinh hiéu qua: Nghién clu cla Lién hop quéc vé linh vuc quan ly nha nudc cho thay
phan déng céac vi nam gidi trang ¢ vao cac cd quan hanh phap va lap phap cda chinh
pht déu khéng ndm dudc cac nhu ciu clia hd gia dinh cling nhu méi lién hé gilta nhiing
nhu cdu nay véi cong cudc phat trién KT-XH & cac cap khac nhau (cong dong, dia
phuong va quéc gia). Do d6, cac chinh sach dua ra khé c6 thé mang tinh hiéu qua va
hiéu luc nhu mong muén.
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CAC MUC TIEU GIGI TRONG LINH VUC QUAN LY NHA NUGC

Pam bdo su tham gia can bang gilta nam gidi va phu nir trong céng tac quan ly nha
nudc, bao gébm viéc xoa bo nhitng rao can vé mit cd cau déi véi su tham gia cla phu
ni;

Tiang cudng su tham gia cua phu nif trong tat ca cac nganh, cac cap chinh quyén,
ddng thdi nang cao chat lugng va hiéu qua tham gia cua ho;

Pam bdo rang van dé gidi duoc dua vao xuyén sudt qua trinh ra quyét dinh, thuc thi,
giam sat va danh gia céac bién phap quan ly nha nuéc nham lam cho cac co ché chinh
sach cla chinh phd dap (ing dudc nhu cdu va méi quan tdm clia moi thanh vién trong xa
hdi, dm bao phan bé Idi ich cong bang gilta phu nit va nam gidi.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT BIEM CO THE AP DUNG

« Sudung cdc két qud nghién cuu dé xdc dinh va chon loc vdn dé: Can than trong
xac dinh nhiing bat cap va rao can tuy theo hoan canh trong nudc.

« Cdi cdch hanh chinh: Luat phap c6 thé dua ra cac nguyén tac rd rang vé khong
phan biét d6i x& va/hodc cac nguyén tdc mang tinh chat tam thdi nham khac phuc tinh
trang bat binh ddng. Bén canh do, c6 thé bd sung ndi dung lién quan dén cac van dé
gi6i vao cac chuong trinh dao tao can b, céng chc.

« Dinh ra nhing chi tiéu cu thé vé sé luong tham gia cla nam gidi va phu ng;, dat
ra nhiing qui dinh tam thoi nhdm khac phuc tinh trang bat binh dang hién co:
Chinh quyén cac cdp nén dat ra chi tiéu véi khung thdi gian cu thé (vi du, t6i ndm
2010, ty 1é nir cong chlc, nam cong chiic la ... %).

« Tao méi truong quan ly co thé hé tro va ddp ung cdc nhu cdu cua nam gidi va
phu n@: c6 thé xay dung thém nha tré, trudng mau gido va hé tro cac bac cha me dé
nam gi6i (va phu nii) c6 diéu kién hoan thanh vai trd 1am cha, 1am me va tham chinh.

« Xdy dung Chuong trinh phdt trién va tu van tam Iy cho cdc nir dai biéu dan cu
va nirldnh dao cdc cdp: Chuong trinh nay nham hd trg cac can bd 1anh dao nir xay
dung va nang cao nhiig k§ n&ng can thiét dé tao &nh hudng va lam viéc hiéu qua,
dong thdi, hé trg tu van tam ly, khuyén khich cac tdm guong tiéu biéu nham ting
cudng su tu tin, nang luc, vai tro va tac dong clia phu ni trong cac co quan nha nuéc.

MOT VAI CHi SO/TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU BAT PUGC

«  Tilé dai bi€éu nam gidi va phu nit trong Quéc héi, Hoi ddéng nhan dan cac cap.

. TE lé nam gi6i va phu ni trong cac cdp dang uy, gém ti 1& nam nir 1am lanh dao va
dang vién.

« Tilé nam giGi va phu ni trong cd c8u chinh phi va chinh quyén cac cép.

« Tilé nam gi6i va phu ni trong khéi co quan hanh chinh, bao gém cac vi tri lanh dao.

»  C6 chii trudng chinh séch, van ban chinh thiic quy dinh chlic nang va nhiém vy déi voi
hoat dong binh dang gidi, bao gom quy dinh vé viéc dai dién va tham gia binh dang.

. Tilé ngan sach nha nudéc danh cho hoat ddng 16ng ghép gidi va binh dang gidi.
NHUNG VAN DE LIEN QUAN:

« Quan ly & cap chinh quyén dia phuong: phan cip phan quyén, lap k& hoach cong
doéng va cung cép dich vu cong.

« Quan ly nha nuéc va ho gia dinh.

« Quan ly va tham gia trong khu vuc phi chinh quy.
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LAO PONG - VIEC LAM

& moi cap dd, lao dong - viéc lam déu bao ham van dé gidi. Phan nay sé lam ré mot
trong nhiing cach thic nham dua quan diém gidi vao cac chinh sach lao dong va ca nai
lam viéc.

Linh vuc: Hoat dong kinh t& va st dung thdi gian Lao dong san xuat va tai san xuat

CAC VAN BE CAN QUAN TAM

»  Nhiing khac biét vé ti 1& hoat dong kinh t& giiia phu nif va nam gi6i thudng dugc st
dung lam moét chi s6 binh dang gidi trong xa hoi;

« Trén pham vi toan cau, ti & nam gidi tham gia luc luong lao déng & cac qudc gia déu
cao, trong khi do, ty 1& phu nir tham gia lai rat khac nhau;

« Trong phan I6n cac trudng hdp, ti 1& lao déng nir thap cho thdy con tén tai nhig dinh
ki€n nang né vé vai trd gidi, can tré phu nit tham gia vao luc luong lao déng dudc tra
cong;

- Khi slr dung s6 liéu lién quan dén ti 1& phu nir tham gia cac hoat dong kinh té, cac chi
s6 binh dang gidi thudng bd qua phan déng gép dang ké clia phu nif trong cac hoat
dong tai san xuat, ndi trg - 1a cac coéng viéc khong dudc tra cong;

« Vithé, cac nd luc nham tang ti 1& phu nir tham gia cac hoat dong kinh t& phai tinh dén
nhimng cach biét gidi trong viéc s dung thai gian va cé gang lam cho thoi gian ma
nam gi6i va phu nir danh cho lao déng tai san xuat va céng viéc ndi tro dudc can bang
hon;

« Can luu y la nhiing ai d&m nhiém cac hoat ddng tai san xuat va cong viéc ndi trg
khong dugc tra cong thudng gap phai mét sé khoé khan sau:

- Han ché thoi gian tham gia vao thi trudng lao dong dudc tra luong;
- Han ché thu nhdp cd nhan;

- Han ché su lua chon (nhu viéc tham chinh, tu hoan thién va nang cao trinh do
hoac tham gia cac hoat déng giai tri) do bi han ché vé thdi gian va thu nhéap;

- Chién lugc lao dong - viéc lam can dé cap dén su can thiét va dong gop clia cong viéc
khong dugc tra cong trong viéc ho trg va duy tri thi trudng lao dong - viéc lam;

« Su can bang vé s6 lugng phu nir va nam gidi tham gia vao cac hoat dong kinh te
khong phai lic nao ciing ¢ nghia la phu nir va nam gi6i dugc doéi x& binh dang trén thi
trudng lao ddng. Thuc t& cho thay, phu nit va nam gidi c6 thé hudng cac mic luong
khac nhau danh cho cac cong viéc tuong ducng.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM DPEN CAC VAN PE TREN

Tinh dang dan: Viéc 1am la vén quy. R4t nhiéu ngudi coi trong quyén lao déng trong
nghé nghiép ma minh luva chon. Mac du mét sé ngudi ti€p tuc lua chon viéc ndi trg, nuodi
day tré hoic nhimng cong viéc khéng dugdc tra cong khac va coi do la nghé nghiép cla
minh, nhiing dinh ki€n van hoa hay cac rao can khac lai han ché mét sé thanh vién cla
xa hoi - chd yéu la phu nit - dudc lua chon cac cong viéc dudc tra cong. Su han ché nay
da vi pham quyén tu quyét va quyén kiém viéc lam c6 thu nhap ctia ngudi dan.

Tinh hig¢u qua: C6 thé st dung Iap luén vé tinh hiéu qua dé Iam ro mai lién hé gitta binh
dang gi6i va tang trudng kinh t€. Nghién clru clia Ngan hang Thé gidi cho thdy binh dang
gi6i dudc cai thién sé kéo theo mlc dd phat trién kinh t& & mdc cao han. Vi vay, viéc xoa
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bd nhing rao can khién phu nir khdng dudc tham gia thi trudng lao déng ciing c6 nghia 1a
tao diéu kién cho tang trudng kinh té.

CAC MUC TIEU GIOI TRONG LINH VUC LAO DONG - VIEC LAM

Ti Ié tham gia binh ddng clia nam gi6i va phu ni trong luc lugng lao déng dudc tra
cbng;

Cdc diéu kién viéc lam binh déng va phu hop cho phu nit va nam giéi;

Tang cuong su tham gia cua phu nir vao cac linh vuc khoa hoc ky thuat va phi
truyén théng;

Su phén céng binh ding trong hoat dong tdi san xuat va céng viéc néi tro khong
dugc tra cong.

Muc tiéu trung han dé dat dudc 4 muc tiéu dai han néu trén la:

Gia tang kha nang Iua chon cho ca phu nir va nam gi6i thdng qua nhiing bién phap
khuyén khich viéc phan coéng lao dong san xuét va tai san xuat moét cach binh dang
hon cho phu nir va nam gidi.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT DIEM CO THE AP DUNG

RG bo rao can phdp ly déi voi phu nir trong lao déng san xuat va déi voi nam
gidi trong lao ddng tdi san xuét: ra soat lai cac van ban phap luét tir goc do gidi
nham lam ré cac rao can phap ly khién phu nit khéng dudc tham gia day dd vao thi
trudng lao déng, déng thdi, néu ra nhiing han ché& khién cho nam gi6i khéng tham gia
day da vao cong viéc tai san xuét (vi du, nam gidi khéng dugc hudng ché dd nghi sinh
con).

Phdt trién cdc dich vu cham sdc tré em dugc nha nudc ho tro: Ho trg clia nha
nudc ddi véi hoat déng lao dong tai san xuat nhu md nha tré, trudng mau gido cé thé
lam tang mot cach dang ké su tham gia ctia phu ni trén thij trudng lao dong san xuét.

Tién hanh nghién cuu cu thé hon vé cdc van dé gidi va viéc lam: Cac nha hoach
dinh chinh sach thuong chua thay rd méi lién hé gitra khia canh gi6i clia cac khuynh
huéng dang dién ra trén thi trudng lao ddng vGi hoat ddng tai san xuét. Diéu nay ciing
it dudc néu cu thé trong cac van ban chinh sach. Can cho tién hanh nghién ciu cu thé
hon cac chinh sach lao déng - viéc lam va tac dong cla 'ganh nang kép' dat Ién vai
phu nir, ddng thoi phé bién rong rai két qua nghién cu.

MOT VAI CHi SO CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU PAT BUGC

Ti 1& phu nif trong téng s6 ngudi dan tham gia cac hoat dong kinh té.

S6 phu nii di lam véi nhiing k§ nang can thiét dé tiép can thi trudng lao dong.

Su khac nhau vé diéu kién lam viéc gitta phu nit va nam gigi.

Ti | thai gian ma nam giGi va phu nir danh cho cong viéc san xuét va tai san xuét.

Ti & gia tri két quéa lao déng ctia phu nlt va nam gidi, uc theo gia thi trudng cho ca
hoat dong san xuét va tai san xuét.

NHUNG VAN DE LIEN QUAN:

That nghiép, tim kiém viéc lam va dao tao lai
Su tach biét gidi tinh trong cac nghé nghiép
Cac co hoi binh dang va su phan biét dsi x&

Diéu kién lam viéc cling cac chinh sach tao thuan Igi cho cudc séng gia dinh
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GIAO DUC - PAO TAO

C6 nhiéu van dé khac nhau trong nganh gido duc - d&o tao, trong d6 phai ké dén van dé
binh d&ng gidi trong viéc ti€p can gido duc, dao tao chuyén mén (vé linh vuc dao tao va
quan ly giao duc), ndi dung va phu’dng phap dao tao. Tuy nhién, diéu quan trong khong
kém 1a viéc ti€p can véi gido duc cb thé dudc coi nhu mot xuat phat dlem trong viéc glal
quyét cac dinh kién gidi - la nguyen nhan gay nén tinh trang bat binh dang gidi dai dang
trong xa hoi. Phan nay chit yéu dé céap tdi tinh hinh nhap hoc va tét nghiép & cac cép hoc.

Linh vuc: Théng ké vé binh dang trong nhap hoc va tét nghiép & cac cap

VAN BE CHUNG TREN TOAN CAU
Tiéu chuan dé ddnh gid
«  Thudc do tiéu chudn clia van dé binh dang gidi trong giao duc Ia s6 tré em gai nhap

hoc hodc t6t nghiép cac cap hoc so véi s6 tré em trai. Néu chi tinh dén ty I& nhap hoc
va t6t nghiép clia tré em trai va tré em gai khong thoi thi chua da.

« & nhiéu nuéc & phia nam ban cau, ti 1& nhap hoc clia tré em gai thdp hon rat nhidu so
vGi tré em trai.

« Trong khi d6, & cac nudc chau Au va moét s6 nuéc khac, su chénh léch vé ti 1& nhap
hoc khong 16n, va trong moét so trudng hdp, s6 luong tré em trai nhap hoc c6 xu thé
gidm so vGi s6 luong tré em gai 6 mot s cép hoc.

« Tilé nhap hoc tuong duang gitra hai gi6i néi chung thudng khéng cho thdy nhiing bat
binh dang lau nay trong mét s6 loai hinh dao tao va mét s6 linh vuc. Dién hinh nhu, ty
I& nit sinh thudng thap hon h&n nam sinh trong cac chuong trinh dao tao vé cong
nghé théng tin, trong khi c6 rat it nam sinh theo hoc cac nganh khoa hoc nhan van,
gido duc, van hoa va d moét sé nudc 1a y hoc va hoat ddng xa hoi.

« Vivay, can tién hanh phan tich chi tiét d& xac dinh cac van dé gi6i cu thé: Vi du, liéu
em trai ¢6 bd hoc nhiéu han em gai dé di lam hay khéng? Em gai bd hoc cé phai la do
mang thai G tudi vi thanh nién? C6 phai tré em trai con nha nghéo thudng hay trén
hoc hon so v6i em gai khong?

MOT SO VAN BE CU THE CUA VIET NAM

« Tilé hoc em gai di hoc tiéu hoc va trung hoc cd sG & cac viing nghéo va ving dan toc
thiéu sé con thé’p

.....

« Phu nit chi tap trung vao mét sé nganh hoc va khong duqc trang bi day da dé tham
gia vao thi trudng lao doéng ludn thay déi.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM TGI NHUNG VAN DE TREN

Tinh dang dan: Nhiéu van kién quéc t& va khu vuc yéu cau cac quéc gia thanh vién bao
dam can bang gi6i trong ti 18 nhap hoc. Vi du nhu Diéu 10(a) clia Cong uéc CEDAW dac
biét kéu goi cac qudc gia thanh vién phai ddm bao su tham gia binh d&ng clia nam gidi va
phu nit trong moi linh vuc dao tao & moi cap.

Tinh hiéu qua: Két qua nghién ciu cho thay réng bat binh dang gidi trong gido duc cb
anh hudng xau dén tang trudng kinh té, bdi cac qudc gia khong thé tan dung hét tiém
nang san xudt va sang tao cla toan dan néu nam gidi hodc phu nir khéng dugc hudng
nén gido duc t6t. Hon nia, su cach biét nam nit trong mét s6 nganh hoc con dan dén su
cach biét nam nir trong luc lugng lao dong.
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Phan (ng day chuyén: Su cach biét gidi tinh trong cac chuong trinh hoc rd rang la cé
mdi lién hé vGi su cach biét giGi tinh trong mét s6 linh vuc nhéat dinh cda thi trudng lao
déng, 1am cho ti 1& phu nir that nghiép va thiéu viéc lam tang 1én.

Cong bing xa hdi va giam nghéo: & xa hdi nao ma tinh trang bat binh dang gidi con
nang né va dai ding thi xa hoi d6 sé sé phai tra gia dit cho su déi nghéo, suy dinh
dudng, bénh tat va nhiing thiét hai thac. Vi du, nhu tré em la déi tugng truc ti€p phai chiu
thiét thoi do ba me it hoc - dan t6i viéc chdm lo cho con céi clia ho khéng dudc tét, gay
nén tinh trang suy dinh dudng va t& vong cao G tré so sinh va tré nhd. Nhiing ba me vdi
trinh d6 hoc van cao thudng sinh it con hon nhiing ba me vai trinh dd hoc van thap, ho 1ap
gia dinh muén hon va mét it nam hon dé sinh con, ho ciing hiéu biét hon vé ké& hoach hoa
gia dinh, tu tin hon va c6 quyén hon trong viéc quyét dinh sinh con. Ho thudng dat ra
nhiéu udc vong hon déi véi con minh va nhan thic rang cac uéc vong dé khé cé thé thuc
hién dugc néu sinh nhiéu con.

CAC MUC TIEU GIGI TRONG LINH VUC GIAO DUC - PAO TAO

« Dat dudc ti 1&8 nhap hoc tuong duong (45%-55%) gilta tré em trai va tré em gai thudc
moi thanh phan xa hoi, viing mién, chuang trinh, nganh hoc va cép hoc;

« C6 dugc ti 1é tdt nghiép tuong duong gilta nam sinh va nir sinh & tat ca cac khoa,
chuang trinh hoc va cép hoc.

- Sach giao khoa va chuong trinh dao tao can dudc sira déi nham thé hién nhiing
hinh anh tich cuc vé binh dang gidi ca trong bai doc va tranh minh hoa.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT BIEM CO THE AP DUNG

« Thay déi gido trinh - TruGc hét, can c6 cac bién phap xoa bd cach biét nam nir, néu
cé, trong cac mén hoc nhu nit cdng gia chanh, kinh t€ hoc gia dinh, nghé mdc, stra
chira thiét bi may moc hodc cac mén hoc khac von dudc coi 1a chi danh riéng cho
phu nir hodc nam gidi.

« Nghién ctiu bé sung — Nghién clu va phan tich gi6i can phai 1a cd s cho qué trinh
hoach dinh chinh sach. Vi du, cac cudc diéu tra xa hoi hoc dé tim hiéu nguyén nhan
khéng hoan thanh hét cap hoc, c6 chu trong dén su khac nhau vé nguyén nhan gilra
em trai va em gai. D6 chinh 1a cong cu dé thiét k& chuong trinh gido duc - dao tao
nham gidi quyét tinh trang nghi hoc, khéng tét nghiép cac cap hoc.

« Ché do tuyén sinh va khuyén khich co dinh hudng - Néu xac dinh dugc miic do
cach biét nam nif cao trong mét s6 nganh hoc, can phéi ti€n hanh nhiing bién phap
dac biét nham khuyén khich ti 1& nhap hoc can bang hon.

« Tuyén truyén va nang cao nhén thuc - Do cb su cach biét gira s6 nam va nir trong
nhiéu nganh hoc ma vé mat ly thuyét dudc coi la bdi hoc sinh ‘Iua chon’, nén can dam
b&o rang ca nam sinh va nif sinh y thc dudc su lua chon clia minh. Viéc t6 chiic cac
chién dich truyén théng, huéng nghiép danh cho nam va nir c6 thé gitip ho mé rong
kha nang lua chon ctia minh.

MOT VAI CHi SO/TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU PAT BPUGC

- Ti 18 nhap hoc clia nam va nif & tat c& cac cdp hoc (ti€u hoc, trung hoc co s8, phd
théng trung hoc, day nghé, cao dang, dai hoc,...).

« Tilé nhap hoc clia nam va nir § tat ca cac nganh hoc & cép trung hoc, day nghé va
cao hon.

« Tilé t6t nghiép gilta nam va ni G tat ca cac cap.

« B0 giao trinh/giao an va sach gido khoa mang tinh nhay cam giéi.

97



CAC VAN DE LIEN QUAN:
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Su binh déng vé cd cdu trong nganh su pham.
Vai tro va dinh kién gidi: Gido trinh va sach giao khoa.
Dao tao gido vién.

Su tham gia clia phu huynh vao hoat dong gido duc.



Y TE VA PHONG CHONG HIV/AIDS

N6i dé&n cac van dé stc khoé khong cb nghia la chi don thuan néi dén khia canh thé chat
clia phu nit va nam giéi, ma can dé cap dén cac quan diém, thai do, thé ché, tap quan
truyén théng - von di c6 vai trd quyét dinh déi véi chéat lugng cham soc siic khoé va tac
dong téi nguyén nhan sau xa cla tinh trang stic khoé yéu kém. Sé di cac thé ché& va nhan
t6 néu trén bat ngudn tir cac vai trdo khac nhau clia nam gidi va phu nit trong xa hoi, nén
ching ta can cé quan diém gidi trong cach nhin nhan, phan tich. Mac du nhin chung phu
n{r va tré em gai thudng gap phai nhiéu van dé lién quan dén siic khoé hon so v6i nam
gi6i va tré em trai, van dé tudi tho dudc lua chon va néu dudi day nham cho thay cac vai
trd va dinh kién gidi ciing c6 thé tac dong tiéu cuc t6i nam gidi va tré em trai.

Linh vuc 1: Tudi tho

Tudi tho trung binh 1a mét trong s& it s6 liéu théng ké lién quan dén vy té-siic khoé dudc
tach biét theo gidi tinh va phé bién rong rai. Cac vai trd gidi va van dé gisi cé y nghia
quan trong déi véi tudi tho.

CAC VAN DE CHUNG

«  Xu hudng chung trén thé gidi la phu nit song lau han nam gidi.

« C6 mot vai nguyén nhan va yéu t6 quan trong dan dén tinh trang tudi tho trung binh
clia nam gidi thap han phu nir nhu sau:

- tilé t& vong cao do tai nan, dac biét 1a tai nan giao théng;
- tai nan va bénh nghé nghiép;

- cac bénh lién quan dén HIV/AIDS;

- nan bao luc va xung dét vii trang;

- té nghién ruou;

- sUrdung cac chat gay nghién;

- cac bénh va tlr vong lién quan dén thudc la.

« Vi vay, mac du cac yéu t6 sinh hoc c6 it nhiéu anh hudng song c6 nhiéu dan chiing
cho thay tudi tho trung binh clia nam gi6i chiu tac ddng manh bdi cac méi trudng séng
va lam viéc khac vGi phu nii, bdi su lua chon khac nhau cla ho trong céach thic giéi
quyét van dé - tat ca déu lién quan dén vai tro gidi, vai trd kinh t€ xa hoi ma nam gidi
va phu nlr d@m nhan trong suét cudc dai.

MOT SO VAN BE CU THE CUA VIET NAM
« Tac dong cla cac chinh sach y t& déi v6i ngudi nghéo va phu nir nghéo.
« Tinh trang stc khoé cla phu nii, dinh dudng, thai san va ty 1& chét me.

« Su tiép can cla phu nit va nam gi6i d6i vGi cac dich vu cham séc siic khoé sinh san
va k& hoach hoa gia dinh.

« Tilé nhiém HIV/AIDS clia phu nit va nam gi6i.

« S8 gid lam viéc cla phu nlr nhiéu hon va thdi gian danh cho nghi ngai, giai tri, hoc tap
va tham gia cac hoat ddng xa héi it han nam gidi.

« Nan ngudc dai phu nd.
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TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM DPEN CAC VAN PE TREN

Tinh dang dan: Quyén co ban nhat clia con ngudi 1a quyén duoc séng. Do d6, van dé
cap bach 1a phai gidi quyét, loai trir nhirng nhan t6 sau xa ngan can quyén dudc hudng
mot cudc song 1au dai va manh khoé clia ca hai gidi.

Tinh hiéu qua: Co cdu nhan khiu hoc lanh manh clia mét quéc gia doi hdi phai cé ti 1&
dan s6 tuong d6i can bang gitra nam va nit. & mot s6 nudc, tudi tho trung binh clia nam
gi6i thap bdi ti 1& nam gi6i & dd tudi lao ddng ti vong do cac nguyén nhan phi tu nhién.
Diéu nay rd rang sé& anh hudng dén nang suat cla luc luong lao ddng va do vay, co thé
kim ham su tang trudng kinh té€ cla ca qudc gia.

Chat lugng cudc sdng: Ti Ié t& vong va thuong tat cao clia nam thanh nién va nam gidi
& do tudi lao ddong khong chi anh hudng dé&n ban than nam gidi ma con ca phu nif va gia
dinh. Vi du, ti 1é ngh&o déi clia phu nif trong dd tudi huu tri va goa chéng cé xu hudéng rat
cao bdi ho khé c6 thé dap (ing cac chi phi sinh hoat cd ban tir déng luong huu cla mét
ngudi. Diéu kién s6ng cla nhimng gia dinh c6 con nhd ciing gap réat nhiéu khé khan, nhat
la khi ngudi dan éng la tru cot va ngudn kiém séng chinh (su bét Igi cia ngudi phu nir trén
thi trudng lao ddng ciing 1a moét nhan té tac dong & day).

CAC MUC TIEU GIGI TRONG LINH VUC Y TE

« Rt ngén khoang cach vé tudi tho trung binh clia nam gidi va phu nit, nhdm kéo dai
tudi tho cho ca phu nit va nam gidi va tao cho ho cudc séng manh khoé va hiiu ich.

.....

stic khde sinh san, ké hoach hoa gia dinh va cham soc siic khoé néi chung, ciing nhu
cai thién chat lugng cla céac dich vu nay.

« Giam ti 1& 1ay nhiém HIV.
«  Giadm nan ngudc dai phu ni.
MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT BIEM CO THE AP DUNG

Tudi tho: Giam fi 1& t& vong 14 mét qua trinh 1au dai va tac ddng clia nhiing bién phap
chinh sach nhadm lam gidm ti 1& t vong cia nam gidi sé& khé thay rd trong thdi gian trudc
mat. C6 thé ap dung modt s6 huéng can thiép chinh sach nhu: dam bao chat luong cham
soc slc khoé vé thé chat va tinh than cho nam gidi, ap dung cac bién phap phong bénh
cho nam gidi va gidm cac nguy cd bén ngoai (vi du, phong chéng bénh nghé nghiép,
giam t& vong do tai nan).

DPua ra cac thdng diép va chién dich vé sirc khoé cdng dong: VGi nhimng can bénh c6
thé phong tranh dugdc, can chuyén nhiing théng diép phu hop tdi cac d6i tuong phu ni va
nam gi6i. Tuy nhién, can luu y ring cac déi tuong nay cé thé thudng xuyén tiép can véi
cac phuong tién truyén thong khac nhau ciing nhu thu nhan théng tin tir cac kénh truyén
théng va kénh théng tin ca nhan khac nhau.

Tao Iap va khuyén khich méi trudng vén hoa va thai dé khong chap nhan céac hanh
vi ngudc dai phu nir: Thuc thi phap luat dé bao vé phu nif, hd trg va chita tri kip thdi cho
cac nan nhan cla té ngudc dai phu ni.

MOT VAI CHi SO/TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU PAT BPUGC

« Diéu kién ti€p can clia nam giGi va phu nit ddi vdi cac dich vu cham so6c sic khoé.
« Tilé phu nlr va nam gié6i bi thi€u mau va suy dinh duéng.

« Tilé phu nir dugc cham soc slc khoé trude va sau khi sinh con.

« Tilé chét me.

« Tilé ca nhiém m&i HIV/AIDS dudc tach biét theo gidi tinh.
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« S6 vu ngudc dai phu nd.

« S0 ca thuang tat va tir vong do tai nan giao théng dugc tach biét theo gidi tinh.
« S0 ca bénh va t& vong lién quan dén thudc la dudc tach biét theo gidi tinh.
NHUNG VAN DE LIEN QUAN

« Bénh tat va cac van dé vé stc khoé khac.

«  Siic khoé tinh duc va sinh san.

« Caicach khu vuc y té.

« Tiép can cham séc sic khoe.

Linh vuc 2: Phong chdng HIV/AIDS?

AIDS 1& mét vén dé kha quan trong trong linh vuc phat trién — ca vé khia canh con ngudi
va kinh t€. Day ciing & mét van dé vé binh dang giGi. Dich bénh lay lan rong nhat va
nhanh nhat & cac nuéc ma phu nir c6 dia vi xa hoi thdp va khong cé quyén dudc bdo vé
vé mét tinh duc, nhiing noi ma tinh duc ngoai hén nhan la phé bién déi véi nam gi6i hoac
phu nit hoat d6ng mai dam dé kiém tién. Nhiing yé&u t6 lién quan trén co sd gidi tao nén
m(c do khac nhau vé tinh trang dé bi t6n thuong va bi l1ay nhiém HIV cla nam giéi, phu
nl, tré em trai va tré em gai, dong thdi, anh hudng dén cac cach thic tac dong cta AIDS
cling nhu cac hinh thai phan (ng clia cac cong déng va xa hdi khac nhau dsi véi ho. Kiém
soat su lay lan cia HIV/AIDS phu thudc vao viéc cong nhan cac quyén cla phu ni trong
moi linh vuc cudc séng, vi vay, tang cudng nang luc va quyén cho phu nir 1a mét céng cu
quan trong nham d&u tranh chéng lai HIV/AIDS. Pai dich HIV/AIDS sé& trdm trong thém
bdi cac van dé bat binh d&ng gidi, nén doi hdi phai co bién phap déi phé tich cuc, chl
dong tir géc do gisi d€ giam thiéu tac dong clia no.
NHUNG VAN BE CAN QUAN TAM
Vai tré va trach nhiém giéi
« Vai tro giGi c6 xu hudng rang budc tré em gai va phu nir vao cac hoat dong trong gia
dinh va vi sinh k&, con nam giGi chil yéu tham gia cac hoat dong thuong mai von di
tao ra nhiing chénh léch vé kinh té-x& hoi cling kha n#ng bi tén thuong vi lay nhiém
HIV.

+ Nam gigi va tré em trai dugc uu tién di cu ra thanh thi dé tim viéc lam va hoc hanh.
Diéu nay dan t6i su chia li gia dinh va nguy co nhiém HIV/AIDS.

« BGi nam gi6i chuyén ra séng 6 cac khu vuc thanh thi, mét sé phu ni cling chuyén ra
thanh phé séng dé gitp viéc nha va mot s6 da bi 16i kéo vao hoat ddng mai dam.

« Nam gi6i dudc nhin nhan va thudng déng vai trd san xuat kinh t& chinh, dan t6i su
kiém soat clia ho ddi véi cac ngudn luc trong gia dinh.

Sy phéan cong lao dong theo gidi, trong mot 80 trudng hdp, lam nam giGi séng xa vo
trong mét thai gian dai dan t6i su chung cha bura bai va su lay lan HIV.

2 Céac van dé chinh clia Viét Nam trong céng cudc d&u tranh chéng HIV, 2002
Béo céo tém tat tinh hinh gi6i & Viét Nam, Lién hop quéc, 2003
Léng ghép gidi vao Chién ludc Quéc gia vé phong chéng HIV/AIDS cla Kenya (2000-2005)
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Su tiép can va kiém soat cac nguon luc

Viéc nam gidi mat viéc lam c6 thu nhap do bi nhiém HIV/AIDS lam gidm kha nang chu
cép cho gia dinh cla ho, vi vay, gia dinh nghéo di va mat nhiéu co héi.

Viéc gia dinh tiéu ton tai san trong trudng hop ngudi chong/cha bi 6m va chét Iam tang
kha nang bi t8n thuong va lay nhiém HIV cla cac qua phu va tré méd coi.

Dia vi kinh t& th&p ctia phu nir d& d4y ho t6i nghé mai dam.

Phu nir cam chiu tinh duc khéng an toan do nghéo va thi€u quyén ra quyét dinh, trong
khi nam gidi sinh hoat tinh duc khong an toan béi diéu d6 ching té quyén Iuc va su
giau c6 — nam gi6i san Idng tra nhiéu tién hon dé khong s dung bao cao su.

Phu nif it c6 kha nang tu bao vé ban than bdi it c6 diéu kién st dung bao cao su danh
cho nir. Mat khac, mot s6 nam giGi mién cudng st dung hoac khong biét sit dung bao
cao su nam theo dung cach.

Nhirng tap tuc, thai dé va dinh kién van hoa

Nhiing tap tuc van hoa truyén théng va hanh vi gia trudng clia nam gidi va tré em trai
lam cho phu ni¥ va tré em géi phai phuc ting va dé cé nguy co nhiém HIV hon.

Nhiing dinh kién vé van hoa trén co sé gi6i gan cho nam gi6i su ch( déng va gan cho
nit gidi su' phuc tiing vé tinh duc. Nam gidi dudng nhu dugc vi né han khi c6 nhiéu ban
tinh. Diéu nay khién c& nam gidi va phu nit dé bi l1ay nhiém HIV.

Do quan niém, cac nam thanh nién thudng tin ring mot dau hiéu cita tudi trudng
thanh |a kha nang kiém soat cac méi quan hé. Phu nit thi cho r&ng nam gi6i gidi hon
ho trong nhiéu khia canh clia cudc séng va nam giGi nén déng vai trd chl dao trong
cac méi quan hé tinh duc.

Su phan biét déi xur

Su coi thudng va phén biét dsi xir d6i v6i nhimg ngudi nhiém HIV/AIDS 1a kha phé
bién va thai dd nay 6 moi noi cling khac nhau.

Nhiing d8i tuong mai dam bi coi thudng va gan cho 1a nhiing ngudi chll yéu reo rac
HIV/AIDS, tuy nhién, diéu nay khéng phai bao gi¢ cling dung.

Su chim séc va ho trg

Cac bac 6ng ba 16n tudi, thudng la phu nt, phai chiu ganh nang cham séc cho cac
thanh vién gia dinh bi dau 6m do nhiém HIV va cac tré mo coi.

Phu nir chiu rdi ro cao hon vé mét sinh hoc d6i véi HIV va cac bénh viém nhiém
dudng sinh duc. Triéu chiing clia cac bénh viém nhiém nay thudng it dudc phat hién &
phu nit. Phu nit thudng cd ty Ié tai bién phu khoa cao do thi€u ti€p can véi nhimng dich
vu y t&€ ma thudng la kém chat lugng.

Mac du phu nit c6 thai dugc thr HIV dinh ky trong thai gian cham séc truéc khi sinh,
nhung it ngudi quan tdm t6i ban tinh va chdng ho trong van dé nay.

Su thay déi hanh vi va thai dé

Viéc han ché& quyén nang cla tré em gai ngay tu khi con nhé khién cac em tré nén
phu thudc vé mat tinh duc. Khi 16n 1én, cac em hiém khi cd quyén ban bac va lua chon
dé c6 dudc tinh duc an toan hon.

Ngudi ta khdng nhan thiic dugc rang sinh hoat tinh duc qua dudng hau mén va miéng
van c6 thé lan truyén HIV.

Phu ni bi nhiém HIV bi coi thudng, xa lanh nhiéu hon so véi nam gidi cing canh ngo.
Nhiéu nam gi6i bi nhiém HIV thudng phd nhéan tinh trang cla ho.
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« Nghéo déi da trd thanh maéi quan tam I6n va dudc coi la mét trong nhiing yéu té chd
yéu x6 day ngudi phu nir lam mai dam. Kha ning ddm bao cudc séng ctia ho la dic
biét kh6 khan & cac khu vuc thanh thi - trong diéu kién han ché& vé mat hé tro xa hoi.
Ngudi ta thudng dudc nghe cac doi tugng lam mai dam néi “Chét vi déi nhanh hon
chét vi bénh AIDS.”

Nhirng mdi quan tam vé luat phap

= Trong mét s6 trudng hop, luéat phap con nuong tay véi nhiing ké hiép dam la nhiing
ngudi c6 kha nang gay nhiém HIV cho tré em géi va cac doi tuong mai dam.

= Céc déi tugng mai dam gap nhiéu kho khan khi doi céng ly trong trudng hop bi khach
hang tan cong.

Tiép can théng tin
= Phu nir ¢6 trinh d6 hoc van cang thap thi cang it dudc ti€p can véi thong tin vé HIV.

= Nhan thitc vé HIV/AIDS cua tré em géi thap hon so véi tré em trai do ty 1€ mu chir cao
hon, phai ganh véac nhiéu trach nhiém gia dinh va su quan tam clia cha me vé su an
toan clia con gai ho khi di ra ngoai.

= Mét s6 nam gi6i c6 két qua thir HIV duong tinh van ti€p tuc ph( nhan tinh trang dé, vi
vay, tiép tuc lam lan truyén vi rut.

= Nam gi6i dé lay nhiém hon do thai do van hoa lam cho ho it chiu thita nhan nhiing
thi€u hut kién thiic ctia minh vé van dé tinh duc.

Su tham gia vao viéc ra quyét dinh

= Phu nir it khi dudc dai dién va tham gia thuc su vao cac co ciu quan ly.

= M6t s6 co quan phong chdng HIV/AIDS chua ndm viing cac van dé gidi ctia dich bénh
HIV/AIDS.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM DPEN CAC VAN DE TREN

Tinh dang dan: Quyén dang gia nhat clia con ngudi 1a quyén cé mét cudc séng lanh

manh. Vi vay, can phai ti€n hanh cac hoat ddng phong chéng HIV/AIDS mét cach tich cuc

cho ¢ phu nit va nam gidi.

Tinh hiéu qua: HIV/AIDS c6 anh hudng rd rét t6i nang suét cla luc lugng lao dong, vi

vay, c6 thé tac dong t6i su tang trudng kinh t& néi chung clia quéc gia.

Chat luogng cudc sdng: Tinh trang bénh tat va ti vong clia cd nam gidi va phu nit do

HIV/AIDS, gay nhiing hdu qua vé chat lugng cubc séng ddi véi ca gia dinh. Diéu kién

s6ng clia cac gia dinh c6 con nhd cling c6 thé trd nén téi té khi cac bac cha me - nhiing

ngudi la tru cot gia dinh bi nhiém bénh va 6m yéu.

CAC MUC TIEU GIGI TRONG LINH VUC PHONG CHONG HIV/AIDS

= Tang cudng su hiéu biét, chap nhan va chd y mot cach toan dién t6i cac van dé gidi
néu trén, lién quan dén viéc lan truyén HIV/AIDS. C& nam giGi va phu nit can phai
cung chiu trach nhiém phong chéng HIV/AIDS ciing nhu ¢6 cac quyén dugc tén trong.

= Giai tod bét tu tudng coi lay truyén HIV 1a mét té nan xa héi. HIV 1a mét loai vi-rat, chir
khéng phai la mét diéu xdu xa.

» T#ng quyén niang cho tré em gai va phu nif dé ho khang dinh quyén cia minh va giao
duc tré em trai va nam gidi ton trong cac quyén cla phu nit nhu: dudc tir chdi quan hé
tinh duc va c6 quan hé tinh duc an toan.
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Tang cudng hiéu biét clia phu nit va nam gidi, tré em trai va tré em gai vé nguyén
nhan sau xa cla HIV/AIDS, cac cach phong bénh va nhiing van dé lién quan dén
quyén Igi cla ho.

C6 cac chinh sach lao ddng va chuong trinh tao viéc lam cé thu nhap dé ngan mot sé
déi tuang nir di vao con dudng mai dam.

C6 céc chinh sach va dich vu nham gidm nhe ganh nang clia phu nir trong vai trd la
ngudi cham soéc chinh déi vGi cac bénh nhan HIV/AIDS.

MOT VAI CHi SO/TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU PAT BPUGC
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S6 ca HIV/AIDS tach biét theo gigi tinh.

Tinh hinh cung cép, tiép can va st dung bao cao su clia nam va nir.

Nhiing thay d6i hanh vi & nam gi6i va phu nif; su tén trong cla nam gi6i d6i véi quyén
cla phu nit trong viéc tir chdi quan hé tinh duc hoac doi hdi s&r dung bao cao su, va
kha nang ban bac, thoa thuan cla phu nit dé cé quan hé tinh duc an toan.

Xoa bd thai dd tdy chay va gan cho HIV/AIDS la té nan cla xa hoi’ va thay bang thai
d6 chép nhan, cham séc nhiing ngudi bi lay nhiém véi cac nhu céu va quyén Igi binh
dang danh cho ho.



VAN DPE GIAM NGHEO

Van dé gidm nghéo c6 bao ham y nghia gidi. N6i cach khac, phu nit va nam giGi trai
nghiém su nghéo déi khac nhau. Ho ¢6 cac nhu ciu, nguyén vong khac nhau, dong thoi
chiu anh hudng khac nhau bdi cac chuang trinh va bién phap giam nghéo.

Linh vuc: Nhan thirc vé van dé gidm nghéo va gidi

CAC VAN DE CAN QUAN TAM

« Trong nhimng nam gan day, khai niém "nghéo déi" da dudgc mé rong va xac dinh lai la
"van dé nghéo doi clia con ngudi" - theo dé, dé cap dén viéc mat cac co hoi va su lua
chon, hodc mat 'kha nang' dudc séng trong nhiing diéu kién t6i thiéu nhat. Cach tiép
can nay khong chi lam ré nhiing biu hién cla su nghéo d6i ma con néu dudc cac
nguyén nhan, dong thai, giip cho thdy rd hon nhiing khia canh tac déng cla céac van
dé gidi d6i vai su nghéo doi, chang han nhu thiu quyén ra quyét dinh, thi€u thdi gian,
thiéu cac phuong tién dé tu quyét - tém lai la tat ca cac nang luc déu chiu anh hudng
nang né bdi dic diém gidi cla mot ca nhan.

« Cach nhin nhan "nghéo déi" Ia moét "hdu qua" tinh sé han ché viéc dua ra cac bién
phap can thiép thich hop. Thay vao dé, van dé nghéo déi can dudc hiéu la mét "qua
trinh" va can phai xem xét cac méi quan hé qua lai phiic tap gitta nhiéu nhan t& dan
dén su nghéo doéi. Véi cach ti€p can thlr nhat, ngudi ta chi dat cau hoi "Ai nghéo?"
trong khi cach ti€p can thi hai lai dat ra cau hoi "Tai sao ho lai nghéo?"

« Céch ti€p can méi nay cho rang:

- Su nghéo d6i clia nam gidi va phu nir thudng bat ngudn tir nhiéu yéu té khac nhau;

- Hau qué cla nghéo d6i déi vGi phu nit va nam gidi 1a khac nhau;

- Phu nit va nam gi6i thudng st dung nhiing bién phap khac nhau dé ddi phé véi doi
nghéo.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM PEN CAC VAN PE TREN

Tinh hiéu qua: Binh dang gidi c6 mdi quan hé mat thiét véi nan déi nghéo va khéng chi
riéng van dé déi nghéo ciia phu nit. Nang cao binh dang gi6i sé gitip gidm nghéo cho ca
nam giGi va phu nit cling nhu nhiing ngudi trong gia dinh s6ng phu thudc vao ho, nha dé
s& nang cao hiéu qua phat trién kinh t& clia ca quéc gia. Hon nita, méc du téng trudng
kinh t& 1a bién phap quan trong hang diu dé gidm nghéo, qua trinh tang trudng lai to ra
c6 hiéu qué hon trong mét sé trudng hop. Mét s6 nghién ciu thuc tién cho thdy 'nhing
quéc gia, xa hoi nao cé muc dé binh dang cao thi sé tan dung duoc hiéu qud hon nhimng
thanh tuu cla tang trudng vao céng cubc gidm ngheo'.

Chat lugng cudc sdng va mdi quan hé phu thudéc vé mat xa hoi: Giai quyét van dé
do6i nghéo clia con ngudi chinh la nang cao chéat lugng cudc séng, khéng chi cudc séng
cla ngudi nghéo va khoéng chi & mic do thu nhap. Vi vay, nhat thiét phai tién hanh phan
tich giGi khi xac dinh van dé do6i nghéo: két qua phan tich gidi sé lam sang té nhimng van
dé nhu quyén luc va tai phan bé nguén luc trong hd gia dinh, cac rao can van hoa va xa
hoi han ché quyén tu chl, kha nang ti€p can cac ngudn luc va quyén ra quyét dinh. Theo
d6, viéc nhin nhan qua lang kinh gidi c6 thé lam cho cac khia canh "con ngudi" ctia van
dé nghéo déi trd nén cu thé hon.

Phan (ng day chuyén: Trén thé gidi, c6 thé thay cac mdi lién quan mang tinh hé théng
gitra bat binh dang gidi vi miic d6 nghéo doi clia con ngudi néi chung. Viéc hidu ré vé
nghéo dbéi va gidi nhu cac van dé c6 méi quan hé qua lai phiic tap khéng chi gitp l1am
gidm nghéo déi ma con gitp dat dudc binh dang gidi.
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CAC MUC TIEU VE NHAN THUC GIGI TRONG VAN DE GIAM NGHEO

- Dam bao 16ng ghép quan diém gidi vao qua trinh nhan thiic van dé nghéo d6i trong
b&i canh chinh sach cu thé.

«  Pam bao khai niém va su nhin nhan van dé nghéo déi § khia canh con ngudi chl
khéng chi & khia canh thu nhap va 1a mét qua trinh phic tap chit khéng phai chi la két
qua. Chi c6 nhu vay thi cac khia canh gi6i phiic tap clia van dé nghéo déi méi cé thé
dugc lam ro.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT DIEM CO THE AP DUNG

Nghlen cuu tai liéu: Giai quyet bat binh dang gldl va nghéo do6i déu khéng phai 1a nhimng
van dé chinh sach don gian. M6t diéu may man 1a ¢ nhiéu nghién cu chi tiét dudc tién
hanh da phan tich nhitng d&c diém chung ca hai van dé trén. BuSc quan trong dau tién
ma cac nha hoach dinh chinh sach gidm nghéo can tién hanh 1a nghién ciiu téng quan tai
liéu. Viéc nay sé gitp hinh thanh luan c( viing chic cho cac cam két tir phia cac nha lanh
dao dé giai quyét van dé gi6i trong béi canh gidm nghéo.

Théng tin tuyén truyén va huén luyén: Bubc ti€p theo sé l1a ti€n hanh hoat dong tap
huén hodc t6 chiic héi thao vé nhiing van dé chung ciia gidi va doi ngheo. Budc nay
khéng chi cung cdp thém théng tin ma con tao ra dién dan dé moi ngudi ciing thdo luan.

MOT VAI TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU BAT BUGC

- Tién hanh phan tich gi6i dé& tim hiéu cu thé xem déi nghéo c6 thé tac dong khac nhau
ra sao t6i phu nir va nam giéi.

« Pua ra cac bién phap chién lugc gidm nghéo cé trach nhiém gidi.

« Thanh qua binh dng (cla cac bién phap chién lugc gidm nghéo) cho phu nit va nam
gidi.

NHUNG VAN DE LIEN QUAN:

« Lugng hoa déi nghéo.

« Nhimng sang kién gidm nghéo.
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LUAT PHAP VA QUYEN CUA PHU NU

Phan nay nghién cliu cach Iéng ghép quan diém gidi vao hé théng phap luat ciing nhu
cac cd ché giam sat va bao vé quyén cla phu ni. Viéc chd trong t6i cac van dé gi6i va
binh d&ng gidi khong nhiing ting cudng tinh phap ché clia nha nudc ma con nang cao
hiéu luc quan ly clia chinh phi va chét lugng cudc séng clia ngudi dan.

CAC VAN BE CAN QUAN TAM

= M0t phap ché "trung 1ap vé giGi" (thi€u nhay cdm gidi) sé khong giup tang cudng binh
dang gi6i mot cach cu thé cling nhu khong khic phuc dudc tinh trang phan biét ddi x{
gitra nam va nir. Vi vay, nhiéu quéc gia da phé chuan cac diéu khoan phap luat nham
bao dam binh dang gidi. Thong thudng, d6 1a cac diéu trong Hién phap nhdm ngin
c&m su phan biét d6i xi trén ca sd gidi tinh.

- Tuy céac diéu khoan trong Hién phap déng vai trd quan trong nhung déi khi lai khéng
thé thay th& dudc cac bo luat qui dinh chi tiét. Thuc t& cho thay can thé hién rd rang
va cu thé mdi quan tam ddi v6i van dé binh dang gidi va tinh trang phan biét dsi xi
trén ca sd gidi trong hé théng phéap luat nham thuc su bado vé cac quyén phéap ly vé
binh d&ng gidi.

= Hién tuong c¢6 su mau thuan gilta cac diéu khodn chung cla Hién phap nham "bao
dam" binh dang gidi va cac bo luat cu thé 13 hoan toan binh thudng, vi du nhu su phan
biét d6i x& trén co sG gidi trong quyén thira k&€ hodc sé hiwu tai san. Tham chi trong
nhiéu trudng hop, mot s bo luat con gian ti€p can tré tinh hinh binh dang trén thuc té,
vi du nhu diéu luat qui dinh vé viéc nghi sinh con clia me hoac han ché viéc 1am cla
phu ni. Vi vay, can tién hanh phan tich gi6i khi soan thao, théng qua va ra soat luat
phap.

= Cudi cung, c6 thé ban hanh nhiing diéu luat dac biét lién quan dén nhiing van dé gidi
cu thé nham dat dudc binh déng giGi mot cach toan dién. Vi du, viéc thi€u nhiing diéu
khodn ché tai vé toi cudng dam trong quan hé hén nhan va ngudc dai trong gia dinh
sé chua thé bao vé dudc mét cach thuc su cho moi ngudi dan va dé chinh 1a rao can
clia binh d3ng gidi.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM TOI CAC VAN BPE TREN

Tinh ding dan: Chuin muc nhan quyén qudc t& vé binh dng gidi, trong d6 c6 Céng udc
CEDAW can dudc luat phap quéc gia tén trong dé c6 thé ddm bao tét hon cho viéc thuc
hién.

Tinh hiéu qua: Viéc gian tiép phan biét ddi x{ c6 thé 1a hau quéa cla viéc thiéu cac qui
dinh phap luat, 1am tinh trang bat binh ding gidi trén thuc t& van tiép dién - dac biét trén
thi trudng lao déng va trong cudc s6ng gia dinh. Nhu da néu trong cac phan khac (xem vi
du vé Kinh t& vi mé va Thuong mai), bat binh dang gidi trong hoan canh thuc t& la mét rao
can dang ké cho qua trinh tang trudng toan dién vé kinh t& va xa hdi clia mét qudc gia.

Chat lugng cudc séng: Su bado hd vé mat phap luat c6 anh hudng truc tiép dén kha
nang tham gia day da cla phu nlr va nam gi6i vao moi mat clia dgi séng chinh tri, kinh té&,
xa héi va van hoa.
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CAC MUC TIEU GIGI TRONG LINH VUC PHAP LUAT

Ngay ca khi muc tiéu binh dang gi6i da dugc néu rd trong hé thdng luat phap va chinh
sach quéc gia, ching ta van con nhiéu viéc phai lam:

B&o dam xac dinh dugdc cac hinh thitc phan biét dai xtr giéi va dua ching ra khoi
hé théng phap luat hién hanh;

Bao dam rang luat phap vé binh dang gidi c6 du kha ndng bdo vé moi ngudi khoi
su phan biét ddi x(r gi6i trén khia canh phap ly va thé hién sy cam két manh mé
cua cac cap lanh dao trong viéc thic ddy muc tiéu binh dang.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT BIEM CO THE AP DUNG

Ra sodt lai toan b hé théng ludt phdp tir goc do gidi: Viéc ra soat (chu yéu

thudng duodc cac chuyén gia gidi tién hanh) can tra 16i cac cau hdi sau:

Nhiing diéu khoan cu thé nao cé/hodc khong co dé bdo vé cac ca nhan mot cach cu
thé khdi su phan biét ddi x(r dua trén co sd gidi tinh?

Liéu cac diéu luat co truc ti€p thé hién su phan biét d6i x& dua trén co sé gidi tinh
khéng?

Liéu c6 diéu luat nao thé hién nguy co phan biét déi x{r gian tiép trén ca sd gi6i tinh?
Néang cao nang luc cho cdc nha Iap phadp lién quan: Viéc nang cao nang luc cla

cac doi tac chinh trong viéc soan théo,7 ra soat va théng qua luat phap la rat quan
trong nham bao dam rang van dé binh dang giéi dudc dé cap mot cach day du.

Dua ra co ché "Danh muc déi chiéu vé gidi": Pua chuyén gia gii vao lam viéc cho
Uy ban phap luat cla Quéc hoi. Chuyén gia nay cb6 nhiém vu ra soat lai toan bd hé
théng luat phap va chuan bi bao céo trinh bay vé nhiing van dé gidi lién quan.

Tham khao nhiing khuyén nghi chung cua céng udc CEDAW: Khuyén nghi chung
vé cong uéc CEDAW do Uy ban CEDAW ban hanh 1a mét nguén tham khao hitu ich
déi v6i viéc slra di va cap nhat phap luat.

MOT VAI TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU DAT PUGC

Hién phap c6 diéu khoan vé binh dang gidi.
C6 cac didu luat cu thé chdng phan biét dsi x(r va/hay luat vé co hoi binh dang.

Néu c6 nhiing diéu luat trén, thi ty 1& ngudi dan, phu nir biét vé su hién hiu cla cac
diéu luat nay 1a bao nhiéu.

Mirc d6 tuan thii chap hanh cac diéu khoan ctia Hién phap va cac diéu luat.

CAC VAN DE LIEN QUAN

B may tu phap.
Nhiing cam két qudc té vé quyén con ngudi - Giam sat va bao cao.

Co ché t6 tung va bao vé.
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NGHIEN CUU KHOA HOC

Nghién cu khoa hoc thudng dudc coi la nhiing chii @& mang nang tinh "chuyén mén" va
nén danh cho cac "chuyén gia", nhung trén thuc t€, van dé nay lai tac dong dén chinh
sach céng dong thoi tac dong dén cudc séng cla tiing ca nhan, ca phu nit va nam gidi
trén nhiéu phuong dién. Phan nay sé lam rd cac van dé gidi, cac muc tiéu va co sd lién
quan trong nganh vén dudc coi la Ianh dia cta nam gidi.

Gigi dudc coi la mot yéu té tac dong

CAC VAN DE CAN QUAN TAM

= Trong thdi gian qua, tinh trang dinh kién gi6i con kha phé bién trong linh vuc nghién
cltu, ca nganh khoa hoc tu nhién va xa hoi. Nhiing dinh ki€én nay thudng xuét phat tir
viéc thi€u quan tam giai quyét cac van dé giGi va khong xem do la cac nhan té anh
hudng. Két qua 1a tao ra nhiing cong trinh nghién clu con nhiéu thi€u so6t, déng thai,
nhimng bién phap can thiép dugc dua ra cling kém hiéu qua do dudc xay dung trén co
sG két luan cla nhiing nghién ciu d6. Dinh kién gidi c6 thé xuat hién dusi nhimng hinh
thic sau:

1. Trong linh vuc khoa hoc tu nhién: viéc thi€u quan diém gidi trong cong tac thiét ké cac
cong trinh nghién ctu cé nghia la da bd qua su khac biét gilra cac ch( dé nghién cu
lién quan dén nam gi6i va phu nit. Vi du, nhitng céng trinh nghién ctu vé dudc phdm
tiing céng b6 mét s6 dudc pham an toan ddi véi phu nir hién dang dudc xem xét lai vi
cac dudc phdm d6 chi dudc thir nghiém véi nam giéi.

2. Trong linh vuc khoa hoc xa hdi: sy nhan thic mang nang dinh ki€n vé cac vai tro va
trach nhiém giGi cling sé dan dén su thién Iéch trong thiét ké cac dé an nghién ciu va
két qua nghién clu.

= DPiéu nay c6 y nghia quan trong déi véi cac nha hoach dinh chinh sach bdi cac chinh
sach va chuong trinh dua ra déu dua trén co s& két luan clia nhimng nghién ciu nay.
Cac nha hoach dinh chinh sach can c6é kha nang danh gia dé chinh xéac va tin cay cla
cac cong trinh nghién clu dugc trinh bay. Hon nita, théng qua cac hdi déng nghién
cliu khoa hoc, cac chinh phi thudng cung cép kinh phi cho rat nhiéu hoat déng
nghién c(u. Can tién hanh cac budc nham dam bao van dé giGi sé dugc xem xét nhu
yéu t6 anh hudng hay yéu t6 tac dong trong qua trinh thdm dinh cac dé an nghién
cu.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM DPEN CAC VAN PE TREN

Do tin cay: Khoa hoc sé mang lai gia tri cao hon néu tinh dén cac khia canh va quan
diém clia ca nam gidi va phu nii. B4t ky hoat ddng nghién ciiu nao thé hién dinh kién gidi
trong viéc dat van dé nghién citu, thu thap va dién giai s6 liéu déu 1a thi€u chinh xac va
do vay, thi€u do tin cay.

Trach nhiém giai trinh: Cac cong trinh nghién clu do nha nuéc cap kinh phi hoac tién
hanh déu phai chiu trach nhiém gii trinh vé viéc st dung kinh phi. Do vay, can tién hanh
cac bién phap dé xoa bd dinh kién gi6i nhdm dam bao cac nghién clu la dang tin cay,
hiéu qua va phuc vu Igi ich cia moi ngudi dan - bao gém ca nam giéi va phu ni.

Tinh hiéu qua va chat lugng cudc sdng: Néu hoat ddng khoa hoc cé tinh dén quan
diém gi6i thi sé gitp tranh dudc nhiing bién phap can thiép chinh sach tén kém dua trén
nhiing két luan nghién cGu thi€u chinh xac hodc chua hoan chinh (do mang dinh kién
gi6i). Hon nira, rd rang 1a néu khoa hoc cdng nhan va phan tich cac nhu cau va hoan
canh khac nhau cla phu nir va nam gigi thi s& mang lai cudc séng tot dep hon cho tat ca
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moi ngudi, bdi khi d6 cac bién phap can thiép s& nham dang muc tiéu, déi tuong va tré
nén hiéu qua hon.

MUC TIEU GIGI TRONG CONG TAC NGHIEN CUU KHOA HOC

Muc tiéu co ban la ddm bao dua vén dé gidi vao thanh mot "yéu t6 tac dong" hay moét
tiéu chi danh gia tinh ding dan cla cac dé an va du an nghién ciu.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT DIEM CO THE AP DUNG

St dung chuyén gia gidi: Nén c6 chuyén gia gi6i tham gia Hoi déng tham dinh cac
dé an nghién ciiu va quyét dinh cap kinh phi. Chuyén gia nay c6 thé chiu trach nhiém
phat hién va bao céo véi Hoi dong vé bat ky dinh kién gi6i nao thé hién trong dé an
nghién cu ho3c két qua nghién clu dugc trinh bay.

Khuyén khich nhiéu phuong phdp nghién cuu khdc nhau: Néu st dung cung ldc
nhiéu phuong phap thu thap va phan tich s6 liéu thi c6 thé thdy ré hon cac dinh kién
gi6i ham ch(ra trong bat ky phuong phap hoadc ky thuat nghién clu nao. Do vay,
nhimng ngudi truc tiép thiét ké va chi dao hoat ddng nghién clu déu nén xem xét st
dung nhiéu phudng phap nghién ciiu khac nhau dé cé thé theo déi va diéu chinh qua
trinh nghién clu.

Su tham gia cda cdc bén lién quan: Viéc dAm bao su tham gia binh dang clia nam
gi6i, phu nir va cac bén lién quan trong khi thiét k& cac céng trinh nghién ciu cé thé
gilp thay rd dinh ki€n giGi ngay tur giai doan dé xuat dé tai nghién ciu. Tuong tu nhu
vay, phan tich s6 liéu cla cac bén lién quan sé gitp nhin nhan van dé tir nhiéu goc do
khac nhau, tranh cé thanh kién trong viéc dién giai cac két qua nghién ciu.

MOT VAI CHi SO CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU PAT BUGC

Ti I& cac cong trinh nghién ctu bang kinh phi clia nha nuéc cé dua ra s6 liéu tach biét
theo gidi tinh.
Ti 18 phu nir va nam gidi la thanh vién cac Hoéi déng thAm dinh quéc gia (hodc co quan
tuong duong).

Ti I& chi ngan sach nha nudc cho céac du an, trong do:
- tap trung vao phan tich gidi

- xem xét thoa dang dén khia canh gi6i.

NHUNG VAN DE LIEN QUAN:

Thong ké.
Céng nghé théng tin va truyén thong.

Véan dé su nghiép trong linh vuc khoa hoc cong nghé.
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TRUYEN THONG

Phan nay sé& xem xét méi lién hé gilta cac van dé gi6i v6i viéc san xuét, phd bién va sur
dung cac phuong tién truyén théng dai ching: 4n pham bao, dai, truyén hinh. Truyén
théng dai ching c6 quyén luc manh mé trong viéc dinh hinh quan diém cla cong luan, dé
cap va lam rd cac van dé hay khia canh mdéi, cling nhu quyét dinh cac van dé nao dudc
dua ra thdo luan, tranh céi trén cac phuong tién. Chinh vi vay, c6 thé thiic ddy binh dng
gi6i thdng qua bao dai va cac kénh théng tin khac.

Linh vuc: Phan anh cac vai tré va dinh kién gigi

CAC VAN DE CAN QUAN TAM

= Truyén thdng dai ching déng vai trd quan trong trong viéc phan anh cac vai tro va
dinh kién giéi: day co I& 1a ly do quan trong nhéat khién ching ta phai quan tam mot
cach toan dién tdi cac van dé binh ding gidi trong linh vuc nay. Cac quan diém vé vai
trd, nghia vu, quyén Igi va trach nhiém clGa nam gi6i va phu ni, tré em trai va tré em
gai dudc truyén thong dai chiing dua dén ngudi dan thdng qua:

- Cac ndi dung quang céo trén truyén théng, truyén hinh;
- Cac bd phim;

- Céc v4 dién san khau;

- Céac chuyén dé, dién dan thao luan.

= Dinh kién gi6i lam han ché& cac co hoi vé chinh tri, kinh t&€ va xa hoi clia ca phu nir va
nam gi6i. Nhitng ngudi lam truyén théng cé thé gay anh hudng théng qua viéc dua
hinh anh ctia phu nif va nam giéi trén cac phuong tién, qua doé cé thé khic sau thém
ho&c lam lu md cac dinh kién gidi truyén théng.

= Cé&c nha lanh dao va bién tap vién c6 quyén luc va anh hudng rat 16n khi quyét dinh
st dung quan diém hoac hinh &nh nao khi dua tin bai, cling nhu quyét dinh nhiing van
dé nao can néu bat trén phuong tién truyén théng clia minh. Céng tac bién tap ciing
can qui dinh thém vé viéc st dung ngdn ngir khdng phan biét vé mat gidi tinh.

= Cac quy dinh vé quang céo cling phai chap hanh tuong tu.

= Céac cd quan nha nudc nén nhan thic ring cac théng tin ma ho dua ra hoic phé
bién qua bao dai c6 thé cai thién hoic khac sau thém cac dinh kién gidi. Vi du, viéc
néu bat vai tro quan trong clia cac nha lanh dao nir trong céac linh vuc tai chinh, kinh
t€ va dam phan ngoai giao da phuong c6 thé gép phan giam bét nhiing dinh kién gidi
hién co.

TAI SAO CAN PHAI QUAN TAM DPEN CAC VAN PE TREN

Tinh dung dan: Vé ban chat, viéc xo4 bd nhiing dinh kién gidi mang tinh tiéu cuc la mot
nghia vu lién quan dén quyén con ngudi: Diéu 5 clia Céng uSc cla Lién hdp quéc vé xoa
bd moi hinh thc phan biét d6i x d6i v6i phu nir (CEDAW) yéu clu cac qudc gia tién
hanh cac bién phap thich hop dé x6a bd nhiing nép nghi va cach lam dua trén nhiing dinh
ki€n vé vai trd cGa nam gidi va phu n.

Tinh hiéu qua: Binh dng gidi 1a nén tang cho su phat trién kinh té - x& hoi ddy di cla
mot quéc gia va truyén théng cé thé trd thanh mét cong cu rat hitu hiéu trong viéc nang
cao binh dang gidi va thic ddy su phat trién kinh té - xa hoi.

Phan tng day chuyén: Truyén thdng dai ching thudng tao dudc su chu y clia cong luan
ddi v6i cac van dé ciing nhu dat ra cac chii dé d& moi ngudi tranh luan. Do vay, truyén
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thdng c6 thé trd thanh mot cong cu hiiu ich dé thuc su giai quyét nhiéu van dé lién quan
dén gidi thudc nhiéu nganh va linh vuc chinh sach khac nhau.

MUC TIEU GIGI TRONG LINH VUC TRUYEN THONG

T#ng cudng dua quan diém gidi vao ndi dung chuong trinh va cdng tac khai thac
cac phuong tién truyén théng, nham dat dugc muc tiéu cudi cung 1a:

Xoa bo cac dinh kién gidi ngan can phu nit va nam gi6i dugc tham gia ddy du vao
tat ca cac linh vuc hoat déng chinh tri, kinh t€, van hoa va xa hoi.

Tuyén truyén vé quyén, Igi ich, gia tri va dia vi binh dang cGa phu nit va nam gidi,
tré em trai va tré em gai.

MOT SO BIEN PHAP CAN THIEP VA XUAT PHAT BIEM CO THE AP DUNG

Dua cdc vén dé gidi vao chinh sdch truyén théng: Nhiing nha hoach dinh chinh
sach nén khuyén khich cac co quan truyén thong dua van dé binh dang gi6i vao cong
tac bién tap, chudn muc dao dlc nghé nghiép va chuong trinh quang céo.

Co chuyén gia gidi & vi tri bién tdp hodc giam sat trong cdc co quan truyén
théng: Su c6 mat clia chuyén gia giGi & cac vi tri trén c6 thé gép phan quan trong vao
viéc theo dbi, giam séat nhing dinh kién gigi trong linh vuc truyén thong.

Tién hanh cdc phén tich néi dung: giGp n3m mot cach hé théng hinh anh gidi trong
linh vuc truyén théng. C6 thé tién hanh nhimng phan tich riéng danh cho bao chi, dai,
TV, tap chi, v.v... Cac cd quan quan ly cé thé hop tac véi khoa bao chi clia cac trudng
dai hoc, hodc cac t6 chiic phi chinh phl dé tién hanh cong viéc phan tich nay. Ngoai
ra, cling c6 thé thué cac chuyén gia vé truyén thong dé lam viéc do.

Nghién cuu va phén tich viéc sur dung phuong tién truyén théng cua cdc cap
chinh quyén: C6 thé cho tién hanh nghién c(u phan tich méi quan tdm danh cho cac
van dé binh dang gidi, thai dd Gng hd hoic phé phan cac dinh kién gidi thé hién qua
cac van ban clia cac cd quan, v.v...Nhiing k&t qua nghién cu d6 sé 1a co sd dé hinh
thanh chuong trinh, ndi dung tap huén cho cac can bd phu trach van dé thong tin.

Tdp huén va ndng cao nhén thutc vé cdc van dé gidi: C6 thé tién hanh hoat dong
tap hudn & nhiéu cdp va cho nhiéu déi tuong khac nhau nham cai thién viéc dé cap
cac van dé gidi cling nhu phan anh céac dinh kién gi6i trong linh vuc truyén thong.

MOT VAI CHi SO/TIEU CHi CHINH NHAM THEO DOI CAC THANH TUU PAT BUGC

S6 bai trén cac bao 16n viét vé cac van dé binh dang gidi.

S6 bai trén cac bao I6n (hoac tap chi, chuong trinh tin tdc truyén thanh, truyén hinh)
khac sau thém cac dinh kién gidi truyén théng.

S6 bai trén cac bao 16n (hoac tap chi, chuong trinh tin tdc truyén thanh, truyén hinh)
thach thic va phé phan cac dinh kién gidi hién c6.

Ti 1& bai viét ca nggi nhimng thanh tuu cla nam giGi va phu nir.

S6 Ich_jpg ban bién tap cla cac cd quan truyén théng da chd truong dua cac van dé
binh dang gi6i vao cong viéc bién tap.

S6 lugng bag bién tap cla cac cd quan truyén théng da tuyén truyén cac chuan muc
vé vé binh dang gidi.

NHUNG VAN DE LIEN QUAN:

Su kiém soat, tham gia va ti€p can clia nam gidi va phu nit d6i véi linh vuc truyén
théng.
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PHAN V

CAC PHU LUC
1. PHAN TiCH GIOI
PHAN TiCH GIOI - BIEN PHAP TIEN HANH®

Tat ca cac qua trinh 13p ké hoach, du doé la lap ké hoach du an, chuong trinh hay hoach
dinh chinh sach, déu can cé cac théng tin pht hop ciling nhu ¢6 su phan tich théng tin dé
lam ca sé cho qua trinh 1ap k& hoach.

Can tién hanh phan tich giéi nham dam bao rang qua trinh 1ap k& hoach cé trach nhiém
gi6i. N&u khong ti€én hanh phan tich gidi thi cac bién phap can thiép khé cé thé dap (ing
nhu cau va uu tién cdia phu nir va nam gidi cing nhu gép phan thic ddy binh dang gidi
mot cach hiéu qua.

Kho c6 moét cong thiic da nang, sdn c6 nao dé thuc hién binh dang gisi. Can tim hidu
mot cach day di vé cac van dé gidi cu thé bdi cac van dé gidi rat khac nhau, tuy thudc
vao ting diéu kién va hoan canh.

Trong c6ng viéc thudng ngay ctia minh, méi ngudi trong ching ta nén tim hiéu cac
nguén théng tin va ti€n hanh thu thap théng tin theo cach duéi day:

« Tim hiéu cac méi quan hé gidi, su phan cong lao ddng gilta nam giéi va phu nir (ai
lam cong viéc gi), ai 1a ngudi tiép can va kiém soat cac nguoén Iuc.

« Pua c4 hoat ddng san xuat va tai sén xuét vao danh muc coéng viéc. Thira nhan cac
codng viéc cla phu nl va nam gi6i cling nhu su dong gbép cla ho vao kinh té va doi
song gia dinh, qua d6 déng gép cho xa hoi.

« Tim hiéu quan diém, y kién ctia ca nhan phu nit va nam gidi, cac t6 chic phu nir va
cac chuyén gia gié6i.

«  X&c dinh nhiing tré ngai ddi véi su tham gia cla phu nir va nang suét lao déng cla
ho trong cac linh vuc clia ddi séng xa hoi.

« Tim hiéu cac nhu cau trudéc mat, Igi ich chién ludc clia phu nif va nam gidi va xac
dinh cac co hdi ho trg cho ca hai loai nhu cau va Igi ich dé.

«  Xem xét tac dong khac nhau cia mét bién phap can thiép hay sang kién phat trién
cu thé nao dé6 déi véi phu nit va nam gidi va xac dinh cac khoé khan can gidi quyét.

- Lap co sd di liéu co tach biét theo gidi tinh, coi d6 la co s& dé dé ra cac muc tiéu
binh dang gi6i mang tinh kha thi, xay dung cac chi tiéu mang tinh nhay cam gi6i va
k&t qua mong doi vé tac dong cla cac chi tiéu dé ddi véi phu nit va nam gidi.

« Néu nhiing rii ro cé thé xay ra lién quan dén cac van dé bat binh dang gi6i (ké ca
thai dé phén {ing truéc su thay d6i clia cac d6i tuong khac nhau) va dua ra cac bién
phap nham gidm thiéu cac nguy co do.

% Toan bd ndi dung phan 'Céng cu phan tich gi6i' dudc xay dung trén cd sé lua chon cac céng cu da dudc tém tat
tir: Chuong trinh Gidi va Phat trién clia UNDP; B6 tai liéu vé hoc tap va théng tin: Phan tich Gidi, thang 1/2001, va
thong tin tif cudn Cam nang thuc hanh 16ng ghép gidi (UNDP/RBEC).
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PHAN TiCH GIGI - VAN DE CAN GIAI PAP

Khi tham gia hoach dinh chinh sach, thiét ké va xem xét cac van ban chuong trinh, du an
cling nhu cac hoat ddng giam sat va danh gia, moi can bd can giai dap dudc (it nhat) cac
cau hdi sau:

Ai la d6i tuong (truc ti€p va gian tiép) ctia dé an chinh sach, chuong trinh hoac du an
do6: phu nit, nam gi6i hay cé hai? Ai la ngudi dugdc thu hudng, ai sé bi thiét thoi? D6 1a
nhém phu nif nao? Nhém nam gidi nao?

Phu nit va nam giGi c6 dudc hoi y kién trong qua trinh thiét ké cac bién phap can
thiép khéng? Ho dudc tham gia nhu thé nao vao qua trinh xay dung giai phap?

Liéu bién phap can thiép d6é c6 thach thic su phan cong nhiém vu, trach nhiém va
phan bé nguén luc hién cé gitta nam gidi va phu nit khéng?

Bién phap can thiép sé gidi quyét nhu cau nao cla phu nlr va nam gidi: nhu cau
trudc mat, Ioi ich chién lugc hay ca hai?

M&i quan hé gilta bién phap can thiép dudc dé xuat vGi cac hoat déng khac ciing nhu
véi cac t6 chiic trong nudc, khu vuc va quéc t&?

C6 thé tim co hoi, hay diém ddt pha cho su thay d8i v& quan hé gi6i 6 dau? Va s
dung chung nhu thé nao la tot nhat?

C6 thé dé xuat nhiing co ché cu thé nao dé khuyén khich va tao diéu kién cho phu
nlr tham gia vao [inh vuc hoach dinh chinh sach, cho du 3 c8p co sd, tur trude téi nay
phu nir thudng gan véi viéc nha va thudng & vi tri phu thudc hon?

Viéc nang cao nang luc cho phu nif s& dem lai nhiing tac dong lau dai nao dé ho lam
ch dudc cudc séng cla chinh minh va tham gia hoat déng dé giai quyét khé khan?
Dau 14 cach t6t nhat dé nang cao va tang cudng su cam két cla chinh phil d8i véi su
tién bo ctia phu nir?
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MOT SO CONG CU PHAN TiCH GIGI CHINH: TONG QUAN

Can ti€n hanh phan tich giGi trong nhiéu giai doan cla chu trinh chinh sach. Céng viéc
nay tuong déi khac so véi cac hoat ddng nghién clu théng thudng bdi muén phan tich gidi
thi phai ndm dugc cac ly thuyét vé vai trd, cac méi quan hé va binh dang gi6i. C6 nhiéu ly
thuyé&t khac nhau vé phan tich gidi cling nhu c6 nhiéu céng cu khac nhau dé hé trg cho
viéc thu thap cac théng tin can thiét mot cach co hé théng.

Phan tich gi6i c6 thé dudc thuc hién & cac miic d6 khac nhau phuc vu cac muc dich khac
nhau - t& miic dé ti€n hanh trong thdi gian ngén va it tén kém dén tién hanh trong thoi
gian dai, doi hoi nhiéu nguén luc va chi phi. Cac nha hoach dinh chinh sach can quyét
dinh mlc dd phan tich dé phuc vu cho coéng viéc cu thé ma ho dang tién hanh. Phan nay
sé gidi thiéu 5 khung phan tich gi6i phd bién, cach ap dung ciing nhu nhiing han ché cla
ching nham gilp ching ta quyét dinh lua chon khung phan tich gi6i ndo cho phu hap
nhat déi v6i hoan canh cu thé. Khi quyét dinh vé quy mé/miic d6 phan tich gidi, can can
nh&c cac cau hdi chinh sau:

= Vén dé nghién cuu: Ching ta can biét (hodc chiing minh) diéu gi?

= Khung Iy thuyét:  Gia dinh ban dau vé mat ly thuyét lién quan dén cac méi quan
hé gi6i va binh dang gi6i ma ngudi phan tich dua ra la gi?

= Phuong phdp: Céc van dé nghién clru sé dudc giai dap nhu thé nao?

Viéc quyét dinh san pham dau ra cla hoat ddng nghién clu ciing rat quan trong:

= Phén tich thuc trang sé hiiu ich trong trudng hdp ching ta khong co6 dir liéu vé linh
vuc dugc quan tam nhung két qua lai khong dua ra dudc nhiing luva chon/giai phap
cho chinh sach cu thé.

= Dua ra cdc gidi phdp vé chinh sdch can tom tat chinh sach cung véi mét s6 giai
phap chinh sach, phan tich nhitng diém manh va han ché cia tiing gidi phap, xem xét
tinh hiéu qua, hiéu luc va mic dd giai quyét cac van dé gidi.

1.1. KHUNG PHAN TiCH HARVARD

Khung phan tich Harvard 1& mét trong nhiing khung phan tich giéi dau tién trén thé gidi,
do cac nha nghién cu thudc Vién Phat trién Thé gi6i Harvard (Mi) két hop véi Van phong
"Phu nif trong Phat trién" clia Co quan H6 trg Phat trién Mi (USAID) xay dung nam 1985.
Khung Harvard cho thdy khia canh kinh té& trong viéc phan bé nguén luc cho phu nit va
nam gidi, gilp cac nha hoach dinh thiét k€ cac du an hiéu qua hon, cai thién nang suat
bang cach lap biéu cong viéc va cac nguén luc trong cong déng ciing nhu néu bat nhiing
khac biét chinh gitra nam gidi va phu nu.

Cong cu phan tich nay dudc s dung hiéu qua nhat déi véi cac du an nong nghiép va
nong thon, va/hodc cac du an ap dung phuong phap ti€p can sinh ké bén vimng v6i muc
tiéu gidm nghéo. Khung Harvard ciing hitu ich d6i v6i viéc tim hiéu yéu t6 kép mang tinh
xa hoi cla hoat ddng san xuét va tai san xuat, dac biét vGi nhimg ai con it kinh nghiém
trong viéc phan tich su khac nhau gitra nam gidi va phu nu.

Khung Harvard 1a mét so dé Iu6i (ma tran) thu thap cac so liéu tir cdp do vi md (cong
déng va ho gia dinh), déng thai, 1a mét cach t6 chiic théng tin tét, c6 thé diéu chinh tuy
theo hoan canh. Khung gém c6 4 céng cu lién quan dén nhau nhu sau:

Codng cu 1: Danh muc hoat dong. Coéng cu nay giup xac dinh cac hoat déng san xuét va
tai san xuat vé mat xa hoi clia phu nif va nam gidi, tré em gai va tré em trai, c6 thé bao
gém cac dir liéu tach biét theo gidi tinh, d6 tudi hodc cac yéu t6 khac. Cong cu nay co thé
gilip ghi chép chi tiét vé thsi gian thuc hién hoat dong va dia diém dién ra cac hoat dong
dé.
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Cdng cu 2: Sy tiép can va kiém soat — cac nguédn luc va Igi ich. Cong cu nay co thé
gitp liét ké cac ngudn luc ma phu nit va nam gidi st dung dé tién hanh cac hoat dong cla
ho. N6 gitp xac dinh phu nir hay nam gidi l1a ngusi dudc ti€p can véi cac nguédn luc, ai
kiém soat viéc st dung cac nguén luc, ai trong hod gia dinh hoic cong dong kiém soat
nhiing Igi ich c6 dudc tir cac nguén luc d6 (I0i ich c6 thé bao gém thu nhap tif bén ngoai,
su dap (ing cac nhu cau co ban, co héi dudc tap huan - dao tao).

Cong cu 3: Cac yéu to anh hudng. La danh muc cac yéu t6 tao nén su khac biét gidi
ma hai cdng cu phan tich néu trén vira xac dinh. Viéc xac dinh nhiing thay déi dién ra
theo thdi gian c6 thé gitp dinh huéng dudc nhiing chuyén bién trong tuong lai.

Cong cu 4: Phan tich chu trinh du an. Day la danh muc cac cau hdi c6 thé ap dung cho
mot dé an hoac linh vuc can thiép, giup cho viéc xem xét van ban dé tir goc do gidi, cd sl
dung cac dir liéu tach biét gi6i va xay dung biéu dé thé hién nhiing tac ddng khac nhau vé
mat xa hdi d6i v6i phu nir va nam gidi.

Ap dung khung phan tich Harvard

Khung Harvard gitip ich cho viéc thu thap, t6 chic thong tin va cé thé dudc s dung trong
bat ky giai doan nao cla chu trinh du an. N6 c6 kha nang cung cép nhiing thong tin rd
rang vé su phan cong lao ddng theo gidi va gilp ta thdy ré dudc cdng viéc cla phu ni,
ciing nhu phan biét gilia viéc ti€p can va kiém soat cac ngudn luc.

Khung Harvard hitu ich d6i véi cac du an hon la cac chuong trinh bdi ndé dua vao viéc
phan tich & tdm vi m6. N6 ¢6 thé dudc diéu chinh va st dung cling véi cac khung khac, vi
du nhu khung Moser. Khung Harvard cé thé dudc st dung dé cung cap théng tin "ban
dau" (con mang tinh trung lap vé gi6i) khi ching ta bat ddu néu va thao luan van dé giéi
véi cac ddi tac, dac biét trong trudng hdp co thé gap su phan (ing.

Bang viéc xem xét van dé kiém soat nguén luc, khung Harvard con 1a co sd dé thdo luan
so bd vé cac maéi quan hé quyén luc, mac du dé chua phai la chd dich thuc su cha nob.

M6t s6 han ché&: Quan diém cutia khung phan tich Harvard chi trong nhiéu dén tinh hiéu
qua hon 14 tinh cdng bang, tap trung vao viéc phan bé cac nguén luc méi dé thuc hién
chuong trinh hiéu qua hon chi khong nham vao gidi quyét cac méi quan hé bat binh dang
gi6i. Khung Harvard c6 xu hudng tap trung vao cac nguédn luc véat chat hon la cac méi
quan hé xa hoi. Hoat déng phan tich c6 thé tién hanh ma khéng cé phu nit va nam gidi
tham gia & cap d6 cong dong.

1.2. KHUNG MOSER (LAP KE HOACH GIOI)

Khung Moser dudc Caroline Moser (Khoa Qui hoach phat trién, Trudng Pai hoc Luan
Pon, Anh) xay dung vao dau nhimng nam 1980. Khung dudc xay dung theo phuong phap
ti€p can "Phu nii trong phat trién" va khéng con coi cac van dé clia phu nii 1a cac van dé
riéng biét. Caroline Moser da cling véi Caren Levy (Khoa Qui hoach phat trién) tiép tuc
phat trién n6 thanh mdt phuong phap 1ap k& hoach va xay dung chinh sach gidi, ma sau
cung trd thanh phuong phap hoach dinh mang tinh 16ng ghép.

Theo Khung Moser, hoach dinh khéng con 1& moét céng viéc ky thuat thuan tuy. N6 cho
thdy viéc lap k€& hoach giGi khac véi cac phuong phap 1ap ké hoach truyén théng & mot
vai khia canh quan trong. Th& nhét, viéc lap ké hoach giGi vé ban chat "vira cé tinh ky
thuat vira c6 tinh chinh tri"*'; th( hai, quéa trinh 1ap k& hoach dudc gia dinh 1a mang tinh
mau thuan; th ba, né lién quan dén cac qua trinh chuyén déi va cudi ciing, Khung Moser
coi viéc lap ké hoach nhu moét cudce "tranh luan”.

3 Moser, C.Lap ké& hoach gidi va phat trién, Routledge, London. 1993. P. 87
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Khung Moser dudc xay dung trén 3 khai niém chinh: vai trdo ba mat cta phu nit; cac nhu
cau gidi thuc t€ va Igi ich giGi chién lugc; cac phuong phap tiép can chinh sach "Phu nit
trong phat trién" va "Gi6i va phat trién".

Khung c6 6 cong cu co thé s dung dé 1ap ké hoach & tat ca cac cap do: tir cap du an dén
cap vung, khu vuc. Khung Moser ciing c6 thé dudc st dung trong dao tao vé gidi.

Cong cu 1: Xac dinh vai tro gidi/vai tr6 3 mat. Cong cu nay gilp ta thay rd su phan
cong lao déng theo gidi. Co thé sl dung céng cu nay dé 1én phac dd vé moi hoat dong cla
phu nif va nam gi6i (c6 thé bao gébm ca hoat ddng cla tré em gai va tré em trai) trong hd
gia dinh trong vong 24 tiéng dong ho. Vai trd 3 mat cla phu nir dugc khung Moser xac
dinh la:

- Cong viéc san xuat
- Cong viéc tai san xuat
- Cac vai tro cong dong

Cong cu 2: Panh gia nhu cau gidi. Moser xay dung cong cu nay xudt phat tir khai niém
vé Igi ich gidi clia phu nit - dugc Maxine Molyneux dua ra |an dau tién vao nam 1984. Phu
nif c6 cac nhu cau cu thé bdi ho c6 vai trd 3 mat ciing nhu vi thé phu thudéc vao nam gidi
trong x& hoi. Nhu ciu ctia phu nit khac so véi nhu cau ctia nam gidi. Cé su khac biét rd
rang gitra cac nhu cau gidi thuc tién va cac Igi ich gidi chién lugc.

Khéng nén coi nhu cau gidi thuc tién va Igi ich gidi chién ludc la hai van dé hoan toan
riéng ré va khac biét nhau, trai lai can coi do 1a van dé c6 tinh lién tuc. Qua viéc tham van
v6i phu nif vé nhu cau gii thuc tién cia ho thi cé thé tao ra co sd (xuat phat diém) dé giai
quyét tinh trang bat binh dang gi6i vé lau dai (ttc 1a cac Igi ich gi6i chién ludc).

Cong cu 3: Tach biét gilra viéc kiém soat cac ngudn luc va viéc ra quyét dinh trong
mot hd gia dinh (viéc phan b6 nguén luc va quyén ra quyét dinh trong pham vi ho gia
dinh). Céng cu nay dudc st dung dé xac dinh xem trong hd gia dinh ai la ngudi kiém soat
cac nguoén luc, ai 1a ngudi quyét dinh va quyét dinh nhu thé nao vé viéc s dung céac
nguon luc do.

Cong cu 4: Can ddi cac vai tré. Céng cu nay chi ra cach phu nit can déi cac nhiém vu
clia minh vé& san xuat, tai san xuat va cong viéc cong déng, kiém tra xem liéu bién phap
can thiép dugc dé xuét cd lam tang thém ganh nang cho phu nit trong mét vai trd nao dé
va anh hudng dén cac vai trd khac cla ho hay khong.

Cdng cu 5: So dd chinh sach Phu nir trong phat trién/Gidi va phat trién (WID/GAD).
Sa do6 chinh sach WID/GAD gilp cho viéc xac dinh hodc danh gia cac bién phap da ting
(ho#c c6 thé) dudc st dung dé gidi quyét vai tro 3 mat nay, gidi quyét cac nhu cau gidi
thuc tién cling nhu chién lugc cta phu nif trong cac chuong trinh va du an. 5 bién phap
khac nhau dugc xac dinh la:

- Phdc loi

- Tinh céng bang

- Xoa nghéo

- Tinh hiéu qua

- Tang cudng nang luc
Cong cu 6: Thu hat phu nir, cac nha hoach dinh va cac t& chirc cé nhan thirc vé gigi
tham gia vao qua trinh lap ké& hoach. Cong cu nay nham gilp phu nir tv xac dinh cac
nhu cau gi6i thuc tién va lgi ich gi6i chién ludc dé dam bao réng nhiing “nhu cau thuc su”
cla ho chit khéng phai la "nhu cau ma ngudi khac cdm nhan hd" dudc dua vao qua trinh
lap k& hoach.
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Ap dung khung Moser

Khung Moser dudc cac t& chiic phi chinh phd, cac cd quan chinh phl s dung rong rai
trong viéc 1ap ké hoach cho nhiéu van dé va linh vuc khac nhau. Khung Moser thita nhan
rang c6 thé cé su phan ing mang tinh thé ché/td chiic trong viéc gidi quyét va chuyén ddi
cac méi quan hé gisi. Phuong phap dé 1ap k& hoach clGia khung nay ciing 1a mét thach
thitc ddi v4i cac méi quan hé bat binh dang gidi va tang cudng nang luc cho phu nit. Cac
khai niém nhu cau gi6i thuc tién va Igi ich gidi chién lugc 1a cong cu hiu hiéu cho viéc
danh gia tac ddng cla bién phap hd trd phat trién d6i v6i cac quan hé gidi. Khai niém vé
vai trdo 3 mat gitp thay ré dudc hang loat céng viéc do phu nit thuc hién. Hon nira, cong
cu nay con canh bao cac nha lap ké hoach vé méi quan hé tuong tac gilra cac vai tro san
xudt, tai sén xuét va tham gia quan ly cong déng.

Mét sd han ché: Khung Moser xem xét cac hoat déng cla phu nit va nam gi6i mét cach
riéng ré chir khdng xem xét méi lién hé tuong tac gilta cac hoat dong dé. Khong phai ai
cling chdp nhan khai niém vai trd 3 mat, d&c biét 1a vai trd quan ly cdng dong. Cac hinh
thiic bat binh d&ng khac nhu chling tdc va giai cdp khong dudc dé cap dén. Mot s6 ngudi
lap luan rang viéc tach biét rd rang gitra nhu cau gi6i thuc tién va Igi ich gi6i chién luoc |a
khéng can thiét vi do 1a su ti€p ndi gitra chdng véi nhau.

Khung Moser khong xem xét dén cac Igi ich gi6i chién lugc ctia nam gidi. C6 nhimng lap
luan Gng hoé va phan déi cac van dé dudc néu. Khoa Qui hoach phat trién ctia Trudng Dai
hoc Téng hop Luan Don da diéu chinh va bé sung cac nhu cau thuc tién va Igi ich chién
lugc clia nam gidi vao khung Moser.

1.3. KHUNG SO DO PHAN TiCH GIGI (GENDER ANALYSIS MATRIX - GAM).

Rani Parker d& cung v8i mot s& can bd lam cong tac phat trién ctia té chic phi chinh ph
Trung Déng (Middle Eastern NGO) xay dung khung sc d6 phan tich gidi (GAM). Khung so
dé phan tich giéi mang tinh thuc tién va st dung phuong phap 1ap k& hoach clng tham
gia. N6 c6 thé khac phuc dudc phan nao nhiing han ché lién quan dén viéc thiéu ngan
sach va thai gian, tinh trang mu chi, thi€u sé liéu dinh lugng vé vai tro gidi.

Muc tiéu téng quat cla Khung GAM 1 tim hiéu nhiing tac ddong khac nhau clia cac bién
phap can thiép va hd trg phat trién déi v6i nam gi6i va phu nir bang cach st dung mét
coéng cu ky thuat trén co sé cdng déng nham xac dinh va phan tich nhiing khac biét gidi.
N6 con la cong cu trung gian dé khdi dau qua trinh tu phan tich ctia cac thanh vién trong
céng déng, déng thdi hd tro cong déng xac dinh va nhin nhan lai trén tinh than xay dung
cac quan niém cla ho vé vai tro gidi.

Khung GAM c6 thé s dung cho cac muc dich khac nhau, vi du, ti&n hanh tap huan nham
thay d&i vai trod gidi, hodc c6 thé goi day la moét cong cu lap k& hoach c6 su tham gia cla
cong dong.

Viéc phan tich dugc ti€n hanh & 4 cdp do trong xa hoi: phu nlr, nam gidi, hd gia dinh va
cong dong. Khung GAM xem xét tac dong 4 4 linh vuc:

Lao déng
- Thdi gian

- Céac nguén luc

Céc yéu t6 van hoa - xa hoi
Ap dung khung GAM

Khung GAM don gian, mang tinh hé théng va st dung cac khai niém quen thuéc. GAM
khuyén khich viéc “phan tich tir co sé 1én" thdng qua su tham gia cla cong dong. Day 1a
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phuong phap mang tinh chuyén dich hanh déng va ky thuat, két hop viéc nang cao nhan
thifc vé bat binh dang gidi vdi viéc nang cao cac ky nang thuc t&. Khung GAM xem xét ca
van dé ctia nam gidi nhu mdt pham tru, vi thé, cé thé s dung né cho cac bién phap hd
trg d6i vGi nam gidi.

Mét s6 han ché: Can phai c6 mot diéu phdi vién tt. Can ti€n hanh phan tich nhiéu lan
dé ndm dudc su thay déi theo thdi gian. Khung GAM khéng thé hién dugc ré 1a nhém nam
gi6i hay nhém phu nit ndo phai chiu nhiing tac ddng tich cuc va tiéu cuc. Khung GAM
khéng dé cap dén phan tich vi mé hay phan tich thé ché.

1.4. KHUNG TANG QUYEN NANG CHO PHU NU (LONGWE)

Sara Longwe, mét chuyén gia trong linh vuc gidi va phat trién tai Lusaka, Zambia, da xay
dung Khung tang quyén nang cho phu nu nham gitup cac nha hoach dinh chinh sach xac
dinh y nghia thuc su cGa van dé binh dang va tang quyén nang cho phu nii, danh gia moét
cach nghiém tuc miic do hé tro clia cac bién phap can thiép déi véi viéc ting quyén nang.

Longwe dinh nghia "tang quyén nang cho phu n{" 1a tao diéu kién cho ho c¢6 vi thé binh
dang v6i nam gidi, dudc tham gia binh dang vao qua trinh phat trién nham c6 quyén
ngang bang v6i nam gidi trong viéc kiém soéat cac yéu t& san xuat.

Khung Longwe dudc xay dung trén cd sé 5 cdp dd binh dang khac nhau (phtc Igi, su tiép
can, nang cao nhan thic, tham gia va kiém soat) cling nhu méc doé anh hudng cla cac
cédp do nay dai v6i miic d6 tang quyén nang cho phu nif trong bat ky linh vuc nao cla dai
song kinh t& -xa hoi. Khung Longwe ciing gilp cho cac can bd lam cong tac gi6i va phat
trién phan tich miic d6 cam két clia cac t& chiic phat trién ddi véi van dé binh déng va
tang quyén nang cho phu nir.

Céng cu 1 nhdm ting quyén ning cho phu nir: Cac cap doé binh dang
«  Su kiém soat

» Sutham gia

« Nang cao nhan thic

« Sutiép can

- Phuc Ioi

Cac cép do binh ddng d6 dudc xép theo thi bac, cé nghia la néu mét chuong trinh hd trg
phat trién tap trung vao cép dd cao hon thi n6 sé c6 kha nang tang cudng quyén nang
cho phu nir nhiéu hon so v6i chuong trinh hé tro tap trung vao cac cap dd thap hon. Viéc
kiém soat cac ngudn luc mot cach binh dang, vi du nhu kiém soat dat dai, sé & cap do
cao hon so Vi viéc tiép can dat dai va cao hon cap do phuc Idi. Quan diém clia phuong
phap tiép can nay 1a néu nhu binh d&ng c6 gia tri dich thuc ddi véi su phat trién cla phu
nir thi viéc tang quyén nang cho phu nit chinh la phuong thiic d€ vudt qua nhiing rao can
trong qua trinh thuc hién binh dang nam ni.

Theo khung phan tich nay, cé thé hiéu su tién bd ciia phu nif theo 5 cap do binh déng
nhu néu trén. Tang quyén nang la mot phan thiét yéu cla qua trinh phat trién & méi cap
d6 dé phu nir tién t6i cap do tiép theo, d€ ho vugt qua dan ting cép do va tién t6i dia vi
binh dang v6i nam gidi.

Cdéng cu 2 nham ting quyén nang cho phu nir: Mirc dé nhan thic vé “cac van dé
cua phu nit”

Khi danh gia mic d6 ting quyén ning cho phu nit clia mot bién phap hd trg phat trién,
can xac dinh mic do thira nhan hodc bd qua cac van dé cla phu nir trong cac muc tiéu
cla du an. Khung Longwe dinh nghia “van dé clGa phu n{i” 1a tat ca cac van dé lién quan
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dén binh dang vdi nam gidi, bao gém tat ca cac vai tro kinh té va xa hoi, tat ca cac cap do
binh ddng (phuc Igi, su tiép can, nang cao nhan thic, tham gia va kiém soat).

C6 3 miic d6 thira nhan cac van dé cla phu nif trong qua trinh thiét k€ du an la:

Tiéu cuc: Khong dé cap gi dén cac van dé cla phu nit trong muc tiéu du an, nghia la du
an c6 thé gay ra tac dong tiéu cuc dén phu ni.

Chung chung: Céc van dé cla phu nir dugc dua ra nhung chua chic cac két qua du an
c6 anh hudng tich cuc déi véi phu ni.

Tich cuc: Cac muc tiéu cla du an thuc su quan tdm téi cac van dé clia phu nit va nang
cao dia vi clia phu nit cho tudng x(ng v&i nam gidi.

Ap dung Khung ting quyén nang cho phu nif (Longwe)

Khung Longwe c6 thé s dung cho viéc Iap ké hoach, giam sat va danh gia. N6 co thé
hitu ich khi xem xét liéu cac bién phap hd trg phat trién c6 kha ning mang lai su chuyén
bién hay khoéng, ddng thdi cling gitip chuyén cac cam két vé viéc tang quyén ning cho
phu nii thanh cac chinh sach va ké& hoach cu thé. Khung Longwe ciing cé thé dudc sl
dung cho hoat déng dao tao, khuyén khich ngudi sit dung nghién cu y nghia cla hoat
déng tang quyén nang. Khung Longwe c6 mét s6 khai niém co sG chung véi khung Moser
nhu nhu cau gi6i thuc tién va Idi ich gi6i chién ludc. Tuy nhién, khung Longwe vuct ra
ngoai cac khai niém vé nhu cau riéng ré va chi ra rang hé trg phat trién cé thé giai quyét
ca hai nhu cau va lgi ich.

Mét s& han ché: Khung Longwe van chua phai 14 hoan hao bdi khédng quan tam dén mot
loat cac khia canh khac nhau, khéng theo déi dudc su thay déi tinh hinh theo thai gian.
Mai quan hé gilra nam gidi va phu nir chi dudc xem xét tir quan diém binh dang ma khdng
tinh dén hé théng phlc tap bao gébm cac quyén, nhu cau va trach nhiém gilra hai gidi. Do
khong tinh dén cac hinh thiic bat binh ddng khac, phu nit ¢ thé dudc xem nhu mot nhém
déng nhat. Viéc st dung cac cdp do xé&p theo tht bac c6é thé gay &n tuogng réng tang
quyén nang 1a mot qua trinh tuyén tinh (theo duding thang).

1.5. KHUNG TIEP CAN THEO CAC MOl QUAN HE XA HOI (SOCIAL RELATIONS
APPROACH - SRA).

Naila Kabeer, thudc Vién Nghién ciu phat trién, Dai hoc Sussex (Anh) da phéi hop Vi
moét s6 hoc gid, cac nha hoach dinh chinh sach va hoat déng xa hoi xay dung "Phuong
phap ti€p can theo cac méi quan hé xa hoi" trong céng tac 1ap k& hoach gidi va phat trién,
trén cd sd quan diém nit quyén xa hoi. N6 da dudc cac cd quan chinh phd va té chiic phi
chinh phi tai mot sé quéc gia &p dung vao cac chuong trinh hoach dinh.

Khung ti€p can theo cac mdi quan hé xa hoi la mot phuong phap phan tich cac van dé bat
binh déng gi6i hién cé trong viéc phan bd nguén luc, trach nhiém va quyén luc ciing nhu
nh&m thiét k& cac chinh sach va chuong trinh gitp phu nit tu phat trién. Khung SRA sit
dung cac khai niém thay vi cac céng cu va chd trong vao cac méi quan hé gilta cac ca
nhan véi nhau, gitta ho v&i cac ngudn luc va hoat ddng - ciing nhu l1am thé nao dé sap
x&p lai cac méi quan hé nay thdng qua cac thé ché& nhu nha nudc hay thi trudng.

C6 3 thanh t6 quan trong trong phuang phap tiép can theo cac maéi quan hé xa hoi:
«  Muc dich ctia phat trién 1a cudc s6ng tét dep cho con ngudi

« Khai niém vé cac méi quan hé xa hoi

« Phan tich thé ché
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Muc dich clia phuaong phap tiép can theo cac méi quan hé xa hoi la phan tich cac van dé
bat binh dang gidi hién c6 trong viéc phan chia cac ngudn luc, trach nhiém va quyén luc,
déng thai nham thiét k& cac chinh séch tao diéu kién cho phu nif trd thanh tac nhan phat
trién clia chinh ho. Cac cong cu, dung hon la cac khai niém dudc s dung trong khung
SRA chu trong t6i cac maéi quan hé gilta con ngudi véi con ngudi, méi quan hé clia ho véi
cac ngudn luc va hoat déng thuc tién, cac méi quan hé va hoat déng dé dudc tai phan
anh théng qua cac té chiic va thé ché nhu thé nao.

Cdc khai niém chinh cua phuong phap tiép can theo cdc méi quan hé xa héi la:

Khai niém 1: Phat trién la cai thién cudc séng clia con ngudi. Dinh nghia vé phat trién
trong phuong phap ti€p can theo cac méi quan hé xa hoi 1a cai thién cudc séng clia con
ngudi chr khéng chi thién vé tang trudng kinh t€ hay tang nang suét. Cac yéu t6 chinh
clia cudc séng clia con ngudi 1a su séng con, an ninh va su tu chd. Céc bién phap hb tro
phat trién can dudc danh gia vé mlc d6 déng gbp cho cudc séng con ngudi cling nhu
mic dé dong gép vé hiéu qua chuyén mon. Bdi vay, san xudt khéng chi bao gobm san
xudt thi trudng, ma con bao gdbm mét loat cac nhiém vu nham tai san xuéat siic lao déng
clia con ngudi, dé tén tai va bao vé méi trudng.

Khai niém 2: Cac méi quan hé xa héi. Trong khung nay, “cac méi quan hé xa hoi" dugc
hiéu |a vi thé clia cac nhém ngudi khac nhau trong méi tuong quan véi cac nguén luc.
Cac mdi quan hé xa héi quyét dinh vai tro, trach nhiém va nhu cau ctia con ngudi, cling
nhu cac quyén va su kiém soat ma ho c6 dudc ddi véi cudc séng clia chinh ho va nhiing
ngudi khac. Cac maéi quan hé xa hdi bao gébm cac quan hé giGi, giai cép, dan toc va
chiing téc. Cac méi quan hé xa hoi khong tinh tai ma luén thay déi theo thai gian va chiu
tac doéng clia nhiing su thay d6i 6 cap vi md. Su ti€p can cla con ngudi va cac nhém
ngudi déi véi cac ngudn luc vat chat va phi vat thé cling dudc quyét dinh bdi cac méi quan
hé xa hoi.

Khai niém 3: Phan tich thé ché. Cac yéu t6 gay ra bat binh ddng gidi khong nhiing c6 &
trong gia dinh ma con tén tai trong cac thé ché&, bao gébm céng déng quéc t&, nha nudc
va trén thj trudng. Mot thé ché dudc dinh nghia 1& mét khung quy tdc nham dat ra cac
muc dich kinh t& ho3c xa hdi cu thé. Su khac nhau vé x& hdi va bat binh ddng 1a do cac
thé ché tao ra va gay nén. Cac td chiic dudc dinh nghia la cac hinh thai co cau cu thé cla
cac thé ché. Can c6 nhan thiic gidi khi ti€n hanh phan tich cach thiic gay nén su bét binh
déng cla cac thé ché do.

Phuong phdp tiép cén theo cdc méi quan hé xa héi xdc dinh co 4 thé ché chinh:
Nha nuéc

Thi trudng

- Cong dong

Gia dinh/ m6i quan hé ho hang

Mac du cac thé ché la khac nhau va da dang tuy theo cac nén van hoa, ching déu cé
mot s6 dac diém chung. Tat ca cac thé ché& déu c6é 5 yéu t6 quan hé xa hoi riéng biét
nhung lién quan dén nhau, d6 1a: cac quy tac, ngudn luc, con ngudi, hoat ddng va quyén
luc. Céac yéu t6 nay rat quan trong déi véi viéc phan tich cac méi quan hé xa hoi va tinh
trang bat binh dang gi6i.

1. Céc quy tac: Moi viéc dugc thuc hién nhu thé nao?
Cac hoat dong: Nhiing gi da dugc thuc hién?
Nguén luc: Nhiing gi da dudc st dung va san pham la gi?

Con ngudi: Ailién quan? Ai khdéng lién quan? Ai lam gi?

o &~ DN

Quyeén luc: Ai quyét dinh va phuc vu cho Igi ich clia nhiing ai?
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Khai niém 4: Céac chinh sach giéi mang tinh th€ ché. Cac chinh sach gii dudc chia ra
thanh cac pham tru tuy thuéc vao miic dé6 ma céac chinh sach do thira nhan va giai quyét
cac van dé gidi.

- Chinh séach thi€u nhay cam gidi

- Chinh sach cé nhan thac gidi

- Chinh sach gigi chung chung

- Chinh sach giéi cu thé

- Chinh séach gi6i trén ca sé phan chia lai cac méi quan hé

Khai nigm 5: Cac nguyén nhan sau xa. Khi ti€n hanh phan tich nham lap k& hoach cho
mot bién phap hé trg, khung SRA xem xét nhiing nhan t6 truéc mat va nhimg nhan té sau
xa gay nén van dé, cling nhu tac déng clia cac nhan té dé déi véi cac bén lién quan.

Ap dung Khung tiép can theo cac mdi quan hé xa hoi

Phuong phap ti€p can theo cac méi quan hé xa hoi c6 thé dudc ap dung cho viéc lap k&
hoach du an va xay dung chinh sach & cac cap do khac nhau, ké ca trén qui mé qudc té.
Muc tiéu clia phuong phap tiép can nay la nham dua ra mét blc tranh chung vé thuc
trang nghéo ddi bang cach néu rd nhitng van dé bat binh dang - c6 méi quan hé qua lai
va mang tinh xuyén suét - clia cac pham tri nhu gidi, giai cap, chiing téc. Khung SRA tap
trung vao viéc phan tich cac nguyén nhan sau xa, nghéo doi vé vat chat, qua trinh bi tuGc
doat quyén luc cling nhu qua trinh bi gat ra |1€ ca xa héi. N6 cho phép tao ra cac méi lién
hé gitra phan tich vi mé va phan tich vi mé.

Phuong phap tiép can theo cac méi quan hé xa héi xay dung moét khudn khé tu duy méi
trong linh vuc phat trién, theo dé, gidi trd thanh moét trong tAm phan tich. Ban chat cla
phuong phap tiép can nay khéng nhdm bé sung van dé gi6i hoac lap k& hoach riéng cho
phu nir. Phuong phap ti€p can theo cac méi quan hé xa hdi nhan manh dén cac maéi quan
hé gi6i va thira nhan nhiing nhu cau va Igi ich khac nhau cla phu nit va nam gigi.

Bang cach tap trung cu thé vao cac thé ché&, phuong phap tiép can nay gitp lam ré méi
lién hé gilta cac thé ché va cho thay cac thé ché& cé thé mang lai su thay d&i nhu thé nao.
Khung SRA khong tinh tai ma luén van dong, né chi ra qué trinh ban cling hoéa cling nhu
qua trinh ting quyén nang cho con nguoi.

Mot s6 han ché&: S{r dung phudng phap tiép can theo cac méi quan hé x& hoi dé phan
tich c6 thé dan dén an tuong la chi tap trung vao cac thé ché I16n ma & do su thay déi kho
c6 thé dién ra. M&c du quan diém nay cé thé dung nhung né lai bd qua kha nang tac
doéng clia con ngudi dé thay déi. Khung SRA c¢6 thé dudc st dung dé xem xét tat ca cac
van dé xuyén suét 14 nguyén nhan gay nén tinh trang bi gat ra 1é thé ché. Vi thé&, phu nit
c6 thé bi x&p chung vao cac pham tri nhu giai cap, linh vuc hodc nganh. N&u nhu vay,
phu nif c6 thé khong dudc tinh dén nhu nhu moét pham tru riéng. Phuong phap tiép can
nay kha phuc tap nhung lai c6 thé dudc diéu chinh dé& s dung dudi hinh thiic don gian
hon.
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2. CAC DANH MUC POl CHIEU VE VAN DE GIOI

DANH MUC DOI CHIEU VE MUC bO CAM KET
CUA CAC CAP LANH PAO DBOI VOl CONG TAC LONG GHEP GIGI*

Dé& c6 thé 16ng ghép gidi hiéu qua, mot van dé thudng xuyén dudc nhic téi 1a tdm quan
trong cla su cam két va chi dao clia cac cap lanh dao. Chi nha lanh dao méi c6 thé bao
quat xuyén suét vé van dé nay - vén di dang con choéng chéo trong cac co ciu quan ly
cling nhu céac linh vuc khac nhau trong mét t8 chirc.

Cac nha lanh dao quyét dinh nhiing linh vuc uu tién va trong tdm hoat déng cla t& chiic
bing cach thé hién su quan tdm danh cho cac van dé khac nhau (vi du nhu binh déng
gi6i) qua viéc yéu cau can bd phan tich, cung cdp théng tin va cap nhét tinh hinh. Khi
chua ¢ yéu cau, cling nhu khi can bd chua c6 trach nhiém giai trinh vé hanh dong cla
minh d8i v6i vé& nhiing van dé nhu binh ddng gidi chang han, thi can c6 bién phap khuyén
khich dé ho bt tay vao hanh déng.

Van dé binh déng gidi va qua trinh 16ng ghép gidi dudc xem 1a kha nhay cam va kho khan
d6i véi mot s6 ngudi va thudng bi phan Gng. Thém quyén va su tng hd cla lanh dao 14 rat
can thiét dé tuyén truyén van dong rang binh dang gidi Ia quan trong va |a diéu ma xa hoi
mong dgi.

CAC CAN BO LANH BAO CO THE THE HIEN SU CAM KET CUA MINH D& VOI MUC TIEU
BINH BANG GIOl, VA VIEC LONQ GHEP GIGI BUGC COI LA MOT PHUONG PHAP TIEP CAN
HAY BIEN PHAP CHIEN LUQOC BE BAT BUQOC MUC TIEU PO, BANG CACH:

- Yéu cau can bd cung cap thong tin, néu dé xuat va bao cao tién dé vé qua trinh 16ng
ghép gldl va su tién bd vé binh dang gi6i trong viéc thuc hién cac chinh sach va chuong
trinh ctia té chic.

- Cong nhan su sang tao va nhiing thanh tich c6 lién quan dén binh dng gi6i clia cap
dudi.

- Pua van dé va quan diém binh dng gidi vao cac bai phat biéu va dién van vé cac chl
dé khac nhau va khong chd dén dip néi vé gidi va/hoic ngay danh riéng cho phu nit
mdi dua ra cac y kién nay.

- Khéng dinh vé& nhiing gi can ddi mai va déi méi nhu thé nao nham dat dudc binh déng
giGi, dac biét 1a cach ddi pho véi cac thai do phan ng tiéu cuc déi v6i van dé binh dang
gi6i.

- Phan b8 dd ngudn tai luc va nhan luc nham tang cudng va hé tro cho cong tac 1dng
ghép gidi.

- Tham gia vao cac cudc dam thdo vé van dé giGi, nhu khai mac hoéi thao, chi toa hoi
nghi, bao trg cho cac cudc toa dam.

- fing ho vé tinh than.

- Hb tro viéc van déng va déi thoai chinh sach vé van dé gisi, nhu thudng xuyén néu van
dé nay ra trong cac cudc thao luan véi cac chinh tri gia va dai dién cac té chic phat
trién.

- Tang cudng cac bién phap nham ddy manh cong bang gidi trong co cau, co ché va moi
trudng van hoa ciia té chiic minh.

%2 Pudc b8 sung va stta ddi tir: DFID thang 4/2002, Gido trinh vé Gidi: Sach huéng dan thuc hanh cho cac nha
hoach dinh va can bd lam céng tac chinh sach phat trién
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DANH MUC POI CHIEU
VE MUC DO NHAY CAM GIGI CUA CAC BEN LIEN QUAN®

Nhiing chii thé khac nhau tham gia vao qua trinh hoach dinh chinh sach (v6i cac quan
niém va nhan thlc clia ho vé van dé gidi) sé c6 tac dong dang ké t6i két qua cla chinh
sach, chuong trinh hoac du an. Nhiing cau hdi dugi day cé thé 1am cho qua trinh nay trd
nén nhay cam gi6i hon:

v Ai la déi tuong lién quan? Co bao gém cdc cd nhan hodc té chiic ¢6 "quan diém
gioi” khéng?

v CO su cdn bang hop ly giifa phu nir va nam gidi trong tat ca cdc t6 chtic va co
quan tham gia ova‘o quad trinh hoach dinh hay khéng? (viéc nam gidi va phu nu dugc
dai dién binh dang chinh 1& mot van dé lién quan dén do tin cdy va trach nhiém giai
trinh).

v CO thé tim nguoi vdi chuyén mén gidi 6 ddu? Chuyén mén do da duoc huy déng
cho qua trinh hoach dinh nay chua?

CAC TO CHUC VA CA NHAN NEU DUGI PAY DA PUOC MOl THAM GIA VAO CHU TRINH
CHINH SACH HAY DU AN CHUA?

v Dau méi vé gidi o cdc bé nganh khdc?

v Cédc doi tdc phat trién cd tén chi muc dich vi binh dang gidi?

v Chuyén gia kinh té doéc 1ap hodc chuyén gia cua co quan nha nudc co chuyén
mon vé giodi khéng?

v Phu nirva nam gidi dai dién cho loi ich cua khu vuc ngoai quéc doanh?

v T6 chiic bdo tro cua phu ni&r hodc cdc té chic phi chinh phu vé gidi?

v CO cdc td chutc phi chinh pht hodc nhom céng déng nao dai dién cho Ioi ich
gidi cua nam gidi?

v Cdc t6 chtic phi chinh phi c6 quan tdm hodc co kinh nghiém vé van dé gidi?

v Cdc t6 chtic hoat déng vi quyén con ngudi hodc tng hé quyén con nguodi?

v Nhém chuyén gia, c6é vdn hay nhiing nha phan tich chinh sdch c6 kinh nghiém
hodc chuyén mén vé van dé gici?

v Cdc hoc gia hodc nghién cliu vién cua cdc co sd nghién cuu vé gidi?

% Pudgc diéu chinh ti: UNDP RBEC 2002 C4m nang thuc hanh 16ng ghép gidi
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DANH MUC D8I CHIEU BE BUA GIOI
VAO CAC VAN KIEN CHINH SACH, CHUONG TRINH HAY DU AN

v'Thang tin ban dau va co sé luan chimg: Khia canh gi6i c6 dudc néu bat trong phan
mo ta van dé va thong tin cd sé nham gilp dua ra nhiing bién phap hé trg thich hop (vi
du, 1am rd nhitng khac biét gii va bat binh déng gidi lién quan dén chinh sach)? Phan co
sd luan chiing c6 dua ra cac luan c thuyét phuc dé tién hanh 16ng ghép gi6i va vi muc
tiéu binh déng gidi khong?

v'Muc tiéu dai han: Muc tiéu cla bién phap dé xuat c6 phan anh nhu cau clia ca nam
gidi va phu nit hay khong? Muc tiéu nay cé tim cach khic phuc tinh trang bat binh déng
gi6i théng qua viéc dap (ing nhu cau thuc tién ctia nam gidi va phu nir? Liéu muc tiéu c6
tim cach thay d8i cac thé ché (xa hoi va cac thé ché khac) - 1a nguyén nhan gay nén tinh
trang bat binh dang gi6i khong?

v Cac déi tugng hudng Igi: Trir cac trudng hop ma bién phap hé tro dudc thiét k& danh
riéng cho nhém d6i tudng nam hay nit cu thé va dudc coi nhu mét bién phap diéu chinh
(mang tinh chat dén bu) nham tang cudng binh dang gidi, thi cac bién phap dé xuéat noi
chung cé can bang gidi tinh trong nhém ddi tuong hudng Igi hay khéng?

v Muc tiéu cu thé: Cac muc tiéu cu thé clia bién phap hd trg c6 dap ng nhu cdu ciia ca
nam gi6i va phu nt hay khéng?

v’ Hoat ddng: Liéu cac hoat dong dugc lap k& hoach c6 thu hat téi da su tham gia binh
dang cla ca nam gidi va phu nit ? Nhiing hoat déng nao can bé sung dé thé hién ré quan
diém gidi (vi du, tap huan gidi, ti€n hanh nghién ctu thém, v.v...)?

v Céc chi sd: Da xay dung dudc cac chi s nham do tién bd dat dugc theo timg muc tiéu
chua? Cac chi s6 nay c6 do cac khia canh gi6i cla tiing muc tiéu khéng? Céac chi s6 nay
cb tach biét theo gidi tinh khong ? Céc chi tiéu dat ra c6 bao ddm dudc su can bang can
thiét trong cac hoat dong khéng (vi du, dua ra han ngach vé sé lugng tham gia clia nam
va ni)?

v Thuc hién: Ai sé thuc hién cac bién phap can thiép néu trong ké hoach? Cac cd quan
thuc hién da dudc tap huan vé 16ng ghép gidi chua, dé quan diém gidi luén xuyén suét trong
qua trinh thuc hién? Ca nam gi6i va phu nit c6 tham gia vao qua trinh thuc hién khong?

v Giam sat va danh gia: Co ché giam sat va danh gia c6 bao gém quan diém gi6i khéng?
C6 xét dén khia canh thuc t€ (ndi dung) va hanh chinh (quéa trinh) clia bién phap hé tro
khoéng?

v'RUi ro: B6i canh chung vé cac vai trd va méi quan hé gidi trong xa héi c6 bi xem la mét
kha nang rui ro khong (nghia Ia, cac dinh kién hay rao can vé mat co ché c6 ngan cén su
tham gia day dG cla nam giGi hodc phu nir)? D4 tinh dén nguy co gay tac dong bat Igi
clia cac bién phap can thiép chua (vi du, c6 thé tang thém ganh nang cho phu nit hay co
lap nam giGi vé mat xa hoi)?

v'"Ngan sach: Céac yéu t6 dau vao vé mat tai chinh da "nhay cdm gidi" chua nham dam
bao c& nam gidi va phu nit déu dudc thu hudng? Nhu cau tap hudn nang cao nhay cam
gi6i hodc thué chuyén gia giéi ngan han da dudc dua vao du tri ngan sach chua?

v'Phu luc: Nhiing bao cao nghién cu nao phi hop (hay tém lugc trich dan) dé lam phu luc
tham khao (d&c biét nhiing tai liéu ly gidi ré vé viéc can phai quan tam dén van dé gidi)?
Chién lugc tuyén truyén, van dong: Da xay dung ké hoach tuyén truyén, van déng
nham cung cap thdng tin cho ngudi dan va cac bén lién quan chinh vé nhiing tién b dat
dugdc va két qua thuc hién du an tir quan diém gi6i chua?

¥ UNDP RBEC 2000 Cam nang thuc hanh Long ghép gidi
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DANH MUC DOI CHIEU VE DANH GIA TAC DONG GIOI*
Bua ra dugc dinh hudng "ding" hay tét nhat d6i véi mét chinh sach hay du an khong phai
la d&. Can phai can d6i mét s6 diém quan trong nhu:
1. Tinh hiéu nang: Phén tich chi phi - lgi ich
2. Tinh hiéu qua: Mirc d6 dat dugc muc tiéu chinh sach
3. Tinh céng bdng xa héi: Bao gdm binh déng gi6i — mlc dd gidi quyét va dén bu nhiing
bat Igi vé mat xa hoi va lich st gilta cac nhém khac nhau
trong xa hoi.
Ngoai ra, can danh gia tadc déng xa hoi, tinh céng bang, tinh cdng déng, méi trudng va
cac kiéu tac dong khac cla tiing phuong an. D& bao dam quan diém gidi, can tién hanh
"danh gia tac déng gidi" cla ting phuong an. Nhimng cau hdéi dudi day gidp ich cho viéc
ki€ém tra tac dong gidi cé thé cé clia mdt phuong an chinh sach hay du an:
» Phuong dn nay sé mang lai loi ich (kinh té/xa héi) nao cho ca nam gidi va phu
ni?
= Phuong dn nay doi hoi nam gidi va phu nir phai chiu nhiing chi phi (kinh té/xa
héi) ndo?
= Cdc d6i tugng nam gidi va phu ni lién quan nhin nhdn phuong dn nay nhu thé
nao vé mat chi phi, ich 1gi, kha ndang chdp nhan va tinh thuc tién?

» Hau qua sé ra sao néu khéng dp dung phuong dn nhay cam gici?

% Pudgc diéu chinh ti: UNDP RBEC 2002 C4m nang thuc hanh 16ng ghép gidi
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DANH MUC DOI CHIEU DE DANH GIA
CAC PE AN PHAN TiCH GIOI®®

Thong thudng ban sé khong tu ti€én hanh nghién clru — ma thué hoic giao cho ai dé
nghién ctu. D& thuc hién dudc viéc nay, ban can:

» Xay dung diéu khoan giao viéc cho viéc nghién cu

» Panh gia dé xuat nghién clu

» Giam sét ti€n dd nghién ciu va danh gia két qua nghién ciu
Ban giao viéc (néu cac yéu cau ndi dung téi thiéu):

= Co sd luan chiing dé nghién ciu

» Muc dich nghién clu

= Van dé hoic cac van dé nghién cu cu thé can giai dap

= Nang luc chuyén mén can c6 clia can bd nghién ciu

Nhiing diém sau ciing can dua vao ban giao viéc hoic thoa thuan véi nhém nghién ciu
dugc lua chon:

» Khung thdi gian

» Thu lao va thanh toan cac khoan chi phi

* Phudng phap nghién clu

» Trinh bay két qua

= Ban quyén/viéc st dung co sé dif liéu va phan tich

DPanh gia cac dé xuit phan tich gidi

Nang luc chuyén mén cua cdn bg nghién cuu/phén tich
- Mc do hiéu biét vé khung phan tich gidi va ly thuyét gidi co ban clia ho?

Chuyén mon da dudc dao tao cla can bd nghién clu?
Trubc d6 da ting ti€n hanh nhimng nghién cdu tuong tu chua?

Liéu nhém nghién clu cé thé cung cap két qué nghién clu tuong tu ma nhém da tién
hanh khéng?

Nhiing cau hdi (gia thuyét) nghién cuu
- Thu thap dit liéu co ban dé cho thay diéu gi?

- Phan tich dir liéu d& lam rd diéu gi?

- Liéu dir liéu dugdc dién gidi d6 c6 thé dua ra cac phuong an cu thé cho hanh dong va
cho viéc phan tich cac phuong an nay khéng?

Khung ly thuyét va cdc khia canh phan tich

- Nhing gia dinh ban dau vé quan hé gi6i va binh d&ng gidi ma can bd nghién citu dua ra
la gi? Vi du, nhiing tién dé ly thuyét dudi day cd cung cap théng tin cho viéc phan tich
khéng?

- Su'tiép can ngudn luc khac véi viéc kiém soat cac nguédn luc.

- Cac ngudn luc khéng chi bao gém vat chat ma con thdi gian, kién thc va théng tin.

% Pudgc diéu chinh ti: UNDP RBEC 2002 C4m nang thuc hanh 16ng ghép gidi
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- Van hoa, thai dd va nhiing dinh kién cé anh hudng sau sic dén viéc tiép can va kiém
soat ngudn luc.

- Sg phan cong lao ddng theo gidi la khdi ngudn clia nhitng chénh léch va bat binh dang
vé gidi trong xa hoi.

Phuong phap

- DUt liéu sé dugc thu thap va phan tich nhu thé nao?

- D@ liéu sé la dinh tinh, dinh luong hay ca hai?

Mau nghién citu sé dugc lua chon nhu thé nao?
Chuong trinh ndo sé dudc st dung dé phan tich di liéu?

Né&u can cb phdng van, ai sé tién hanh viéc nay? C&u tric cac cudc phong van sé nhu
thé nao?

Né&u c6 khdo sat, viéc nay c6 dudc lam thi diém trudc khong? Ban co thé xem xét trudc
khéng?

Dir liéu can thu thdp

- Nghién c(u sé tao ra nhiing loai dir liéu nao?

- Ban c6 dudc ti€p can (s6 hitu ban quyén) déi vGi co sé dir liéu khéng?
Trinh bay két qua dé xuét

- Ban mong dgi loai bao cao nao?

Loai bao c4o giai trinh nao sé kém theo cac bang dir liéu?

Céac bang dir lieu s& dudc tach biét nhu thé ndo? (theo gidi tinh, tudi tac, néng
thén/thanh thi, dan téc v.v) ?

Néu c6 dudc cac phuong an chinh sach, chi phi/lgi ich tuong déi clia cac phuong an
khac nhau sé& dugc trinh bay nhu thé nao?

Né&u bao cdo nghién clu qua dai, thi c6 tom lugc (tém tat chinh sach) néu bat nhing
phat hién chinh va dé xuat khuyén nghi khong?
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DANH MUC DOI CHIEU CHO VIEC DANH GIA

CAC BE AN NGHIEN CUU CHUNG TU GOC B0 GIGF’
Ngoai viéc chuén bi, giam sat va danh gia cac két qua nghién ciiu phan tich gidi, ban
cling can tao théi quen kiém tra cac dé xuat nghién chu tir goc d6 gidi. Nghién cuu nao
khoéng xem xét mét cach cu thé thuc trang, cac nhu cdu, van dé uu tién va loi ich khac
nhau cta phu nit va nam qidi thi nghién ctu dé sé dudc coi la phién dién bSi nam gidi va
phu nir trdi nghiém cudc séng khac nhau va chiu anh hudng khac nhau bdi nhiing bién
phap hé trg phat trién.

VIEC CHO RANG NAM GIGI VA PHU NU LA MOT NHOM BONG NHAT VA HO BUGNG NHIEN THU
HUOGNG KET QUA, LOI iCH NHU NHAU TU MOT CHINH SACH, CHUONG TRINH HOAC DU AN BUGC
DE XUAT LA MANG TiNH THIEN CAN VA CHUA LAM TRON TRACH NHIEM

Chd thé thuc hién

- Nhiing ai sé tham gia vao viéc thu thap va phan tich di liéu?

- C6 su can bang gilta nam giGi va phu nir khéng? Ho cé chuyén mén gi6i khéng?
Déi tuong nghién cuu

- C6 nghién clu tinh hinh ctia cad nam gidi va phu nir hay khéng?

- Du liéu c6 dugc tach biét theo gidi tinh hay khong?

Phuong phdp nghién cuu

- Liéu phuong phap c6 nhay cam d6i v6i nhu ciu cu thé clia nam gidi va phu nir hay
khong (vi du: tinh bi mat, tinh nhay cdm déi véi mét van dé nhat dinh)?

Cdc khia canh phan tich va khung ly thuyét

- Liéu nghién ciu cé coi van dé gidi 1a mét yéu t6 quan trong tac dong t6i cac tién trinh xa
héi hay khong?

- Nhimng yé&u t6 quan trong khac cé dudc can nhac khi phan tich hay khéng (dan toc, dia
vi kinh t& — x& hdi, vi tri dia ly, khuyét tat, tudi tac v.v)?

- C6 nhiing gia dinh co s& nao vé vai trd gidi va quan hé gidi (su phan cong lao ddng
theo gidi tinh, lao ddng tai san xuat v.v) d& c6 thé phuc vu cho céng tac nghién clu
khéng?

Cdc cdu hoi nghién cuu va pham vi nghién cuu

- Quan diém gi6i c6 dudc can nhac ky trong cac cau hdi nghién ciu khéng?

- Liéu pham vi nghién ciiu da dudc cu thé hoa chua dé cé duodc két qua mong dgdi?
Do tin cdy

- P4 tién hanh cac budc nham dadm bdo gia tri va dd tin cay cla két qua nghién clu ddi
véi tat ca cac bén lién quan — bao gébm c& nam gi6i va phu nir (vi du nhu tham van, co
héi déng g6p va nhan xét) chua?

% Pudgc diéu chinh ti: UNDP RBEC 2002 C4m nang thuc hanh 16ng ghép gidi
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DANH MUC DOI CHIEU CHO CONG TAC DANH GIA CO NHAY CAM GIOI

Viéc danh gia la quan trong nham kiém dinh tac doéng cla cac chinh sach, chuong trinh
va du an, xac dinh va ghi lai nhimg kinh nghiém thuc tién hay nham cai thién cac sang
ki€n trong tuong lai, ddong thdi ndng cao trach nhiém trong viéc st dung cac nguén luc.
Cac nha hoach dinh va thuc hién chinh sach, chuong trinh phai chiu trach nhiém giai trinh
truGc chinh ph, cac co quan tai trg chinh thiic, nhan dan, dac biét la déi vGi nhiing ai chiu
tac dong bdi chinh sach (c& nam gidi va phu nif). D& bao dam viéc danh gia phan anh
chinh xac tac déng déi véi toan bd cac bén lién quan/ngudi hudng Igi, hoat ddng nay can
dugdc thiét k& trén tinh than nhay cam gidi. Nhiing cau hoi sau cé thé gilp cho viéc thiét
k& hoat dong danh gia c6 tinh nhay cam gigi:

Cac tiéu chi danh gia
v Ai quyét dinh céc tiéu chi danh gia (phu nit, nam gidi, ngudi hudng Igi, ngudi thuc hién,

nha quan ly, nha t6 chic, déi tac doc lap, ngudi bénh vuc cho quyén Igi cla ngudi
huéng Igi)?

v Khi xac dinh cac tiéu chi nay, van dé binh dang giéi dudc dat & mic do quan trong hay
th( tu uu tién nao?

Chu thé danh gia

v'Ban ‘Diéu khodan giao viéc’ cho chuyén gia danh gia c6 néu ré yéu cau vé chuyén mén
giGi khong?

v T&t c& cac bén lién quan c6 tham gia vao qua trinh danh gia khéng?

v Ai 12 ngudi cung cap dau vao dé lam cac dif liéu danh gia?

v C6 tim hiéu va can nhic y kién clia ca nam gidi va phu nit hay khéng?

v'Ai chiu trach nhiém tng hdp cac di liéu dau vao, xac dinh tinh gia tri va th(r tu uu tién
clia nhiing y ki€n va nhan xét khac nhau?

Qua trinh danh gia

v Thanh phan clia nhém danh gia bao gém nhiing ai?

v C6 st dung céac phuong phap cung tham gia hay khong?

v K&t qua danh gia sé dudc phé bién cho ai va bang cach nao?

v Cac d6i tuong bén lién quan - ca nam giéi va phu nii - c6 co hdi d& nhan xét hoac bao
luu y ki€n mét cach chinh thic vé két qua danh gia khéng?

Bao cao danh gia
v'B& cuc va ndi dung bao cao cé dam bao rang van dé gi6i dudgc 16ng ghép va chu trong
hay khéng?

v Béan tém tat cac két qua danh gia, két luan va khuyén nghi c6 dua ra cac diém cu thé vé
cac van dé gidi khéng?
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DANH MUC DOl CHIEU BE
DANH GIA VIEC THUC HIEN LONG GHEP GIOI
1. €O S6 BE LONG GHEP GIOI

C6 nhiéu yéu t6 dugdc coi la quan trong dé tién hanh I6ng ghép gidi thanh cong. Viéc kiém
tra xem nhiing yé&u t6 d6 da cé hay chua cé trong mét t& chiic, va yéu té doé hién hitu &
mic dd nao la moét phan quan trong cla hoat déng danh gia qua trinh thuc hién léng ghép
gidi.

P

1. KHONG CcO
3. TRUNG BINH

4. KHA
5. TOT

1.  Trach nhiém chung vi muc tiéu binh déng gicsi

(T6 chiic/ cd quan chéi dong dé cap dén cac van dé binh
dang gidi trong tat ca cac linh vuc, & tat ca cac cap do
trong qua trinh hoach dinh va thuc hién chinh sach,
chuong trinh)

2.  Hi€u biét co ban vé cac khai niém gidi va phuong
phap 16ng ghép gidi

3. Sucam két chi dao sat sao tir cap lanh dao

(Can bo biét rang binh dang gidi 1a van dé quan trong ma
l&nh dao quan tam)

4. Khung chinh sach vi binh ding gidi
(C6 chd truong chinh sach rd rang 7thé7 hién cam két cla
Chinh ph( déi v6i muc tiéu binh dang gidi va c6 co ché
chung dé dat dudc muc tiéu do)

5. K& hoach déi méi té chirc

(Pé ra ké& hoach dé t6 chiic ap dung phuong phéap 16ng
ghép gidi — bién phap quan ly qua trinh thay dai)

6. Vai tro va trach nhiém ré rang

(Moi can bo phai ndm rd cac vai trd va trach nhiém cu thé
clia ho trong cbng viéc hang ngay lién quan t6i cac muc
tiéu binh dang gidi)

7.  Ngudn lyc va vi tri phu hgp danh cho Ban vi su tién
bd cua phu nir - don vi ddu méi vé binh dang gidi

(Ban vi su tién bd cla phu nit dudc dat & vi tri chién lugc
trong t6 chiic, c6 ddy dd cac ngudn luc dé thac day, ho
tro va giam sat qua trinh thuc hién 16ng ghép gi6i va cac
hoat déng vi binh dng gidi)
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8. Moi trubng vin hoa déi méi va cau thi

WS EET

dén su thay ddi — co quan/to chiic can dén nhan va Gng
ho su thay d8i cling nhu khuyén khich tinh than cau thi
dé tién hanh 16ng ghép gidi)

9. Kién thirc va céng cu dé lam viéc trén tinh than trach
nhiém gigi
(Can bd lam cong tac phan tich, hoach dinh chinh sach
can dudc lam quen véi cac cong cu, ky thuat dé hé tro ho
lam viéc cé trach nhiém gigi hon)

10. Trach nhiém giai trinh - Thé ché& hoa céng tac 16ng
ghép gidi
(Can bo & moi cap can co trach nhiém giai trinh dé lam
viéc trén tinh trAn trach nhiém gi6i théng qua co ché
hanh chinh va yéu cau ché& dé bao cdo nham dinh huéng
ho chu trong t6i van dé gidi mét cach hiéu qud)

11. DOong vién va phé binh
(Can cb cac hinh thic khuyén khich, tng ho, va khen
thudng di déi v6i phé binh nham 1am tang quyét tam ap
dung cac cach thic lam viéc c6 trach nhiém gi6i)

2. NHUNG CHi SO KET QUA DAU RA DE LONG GHEP GIGI THANH CONG

Tung t6 chiic khac nhau thuc hién 16ng ghép giéi theo cach khac nhau. Tuy nhién, két
qua cua viéc thuc hién phuong phap 16ng ghép gidi can tuong tu nhu nhau. Chung ta c6é
thé lugng hoa su thanh céng bang cach danh gia cac t6 chiic theo cac chi tiéu va chi sé
sau:

Vi du vé cac chi tiéu:

1. Tat ca cac can bd déu cé tac phong lam viéc trach nhiém gidi trong viéc xay
dung, thuc hién, giam sat va danh gia chinh sach, chuong trinh va du an.

2. Nhimg két qua cu thé va cé thé lugng hoa dudc nhim thuc hién cac muc tiéu
binh dang giéi uu tién thudc cac chinh sach va chuong trinh chi chét.

Cac chi sé:

«  Muc do cam két clia cac nha quan Iy va lanh dao ddi véi binh dng gidi, coi binh déng
gi6i la muc tiéu va 1éng ghép gidi la bién phap chién ludc dé dat dugc muc dich dé.

«  MUc d6 cam két clia ngudi 1anh dao ddi véi van dé binh dang gidi, coi d6 1a mai quan
tdm uu tién.

«  Mc d6 yéu cau clia lanh dao ddi vGi can bd vé V|ec cung cép thong tin, dé xuét y
ki€n, bao céao ti€n do l1ong ghép giGi va tién bd vé binh dang giGi trong chinh séach,
chuong trinh va du an.

« M do dua van dé binh dang gi6i va quan diém gidi vao cac bai phat biéu va dién
van cla lanh dao lién quan dén nhiéu chd dé khac nhau chit khdong chi danh riéng
cho cac dip lién quan dén van dé gi6i va/hoac phu ni.
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Mic do kh&ng dinh cla cac nha lanh dao vé nhiing gi can d6i mai va phuang thic doi
m&i nham dat dugc binh dang gidi, dac bi?t trong viéc (ing ph6 véi nhiing phan (ng
khac nhau d6i véi no luc vi muc tiéu binh dang gidi.

Mrc d6 nguén luc, tai chinh va con ngudi, dugc phan b6 nham tang cudng va hé trg
cac no luc 16ng ghép gidi.

Mic d6 tham gia cla cac nha lanh dao vao cac cudc toa dam vé van dé gidi (vi du
nhu khai mac hdi thao, chd toa hoi nghi, bao trg cac budi thao luan).

Mirc dd tng ho cla cac nha lanh dao trong viéc van dong va déi thoai chinh sach gidi,
vi du nhu thudng xuyén néu van dé binh dang gi6i trong cac cudc toa dam vai cac
chinh tri gia va dai dién cac t6 chiic phat trién.

Mdc dé thuc gé°y mot cach cb hiéu quéa cla lanh dao déi véi cac bién phap nham tang
cudng binh dang gidi trong cd cau, thé ché va van hoa cla té chic minh.

Mdc d6 va do chuyén sdu ma céng tac phan tich giéi dudc ti€n hanh trong qué trinh
xay dung chinh sach, chuong trinh va du an.

S6 lugng cac dé xuat chinh sach va chuong trinh bi loai ho&c tra lai dé tiép tuc hoan
thién do thiéu phan tich giéi trong giai doan thiét k& va thuc hién nham khac phuc tinh
trang bat binh dang gidi.

S6 ludng cac van ban chinh sach, chuong trinh, du an néu rd van dé gidi cu thé lién
quan dén chinh sach, chuong trinh va du an.

S6 lugng chinh séach, chuang trinh, dy &n c6 cac bién phap cu thé, c6 thé Iugng hoa
dudc nham lam gidm tinh trang bat binh dang gi6i va ddm bao rang phu nif va nam
gi6i dugc hudng Igi nhu nhau tir bién phap hé trg do.

S6 lugng van ban chinh sach, chuong trinh, dy an dugc thiét k& c6 phan b& ngan sach
cu thé dé hd tro cac bién phap can thiép vi binh dang giéi.

S6 lugng chinh sach, chuang trinh va du an dua ra co ché giam sat va danh gia cé
nhay cam gidi.

S6 lugng céc bao céo giam sat, danh gia va két thic chinh sach, chuong trinh va dy
an c6 cung cap théng tin vé nhimng két quéa thuc hién binh dang gidi lién quan va
nhiing bai hoc kinh nghiém.
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Nghién cuu tinh huéng

THUC TIEN LONG GHEP GIGI & VIET NAM

CHIEN LUGC VA KE HOACH HANH BONG VE GIOI
TRONG NGANH NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON 3

Nam 2003, B6 Néng nghiép va Phat trién nong thon (B6 NN&PTNT) da soan thdo va
thong qua Chién lugc va K& hoach hanh déng vé gii trong nganh ndéng nghiép va phat
trién néng thdn theo Quyét dinh s6 4776 QD-BNN/TCCB ky ngay 28/10/2003.

Muc tiéu cla Chién ludgc nay la diéu phéi va thic ddy né luc clia cac cap, cac nganh, cac
t3 chitc x& hoi cling nhu ngudi dan nham dat dudc binh dang gidi trong linh vuc néng
nghiép va cac khu vuc nong thén - ngi ma chd yéu la ngudi nghéo va cac nhom déi
tuong c6 hoan canh kho khan sinh séng, dac biét nhiing noi ma phu ni chiém phan
déng luc lugng lao dong ndng nghiép. Day ciing la linh vuc uu tién cta Chién lugc Qudc
gia vi su ti€n bod cta phu nir.

Trén co sG K& hoach phat trién kinh t& xa hoi clia Viét Nam (2001-2010) va Chién lugc
toan dién vé tang trudng va gidm nghéo da dudc Thi tudng Chinh phd phé duyét, Chién
lugc gidi trong nganh Néng nghiép va Phat trién ndng thén da dudc xay dung dé dua ra
céac bién phap khac nhau nham tang cudng binh déng giGi trong cac chinh sach, chuong
trinh, du an, cac dich vu céng cling nhu cac dich vu néng nghlep va phat trién néng thon
ndi chung; dong thai két hop hai hoa cac muc tiéu binh dang giGi vGi cac muc tiéu phat
trién kinh t& - xa hoi ctia nganh.

Y tudng bao trim cla Chién ludc 1a nhdm thuc hién binh dang gi6i va
nang cao vi thé cda phu nit néng thon, trén cd sé dé, dat dudc thanh tuu
cao hon vé néng nghiép va phat trién ndéng thén trong giai doan cong
nghiép hoa va hién dai hoa nganh néng nghiép.

Tang cudng binh ding gidi va vi thé cha phu nir néng thén sé gop phan
nang cao chat lugng va hiéu qua st dung ngudn nhan luc, ddy manh su
phat trién clia nganh nhim thuc hién thanh céng cac muc tiéu phat trién
dé ra trong Chién ludc phat trién kinh té - xa hoi cia nganh néng nghiép
va phat trién ndng thén giai doan 2001-2010.

TAI SAO BO NN&PTNT XAY DUNG CHIEN LUJC VA KE HOACH HANH PONG VE GIOI
CHO NGANH NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON?

Vi mdc du hon mét nua luc luong lao déng trong nganh néng nghiép la ni:

= Céc chinh sach cai cach nham cling c6 kinh t&€ hd gia dinh bao gém viéc phan b6
quyén st dung dat riing va néng nghiép, xac dinh vi thé va qui dinh phap ly cla cac
giao dich dan su lién quan dén tai san chung clia ho gia dinh, cép tin dung cho ho
gia dinh, cung cap céac dich vu khuyén ndng va lam nghiép, nhung phan 16n thong tin
lai thudng danh cho nam giéi véi tu cach la chl hé.

= S8 lugng phu nir véi kién thiic va ki nang san xuét tét it han nhiéu so véi nam gidi.

% Trich Chién Iugc "Gidi va KHHD vé gidi trong nganh néng nghiép va phat trién nong thén" do B6 NN&PTNT xay
dung va ban hanh theo Quyét dinh s6 4776 QD-BNN/TCCB ngay 28/10/2003.
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= Nam giGi & khu vuc néng thon, trén thuc t€, dudc thu hudng nhiéu thanh qua tir cong
cudc cai cach kinh t€ hon so véi phu n.

= K&t qua la, hau hét cac ndng trai va l1am trudng qui mo 16n déu do nam gi6i quan ly.

= RAét it phu nit 1am chd cac hoat déng san xuét ndng nghiép hay kinh doanh & khu vuc
néng thén mac du ho c6 xuat phat diém tuong tu nhu nam gidi trong thdi ky chuyén
déi sang nén kinh té& thi trudng.

Hau qua

=  Thuc t& cho thdy phu nif dang bi tut hau so v6i nam gidi trong qua trinh d8i maéi. Diéu
nay khéng chi &nh hudng truc ti€p tGi kinh t&€ hd gia dinh ma con kim ham su phat
trién chung clia nganh néng nghiép so v6i cac nganh khac, vi phu nir chiém hon mot
na luc lugng lao ddng néng nghiép.

= Tang cuong va xay dung nang luc cla phu nir néng thén ciing nhu ting quyén nang
cho ho mét cach binh dang v6i nam giéi c6 nghia 13 vudt qua nhiing khé khan dé tiép
tuc phat trién nganh.

= Trong khi qua trinh hdi nhap kinh t& quéc té dang tiép dién, nganh néng nghiép cla
Viét Nam can hoat dong hiéu qua hon nita nham gilr viing slc canh tranh, doi hdi su
tién bo nhanh chéng thong qua viéc st dung hiéu qua nguén nhan luc déi dao.

= Can c6 thém nhiéu né luc dé phat trién tiém ning cha phu nit néng thén, hd trg ho
nhanh chéng nang cao nang luc va su tu tin dé gilt vai trd chl chét trong nganh, tao
quyén ning cho ho dé hoat ddng mét cach hiéu qua va binh déng cung véi nam gidi.

NHUNG THACH THUC CHU YEU DOI VOI VIEC NANG CAO V| THE CUA PHU NU VA DAT
DUGC MUC TIEU BINH PANG GIGI TRONG NGANH NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG
THON

Nhiing dinh kién va hanh vi cua xd héi déi vdi ngudi phu nir Viét Nam van con
mang tinh gia truong

Trong sudt cudc dsi minh, ngudi phu nir Viét nam luén phai to thai do kinh trong déi voi
nam gidi. Thai d6 xa hdi vé vai trdo "thich hgp" clia ngudi phu ni trong gia dinh da lam
cho viéc x( ly cac van dé phuc tap nhu ngugce dai phu nir, ly hén va viéc phu nit nudi con
mot minh trd nén khé khan hon.

Viéc thiéu ky nang lao dong va thiéu tu tin do it c6 co hoi hoc tap, dao tao va dé bat vao
cac vi tri 1anh dao thudng lai cling ¢6 thém nhiing dinh kién trén vé ngudi phu nir.

Nhiing dinh ki€n giGi tac dong dén ca nam giGi va phu nir, mac du vay, phu nit nhin
chung c6 it cd héi hon nam gi6i.

Thiéu nhén thuc vé van dé gidi trong nganh

Nhan thiic gi6i va nhay cdm gidi trong nganh néng nghiép nc')7i chung van con thap. Diéu
nay da va dang gay tré ngai cho cac hoat ddng binh dang gidi hién nay cla Bo
NN&PTNT, dong thdi can trd qué trinh nang cao slc canh tranh nham dap (ng nhu cau
clia thi trudng trong nudc va xuét khau.

Nganh néng nghiép chiém 16-22,2% téng thu nhap quéc ndi (GDP) va viéc tiép tuc cai
thién co cau kinh t€ néng nghiép va khu vuc néng thon 1a nhiém vu trong tam cuda giai
doan tiép theo, nhu vay, phu nit sé déng vai trd 16n hon trong san xuat néng nghiép.

135



Vai tré cua phu nirtoan nganh trong viéc ra quyét dinh van con thap

Trén ca nuéc, phu nir chi ndm gilt 4,5% vi tri 1anh dao UBND cap xa, 4,9% vi tri Ianh dao
UBND cap quan, huyén va 6,4% vi tri 1anh dao UBND tinh*°.

Téng s6 lao déng trong B6 NN&PTNT va cac don vi truc thudc la 236.831 ngudi, trong
d6 89.278 ngudi (tuong duong 38%) la lao dong nir*®. K&t qua nghién clu vé thuc trang
can bo ctia B6 NN&PTNT*' cho thdy chi ¢6 5 vu quan ly cé 1anh dao la ni (tat ca déu gilr
chiic vu phé) va nii chiém khoang 22-46% téng s6 can bo.

Trung binh phu nir chi ndm gilt 5,7% s6 chlc vu lanh dao (cap vu phé tré 1én) cla cac vu
quan ly va chiic nang, cac vién, coéng ty, trudng dao tao trong nganh néng nghiép. Trong
mét sé linh vuc ky thuat, dudc coi la phu hgp v6i nam giGi hon, phu nit gan nhu khéng
nam vi tri 1anh dao nao cho du ho chiém t6i 25% téng sé can bd*.

Nhin chung, tam tu nguyén vong cla phu nit chua dugc quan tdm thoa dang trong qua
trinh ra quyét dinh & cac cap. DPiéu nay chua tuong xiing véi nhilng déng gdp cla ho
trong gia dinh ciing nhu ngoai xa hoi. Pac biét & nhiing viing néng thén nghéo, cac tap
tuc truyén théng va dinh kién gi6i 1am cho vai trd gia trudng clia ngudi dan éng trong gia
dinh 1a phé bién. Phu ni ¢6 vi tri thit y&u va vai trd clia ho trong néng nghiép va phat
trién ndng thon thudng khé nhan thay hon nam giéi.

Bat binh ddng trong viéc tiép cdn va kiém sodt cdc nguén luc chi dao trong
nganh néng nghiép va phét trién néng thén

Mac du cudc séng cla dai bd phan dan cu ndng thon Viét Nam da dudc 9éi thién, viéc
ti€p can va kiém soat cac nguodn luc quan trong clia nam gidi va phu nit van c6 su khac
biét.

Cu thé 13, su tiép can va kiém soat cla phu nit d6i véi dat dai, nguén nudc, tin dung,
phuang tién san xuét, théng tin va tap hudn ky nang con han ché.

Tang cudng kha nang clia phu nif trong viéc ti€p can dat dai, tin dung, co sé ha tang va
thong tin sé gép phan nang cao tiém nang san xuét va hiéu qua quan ly, phan phéi thu
nhap binh d&ng hon, cai thién viéc phat trién ngudn nhan luc, va cudi cling sé thuc ddy
su tang trudng.

Thiéu nang luc hoach dinh thé ché va hé théng I6ng ghép gidi

Nang Iuc thé ché clia B& NN&PTNT trong viéc I6ng ghép gisi vao cac chlic nang nhiém
vu va hoat déng ctia B hién con bi han ché bdi mét vai nhan t6, bao gébm thiéu ngudn
nhan Iuc va tai chinh, cac thd tuc hanh chinh, méi trudng van hoa té chic.

M&c du da c6 mot s6 du an va khoa tap huén gi6i do B NN&PTNT t6 chiic trong nhiing
nam gan day, van con tinh trang thiéu kién thic va ky nang léng ghép gi6i vao céac chinh
sach va chuong trinh hanh déng trong pham vi B6 va cac don vi truc thudc.

Van dé gi6i chua dugc xem xét va quan triét mot cach hé théng trong sudt qua trinh
hoach dinh va cai cach hanh chinh, trong cac cd ché trach nhiém giai trinh cling nhu
trong hé théng cac chi tiéu/chi s6 danh gia hoat dong cla t6 chic.

S6 liéu thong ké tach biét theo gidi tinh it khi dudc thu thap, phéan tich hodc s dung dinh
ky dé cai tién hoat dong.

Nang luc hoat déng c6 trach nhiém gidi clia cac vu quan ly va vu chiic nang trong Bo
chl yéu thudc vé cac thanh vién cla Ban vi su tién bd cla phu nif - day |a nhiing ngudi
da dudc tap huén vé phan tich gidi va l1ong ghép gidi.

% UBQG, 2002

40 Théng ké trong nganh néng nghiép, 1996-2000. B6 NN&PTNT, Nha xuéat ban néng nghiép, 2002
41 Bao cao gilra ky, TA 3831-VIE, thang 11/2002

42 Vién nghién ciu thuy Igi, 2002
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Do vay, nhiéu ca hoi lbng ghép gi6i vao cac ké hoach hang nam, 5 nam va 10 nam ciing
nhu vao ban than qua trinh cai cach da bi bd 13.

Céc dich vu céng thiéu nhay cam gidi, chua tiép cén binh dang tdi ca nam gidi va
phu ndr

Muc tiéu chinh clia nganh ndéng nghiép 1a nham tang hiéu qué san xuét luong thuc, thuc
phdm va chan nudi bang cach: cai tién cac cong nghé/ky thuat san xuat dau vao, bao
gbm cay gidng, con giéng, phan bén, thiic an gia stc va quan ly sau hai téng hop; thic
ddy san xuéat, ché& bién, bdo quan sau thu hoach va tiép thi; dau tu vao hé théng tusi
tiéu; da dang hoa cac san pham néng nghiép bao gém cac loai hoa mau dé dap (ing nhu
cau thi trudng trong nudc va xuat khiu, tao viéc lam.

Hién nay, so v6i nam gidi, phu nit c6 it ca héi ti€p can cac dich vu khuyén néng, khuyén
lam va cac dau vao san xuéat. Do do, ho thiéu nang luc st dung cac ky thuat tién tién va
han ché kha nang déng gép vao cac muc tiéu phat trién. & nhiéu vliing néng thén, cac k§
thuat san xuat qui mé vira va nhé thudng danh cho nam gidi lam chi hd va chua dap
g dudc day dd nhu cau cla ngudi st dung.

Mac du phu nit chiém phan déng (1/2 - 3/4) luc lugng lao dong trong linh vuc chan nudi,
chi c6 20% céac khoa tap hudn khuyén néng vé chan nuéi c6 phu nit tham gia. Tuong tu
nhu vay, mac di 80% phu nit néng thén tham gia tréng trot, ho chi chiém 10% s6 ngudi
duoc tap hudn veé trong trot*®. Cac vai trd giGi chua dudc quan tdm thod dang trong quéa
trinh thiét k& va trién khai cac dich vu céng trong nganh néng nghiép va phat trién néng
thon.

HAau hét can bd trong nganh, & cdp co sé déu la nam gidi va ho thudng coi nam nong
dan (chd ho) la déi tuong hudng Igi chll yéu cla cac hoat dong khuyén néng.

CHIEN LUGC GIOI TRONG NGANH NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON DEN NAM
2010

Khung logic dudi day tém tat cac ndi dung clia Chién ludc nham giai quyét cac van dé
thach thiic néu trén va cai thién binh déng gi6i ciing nhu vi thé cGa phu ni trong linh vuc
néng nghiép va phat trién néng thén, thé ché hoa viéc hoach dinh va thuc thi cac chinh
sach va chuong trinh cia nganh cé trach nhiém gi6i. Chién lugc bao gébm cac muc tiéu
cu thé, cac chi tiéu, chi s6 giam sat, bién phap thuc hién va cd quan chiu trach nhiém
thuc hién.

43 Bao cao phan tich thuc trang, UBQG, 2000
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KHUNG LOGIC CUA CHIEN LUGC GIGI TRONG NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN NONG THON

Muc tiéu

Chi tiéu

Chi s6 giam sat

Cac co quan, té chirc
c6 trach nhiém

Cac diéu kién can thiét
~ . - 2
va rui ro cé thé xay ra

CAC MUC TIEU CHUNG

Muc tiéu phat trién cia nganh
dén nam 2020

Tang thu nhap va gidm nghéo
cho cé phu nir va nam gigi thong
qua cac chinh sach va cac
chuong trinh ndng nghiép va phat
trién nong thon.

Cac chi tiéu chinh:

* Thu nhap cla lao déng ndng nghiép va néng thon tang.

» Khoang cach thu nhap gilta phu nlr va nam gidi dudc thu hep.

» Ty 1& phu nit ngh&o & ndng thén giam.

Muc tiéu ctia Chién lugc Gigi
dén nam 2010

1. Tang cudng binh dang gidi va
nang cao vi thé cha phu nir
nganh néng nghiép va phat
trién noéng thon.

2. Thé ché& hoa viéc dua van dé
giGi vao qui trinh thiét k&, 1ap
k€ hoach va thuc hién cac
chuong trinh  phat trién néng
nghiép va noéng thén cla
nganh.

Cac chi tiéu chinh:

« Chi s6 phat trién gidi (GDI) va chi sé tao quyén gisi (GEM) clia khu vuc ndng thon ting dang ké.

« Cac k& hoach, chuong trinh va hoat dong cting nhu cac hé théng quan ly va giam sat cua nganh phai
c6 nodi dung dam bao binh dang gidi va co6 cac chi tiéu dé do ludng dudc vé binh dang gidi.

« S6 liéu c6 phan tach gidi dugc thu thap thudng xuyén.
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Muc tiéu Chi tiéu Chi s6 giam sat Cac co quan, té chirc | Cac diéu kién can
c6 trach nhiém thiét va rdi ro cé6
thé xay ra
CAC MUC TIEU CU THE DEN NAM 2010
Muc tiéu 1 : 1. 80% can bd cong |« S6 luong cac chuong trinh truyén | - BO NN&PTNT va cac | C6 dd ngudn kinh

Tang cudng nhan thic cla
xa hoéi vé van dé gidi trong
qua trinh céng nghiép hoba,
hién dai héa néng nghiép
va néng thén theo dinh
huéng XHCN.

chiic, vién chic dudc
phd bién kién thiic vé
gidi vao nam 2005 va
100% vao nam 2010.

2. 30% ngudi lao déng
néng thén dudc phd
bién kién thic vé gidi
vao nam 2005 va 50%
vao nam 2010.

théng c6 léng ghép cac van dé
gi6i

S6 lugng tai liéu tap huén vé gidi
va phan tich gi6i cho nganh
NN&PTNT

S6 lugng cac van ban qui pham
phap luat dé giai quyét cac van
dé giGi clia nganh

S6 lugng can b 1anh dao trong
nganh dugc tdp hudn vé nhan
thirc gi6i va phan tich gidi

S6 lugng can bd lanh dao trong
nganh & tat ca cac cédp co kién
thiic va cam két thuc hién binh
dang gidi

Cac hoat dong nghién cGu néng
nghiép va nbéng thén theo nhu
cau thi trudng ¢ phan tich vai tro
gidi va cac dui liéu c6d phan tach
gi6i

don vi thudc B6

- Ban VSTBPN B6 NN&
PTNT

- Cac co quan bao chi
va truyén thoéng dai
chung

- B6 KH&DT
-B6 GD&DT

- B& TN&MT

- UBQG VSTBPNVN
- Hoi LHPNVN

phi dé thuc hién cac
hoat ddng nghién
clu, tuyén truyén
va phd bién thong
tin / két qua
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kiém soat cla phu ni déi
vGi cac nguén luc chd yéu
bao gébm déat dai, tin dung,
ngudn nudc, co s ha tang
va cac dich vu cong trong
NN&PTNT.

quyén st dung dat méi
cap cho cac ho gia dinh
cd ghi tén ca vg va
chéng.

2. P&n nam 2010, cb it
nhat 85% phu ni &
nong thon dugc su
dung nuéc hgp vé sinh.

3. Tang ty & phu nir
tham gia trong cac Ban
quan ly du éan, cac
chuong trinh phat trién
néng nghiép néng thén
va cac hoat dong dich
vu cbng lén 30% vao
nam 2010.

choéng

Ty 1& v6n vay cla Ngan hang
NN&PTNT va Ngan hang Chinh
sach Xa hoi danh cho phu nir

Ty 1& ho gia dinh dugc tiép céan
vGi hé théng nubc sach va vé
sinh méi trudng néng thén

Ty 1é phu nit va nam gi6i dudc
tiép can cac dich vu khuyén
nong, khuyén lam va céac dich vu
cong khac clia nganh NN&PTNT

Ty 1& phu nir tham gia trong céac
Ban quan ly du an, cac chuong
trinh phat trién néng nghiép,
néng thon.

-Ngén hang NN&PTNT
va Ngan hang Chinh
sach xa hoi .

- B6 KH&DT

- H6i LHPNVN

Muc tiéu Chi tiéu Chi s6 giam sat Cac co quan, té chic | Cac diéu kién can
c6 trach nhiém thiét va rdi ro c6
thé xay ra
Muc tiéu 2 : 1. DP&n nd&m 2005, | « S6 gidy ching nhan quyén sl | - BO TN&MT Cac hé théng thu
0 » 7 ~ e 7 . "~ d Y ~ ~ LY 2
Tang kha nang tiép can va 100% Giay ching nhan dung dat c6 ghi tén ca vg va - B6 NN&PTNT thdp du liéu cua

Téng cuc Théng ké
duodc cai tién dé thu
thap dugc du liéu
c6 phan tach gidi.

Muc tiéu 3 :

Pua cac chi tiéu vé gidi, cac
cbng cu giam sat va danh
gia c6 phan tach gi6i vao
cac chinh séach, ké hoach,
cac chuong trinh va du an
phat trién clia bd, nganh.

1. Dén nam 2005 ra
dugc cac van ban
huéng dan dua chi tiéu
vé gi6i vao cac chinh
sach, chuong trinh, ké
hoach va du an.

2. Pén nam 2010,
100% cac bao céao cla
BO, nganh cé cac chi

S6 lugng cac chuong trinh, ké
hoach va du an phat trién c6 dua
chi tiéu vé gidi, cd hé théng giam
sat va danh gia vé gidi.

C6 su phan bd ngan sach cho
viéc phan tich gi6i trong cac ké
hoach va hé thong giam sat va
danh gia.

- B6 NN&PTNT va cac
Cuc, Vu, Vién, Truong,
Téng cong ty thudc Bo
NN&PTNT

- B6 KH&DT
- UBQG VSTBPNVN
- Hoi LHPNVN

- Chién lugc va
KHHD Gidi trong
NN&PTNT dugc Bo
NN&PTNT phé
duyét

- Chinh pha, cac B6
nganh c6 lién quan
va cac nha tai trg
nhat tri hé tro ky
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Muc tiéu

Chi tiéu

Chi s6 giam sat

Cac co quan, té chirc
c6 trach nhiém

Cac diéu kién can
thiét va rai ro c6
A 2
thé xay ra

tiéu phan tach giéi.

thuat va tai chinh
can thiét dé thuc
hién.

- C6 hé théng giam
sat va danh gia viéc
thuc hién k& hoach
va cac chuong
trinh phat trién cla
nganh.

Muc tiéu 4 :

Thuc hién cach thdc lam
viéc mang tinh nhay cam
gidi va dat dudc binh dang
gi6i trong cac hoat dong
nghién clu, cung cédp cac

dich vu céng va dao tao.

1. Dén nam 2010, 80%
can b6 nganh NN &
PTNT c6 thé ap dung
kién thlc giGi vao cong
viéc clia ho.

2. BDén nam 2010, phu
nit chiém 50% téng s6
ngudi dudc tham gia
tap hudn vé chuyén
mén ky thuat va dudc
hudng Igi tir cac dich vu
cbng.

» S6 lugng can bd clia nganh & cac
cdp dudc dao tao vé nhan thic
gi6i hang nam.

= Ty 1& phu nif trong t6ng s6 ngudi
dudc tap huédn vé chuyén mén ky
thuat va dugc hudng Igi tr cac
dich vu cbéng

» S8 lugng giao vién ngudn vé gidi
(nhiing nguai c6 du kién thirc va
nang luc dé dao tao gido vién vé
gi6i) trong NN&PTNT dugc hinh
thanh va dugc tang cudng nang
luc

* SO lugng tai liéu théng tin, gido
duc va truyén théng vé cac dich
vu cdbng va théng tin thi trudng
cla nganh c6 léng ghép cac van
dé gi6i va dap Gng phlu hgp véi
cac doi tugng ngudi doc 1a nam

- B6 NN&PTNT
- Cac SG NN&PTNT
- UBND cac cap

- UBQG VSTBPN

- Ban VSTBPN B
NN&PTNT

- Cac Cuc, Truong

thuoc B NN&PTNT

Can bdé lanh dao
cac bd nganh, co
quan, t6 chic co
lién quan, cac Vién,
Truong, UBND céac
cap quan tam va
cam két thuc hién
hoa nhap gidi trong
nganh.
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Muc tiéu Chi tiéu Chi s6 giam sat Cac co quan, té chic | Cac diéu kién can
c6 trach nhiém thiét va rdi ro c6
thé xay ra
gi6i va phu nr mét cach binh
dang.
Muc tiéu 5 : 1. TU nam 2005, co6 it | = Ty Ié can bd nii trong téng s6 can | - Pang uy va lanh dao | LAnh dao cd quan

Tang cudng tao quyén va
tang kha nang ti€p can cla
phu nir déi véi qua trinh ra
quyét dinh & cac don vi chl
chét nhu B6 NN&PTNT,
cac S NN&PTNT, UBND
cac cap, vién, trudng dai
hoc, cao dang, trung hoc
day nghé va cac doanh
nghiép.

nhat 20 dén 30% can
bd dudc bS nhiém & tat
cd cac cap nganh
NN&PTNT la ni.

2. BD&n nam 2010, tat
ca cac don vi cla Bo
NN&PTNT c6 30% can
bé ni trong cac Ban
lanh dao don vi.

3. Cac don vi c6 ty lé
ni trén 30% phai co
can bo nt tham gia Ban
lanh dao.

bo 1anh dao & cac cép trong cac
co quan, don vi cla nganh
NN&PTNT, UBND cac céap.

= Ty |& nit trong t8ng s can bd mai
dudc tuyén dung trong nganh.

* Ty 1& nt lam chi doanh nghiép
trong téng s& cac chi doanh
nghiép trong nganh.

= Ty Ié nit trong t8ng s& can bo cla
cac Ban quan ly chuong trinh va
du an phat trién néng nghiép va
néng thon.

B6& NN&PTNT va cac
don vi lién quan trong
nganh NN&PTNT.

- Dang Gy va lanh dao
UBND cac cap.

- Lanh dao Dang va
don vi phu trach céng
tac can bo cla céac
vién, trudng va doanh
nghiép trong nganh.

Pang va chinh
quyén cac cap
quan tam dén muc
tiéu dat dudc binh
dang gidi trong viéc
ra quyét dinh nhu
mét bd phan quan
trong dé thuc hién
thanh coéng Chién
lugc Toan dién vé
Tang trudng va Xoéa
déi gidm nghéo
cing nhu sy
nghiép phat trién
kinh t€ - xa hoi cla
Viét Nam noi
chung.
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KE HOACH HANH DONG VE GIGI TRONG NONG NGHIEP VA PHAT TRIEN

NONG THON DBEN NAM 2005
(Ban hanh kém theo quyét dinh s6 4776 QB-BNN/TCCB ngay 28/ 10/ 2003
ctia Bo trudng B6 Néng nghiép va Phat trién nbéng thén )

K& hoach hanh ddng vé gidi trong linh vuc ndng nghiép va phat trién ndong thén dén ndm 2005 cu thé hoa cac budc tién hanh 18ng
ghép gidi vao cac chinh sach, chuong trinh, k& hoach cia Bé Nong nghiép va Phat trién néng théon nhém tao cac Igi ich kinh té-xa
hdi binh dang cho ca phu nir va nam giéi. K& hoach hanh déng néu 3 muc tiéu chinh cing mét sé két qua dau ra va cac hoat dong cu
thé:

= Tdng cuong su cam két vé viéc thuc hién binh dang gidi ctia B6 NN&PTNT trong viéc xdy dung va hoan thién cdc thé ché vé phdt
trién néng nghiép va néng thon.

» Naéng cao nang luc I6ng ghép gidi cho cdn bo 1ap ké hoach, ra quyét dinh, quan ly va cung cdp dich vu céng 0O tat ca cdc cap
thuéc B6 NN&PTNT.

» Tdng cuodng tao quyén cho phu nirva thuc hién binh diang gidi trong qud trinh ra quyét dinh & tat ca cdc cap trong B6 NN&PTNT.

MUC TIEU CHUNG: Léng ghép gisi vao cac chinh | S TT | Trach nhiém chung:
sach, chuong trinh va k& hoach cla Bo | cac
NN&PTNT nhim dat dudc su binh ding vé cac Igi | hoat
ich kinh té-xa hdi cho phu nir va nam gidi dong:

Lanh dao B9, 1anh dao chinh quyén, Dang, Poan thé cac don vi thudc Bo

Muc tiéu 1: Tang cudng su cam két vé viéc thuc Trach nhiém chung:
hién binh dang gidi cia B6 NN&PTNT trong viéc
xdy dung va hoan thién cdc thé ché vé phadt trién
néng nghiép va néng thén.

Lanh dao Bo, l1anh dao chinh quyén, Dang, Poan thé cac don vi thudc Bo
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Pau ra 1.1. Ban VSTBPN B va mang ludi cla Ban
dugc cling c6, hoan thién vé mat t6 chic va c6 di
nang luc dé tu van vé 16ng ghép gidi trong cac
chuong trinh du an va cac hoat déng cai cach hanh
chinh ctia BO.

Trach nhiém cu
thé:
Lanh dao B

Vu T& chiic can bd
Ban VSTBPN & tat

Chi sé/ chi tiéu:
Ban va 100% mang Iudi clia Ban dudc cing cd va
hoan thién

100 % mang IuGi clia ban c6 qui ché hoat dong

Cac hoat dong trong k& hoach cai cach hanh chinh

- Van phong Bo6

cacaccap . cla Bo co s0 liéu phan tach gidi.
Cac hoat déng chinh Bat dau Két thuc Pau  vao | Cac ngudn hé trg
(ngay nguoi) | tai chinh tu bén
Ké Thucté | K& Thuc té€ ngoai
hoach hoach (C6/Khdng)
Cac don vi bao cao thuc trang vé t6 chiic bé may, | 1.1.1 12/03 12/03 10 Khoéng
qui ché va két qua hoat dong.
Chon mét s diém kiém tra, danh gia, giam sat thuc | 1.1.2 | 01/04 01/04 20 Khéng
hién
T& chic tap huan vé ndi dung va phuong phap hoat | 1.1.3 | 01/04 01/04 20 Céo
ddng cho trudng, phé Ban va thudng truc Ban.
Xay dung k& hoach phdi hdp véi cac hoat déng trong | 1.1.4 | 01/04 01/04 40 Céo
cac chuang trinh cai cach hanh chinh cta B tir nay
dén 2005.
PAu ra 1.2. Quyét dinh clia Bo vé viéc dua chi tiéu Trach nhiém cu Chi sd/ chi tiéu:
phéan tach gidi vao lap ké hoach hang nam. thé: Quyét dinh clia B6 dugc ban hanh vao quy 2 nim
- Ban VSTBPN 2004
- Vu K& hoach
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Cac hoat déng chinh Bat dau Két thuc Pau  vao | Cac ngudn hé trg
(ngay ngudi) | tai chinh tu bén
Ké Thucté | Ké& Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khéng)
Xay dung td trinh trinh 1anh dao Bo vé viéc ra quyét | 1.2.1 01/04 03/04 20 Khoéng
dinh dua chi tiéu phan tach giéi vao k& hoach hang
nam cuta don vi.
Du thdo va trinh B ra quyét dinh dua chi tiéu phan | 1.2.2 03/04 04/04 20 Khéng
tach gidi vao ké hoach hang nam.
Pau ra 1.3. Van ban huéng dan dua chi tiéu phan Trach nhiém cu Chi sé/ chi tiéu:
tach gi6i vao lap k& hoach dugc xéy dung va dugc thé: 70% don vi dua chi tiéu phan tach gi6i vao k& hoach
thuc hién G tat ca cac cap. «
Vu Ké hoach
Cac hoat déng chinh Bat dau Két thic Pau  vao | Cac ngudn ho trg
(ngay ngudi) | tai chinh tU bén
Ké Thucté | KE& Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khbng)
Xay dung tai liéu huéng dan lap k& hoach c6 phan | 1.3.1 | 05/04 06/04 150 Co
tach giéi
Hoi thao Idy y ki€n dong gop tir cac thanh vién tham | 1.3.2 | 06/04 06/04 50 Cob
du
Hoan chinh huéng dan dé trinh B6 va gli cac donvi | 1.3.3 07/04 07/04 20 Khoéng
Tap huan vé lap k& hoach 1.3.4 | 09/04 12/04 30 Cé
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DPau ra 1.4. S6 tay huéng dan vé hoa nhap gidi trong
linh vuc cung cép dich vu cong thuéc Bé NN&PTNT

Trach
theé:

- Vu T& chic can bd

nhiém cu

- Cac cuc chuyén
nganh

Chi so/ chi tiéu:

Xuat ban 3.000 cudn s6 tay

Cac hoat déng chinh Bat dau Két thac Pau  vao | Cac ngudn hé trg
(ngay nguoi) | tai chinh tu bén
Ké Thucté | Ké& Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khdng)
Thanh 1ap t6 soan thao cudn sé tay vé gidi 1.4.1 | 01/04 02/04 3 Khong
Xay dung dé cuong va viét du thdo 1.4.2 | 02/04 03/04 80 Co
T6 chic héi thao 1.4.3 | 05/04 09/04 10 Co
Hoan chinh Ban du thao 1.4.4 | 10/04 11/04 20 Cob
Trinh s6 tay huéng dan dé Bo phé duyét va xuat ban | 1.4.5 | 11/04 4/05 10 Co
Tuyén truyén va huéng dan st dung 1.4.6 | 04/05 12/05 100 Céo

Muc tiéu 2: Ndng cao nang luc vé hoa nhap gici
cho cdn bé Idp ké hoach, ra quyét dinh, quan ly
va cung cép dich vu céng 0 tat ca cdc cdp thuéc
B6 NN&PTNT.

Trach nhiém chung:

Lanh dao B9, lanh dao chinh quyén, Pang, Poan thé cac don vi thudc Bo,

Ban VSTBPN

Pau ra 2.1. M6t bo tai liéu tp hudn vé long ghép
giGi trong linh vuc NN&PTNT dudc xay dung va hoan
thién.

Tréch nhiém cu
thé:
Truong Can b
Quan Iy NN&PTNT
I,

Chi so/ chi tiéu:

Tai liéu dudc thdm dinh va phé duyét vao thang
12/2004.
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B3t dau

Cac hoat déng chinh Két thuc Pau vao | Cac ngudn hé tro
(ngay ngudi) | tai chinh tu bén
Ké Thucté | Ké Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khdng)
Xay dung chuong trinh ndéi dung va phan céng ngudi | 2.1.1 01/04 01/04 10 Céo
viét tai liéu tap huan.
Hoi thdo 1an 1 va sira ddi bd sung 2.1.2 | 02/04 02/04 10 Co
Soan thao tailiéu 21.3 03/04 05/04 80 Céo
Héi thdo md réng va chinh slra va hoan thién tai liéu | 2.1.4 | 06/04 06/04 10 Cob
Pau ra 2.2. Can bd cong chirc, vién chiic va ngudi Trach nhiém cu Chi sé/ chi tiéu:
?L?aggnlgéit;otr;]%ccicé dlddnI vi thuéc B6 dugc dao tao, boi the: 80% lanh dao Cuc / Vu, 50% lanh dao Vién, truong
g giat. Vu T8 chic can bd | dugc dao tao.
?/,a kqholl?’tﬂruong Quan | gpo, can bd cong chic va 50% vién chiic va ngudi lao
y cua Bo doéng dudc phé cap kién thic truyén thong vé gidi.
Cac hoat dong chinh Bat dau Két thuc Pau vao | Cac ngudn hé trg
(ngay ngudi) | tai chinh tU bén
Ké Thucté | K& Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khbng)
Téng hop nhu cau dao tao, tap huan 2.2.1 1/04 2/04 10 Khéng
Xay dung ké hoach dao tao 222 |3/04 6/04 10 Khéng
T& chiic 10 16p tap huan thi diém: 2.2.3 8/04 6/05 100 Céo
DPanh gia két qua dao tao, tap hudn hang namva ca | 2.2.4 | Thang 20 Cob
giai doan 2003-2005 12
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Pau ra 2.3. Gido vién cla cac trudng thudc Bo dugc
trang bi kién thiic va ky nang hoa nhap gidi cling nhu
phuong phap gidng day vé gidi.

Trach nhiém cu
thé:

Vu TCCB

va cac truong

Chi so/ chi tiéu:

100% cac truong co tu 1-2 giao vién dugc dao tao.

Hai trudng can bd
quan ly

Cac hoat dong chinh Bat dau Két thuc Pau vao | Cac ngudn hé trg
(ngay ngudi) | tai chinh tU bén
Ké Thucté | K& Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khbng)
Khao sat danh gia kién thiic va kha nang giang day | 2.3.1 | 04/04 04/04 10 Co
vé gidi clia ddi ngli giadng vién cla cac trudng
Xay dung ké& hoach dao tao. 23.2 | 05/04 05/04 20 Cé
Thuc hién ké hoach d&o tao 233 | 10/04 10/05 50 Co
Danh gia rat kinh nghiém 234 12/05 12/05 10 Cé
DP4u ra 2.4: Can bod lap k& hoach, ra quyét dinh va Trach nhiém cu | Chi sé/ chi tiéu:
(rq]gﬁn Ilgn o tﬁ; Ca?éfigobé%tnapvi%lénfﬂglfnr;ntﬁ e va ky the: 40% can bo lap ké hoach ra quyét dinh va quan ly
glong ghep g g Vi€ ' Vu TCCB cac cép dudc tap hudn vé ki nang léng ghép gidi vao
x tru6c thang 12/2004.
Vu Ké hoach

70% don vi clia B c6 cac ké hoach dudc léng ghép
gi6i

148




Cac hoat déng chinh Bat dau Két thac Pau  vao | Cac ngudn hé trg
(ngay ngudi) | tai chinh tU bén
Ké Thucté | Ké Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khdng)
Panh gia nhu cau tap huan vé gidi 2.4.1 5/04 5/04 10 Co
Chuén bi va t6 chiic tap huan: M& 6 16p cho 4 khéi | 2.4.2 08/04 11/04 100 Céo
(Téng CoNng ty, vién, trudng, Cuc, Vu, S8) & ca 2
mién:
- Cac Cuc, Vu: 116p
- Cac Vién, truong: 2 16p
- Cac Téng cong ty: 1 16p
- Cac SG NN & PTNT: 2 16p
Viét bao céo két qua tap huén
Giam sat danh gia viéc dua chi tiéu phan tach gi6i | 2.4.3 11/04 01/05 10 Céo
vao k& hoach ctia cac don vi.
Bau ra 2.5. Boi ngli can b cung cép dich vu cong Trach nhiém cu Chi sé/ chi tiéu:
c0 ky nang 16ng ghep gioi vao cac hoat dong. the: 20% s6 can bd cung cép dich vu cong dudc dao tao
-Vu TCCB vé ky nang ldng ghép gidi
- Cac Cuc / Vu
lién quan
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Cac hoat déng chinh Bat dau Két thac Pau  vao | Cac ngudn hé trg
(ngay ngudi) | tai chinh tu bén
Ké Thucté | Ké Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khdng)
Khéo sat thu thap thong tin vé déi ngl cung cép dich | 2.5.1 01/04 06/04 10 Cob
vu cong clia Bo
Lap k& hoach tap huén vé ky nang léng ghép gidi. 2.5.2 07/04 08/04 10 Cob
Xay dung ndi dung, chuang trinh tap huan 253 08/04 09/04 10 Co
T8 chic tap huan 2.5.4 10/04 10/05 200 Cé
Danh gia két qua tap huan 255 10/04 11/05 10 Co
PAau ra 2.6. C6 mang Iudi tiéu gido vién vé 16ng ghép Trach nhi¢m cu Chi sé/ chi tiéu:
ﬂlﬁ'&t;?rn,\?.rdo' ngu cung cap dich vu cong thude Bo the: 30% céac t6 chiic, don vi cé chlc nang cung cép dich
' -Vu TCCB vu cong thudc B cb it nhat 1 tiéu gido vién vé léng
- Cac don i ghep gioi.
thudc Bo T6 chirc 2 16p dao tao tiéu gido vién vé 16ng ghép gidi.
Cac hoat déng chinh Bat dau Két thuc Pau vao | Cac ngudn hé tro
(ngay ngudi) | tai chinh tU bén
Ké Thucté | K& Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khbng)
Phan tich théng tin vé doi ngii cung cép dich vu cong | 2.6.1 06/04 07/04 10 Cé
dé Iua chon can bo tham gia dao tao tiéu gido vién.
Lap k& hoach dao tao tiéu gido vién. 26.2 07/04 08/04 5 Cé
Xay dung ndi dung, chuong trinh dao tao. 2.6.3 08/04 10/04 10 Céo
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T6 chic thuc hién dao tao. 2.6.4 11/04 03/05 80 Co
DPanh gia két qua dao tao. 2.6.5 04/05 04/05 10 Co
P4u ra 2.7. C4c tai liéu truyén théng vé dich vu cong Trach nhiém cu Chi sé/ chi tiéu:
dugc déi méi va da dang phu hop véi nhu cau vé gidi thé: 100% cac tai liéu truyén thong vé dich vu cong clia Bo
- Céac Cuc c6 lién | t nam 2004 dugc d6i méi c6 16ng ghép gidi
quan
- Vu Tai chinh
- Vu Ké& hoach
Cac hoat dong chinh B4t dau Két thuc Pau vao | Cac ngudn hé trg
(ngay ngudi) | tai chinh tU bén
Ké Thucté | K& Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khbng)
Théng ké ra soat cac tai liéu da cod 2.71 01/04 03/04 20 Co
T& chiic soan thao, stia ddi, b6 sung cac tai liéu. 2.7.2 03/04 12/04 100 Cé
In 8n, phat hanh 2.7.3 01/05 03/05 10 Co
Muc tiéu 3: Tang cuong tao quyén cho phu nirva Trach nhiém chung:
thuc hién binh dang gidi trong qua trinh ra quyét A
dinh & tét c4 cdc cdp trong B6 NN&PTNT, BO NN&PTNT, Ban VSTBPN
P4u ra 3.1. Cac co quan hanh chinh, cac don vi su Trach nhiém cu | Chi sé/ chi tiéu:

nghiép va cac doanh nghiép thuéc B0, dac biét la
cac don vi ¢ co cdu tir 30% can bd nir tré 1én co it
nhat 1 can bo nir tham gia lanh dao chinh quyén,
doéng thai tang ty 1& nlr gilr vi tri I&nh dao cac cap,
nhat la cép trudng & cac don vi.

thé:
-Vu TCCB

- Cac don vi thubéc
B

20-30% can bd dugc bd nhiém tir ndm 2004 & tat ca
cac cép la ni.
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nién cac co quan, don vi thudc Bo téng két va danh
gia thuc trang vé su tham gia cGia phu nit va nam gidi
trong cac cap uy, Ban chadp hanh Coéng doan va
Doan Thanh nién.

Cac hoat déng chinh Bat dau Két thac Pau  vao | Cac ngudn hé trg
(ngay ngudi) | tai chinh tu bén
Ké Thuc té Ké Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khdng)
B&o céo vé thuc trang can bd nit trong BO. 3.1.1 01/04 02/04 50 Céo
Xac dinh nhu cau dao tao va lap k& hoach dao tao. 3.1.2 04/04 04/04 50 Cé
Vu T8 chic - Can bod phdi hop véi cac co s6 dao tao | 3.1.3 01/04 12/05 Céo
dé md cac 16p dao tao, bdi dudng.
Huéng dan lap k& hoach va qui hoach can bé ni. 3.1.4 05/04 06/04 20 Cé
Ban VSTBPN phéi hop véi Vu T6 chic - Can b6 theo | 3.1.5 01/04 12/05 40 Céo
déi, giam sat thuc hién cong tac bd nhiém can bo ni.
Pau ra 3.2. Tang ti I& nit tham gia vao cac cép uy Trach nhiém cu Chi sé/ chi tiéu:
aig% \é% BCH Cb6ng doan cac cap 6 cac don vi truc thé: Ty 18 nit tham gia vao cdp uj Dang dat 20%, Ban
T Pang uy, Cbéng | chdp hanh Céng doan 30%.
f_ﬁa”h va  Boan | 1409, can bo cong nhan vien chic duge quan triét
anh nien chd truong trén.
Cac hoat dong chinh B&t dau Két thuc Pau vao | Cac ngudn hé trg
(ngay ngudi) | tai chinh tU bén
Ké Thuc té Ké Thuc té ngoai
hoach hoach (C6/Khong)
Phéi hop véi Bang uy, Cong doan va Doan Thanh | 3.2.1 1/04 4/04 30 Khoéng
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Phoi hop véi Cong doan, Doan Thanh nién cac don | 3.2.2 03/04 03/04 10 Co
vi thuéc Bo hoc tap va trién khai cac nghi quyét cla
DPang vé cong tac can bo nir.
Phéi hop véi Cong doan, Doan Thanh nién clta cac | 3.2.3 7/04 10/04 10 Co
don vi dé lbng ghép gidi vao cac chuong trinh hoat
dong.
Long ghép van dé gidi vao cac chuong trinh giang | 3.2.4 thang thang 20 Cé
day, céc I6p tap huén nghiép vu vé cong tac Bang, 12 12
Cong doan va Boan thanh nién ctia cac don vi thudc hang hang
Bo. nam nam
Pau ra 3.3. Tang ty & nir dudc tham gia dao tao sau Tréch nhiém cu Chi so/ chi tiéu:
gﬁ;nmﬁvghnuy:; nmg,n nghiép vy, trinh do ly luan the: 30% trong téng s6 can bo duodc gli di dai tao sau
I va hgoai ngu. ~ Phong T8 chic | dai hoc, chuyén mén, nghiép vu, Iy luan chinh tri,
clia cac don vi ngoai ngl, tin hoc.. la nir.
- Cac truong
Cac hoat déng chinh Bat dau Két thuc DPau Cac nguén hé trg
vao tai chinh tu bén
Ké& hoach Thuc | K& hoach Thuc | (ngay | ngoai
té té ngudi) | (C6/Khong)
Vu T8 chiic can bod c6 qui dinh ty 1é nam, nit dudc clr | 3.3.1 1/04 3/04 10 Khéng
di thi tuyén, dao tao, bdi dudng.
C6 van ban huéng dan cac don vi thudéc Bé xay dung | 3.3.2 4/04 10/05 40 Céo
va trién khai k& hoach dao tao hang nam.
Giam sat va danh gia tién doé thuc hién hang nam. 3.3.3 Thang 12 Thang 12 20 Khéng
hang nam hang nam
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GIAM SAT VA PANH GIA KE HOACH HANH DONG

Ban VSTBPN B6 NN&PTNT la don vi giam sat viéc thuc hién toan bd KHHD. Ban sé tién hanh so két dinh ky 6 thang mot 1an va téng két
hang nam trong suét thai gian thuc hién k& hoach. Theo dinh ky nay, Ban sé nhan dudc cac bao cao vé tién do thuc hién KHHD clia cac don vi
c6 trach nhiém cu thé dai véi tiing hoat déng. Sau d6 Ban tap hdp va bao cao Thit trudng - Trudng Ban VSTBPN, dong thdi gli bao céo téi tat
ca cac don vi c6 lién quan. Cac don vi cé trach nhiém cu thé déi véi timg két qua dau ra dudc xac dinh trong cot "trach nhiém cu thé" trong ban
k& hoach. Cac don vi c6 trach nhiém chung nhu xac dinh trong ban ké& hoach Ia cap giam sat truc ti€p déi v8i cac don vi cé trach nhiém cu thé.
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