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MO PAU

1. Tinh cip thiét

Tinh Salavanh la mot trong nhiing tinh mién ndi nam ¢ phia
Nam ctia nuéc Cong hoda Dan chi Nhan dan (CHDCND) Lao, ¢6 dac
diém dia ly va kinh té - xa hoi con gap nhiéu kho khan. Dan cu phan
bé khong dong déu, ha tang co sé chua phét trién dong b, trinh do
dan tri khong ddng déu giira cac khu vuyc, dic biét 1a & vung sau,
viing xa. Hé thong truong cong lap trén dia ban tinh hién kha da dang
va trai rong, bao gdm: 94 trudng mam non, 558 trudng tiéu hoc, 68
truong trung hoc co s, 34 trudng trung hoc phé thong va 01 trudng
dai hoc. Vi s6 lugng co s gido duc cong 1ap 16n nhu vay, nhu cau
vé ngan séch cho hoat dong giéo duc 1 rat cao, doi hoi cong tac lap
du todn phai dugc thuc hién mét cach bai ban, chinh xac va phu hop
vé6i diéu kién thuc tién. Trong nhitng nim qua, cong tac 1ap du toén
NSNN do S¢ Giao duc va Thé thao tinh Salavanh trién khai tai cac
don vi tryc thude da gop phan dam bao twong d6i 6n dinh kinh phi
chi thwong xuyén phuc vu cac hoat dong gido duc — dao tao. Cac
khoan chi nhu lwong, phu cap cho gido vién, chi phi duy tri hoat
dong giang day va mot phan kinh phi cho co sé vat chat, chuong
trinh muc tiéu da dugc dam bao trong pham vi cho phép. Tuy nhién,
thuc tién trién khai tai céc phong ban chuy@n mén cia S ciing nhu
cac don vi gido duc tryc thugc van con ton tai nhiéu bat cap. Cu thé,
viéc 1ap du todn ngan sach chua phan anh sat véi nhu cau thuc té;
phuong phap cha yéu van theo 16i “binh quan” hoac ké thira sé lidu
tir ndm truée ma chua dua trén co sé dit liéu cap nhat. Mot s6 co s
gido duc chua chii trong dén tinh chinh xac cua sb liéu, ddn dén tinh
trang chénh léch giita béo céo va thuc té, 1am anh hudng dén do tin



cay cua du toan chung; nang luc can bo phu trach tai chinh con han
ché; cac dinh muc chi hién hanh chua that su linh hoat, chua theo kip
bién dong gia ca thi truong; cong tac tac 1ap du todn ngan sach van
tén tai nhiéu han ché; viéc cat giam hodc diéu chinh cac khoan dé
nghi tir cac truong d6i khi khién nhu cau thuc té, nhat 12 vé co so vat
chat va thiét bi day hoc hién dai, chwa duoc dap ung kip thoi,. ..

Xuét phat tir vai trd quan trong ciia So trong viéc quan Iy va
phan bd ngan séch cho toan nganh gio duc tinh, viéc nghién ctu va
xay dung dé an “Hoan thién cdng tac ldp du toan NSNN ddi véi cac
treong codng ldp cua So Gido duc va Thé thao tinh Salavanh, Céng
hoa Ddn chii Nhdn ddn Lao™ 13 yéu cau cap thiét, co y nghia ca vé
mat Iy luan va thuc tién.

2. Muc tiéu caa dé an
2.1. Muc tiéu tong quéat

Muc tiéu tong quét cua dé an 1a hoan thién cong tac lap du
toan NSNN dbi vai cac trudng cong 1ap cua S¢ Gido duc va Thé thao
tinh Salavanh.

2.2. Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa co so 1y luan vé cong tac 1ap du todn NSNN.

- Phan tich thuc trang cong tac lap du toan NSNN dbi voi
cac truong cong lap cia S¢ Gido dyc va Thé thao tinh Salavanh;
danh gia cac két qua dat dugc, han ché, nguyén nhan cua han ché.

- Trén co so cac danh gia, dé xuat céc giai phap hoan thién
cong tac lap du toan NSNN ddi véi cac trudng cong lap cua S Giéo
duc va Thé thao tinh Salavanh.

3. Péi twgng va pham vi nghién ciru ciaa dé an

3.1. Péi twong nghién ciru



Déi tugng nghién ciu 1a cong tac 1ap du todan NSNN ddi véi
cac trudng cong lap cua S Gido duc va Thé thao tinh Salavanh.

3.2. Phgm vi nghién ciru

- V& mat khéng gian: Tai S¢ Giéo duc va Thé thao tinh
Salavanh.

- Vé mat thoi gian: Dir liéu tha cap duogc thu thap giai doan
2022-2024.
4. Phuong phap nghién ciru

- Phuong phap thu thap dir ligu thir cap

- Phuong phép phan tich - tong hop

- Phuong phap so sanh.
5. B6 cuc caia dé &n

Ngoai M¢ dau, két luan, kién nghi, tai liéu tham khao, dé &n
c6 két cdu gdbm 04 chuong do la:

Chuong 1: Co s |y luan vé 1ap du toan thu chi caa don vi su
nghiép céng lap

Chuong 2: Tinh hinh thuc té vé cong tac lap du toan ngan
sach nha nudc d6i véi cac truong cong 1ap cua S¢ Gido duc va Thé
thao tinh Salavanh

Chuong 3: Giai phap hoan thién cong tac lap du toan ngéan
sach nha nudc ddi voi cac truong cdng lap cua S& Giéo duc va Thé
thao tinh Salavanh.



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE LAP DU TOAN NGAN
SACH NHA NUOC CUA PON VI SU NGHIEP CONG LAP

1.1. Khéi niém don vi sw nghiép cong lap

Khai niém gan nhat c6 thé 1a céc t6 chuc, don vi dugc thanh
lap boi chinh phi hoidc cac co quan nha nudc, €6 chic ning cung cip
cac dich vu cdng cong nhu gido duc, y té, nghién ctu khoa hoc, hoic
cac dich vu van hoa.
1.2. N§i dung lap dw todn ngan sach nha nwéc ddi véi don vi sw
nghiép coéng lap
1.2.1. Thu thdp va téng hep nhu cau chi ngan sach

Thu thap va tong hop nhu cau chi ngan sach 1a budc quan
trong trong qué trinh 1ap du toan thu — chi ctaa cac don vi su nghiép
cong lap. O giai doan nay, co quan quan Iy nha nuéc chiu trach
nhiém chi dao cac don vi truc thugc thuc hién viéc 1ap du toan chi
tiét hang nam dua trén céc tiéu chi vé quy mo hoat dong, sb luong
hoc sinh hoic déi tuong thu hudng, dinh mic nhan su, co so vat chat
va chuong trinh dao tao. Viéc thu thap sb liéu nay giup xac dinh nhu
cau chi thuc té, dam bao nguon luc ngan sach dugc phan bo hop 1y,
tranh tinh trang thiéu hut hoac lang phi.
1.2.2. Xdc dinh cdc can cir va dinh magc chi ngan sach

Trong hoat dong lap du toan thu chi cua cac don vi su
nghiép cbng 1ap tai CHDCND Lao, viéc xac dinh cin ctr va dinh
muc chi ngan sach 13 mot bude quan trong nham dam bao tinh hop
ly, kha thi va tuan tha phap luat. Can ctr dé 1ap du toan thuong dya
trén cic van ban quy pham phap luat c6 lién quan, bao gdm Luat
NSNN, cac nghi dinh huéng dan thi hanh, ciing nhu cac thong tu ctia
Bo Tai chinh va Bo Gido duc va Thé thao. Viéc tham khao cac vin



ban nay gitip don vi x4c dinh diing cac loai chi tiéu dwoc phép, dong
thoi dam bao du toan khong vuot qué kha ning can dbi ngan sach
cua tinh va dinh hudng phét trién gido duc dia phuong.

Céc dinh mirc chi ngan sach dugc sir dung dé lap du toan
g6m hai nhom chinh: chi thudng xuyén va chi dau tu phat trién.
1.2.3. Ldp dur toén thu — chi ngan sach nganh giao duc

Lap dy toan thu — chi ngén sach la mét trong nhirng néi dung
trong tdm cua cong tac quan 1y tai chinh trong cac don vi sy nghiép
cong lap, trong 6 nganh gido duc chiém vai trd dac biét quan trong
bai tinh chat x4 hoi va anh huong truc tiép dén phét trién nguon nhan
lyc. O nuéc CHDCND Lao, viéc lap du todn ngan sach nganh giao
duc duoc thyc hién chia yéu dua trén nguén NSNN cép, bao gom ca
ngan sach trung wong va ngan sach dia phuong, dam bao cac hoat
dong gido duc dién ra 6n dinh va hiéu qua.

Vé duy toan thu, phan Ién don vi sy nghiép cong lap nganh
gido duc phu thudc vao ngudn NSNN, bao gom ngan sach cap theo
ké hoach phét trién gido duc, hd tro tir chinh quyén dia phuong va
cac khoan thu hop phap khac (néu c6) nham phuc vu hoat dong
thudng xuyén va dau tu phat trién.

1.2.4. Thdm dinh, ra soat va hoan thién de toan

Tham dinh, ra soat va hoan thién dy toan 1a mot budc quan
trong trong quy trinh 1ap du toan thu chi cta cac don vi su nghiép
cong 1ap, nham dam bao tinh chinh xéc, hop Iy va kha thi caa ngudn
ngan sach duoc phan bo. O giai doan nay, co quan quan Iy cap trén,
vi du So Gido duc & DPao tao tinh hodc co quan twong duong tai Lao,
tién hanh ra soét tong thé du toan do cac don vi trinh 1én. Viéc ra
S04t tap trung vao viéc loai bo cac khoan chi khéng hop ly, dam bao



can dbi gitra nhu cau thyc t& cua don vi va ngudn ngan sach kha
dung.
1.2.5. Trinh va phéi hop phé duyét du toan

Ddi vé6i cac don vi su nghiép cong lap tai CHDCND Lao,
viéc phéi hop phé duyét dyu toan thuong thuc hién theo hai budc
chinh: thi nhat, don vi giri du toan cho S¢ Tai chinh va Uy ban nhan
dan cap tinh dé tong hop vao duy toan ngan sach dia phuong; thir hai,
trong qua trinh tham dinh, cac co quan tai chinh va Hoi dong Nhan
dan cap tinh c6 quyén yéu ciu giai trinh, diéu chinh, hoic b sung du
toan nham dam bao tinh hop ly, minh bach va hiéu qua cua viéc phan
b6 ngudn luc cdng. Hoat dong phdi hop nay khdng chi gép phan
nang cao chat luong du toan, ma con giam thiéu rai ro 1ang phi, that
thoét ngudn luc ngan sach trong qua trinh thyc hién.
1.2.6. Giao duw todn va hweéng ddn thuec hién

Sau khi HDND cip tinh hodc co quan c6 thim quyén thong
qua du toan ngan sach, UBND tinh tién hanh giao dy toan cho cac
don vi su nghiép cdng lap truc thuoc. Viéc giao du toan khéng chi la
phan b6 ngudn luc tai chinh ma con 1a co sé phap Iy dé cac don vi to
chac thyc hién chi tiéu theo ké hoach. Trong béi canh CHDCND
Lao, cac don vi su nghiép cdng lap, bao gém cac truong hoc, bénh
vién, va co s& nghién ciru, phai nhan du toan chi tiét tir co quan chu
quan dé dam bao can ddi giira nhu cau hoat dong va ngudn luc dugc
phan b, ddng thai tuan thu cac quy dinh vé NSNN.
1.3. Cac tiéu chi danh gia két qua cong tac 1ap dw toan ngan sach
nha nwéc ddi véi don vi sy nghiép cong 1ap

- Tiéu chi danh gia néi dung thu thdp va téng hop nhu cdu
chi ngan sach:



(1) Bo day du cua dir liéu nhu cau chi

(2) Tinh hop ly ctia nhu cau chi tong hop

- Tiéu chi danh gida ngi dung Xdc dinh cdac can cir va dinh
muc chi ngén sach va ldp du todn thu — chi ngan sach nganh giao
duc:

(1) Ty 1& chi thudng xuyén trén tong chi caa don vi

(2) Ty & chi dau tu phat trién trén tong chi ngan sach

- Tiéu chi danh gid néi dung tham dinh, ra soat va hoan
thién du toan:

(1) Ty 1& diéu chinh du toan hop ly

(2) Ty 1& chi wu tién thuc hién theo ké hoach

- Tiéu chi danh gid néi dung trinh va phéi hop phé duyét di

toan:

(1) Ty 1€ du toan dugc phé duyét diing han

(2) Ty Ié diéu chinh dy toan sau tham dinh

- Tiéu chi danh gid ndi dung giao du todn va hwéng dan thyc
hi¢gn:

(1) Ty 1& du toan duoc phan bé day du theo ké hoach

(2) Ty I¢ chi dang myc dich va dinh muc.
1.4. Kinh nghiém lap du toan NSNN ddi véi cac truwong cong lap
tai mat so6 dia phwong va bai hoc rut ra cho Sé Gido duc va Thé
thao tinh Salavanh

1.4.1. Kinh nghiém ciia Sé Gi4o duc va Pao tao thanh phé
Da Ning

1.4.2. Kinh nghié¢m cia Sé Giao duc va Pao tao tinh Kon
Tum



1.4.3. Bai hec kinh nghigm cho Sé Gi&o duc va Thé thao
tinh Salavan

CHUONG 2: CONG TAC LAP DU TOAN NGAN SACH NHA
NUOC POI VOI CAC TRUONG CONG LAP CUA SO GIAO
DUC VA THE THAO TINH SALAVANH
2.1. C4c nhan té anh hwéng dén cong tac l1ap du toin NSNN dbi
Voi cac trwong cong lap cia Sé Giao duc va Pao tao tinh

Salavanh
2.1.1. Cac nhan té bén ngoai
2.1.1.1. Bdc diém ty nhién
2.1.1.2. Pdc diém kinh té
2.1.1.3. Pdc diém x& hgi
2.1.2. Céc nhan té bén trong
2.1.2.1. Nang luc va trinh do cua doi ngii can bé 1dp du todn

Céac can bo déu thé hién tinh than trach nhiém cao, nd luc
hoan thanh nhiém vu duoc giao. Ho tuédn thu cac quy dinh hién hanh
cia Bo Tai chinh va Bo Gido duc va Thé thao Lao trong viéc xay
dung du toan ngan sach. Didu nay dam bao du toan dugc lap theo
dung quy trinh, biéu miu, va thai han quy dinh. Mot s6 can bo di c6
kinh nghiém l4u nam trong nganh, nim vimg cac quy dinh vé ché do
tién luong, phu cap, dinh mac chi tiéu cho cac hoat dong giéo duc.
Theo s6 liéu khao sat noi bo, khoang 60% can bo 1am cong tac hanh
chinh - tai chinh ¢6 thdm nién trén 5 nam, gitp ho c6 cai nhin tong
guan va nim bit duoc céc khoan chi thudng xuyén cia cac truong
hoc.



2.1.2.2. Hé thong qudn Iy va co ché néi bé

S6 duoc phén thanh cac phong ban chuyén mén nhu Phong
Gido duc Mam non — Tiéu hoc, Phong Giéo duc Trung hoc - Phé
thong, Phong Pao tao GDTB & TCCN/TVET, Phong Thé thao,....
Céc phong ban nay c6 nhiém vu tham muu, quan ly cac hoat dong
chuyén mén theo linh vuc dugc phan cong. Tuy nhién, viéc phdi hop
giita cac phong ban dbi khi con thiéu chat chg, dan dén quy trinh xir
ly cdng viée chua thuc su thdng subt. Cac quyét dinh quan trong, dic
biét 1a lién quan dén tai chinh, déu phai théng qua Ban Giam ddc So.
Mic du dam bao tinh tap trung, nhung co ché nay cé thé gay ra su
cham tré trong viéc giai quyét cac van dé phat sinh tai cac truong,
dac biét 1a ¢ nhitng vung xa x0i, héo lanh.
2.1.2.3. Nguon di liéu va hé thong thong tin quan ly

V& nguodn dit liéu, dir lidu vé hoc sinh, gido vién, co so vat
chat va tai chinh tai cac truong cong lap thuong duoc thu thap va luu
trir th cong, rai rac. Cac sb lidu duoc bao cao dinh ky nhung thiéu
su lién két va cap nhat theo thoi gian thyc. Tinh chua c¢6 hé thong co
s dir liéu tap trung, théng nhat dé quan Iy toan bo théng tin cua
nganh gido duc. Piéu nay dan dén tinh trang cac truong hoc & céc
huyén, ban phai bao cao thong tin riéng Ié, gay kho khan cho viéc
tong hop va ddi chiéu. Do phuong phép thu thap thu cong, s6 ligu dé
bi sai sot, thiéu s6t. Vi du, thdng ké sé lwong gido vién theo trinh do
chuyén mén, tham nién cong tac hay sb liéu vé tinh trang co s vat
chat xudng cap thuong khong dugc cap nhat chi tiét. Mot s béo céo
cho thdy, chi ¢ khoang 75-80% sb liéu tir cap truong duoc téng hop
vé S0, con lai phai chd doi hodc bd sung sau.
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Déi véi hé thong thong tin quan ly, S¢ Gido duc va Thé thao
tinh Salavanh chwa co6 hé thdng théng tin quan ly (Management
Information System - MIS) chuyén dung. Céc hoat dong quan 1y, luu
trit hd so, bao cao chu yéu van duwa trén file Excel, Word hodc van
ban gidy. Hé thdng thong tin giira S¢ véi cac phong giéo duc huyén
va cac truong hoc chua duogc két néi. Khi can thdng tin, So phai yéu
cau cac don vi guri bao c4o qua email hodc vin ban, lam mat nhiéu
thoi gian va cong stc. Doi ngit can bd phu trdch CNTT tai S¢ con
mong, thiéu chuyén mon sau dé xay dung va van hanh mot hé théng
quan ly hién dai.
2.1.2.4. Co cdu té chirc va phan cong trach nhiém

Su phén cbng trach nhiém gitra cac phong ban thuong dugc
quy dinh 1d trong cac van ban noi bo. Moi phong chuyén mén s&
thuc hién cac nhiém vu duoc giao, chiu trach nhiém truéc Giam déc
S& vé két qua cong viéc. Trong d6, Phong Hanh chinh — Tai chinh la
phong ban dau méi, c6 vai tro tong hop, phan tich sb liéu tir cac don
vi truong hoc dé xay dung du todn ngan sach chung cua toan So.
Phong nay ciing ¢6 nhiém vy tham muu cho Ban Giam dbc S¢ vé
viéc phan bd nguon lyc tai chinh, dam bao tuan tha cac quy dinh cua
phép luat vé tai chinh, ngan sach. Cac phong quan ly cip hoc c6
nhiém vu niam bét nhu cau thyuc té vé& ngan sach cua cac truong truc
thudc. Vi dy, Phong Gido duc Mam non — Tiéu hoc c6 trach nhiém
tong hop, tham dinh cac dé xuét chi tiéu cua cac trudng tiéu hoc vé
co s& vat chat, thiét bi day hoc, tién lwong, phu cap. Tuy nhién, trén
thuc té, vai trd ciia cac phong nay trong cdng tac tai chinh cé thé
chwa 13 nét, chu yéu tap trung vao chuyén mon, dan dén viéc thiéu su
gan két giira nhu cau thyc té va ké hoach tai chinh.
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2.1.2.5. Van héa t6 chire va thai dg cong vu

Céc can bg, cdng chac cua S GD&TT tinh Salavanh thuong
thé hién sy tuan tha nghiém ngit cac quy dinh, quy trinh 1am viéc do
cap trén ban hanh. Tinh than ky luat cao, thé hién qua viéc chap hanh
gid giac l1am viée, cac quy dinh noi bo va quy trinh giai quyét cong
viéc hanh chinh. Diéu nay 1a mot yéu té tich cyc, tao nén sy 6n dinh
trong hoat dong cua S¢. Vé6i dac thu caa nganh, cac phong ban
chuyén mén nhu Phong Hanh chinh — Tai chinh, Phong Pao tao
GDTB & TCCN/TVET, Phong Thé thao thuong co sy phdi hop chit
ché trong viéc giai quyét cac nhiém vu chung. Tinh than dong doi
duoc thé hién rd trong cac budi lam viéc nhoém, cudc hop chuyén
mon, gilp cac nhiém vu duoc trién khai mot cach thdng nhat va hiéu
qua. Vian hoa to chuc tai So ¢6 sy ké thira qua nhiéu thé hé cén bo.
Céc quy tic ung xir, cach thic giai quyét cong viéc va tinh than lam
viéc dugc truyén lai, tao nén sy 6n dinh va it c6 xao tron Ion. Diéu
nay gilp duy tri sy lién tuc trong hoat dong quan 1y nha nudc vé gido
duc va thé thao trén dija ban.
2.2. Thuc trang cong tac 1ap dw toan ngén sach nha nwée ddi véi
cac truong cong lap caa Sé Gido duc va Thé thao tinh Salavanh
2.2.1. Thu thgp va téng hep nhu cdu chi ngan sach

Truéc hét, S6 GD&TT tinh Salavanh chi dao toan b cac co
s& giao duc cbng lap truc thudc thuc hién viéc xay dung du toan thu
— chi hing nam theo diing quy dinh cua phap luat va hudng din cua
Bo Tai chinh, B6 GD&TT. Bén cubi nam 2024, mang ludi gido duc
cong lap cua tinh bao gom 94 trudng mam non, 558 truong tiéu hoc,
68 truong trung hoc co s&, 34 truong trung hoc phé théng va 01
truong dai hoc. Sy phan b nay cho thay birc tranh kha toan dién vé
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quy md giéo duc cong lap cua tinh, dong thoi dat ra yéu cau lon dbi
VGi cong tac dy toan ngan séach, bai nhu cau chi cho ting bac hoc ¢6
tinh chat khac nhau ca vé dinh mirc chi thuong xuyén lan chi dau tu
phat trién.

Trong qua trinh 1ap duy toan, cac co s gi4o duc duoc yéu cau
thu thap va bao céo sb lidu chi tiét vé nhiéu khia canh quan trong.
Trude hét 1a quy mo hoc sinh va sé 16p, bai dy 1a cin cir dé tinh
toan chi phi hoat dong thuong xuyén, chi lvong va phu cép cho giéo
vién, ciing nhu kinh phi phuc vu giang day va hoc tap. Song song vai
d6, dinh murc gido vién ciing duoc dua vao tinh toan nham bao dam
s6 luong giao vién, nhan vién theo quy dinh, tranh tinh trang thira
thiéu cuc bo giita cac trudong va cac dia ban. Ngoai ra, co s& vat chat
va chuong trinh dao tao 1a nhitng yéu t6 khong thé thiéu trong viéc
xac dinh nhu cau chi. Nhimg truong c6 co s vét chat xubng cap,
phong hoc tam bo hoic phai trién khai chwong trinh gido duc méi,
hién dai thuong can ngudn kinh phi 16n hon dé dap tng yéu cau doi
moi.

Diém noi bat trong cong tac thu thap nhu ciu chi giai doan
nay la viéc cac don vi da c6 y thirc hon trong viéc 1ap bao céo du
toan. So voi giai doan trudc, nhidu trudong da tién hanh ra soét ky
ludng s lieu, 1ap ké hoach chi tiét theo tirng muc chi, tir chi thudng
xuyén dén chi dau tu. Didu nay gidp So GD&TT thuan lgi hon trong
viéc tong hop va tham dinh. Tuy nhién, van con tn tai nhitng han
ché nhu mot s6 don vi chua thuc sy chi trong tinh chinh xé4c, dan
dén chénh léch sb liéu giita bao céo va thuc té. Bén canh d6, ning
luc can bo phu tréch tai chinh tai mot s6 trudng con han ché, chi yéu
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lam theo kinh nghiém, thiéu k§ ning phan tich dy b&o nhu cau chi
mot cach khoa hoc.

Sau khi nhan dugc bdo cdo tir cac co s& gido duc, So
GD&TT tinh Salavanh tién hanh tong hop nhu cau chi toan nganh.
Cong viéc nay bao gém ra soét lai sb liéu, ddi chiéu véi dinh muc va
quy dinh ciia Nha nuéc, ddng thoi phan tich sy phi hop véi muc tiéu
phét trién gido duc tirng cip hoc. Qua trinh tng hop khong chi ding
lai & viéc cong don s lidu, ma con can xem xét dén tinh hop 1y, wu
tién va kha ning can d6i ngan sach cua tinh. Vi du, trong nhirng nam
gan day, nhu cau dau tu cho bac mam non va tiéu hoc chiém ty trong
I6n do yéu cau pho cap va nang cao chat luong gido duc nén tang,
trong khi bac dai hoc chi c6 mét co s& nén chi ngan sach tap trung
nhiéu hon vao viéc nang cap chit luong dio tao.

2.2.2. Xdc dinh cdc can cir va dinh mgc chi ngéan sach

Trong cdng tac lap du toan NSNN ddi voi cac trudng cong
lap cia So GD&TT tinh Salavanh giai doan 2022-2024, viéc x&c
dinh can ctr phap ly va &p dung dinh mirc chi dong vai tro then chét,
bao dam tinh hop phap, hop ly va kha thi cua dy toan. Thuc té cho
thy, cac trudng truc thudc So khi xay dung du toan déu phai dwa
trén khung phap ly thong nhit, bao gom Luat NSNN cua Lao, cac
vin ban huéng dan ctia By Tai chinh, ciling nhu cdc quy dinh chuyén
nganh do Bo GD&TT ban hanh. Pay 1a co s dé bao dam rang viéc
phan b va st dung ngudn luc ngan sach trong linh vuc gido duc
khong chi tuan thu quy dinh phap luat hién hanh ma con gan véi muc
tidu phat trién kinh té - xa hoi cta dia phuong.

Bén canh d6, qua trinh 1ap du todn ngan sach con duoc xay
dyng dua trén cac dinh muc chi thuong xuyén va dinh mac chi dau
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tu phat trién. V& chi thuong xuyén, day l1a nhom khoan chi chii yéu
phuc vu cho viéc duy tri hoat dong gido duc hang ngay tai cac truong
cong lap, bao gom chi tra tién lwong, phu cap cho d6i ngii can b,
gi4o vién va nhan vién; dong gop cac khoan bao hiém x& hoi, bao
hiém y té; chi cho cdng tac quan ly, van hanh bo may; chi phuc vu
tryc tiép cho céc hoat dong giang day va hoc tap. Nhitng khoan chi
nay chiém ty trong Ién va cé tinh 6n dinh twong d6i, phan &nh nhu
cau co ban, thuong xuyén va thiét yéu trong cong tac giéo duc.

Trong khi d6, chi dau tu phat trién lai tap trung vao nhiing
khoan chi c6 tinh dai han, tao ra co so vat chat va diéu kién bén viing
cho sy phét trién gido duc, nhu: xdy dung truong I6p méi, nang cap
co so ha tang hién c6, mua siam trang thiét bi day hoc hién dai, thuc
hién cac hang muc stra chira 16n ddi voi co s& vat chat xudng cép.
Pay 1a cac khoan chi doi hoi ngudn lyc ngan sach dang ké, dong thoi
chiu tac dong tir nang luc can dbi ngan sach va dinh huéng phét trién
kinh té - x& hoi chung cua tinh. Thyc tién tai Salavanh giai doan
2022-2024 cho thdy, mac dd nhu cau chi cho dau tu phat trién rat
I6n, song kha nang dap (g con han ché, do ngudn thu ngan sach dia
phuong chua thuc sy doi dao, phu thugc nhiéu vao su hd tro tir ngan
sach trung uong.

2.2.3. Ldp du toén thu — chi ngan sach nganh gido duc

Trong giai doan 2022-2024, cong tac lap du toan NSNN cho
cac truong codng lap cua S& GD&TT tinh Salavanh duoc trién khai
theo quy dinh chung cua Chinh phii va huéng dan cua Bo Tai chinh
Lao, ddng thai ¢6 su didu chinh pht hop véi tinh hinh thyc té cua dia
phuong. V& ngudn thu, du todn ngan sach nganh gi4o duc tinh vén
phu thudc cha yéu vao ngudn NSNN cép, chiém ty trong I6n nhét va
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gan nhu 1a duy nhét trong co cdu ngudn thu. Do diéu kién kinh té ciia
tinh con nhiéu khé khin, hoat dong xa hoi héa gido duc chua phat
trién manh, cac khoan thu b6 sung tir dong goép cua phu huynh, tai
tro cua to chic x& hoi, hay ngudn vién trg quéc té chua that sy on
dinh. Biéu nay khién kha ning chii dong trong can dbi ngan sach con
han ché, phan Ién phy thudc vao mac phan bd hang nam tir trung
uong va tinh.

V& du toan chi, c6 thé nhan thiy co cu chi ngan séch danh
cho gido duc tai Salavanh trong nhitng nam qua tap trung vao ba
nhom 16n: chi thuong xuyén, chi dau tu phat trién va chi cho cac
chuong trinh, du &n gi4o duc trong diém.

2.2.4. Thdm dinh, ra soat va hoan thién du toan

Trudc hét, viéc ra soat va can d6i du toan duoc thuc hién
dinh ky hang nim. Céc trudng cong lap sau khi lap dy toan giri vé S&
déu phai qua budc tham dinh, trong d6 S¢ tap trung xem xét cac cin
ctr phap 1y, dinh mirc chi, tiéu chuan ché do hién hanh dé danh gia
muc d6 hop ly. Nhiing khoan dé& nghi vuot qua kha ning can dbi
ngan sach hoac khdng pht hop véi quy dinh s& bi loai bo hoic diéu
chinh. Thyc tién giai doan 2022-2024 cho thiy, nhiéu truong thuong
¢6 xu huéng dé xuat thém cac khoan chi cho mua sam thiét bi, sira
chira co s¢ vét chat vuot quéa kha ning ngan sach, budc So phai ra
soat chat ch&. Diéu nay thé hién vai tro quan trong cua So GD&TT
trong viéc “loc” cac khoan chi, gilp tranh tinh trang dan trai, lang
phi, ddng thoi bao dam duy toan mang tinh thyc tién cao.

Tiép dén, S GD&TT tinh Salavanh di phan loai uu tién
trong du toan theo ba nhém chinh. Thu nhit 1a nhém chi luong va
céc khoan bt bugc (bao hiém xa hoi, bao hiém y té, kinh phi cong
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doan...), von chiém ty trong I6n nhét va ludn dugc wu tién hang dau.
Thir hai 12 nhém chi cho cac hoat dong chuyén mén thiét yéu nhu boi
dudng gido vién, t6 chirc ky thi, mua sam thiét bi phuc vu day hoc
theo chuong trinh gido duc méi. Thir ba 1a nhom chi dau tu, bao gdbm
cac du &n xay dung, nang cip co s& vat chat truong 16p. Viéc phan
loai nay thé hién cach tiép can hop ly trong diéu kién ngudn luc ngan
sach dia phuong con han hep, vu tién dam bao “an toan tai chinh”
trudce, sau d6 moi tinh dén nhitng khoan chi mang tinh phat trién dai
han.

Sau khi ra soat va phan loai, buéc cudi cung la hoan thién hd
so du todn trinh S¢ Tai chinh va UBND tinh Salavanh phé duyét.
2.2.5. Trinh va phéi hep phé duyét dee toan

Trong quy trinh 1ap du todn NSNN ddi véi cac trudng cong
lap cua S6 GD&TT tinh Salavanh giai doan 2022-2024, khau trinh
va phdi hop phé duyét du toan co vai tro quan trong nham dam bao
su minh bach, cong khai, ddng thoi gitip can ddi cac ngudn lyc tai
chinh véi nhu cau thyc té caa nganh. Sau khi tong hop du toén tir cac
phong ban chuyén mén va don vi truc thudc, S& GD&TT tinh tién
hanh lap bao cdo du todn ngan sach toan nganh va gui I1én So Tai
chinh ciing nhu UBND tinh Salavanh. Pay 1a co s& dé cac co quan
c6 tham quyén téng hop chung vao du toan NSNN dia phuong, bao
dam tinh thdng nhét trong quan Iy ngan séach.

2.2.6. Giao du todn va hweéng dan thuc hién

Sau khi HDND tinh théng qua va UBND tinh ban hanh
quyét dinh giao dy todn ngan sach hing nim, S¢ GD&TT tinh
Salavanh déng vai tro 1a co quan trung gian quan trong trong viéc cu
thé hoa cac chi tiéu tai chinh nay thanh ké hoach chi tiét cho ting
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don vi tryc thugc. Pay 1a khau then chdt dé dam bao nguon luc ngan
sach dugc phan b kip thoi, ding trong tim, ddng thoi bao dam viéc
sur dung ngan sach & cac truong cong lap phu hop véi cac quy dinh
cua Nha nudc.

2.3. Danh gia chung

2.3.1. Két qua dat dwoc

Hé thdng bao céo du toan tir cac don vi ngdy cang diy du va
chinh xac hon, ty 1€ nop du toan tang tir 94,2% nam 2022 1én 100%
nam 2024, phan anh sy cai thién rd rét vé tinh tuan tha va ky luat
trong quan ly tai chinh.

Viéc xac dinh can ctr 1ap du toan duoc thuc hién dua trén
khung phép ly thong nhat, gdm Luat NSNN, cac van ban huéng dan
cua B Tai chinh va quy dinh chuyén nganh caa B6 GD&TT, qua d6
bao dam tinh hgp phéap, cong khai va minh bach trong quan ly tai
chinh cong.

Tong chi ngén sach ¢6 xu hudng ting déu qua cic nam, tir
120 ty Kip nim 2022 lén 150 ty Kip nam 2024, gop phan dam bao
ngudn kinh phi 6n dinh cho duy tri hoat dong gido duc.

2.3.2. Hgn ché va nguyén nhan

M6t s6 co so gido duc chua cha trong dén tinh chinh xac cua
sb liéu, dan dén tinh trang chénh léch gitra bao c4o va thuc té, 1am
anh hudng dén d6 tin cay cua duy toan chung.

Céc dinh muc chi hién hanh chua that sy linh hoat, chua theo
kip bién dong gié ca thi trudng, nhat 1a trong béi canh dich COVID-
19 khién chi phi sinh hoat va gia vat tu, thiét bj ting cao, dan dén
khoang cach dang ké giira nhu cau thuc t& va muc chi duoc phé
duyét.
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CHUONG 3. GIAl PHAP HOAN THIEN CONG TAC LAP DU
TOAN NGAN SACH NHA NU'GOC POI VOI CAC TRUONG
CONG LAP CUA SO GIAO DUC VA THE THAO TINH
SALAVANH
3.1. Pinh hwdong hoan thién cong tac 1ap dw todn ngan sach nha
nuée ddi véi cac trwong cong 1ap cia Sé Gido duc va Thé thao

tinh Salavanh

Thi nhét, dinh hudng hoan thién cong tac 1ap du toan NSNN
phai gan chat voi chién lugc phét trién gido duc va dao tao cua tinh
Salavanh dén nam 2030.

Tha hai, viéc 1ap du todn can hudng dén nang cao tinh chinh
xac, minh bach va kha thi.

Thir ba, cong tac lap du toan can chi trong nguyén tic phan
b cong bang, hop 1y, vu tién cho ving khé khan, ving dan toc thiéu
sb va cac truong hoc con thiéu thén co s vat chat.

Thir tw, dinh huéng quan trong 1a ting cuong gan két cong
tac l1ap du toan véi viéc thuc hién co ché ty cha tai chinh cua céac
truong cong lap.

3.2. Céac giai phap hoan thién cong tac lap dw toan Ngan sach
Nha nwéc dbi véi cac treong cong 1ap ciaa Sé Gido duc va Thé
thao tinh Salavanh

3.2.1. Nang cao chdt lwong cong tic hwéng dén, chi dgo ldp duw
todan cho cdc trwong cbng lap

3.2.1.1. Co so phép ly

3.2.1.2. Ngi dung gidi phap

Giai phap tap trung vao viéc nang cao chit lugng cong tac
huéng dan va chi dao tir cap S¢ ddi véi cac truong cong lap. Noi
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dung chinh bao gom: (i) XAy dung va ban hanh van ban huéng dan
thdng nhat, chi tiét, phi hop véi thuc té cua tinh vé quy trinh lap du
toan hang nam; (ii) T6 chic tap huan, bdi dudng nghiép vu cho cén
bo phu trach tai chinh tai cac truong cong lap nham nang cao trinh
d6 chuyén mén, cap nhat kién thuc vé quy dinh ngan sach; (iii) Tang
cudng cdng tac chi dao, kiém tra va giam sét viéc lap dy toan ngay tir
khau chuan bi, nham han ché sai sot va dam bao tinh chinh xac, sat
thuc té; (iv) Ung dung CNTT trong quan ly va tong hop du toan,
hinh thanh hé thdng dir liéu tai chinh ding chung giita So' va céc
truong; (v) P6i mai phuong phap dénh gia chit lugng lap duy toan,
gan véi két qua thuc hién nhiém vu giéo duc cua timg don vi.
3.2.1.3. Cach thiic thuc hién
3.2.1.4. Piéu kién to chirc thyee hién gidi phap
3.2.2. Ung dung cong ngh¢ thong tin trong ldp va téng hep dir toan
3.2.2.1. Co so phép ly
3.2.2.2. Ngi dung giai phap

Noi dung trong tdm cua giai phap la dua CNTT vao toan bo
quy trinh 1ap va tong hop du toan ngan sach ddi véi cac truong cong
lap truc thuoc S& GD&TT tinh Salavanh. Truéc hét, S¢ s& trién khai
hé théng phan mém quan ly ngan séch chuyén dung, ¢ kha ning tich
hop dit liéu tir cac don vi truc thudc, tu dong héa nhiéu khau trong
viéc 1ap biéu mau, phan loai khoan chi, kiém soat cac chi tiéu du
toan va téng hop béo céo.
3.2.2.3. Cach thiic thuc hién
3.2.2.4. Piéu kién to chirc thyre hién gidi phap
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3.2.3. Tang cwong cong tac phai hep gia cac phong ban cia Sé
trong viéc ldp du todn
3.2.3.1. Co so phép ly
3.2.3.2. Ngi dung giai phap

Noi dung cua giai phap tap trung vao viéc thiét 1ap va cang
¢b co ché phéi hop chat ché, thuong xuyén giira cac phong ban chirc
nang trong S& nhu Phong Hanh chinh — Tai chinh, Phong Giao duc
Mam non — Tiéu hoc, Phong Giéo duc Trung hoc — Phé théng,
Phong Thé thao,... Trong d6, Phong Hanh chinh — Tai chinh dong vai
tro chu tri, tong hop, huéng dan va thim dinh sé liéu; cac phong
chuy&n mén chiu trach nhiém cung cip thdng tin vé nhu cau nhan sy,
co s& vat chat, chuong trinh giang day, céc hoat dong chuyén mén va
thé thao can b tri kinh phi.
3.2.3.3. Cach thec thyc hién
3.2.3.4. Diéeu kién to churc thyc hién giai phap
3.2.4. Ra soat, cdp nhdt va &p dung dinh mac chi tiéu phu hep
thuc té dia phwong
3.2.4.1. Co so phép ly
3.2.4.2. Ngi dung giai phap

Noi dung cua giai phap bao gom viéc danh gia toan dién cac
dinh maec chi tiéu hién hanh, xac dinh muc chi phu hgp cho tirng loai
hoat dong gido duc va co s& Vit chat tai cac trudong cong lap. Cha thé
thuc hién 1a S& GD&TT tinh Salavanh, phdi hop véi Phong Hanh
chinh — Tai chinh cua tinh va cac hi¢u truong cac truong cong lap.
Cu thé, S¢ sé tién hanh ra soat toan bd dinh muc chi cho cac hang
muc nhu chi thuong xuyén (lwong, phu cap, Vit tu tiéu hao, dién
nudéc, bao tri co s¢ vat chat) va chi dau tu (mua sam trang thiét bi,
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xay dung, nang cap co so vat chat). Bong thoi, S¢ s& cap nhat cac
dinh muc nay dya trén tinh hinh thyc té, bao gom mirc gié thi truong,
quy md hoc sinh, diéu kién co s¢ vat chat, dia hinh va kha nang ngan
sach cua tinh. Viéc ap dung cac dinh muc chi tiéu duge diéu chinh
linh hoat s€ giup cac truong cong lap su dung ngén sach hiéu qua,
vira dép ng nhu cau phét trién giéo duc, vira dam bao tiét kiém va
minh bach trong quan ly tai chinh.
3.2.4.3. Cach thirc thyc hién
3.2.4.4. Diéu kién t6 chure thure hién gidi phap
3.2.5. Ting cwong cong tac Kiém tra, dinh gid chit lwong du toan
tir cdp co sé
3.2.5.1. Co so phép ly
3.2.5.2. Ngi dung gidi phap

Giai phap tap trung vao viéc nang cao chat luong lap dy toan
tir cAp trudng, dong thoi ting cudng trach nhiém cua cac don vi quan
ly ngan séch tai S& GD&TT. Cu thé, S& GD&TT tinh Salavanh s&
xay dung bo tiéu chi danh gia chat luong du toan chi tiét, bao gom
tinh day du, hop ly, kha thi va sat thyc té nhu cau cua timg trudng
cong lap. Bo tiéu chi nay s& dugc sir dung dé kiém tra du toan hang
nam, nham phat hién va diéu chinh kip thoi cc ton tai, han ché trong
du todn. Ngoai ra, giai phap ciing hudng toi viée taing cuong hudng
dan, tap huin cho cén bo tai chinh ké toan cua cac truong cong 1ap
vé phuong phap 1ap du toan, cach phan bo ngan sach hiéu qua, va
tuan tha cac quy dinh phap luat vé ngan sach. Viéc nay khéng chi
nang cao chét luong dy todn tir co s& Ma con gop phan xay dung
ngudn nhan lyc tai chinh viing manh, dap ung yéu cau quan ly
NSNN dén nam 2030.
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Cach thuc thyec hién
Piéu kién té chirc thuc hién gidi phap

3.2.6. Té chirc dio tgo, boi dwéng can bg lam cong tac tai chinh

trong nganh gido duc

3.2.6.1.
3.2.6.2.

3.2.6.3.
3.2.6.4.

Co so phéap ly

Ngi dung gidi phap

- Pao tao vé 1ap du todn ngan sach

- Quan ly tai chinh coéng

- Str dung CNTT trong quan ly tai chinh
- Giam sat va danh gia ngan sach

Céach thizc thuc hién

Piéu kién té chirc thuc hién gidi phap

3.2.7. Ting cwong vai tré tham muu cia Sé doi véi Uy ban tinh

trong phan bé ngan sach

3.2.7.1.

3.2.7.2.

tién

sach

3.2.7.3.
3.2.74.

Co so phép ly

Ngi dung giai phap

- Xay dung khung dy todn ngan sach chuan hoa

- Pé xuat chinh sach phan b ngan sach theo nhu cau thuc

- Tham muu cac co ché giam sat va danh gia hiéu qua ngan
- Tang cuong cong tac phdi hop lién nganh.

Céach thizc thuc hién
biéu kién té chirc thuc hién gidi phap
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KET LUAN

Cong tac lap du todn NSNN la mot trong nhitng nhiém vu
quan trong, mang tinh dinh huéng va chién luoc trong quan ly tai
chinh cong. Pdi vai nganh gido duc, viéc lap dy toan khong chi dam
bao sir dung ngudn luc tai chinh mot cach hiéu qua, hop Iy ma con
g6p phan nang cao chit luong gio duc, dap tng nhu cau phat trién
gido duc toan dién va bén viing. Dy toan ngan sach giup cac truong
cong lap chi dong trong viéc hoach dinh cac ké hoach chi tiéu, dong
thoi tao co s& minh bach, rd rang cho cong tac phan bo, giam séat va
danh gia hiéu qua str dung ngén sach.

Qua nghién ctru, dé an di phan tich rd co s ly luan va cac
budc thuc hién cong tac 1ap du toan thu chi cua cac don vi su nghiép
cong lap, bao gém viéc thu thap nhu ciu chi ngéan sach, xac dinh cin
ctr va dinh murc chi, 1ap du toan thu — chi, thdm dinh, trinh duyét,
cling nhu giao dy toan va hudng dan thuc hién. Trén co sé d6, dé an
da 1am rd cac nhan t6 bén trong va bén ngoai anh huong dén cong tac
1ap du todn tai cac truong cbng lap cia S6 GD&TT tinh Salavanh.

Két qua phan tich thuc té cho thiy, cong tac lap du toan
NSNN dbi véi cac truong cdng lap tinh Salavanh cua So GD&TT
tinh Salavanh da dat dugc nhiing két qua dang ké trong cong tac lap
dur toan, bao gom: co ban dam bao viéc thu thap nhu cau chi theo
quy dinh, 13p du toan twong ddi day du va kip thoi, thuc hién tham
dinh, ra soat va phdi hop phé duyét dy toan theo trinh tu; ddng thoi
ting budc nang cao vai trd tham muu cua S& trong viéc phan bd
ngan sach. Nhitng két qua nay da gép phan nang cao hiéu qua quan
1y ngan sach, ting cuong tinh minh bach va hd trg hoat dong giang
day, hoc tap tai cac truong.
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Bén canh nhitng két qua dat duoc, d& an ciing chi ra mot s6
han ché nhu: viéc tong hop nhu ciu chi tai mot s trudng con chua
day du, 4p dung dinh mirc chi con chua sat thuc té, cong tac phdi hop
giita c4c phong ban va sy chu dong caa mét sb truong trong lap dy
toan con han ché. Nguyén nhan chu yéu xuat phat tir han ché vé
ngudn nhan luc, trinh d6 chuyén moén caa can bo tai chinh, cling nhu
viéc tng dung CNTT trong lap va téng hop du toan chua ddng bo.

Trén co s¢ do, dé an da dé xuat cac giai phap cu thé nham
hoan thién cong tac 1ap du toan NSNN dbi véi cac truong cong lap,
gom: nang cao chat lugng hudng dan, chi dao 1ap du toan; ang dung
CNTT; tang cuong phdi hop giita cac phong ban; ra soat, cap nhat
dinh muc chi tiéu; kiém tra, danh gia chat luong du toén; to chic dao
tao, bdi dudng can bo; va ting cudng vai trd tham muu cua So doi
v6i Uy ban tinh. Viéc trién khai ddng bo cac giai phap nay s& gop
phan nang cao hiéu qua sir dung ngan sach, thuc dy phat trién giao
duc bén vimg, dong thoi tao nén tang viing chic cho quan ly tai
chinh cong trong cac truong céng lap tai tinh Salavanh.



