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MO PAU
1. Tinh cép thiét ciia dé tai

Trong bdi canh kinh té Viét Nam duy tri ting truong kha, lam
phat duoc kiém soat va ngudn thu ngan sach cé xu hudng ting, ap
luc can ddi ngan sach va tinh trang thadm hut, ng cong van & muc cao.
Piéu nay dat ra yéu cau cép thiét vé& viée st dung NSNN tiét kiém,
hiéu qua va minh bach.

Trong d6, chi thuong xuyén giit vai trd quan trong dbi véi hoat
dong cua bd may nha nudc va thuc hién cac nhiém vu phat trién kinh
té - xa hoi, quéc phong, an ninh, an sinh xa hdi. Nhitng nam qua,
cong tac kiém soat chi thuong xuyén NSNN tai Phong Giao dich s6
10 - KBNN khu vuc XIII d3 dat nhiéu két qua tich cuc, song van con
tdn tai han ché nhu quy trinh chua déng b, chi ti€éu chua hi€u qua,
chua tuan thu ddy du ché do, tiéu chuén, dinh muc, thim chi con xay
ra thét thoat, lang phi.

Gan day, hé thong KBNN da diy manh hién dai hoa, dic biét
qua viéc img dung dich vu cong truc tuyén (DVCTT), gop phan tinh
gian thu tuc, ting minh bach va nang cao hiéu qua kiém soét chi. Tuy
nhién, viéc trién khai DVCTT tai mét s don vi, trong d6 co cac
Phong Giao dich, van gip kho khin nhu ha tang CNTT han ché, quy
trinh chua thong nhat, co ché kiém soat va trach nhiém chwa phan
dinh ro rang.

Tir thuc tién d6, toi chon dé tai: “Kiém soat chi thudng xuyén
ngan sach Nha nudc qua Phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nudc
khu vue XIII” dé nghién ctru..

2. Muc tiéu nghién ciru ciia dé an



- Phén tich, danh gia thuc trang cong tac kiém soét chi thuong
xuyén qua Phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nuéc Khu vue XIII
trong giai doan 2022 - 2024,

- Trén co so phén tich, danh gia thuc trang, dé xuit cac giai
phap nham hoan thién cong tac kiém soat chi thuong xuyén qua
Phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nude Khu vue XIII trong thoi
gian dén.

3. Poi twgng va pham vi thye hién dé 4n
- Péi twong nghién ctru: Nhitng van dé vé thuc tién kiém
soat chi thuong xuyén NSNN.
- Pham vi nghién cuu:
Kiém soat chi thuong xuyén NSNN qua Phong Giao dich sb
10 - Kho bac Nha nuéc Khu vue XIII véi s6 lidu tir ndm 2022 dén
nam 2024.
4. Phuong phap nghién ciu
- Phuong phép thu thap va téng hop thong tin, s liéu
- Phuong phép xtr 1y s6 liéu
- Phuong phap khao sat
- Phuong phap phan tich, so sanh
5. B6 cuc ciia dé 4an
- Chuong 1: Co s& 1y luan vé kiém soét chi thuong xuyén
NSNN qua KBNN
- Churong 2: Thyc trang kiém soat chi thudng xuyén NSNN
qua Phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nudc Khu vie XIII.
- Chuong 3: Giai phap hoan thién kiém soat chi thudng
xuyén NSNN qua Phong Giao dich sé 10 - Kho bac Nha nuéc Khu
vuc XIII..



CHUONG 1: CO SO LY LUAN VE KIEM SOAT CHI
THUONG XUYEN NGAN SACH NHA NUOC QUA KHO BAC
NHA NUGC
1.1. Chi thwong xuyén ngin sich Nha nwéc qua Kho bac Nha

nudc
1.1.1. Khai niém chi thwong xuyén ngan sach Nha nwoc

Chi thuong xuyén NSNN 1a qua trinh phan phdi, st dung
ngudn luc tai chinh cia Nha nude nham trang trai nhitng nhu cau cia
cac co quan Nha nudc, cac td chirc chinh tri x3 hoi thude khu vuc
cong, qua do6 thuc hién cac nhiém vu quan ly nha nudce ¢ cac linh vuc
kinh té - xa hi.

Theo Luat NSNN nam 2025, “Chi thuong xuyén la nhiém vu
chi ctia ngan sach nha nudc nham bao dam hoat dong ciia bo may
nha nudce, to chirc chinh tri, Mat tran T6 quéc Viét Nam, hd tro hoat
dong cua cac td chure khéac va thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén
ctia Nha nudc vé phat trién kinh té - x4 hoi, bao dam qudc phong, an
ninh va nhiém vu chi thuong xuyén khac theo quy dinh cua phap
luat". (khoan 5 Piéu 4 Luat NSNN s6 89/2025/QH15).

1.1.2. N§i dung chi thwong xuyén ngan saich Nha nwéc qua Kho
bac Nha nuwéc

Chi thuong xuyén NSNN c6 pham vi rong, gén lién véi viée
thuc hién cac nhiém vu thuong xuyén ctia Nha nudc. Quy mo va co
ciu chi thuong xuyén phu thudc cha yéu vao t6 chirc bd may nha
nudc va dinh hudng phat trién trong timg thoi ky.

Noi dung chi thudong xuyén ctia NSNN bao gom:

+ Chi sy nghiép gido duc, do tao va day nghé

+ Chi sy nghiép khoa hoc va cong nghé



+ Chi qudc phong, an ninh va trat tw, an toan xi hoi

+ Chi sy nghiép y té, dan sb va gia dinh

+ Chi sy nghiép vin hoa, thong tin, thé duc thé thao, phat
thanh, truyén hinh, thong tan

+ Chi sy nghié¢p bdo v€é moi trudng

+ Chi cac hoat dong kinh té

+ Chi hoat dong ctia cac co quan quan ly nha nuée, to chirc
chinh trj va céac td chtrc chinh trj - x3 hoi; hd tro hoat dong cho cac to
chire chinh tri x4 hoi - nghé nghiép, t6 chirc xa hoi, t6 chirc xa hoi -
nghé nghiép

+ Chi bao dam xa hoi, bao gém ca chi thuc hién cac chinh
sach xa hoi theo quy dinh cua phap luat

Ngoai cac khoan chi trén, mot sé khoan chi khong phat sinh
déu din va lién tuc trong cc thang ciia nim nhung van thudc vé chi
thuong xuyén nhu chi trg gia theo chinh sach cia Nha nudc, chi hd
tro khac.
1.2. Noi dung kiém soat chi thwong xuyén ngin sach Nha nuéc
qua Kho bac Nha nwéc
1.2.1. Kiém soat theo hinh thirc chi tra cic khoan chi thuwong
xuyén ngin sach Nha nwoéc tai Kho bac Nha nwoéc
a. Theo hinh thirc rit du toan tai Kho bac Nha nuéc

béi tuong chi tra, thanh todn theo hinh thuc rat dy toan tai
KBNN gom: cac khoan chi thuong xuyén trong du toan duoc giao
cho co quan hanh chinh, don vi su nghi€p cong lap, cac td chirc
chinh tri - x4 hoi, x4 hoi - nghé nghi¢p dugc NSNN hd trg kinh phi;
doanh nghiép nha nudc dugc giao thuc hién mot 6 nhiém vu thuong

xuyén; cung cac khoan chi vién trg dao tao luu hoc sinh Lao,



Campuchia, chi xuc tién du lich — thuong mai — dau tu, va chi dat
hang san xuat phim theo chinh sach ctia Nha nudc.

Quy trinh thanh toan: Thu truéng don vi sit dung ngan sach
lap gidy rat du toan kém hd so giri KBNN dé kiém soat, thanh toan.
KBNN kiém tra hd so, néu hop 1€ s€ thyc hién chi tra truc tiép cho
nguoi thu hudng hodc qua don vi sit dung ngéan sach. Viéc rut du
toan dugc thuc hién trong pham vi du todn chi tiét da duoc giao.
b.Theolﬁnhthﬁtlénhchiﬁén

D6i tuong chi tra, thanh toan bang hinh thirc 1énh chi tién
gdm: cac khoan chi bao dam hoat dong cta co quan Pang; chi cho
vay theo chinh sach xa hoi va cac chuong trinh, dy an do Thu tudng
Chinh phu quyét dinh; chi cap von diéu 1&, hd trg cac to chirc tai
chinh nha nuéc; chi hd tro, dat hang, giao nhi€ém vu cho doanh
nghiép, t6 chic kinh té, xa hoi, xa hoi - nghé nghiép khéng quan hé
thuong xuyén voi NSNN; cung cac khoan chi cho nhiém vu déc biét
ctia qudc phong, an ninh va mot sé nhiém vu khéc theo quyét dinh
clia co quan c6 thAm quyén.

1.2.2. Kiém soat theo phwong thirc chi tra cic khoéan chi thuwong
xuyén ngin sach Nha nwoéc tai Kho bac Nha nwoéc
a. Phuwong thirc chi tam Gng

- B6i tuong chi tam tmg: La cac khoan chi NSNN cua don vi
st dung ngan sach chua du diéu kién thanh toan truc tiép qua
KBNN, chii yéu gdm chi hanh chinh (vin phong pham, céng cu dung
cu, nhién liéu, mot sb khoan chi cho ca nhan khong c¢6 tai khoan...)
va chi mua sdm, sira chira tai san cd dinh hodc tam ung theo hop

dong.



- Trinh tu, thu tuc: Pon vi sir dung ngan sach 1ap gidy rat du
toan (tam Ung) kém ho so lién quan, ghi 16 noi dung tam tmg gui
KBNN. Sau khi kiém tra, néu hd so hop 16, KBNN s& thuc hién chi
tam ung cho don vi.

- Thanh toan tam ng: Khi thanh toan tam Gng, don vi s
dung NSNN c¢6 trach nhiém giri dén KBNN gidy dé nghi thanh toan
tam ung, kém theo cac hd so, chung tr lién quan dé KBNN kiém
soat thanh toén.

b. Phwong thirc thwe chi (thanh toan truec tiép)

- Céc khoan thanh toan gém: chi thanh toan c4 nhan; chi du
diéu kién thanh toan truc tiép; cac khoan tam ung du diéu kién
chuyén sang thyc chi.

- Miic thanh toan: Cin ct vao hd so, chung tir chi NSNN
theo d& nghi ciia don vi st dung ngan sach, nhung khong vuot qua
du toan chi thuong xuyén dugc giao (ké ca sb du tam ng chua thu
hoi).

- Trinh ty, thu tyc: Khi phat sinh nhu cau chi, don vi giri ho
so, ching tir thanh toan dén KBNN. KBNN kiém tra tinh hop phap,
hop 18 va ddi chiéu véi dy toan; néu dap tmg quy dinh thi thuc hién
thanh toan truc tiép cho nguoi thu huong.
¢. Phwong thire tam cip

Trong trudng hop ddu ndm ngan sach ma du toan va phuong
an phan bo NSNN chua dugc phé duyét, hodc phai didu chinh theo
quy dinh, co quan tai chinh va KBNN thyc hién tam cip ngin sach
cho cac nhiém vu chi khong thé tri hoan.

Mirc tam cdp hang thang téi da khong vuot qué chi binh

quan mot thang cia nam trudc. Khi du toan chinh thirc dugc phé



duyét, KBNN thu hoi s6 tam cdp bang cach trir vao cac khoan chi
tuong tng trong du toan da phan b cho don vi sir dung ngan séach.
1.3. Nhirng tiéu chi dinh gia cong tac kiém soat chi thwong xuyén
NSNN tai KBNN
1.3.1. Doanh s6 chi thwdng xuyén ngin sach

Tiéu chi nay phan anh dugc quy md hoat dong KSC thuong
xuyén NSNN ctia timng don vi KBNN. Doanh s6 16n/nhé dong nghia
v6i viec KBNN d kiém soat s6 luong hd so, chimg tir, phan dy toan
dé str dung cho chi ngén sach 13 16n/nho.
1.3.2. S6 lrgng hd so Kho bac Nha nuée tir chdi thanh toan va s
lwong ho so Kho bac Nha nuéc gidi quyét truée han, ding han,
qua han

Tiéu chi sé lugng hd so KBNN tir chéi thanh toan phan anh
hiéu sudt hoat dong KSC cua don vi KBNN vé thoi gian xir 1y hd so
déng thoi phan anh dugc muc do dap Ung sy thuan ti€n cho cac
DVSDNS. KBNN véi vai trd 1a don vi kiém soat cudi cing trudc khi
dong tién duoc rat ra khoi ngén sach nha nudc dé thanh toan cho cac
don vi thu hudéng, nén hoat dong KSC thudong xuyén NSNN qua
KBNN phai tuyét d6i dam bao chinh xac vé du toan dugc chi, chimg
tir hop 1y, ciing nhu s lidu khoan thanh toan tranh tinh trang loi
dung gay that thoat, chiém doat tién, tai san ctia Nha nudc.

- Tiéu chi sé lugng hd so KBNN giai quyét truée han, ding
han, qua han phan 4nh ddng thoi hai ndi dung:

+ Chét lugng hoat dong KSC thudng xuyén NSNN ctia timg
don vi KBNN.



+ Y thire tudn thi, chdp hanh cac quy dinh phép 1y cling nhu
ché d9, chinh sach, tiéu chuan, dinh mirc trong chi thuong xuyén
NSNN cua BVSDNS trong viéc st dung NSNN.

- Tiéu chi nay dugc phan theo cac ndi dung vi pham dugc phat
hién qua hoat dong KSC cua KBNN nhu: chi vuot du toan; ching tir
thanh toan sai so voi quy dinh; chi sai ché d¢, tiéu chuén, dinh mirc
theo cac vin ban huéng dan.

- S lan tir chdi thanh toan c6 thé do 16i khach quan hodc chu
quan tr phia DPVQHNS hoac céng chuc lam cong tac KSC phia
KBNN.

1.3.3. Mikc dd hai long ciia ¢4 nhan, té chirc ddi véi sw phuc vu
ctia Kho bac Nha nuwéc

Tiéu chi nay quy dinh viéc thuc hién khéo sat, danh gia muc
d6 hai long cia ca nhan, td chirc d6i voi su phuc vu cia KBNN khi
phat sinh giao dich giita c4 nhan, to chirc voi KBNN vé chét luong,
tién d6 giai quyét thi tuc hanh chinh va viéc tiép nhan, xu 1y, tra 1o
phan anh, kién nghi vé& cac quy dinh hanh chinh trong hé thong
KBNN. Mtrc d hai long ctia ca nhan, td chirc ddi véi su phuc vu cua
KBNN duoc do bang ty 18 %.



CHUONG 2: THUC TRANG KIEM SOAT CHI THUONG
XUYEN NGAN SACH NHA NUGC QUA PHONG GIAO DICH
SO 10 - KHO BAC NHA NUOC KHU VU'C XIII
2.1. Méi trwomng dnh hwéng dén hoat dong kiém soat chi thwong
xuyén NSNN qua Phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nwéc

Khu vuc XIII
2.1.1. Mdi truwdng bén ngoai
a. Pic diém tu nhién va kinh té ciia dia phwong

Dbi voi Phong Giao dich s6 10 — KBNN Khu vye XIII, mot
dia ban mién ndi voi nhiéu dic thu vé dia 1y, nhan luc va diéu kién
kinh té - xd hoi, cong tac kiém soét chi thuong xuyén gip khong it
kho khan.

Phong giao dich quan ly 14 xa, trong d6 c6 xa cach trung
tam gan 200 km. Dia ban rong, ha ting cong nghé thong tin yéu va
dudng truyén khong 6n dinh khién nhidu don vi vung sdu, ving xa
van phai giao nhan ching tir gidy, chua thé ap dung hoan toan chimg
tu dién tur.

Trinh dd ké toan tai mot s& xa con han ché, dic biét & cac
don vi c6 can bo la nguoi déng bao dan toc, dan dén kho khan trong
tiép nhan hudng dan tir cong chirc KBNN, khién hd so thanh toan bj
tir ch6i nhiéu 1an, anh hudng tién d6 kiém soat chi.

b. Y thirc chip hanh ciia cac don vi sir dung ngan sach Nha nwéc

Nang cao nhan thic, y thirc chip hanh phap luat ciia cac
DVQHNS c¢6 y nghia quan trong trong viéc thuc hién chi ti€u tiét
kiém, chéng lang phi ngudn luc caa Nha nuéc. Do vy, KSC thudong

xuyén NSNN la trach nhiém cua tat ca cac nganh, cac cap va cac don
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vi ca nhan déu co lién quan ma don vi st dung NSNN 1a d6i twong
chiu trach nhiém chinh truéc Nha nuéc vé phan kinh phi duoc cap
chur khong phai 1a cong viée riéng cua co quan tai chinh dia phuong
hay KBNN.

2.1.2. Méi truwong bén trong

a. Nang luc té chirc kiém soat chi ngan sach nha nwéc cia KBNN

Céc nhan t6 cha quan thuc vé ban than KBNN bao gom mb
hinh t6 chirc kiém soat chi (KSC), sé lugng va chit luong cong chirc,
cung phuong phap va quy trinh nghiép vu.

Trong d6, yéu t con ngudi giit vai trd quyét dinh: 1anh dao, ké
toan truong, giao dich vién va cac chinh sach, quy trinh thuc hién
déu anh huong truc tiép dén hiéu qua KSC. Sy didu hanh cia nguoi
dung dau co ¥ nghia dic biét quan trong, thé hién qua kha ning xiy
dung chién lugc, lap ké hoach hop 1y, phan dinh 1o quyén han — trach
nhiém gilta cac ca nhan va bd phan.

b. Ung dung cong nghé théng tin vao hoat dong quén ly ngin
sach nha nuéc ciia KBNN

Ung dung cong nghé thong tin trong kiém soat chi thudng
xuyén NSNN gitp rat ngin thoi gian xir 1y, thanh toan, cap nhat s6
liéu nhanh va chinh xc, qua do6 cai tién quy trinh nghiép vu, ning
cao chat luong quan 1y va phuc vu diéu hanh. Vi vay, hién dai hoa
cong nghé 1a nhan t6 quan trong quyét dinh hi¢u qua KSC tai KBNN,
g6p phan tao thuan loi trong giao dich, tang tinh minh bach va hudng
t61 muc ti€u xay dung “Kho bac $6” trong tuong lai.
c. Cong tac kiém tra va hwéng din nghiép vu ndi bd hé thong
KBNN
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Cong tac kiém tra ndi bd dinh ky cia KBNN giup danh gia
tinh hinh trién khai nghiép vy, kip thoi chan chinh sai sot, canh bao
rii ro va dé xuét bién phap khac phuc. Hoat dong nay gép phan cing
¢d ky cuong, dam bao minh bach trong quan 1y vén, ké toan, an toan
kho quy, cAp phat va huy dong von NSNN.

2.2. Thye trang kiém soat chi thwong xuyén NSNN qua Phong
Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nuwéc Khu vure XIIT

2.2.1. Quy trinh KSC thwong xuyén NSNN qua Phong Giao dich
50 10 - Kho bac Nha nwéc Khu vue XIII

1 2 <
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—mmme » Hudng di cia chung tur thanh toan

Budc 1: Tiép nhan ho so ching tir

Buéc 2: Kiém soat chi

Budc 3: Ké toan truong (hodc nguoi dugce ty quyén) ky chimg
tur

Budc 4: Giam ddc (hodc ngudi duoc uy quyén) ky phé duyét



12

Budc 5: Thuc hién thanh toan

Budc 6: Chi tién mit tai quy

Budc 7: Tra tai liéu, chung tir cho DPVSDNS
2.2.2. Thue trang kiém soat chi thuong xuyén ngin sach Nha
nuwéc qua Phong Giao dich so6 10 - Kho bac Nha nwée Khu vue
XIII giai doan 2022 — 2024
a. Thue trang kiém soat chi theo hinh thirc chi tra cac khoan chi
thuwdong xuyén ngan sich Nha nuée qua Phong Giao dich sb 10 -
Kho bac Nha nuwéc Khu vwe XIII giai doan 2022 — 2024
D6i voi hinh thire rat du toan
D6i voi hinh thirc 1énh chi tién
b. Thuc trang kiém soat chi theo phwong thirc chi tra cic khoén
chi thwong xuyén ngin sich Nha nuéc qua Phong Giao dich sb
10 - Kho bac Nha nué¢c Khu vuce XIII giai doan 2022 — 2024
Kiém soat theo phwong thirc tam tng
Kiém soat theo phwong thirc thuc chi (thanh toan truc tiép)
Kiém soat theo phwong thirc tam cip
2.2.3. Két qua KSC thwong xuyén NSNN qua Phong Giao dich s6
10 - Kho bac Nha nué¢c Khu vuce XIII giai doan 2022 — 2024
a. Doanh s chi thwong xuyén ngin sich

Qua s6 liéu chi thuong xuyén NSNN cho thdy du toan chi
thudng xuyén ciing nhu tong chi thuong xuyén déu ting qua cac
nam, tir 2022 dén 2024, tuy nhién s6 liéu ting khong qua dot bién,
cha yéu 1a do ting luong co so, trong giai doan nay nuéc ta diéu
chinh dén hai 1an muc luong co sd, lan thir nhat tir ngay 01/7/2023
mirc lwong co so ting tir 1.490.000 dong 1én 1.800.000 dong (theo
Nghi dinh 24/2023/ND-CP), lan thir hai tir ngay 01/7/2024 mirc
lwong co s tang tir 1.800.000 dong 1én 2.340.000 dong (theo Nghi
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dinh Nghi dinh 73/2024/ND-CP), du toan chi hanh chinh on dinh
trong thoi ky 6n dinh ngan sach.

Qua s liéu bang trén ta thay, hoat dong kiém soét chi thuong
xuyén véi s6 luong 16n tap trung & ngan sach dia phuong chi yéu
chiém hon 96% tong chi thuong xuyén NSNN trén dja ban Phong
Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nude Khu vue XIII quan 1y qua céc
nam.

Tinh hinh thyc hién dy toan ty 1€ binh quan cac nam dat trén
100% du toan giao, nguyén nhan do trong giai doan nay c6 dén hai
1an nang luong co s&, ma nang v4i muc chénh 1éch khé cao.

b. S6 lwgng hd so Kho bac Nha nuéc giai quyét truwée han, ding
han, qua han

Qua sb lidu két qua giai quyét hd so KSC thudng xuyén
NSNN cho thiy sé hd so, ching tir giai quyét qua han 13 trong dbi
nho qua cac nam tir nam 2022 dén nam 2024, chiém ty 18 thap. Chu
yéu 1a do cac nguyén nhin khach quan nhu 16i hé thong, dudng
truyén bi su ¢ do dic thu try s& co quan & mién ndi. Giao dich vién
chua tiép nhan ching tir vao dé xir Iy nhung dudng truyén hong, hé
thong sap qua thoi gian ma don vi giri chung tir, dan dén qua han tiép
nhan hd so.

Hoat dong kiém soat chi thuong xuyén NSNN qua Phong
Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nudc Khu vuc XIII giai doan nay co
két qua kha tot thé hién thong qua sb hd so, ching tir giai quyét trude
han va dang han trong cac nam 2022, 2023 va 2024, ty 1& hd so giai
quyét trude han, ding han rit cao va ting dan qua cic nim so véi

tong so ho so.
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Mic du s lugng chimg tir ngdy cang nhiéu nhung ty 18 s6 hd
so giai quyét qua han lai giam, c6 dugc diéu nay xuét phat tir cac ly
do sau:

Kho bac Nha nude thuc hién giam sat tir xa toan b qua trinh
tiép nhan va xir 1y ho so, ching tir kiém soat chi ngan sach nha nudc
trén dich vu cong truc tuyén. Py 13 mot budc cai cach vuot bac cua
Kho bac Nha nuéc nham tiép tuc nang cao chat lwong phuc vu khach
hang giao dich. Qua thoi gian trién khai cho thay, sé lugng hd so qua
han tiép nhan di giam di rat nhidu.

Viéc 4p dung mo hinh thdng nhat ddu méi kiém soat chi
cling d4 gop phan dem lai hiéu qua trong viéc giam thoi gian xtr ly
chung tr ctia cac giao dich vién kho bac.

c. Két qua tir chdi thanh toan qua hoat dong kiém soat chi

Hing nim, thong qua hoat dong kiém soét chi thuong xuyén
NSNN, Phong Giao dich sb 10 di tir chdi thanh toan hang trim
chung tir cia DPVSDNS do chi vugt du toan; chimg tr thanh toan sai
so voi quy dinh; chi sai ché do, tiéu chuén, dinh muc theo cac van
ban huéng dan.

Qua sb lidu tong hop s6 1an tir chdi thanh toan phat hién qua
cong tic KSC thuong xuyén NSNN cho thdy sé lan tir chdi thanh
toan (tir 1 1an cho dén 5 1an tr 1én) c6 khuynh huéng giam qua cac
nam tir nim 2022 dén ndm 2024. S6 1an tir chdi thanh toan 1 dén 2
lan chil yéu roi vao yéu té khach quan dén tir GDV ctia KBNN hodc
ké toan cua don vi, hodc do hé théng DVCTT bén phia DVQHNS bj
16i, khién noi dung ching tir két xuét dit liéu tir phin mém ké toan
Misa qua DVC bj thiéu ndi dung trén Gidy rat du toan. S4 1an tir chéi
thanh toan 3 lan chu yéu roi vao 16i chu quan dén tir GDV cua

KBNN hoic ké toan cta don vi trong qué trinh trao doi thong tin,
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huéng dan thyc hién con nhiéu van dé chua thong subt, chua co tiéng
no6i chung dan dén ching tir tra lai nhiéu lan.

d. Két qua danh gia mirc d9 hai long ciia ¢4 nhén, to chirc doi voi
sw phuc vu ctiia Kho bac Nha nwéc

Qua s6 liéu két qua khao sat va danh gia mirc d6 hai long cia
ca nhan, t6 chirc d6i véi su phuc vu cia Phong Giao dich sb6 10 cho
théiy muc do hai long cua don vi dbi véi su phuc vu ctia PGD10 qua
cac ndm tir nam 2022 dén nam 2024 c6 su thay ddi tich cyc, ting dan
qua thoi gian nhung van con & mire chua cao.

Vian con c6 nhidu ¥ kién phan anh vé cach thirc giai quyét
cong viéc va nang luc, thai do phuc vu ctia cong chirc KBNN trong
qué trinh giai quyét thu tuc hanh chinh
2.3. Panh gia két qua kiém soat chi thwong xuyén NSNN qua
phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nwéc Khu ve XIII
2.3.1. Cac két qua dat dwoc

Trong nhitng nim qua, cong tac kiém soat chi qua KBNN di
¢ budc chuyén bién co ban, gop phan thiic dy ting truong va phat
trién kinh té. Véi chirc nang, nhiém vu dugc giao, hé théng KBNN
n6i chung, Phong Giao dich s 10 - Kho bac Nha nudc Khu vue XIII
no6i riéng da thuc hién t6t cong tac KSC thuong xuyén NSNN qua
KBNN, kiém soat chat ché cac khoan chi tiéu dam bao dung muc
dich, tiét kiém, hiéu qua, gop phan lam lanh manh nén tai chinh quc
gia.

Dbi voi cac khoan chi thanh toan ca nhan: Phong Giao dich sb
10 - Kho bac Nha nuédc Khu vuc XIII ludn xac dinh chi thanh toan ca
nhan 13 khoan chi thiét yéu, c6 ty trong 16n, ludn duoc vu tién hang
dau va dugc KBNN b tri von giai ngan nhanh cho cac DVQHNS.

Mic du 1a khoan chi dugc ddc biét wu tién giai quyét, nhung viéc
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kiém soat chi cac khoan thanh toén ca nhin qua Phong Giao dich sb
10 - Kho bac Nha nudc Khu vye XIII ludn dam bao chip hanh dang
nguyén tic, diéu kién chi va ho so, thu tuc can thiét, ding quy dinh
ctia Luat NSNN va c4c vian ban huéng dan.

Phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nuéc Khu vuc XIII
kiém soat chit ché, kién quyét tir chdi thanh toan dbi voi cac khoan
chi sai muc dich, khong dling ti€u chuén, dinh murc, hd so, chung tur
thanh toan khong hop phap, hop 16 di gop phan ting cudng ky
cuong, ky ludt trong quan ly va sir dung cac khoan chi thuong xuyén
ngan sach xa trén dia ban.

2.3.2. Mt s6 han ché

Mot sé chimg tir, hd so qua phong Giao dich sé 10 - Kho bac
Nha nudc Khu vuc XIII con xur Iy cham so véi thoi gian quy dinh.
Theo quy dinh cac ching tir thanh toan theo hinh thire thuc chi hoac
tam g KBNN tiép nhéan trong vong 08 gid 1am viéc ké tir lac don
vi glri dén va thuc hién xu 1y trong vong 08 gid lam viéc tiép theo,
nhung trén thyuc té va qua cac bao cao di cé nhiéu ching tir ma thoi
han tiép nhan ciing nhu xtr Iy cham hon so véi quy dinh.

Nhiéu khoan chi sai trong qua trinh thanh toan da bi tir chbi
thong qua hoat dong kiém soat chi ciia Phong Giao dich s6 10 - Kho
bac Nha nudc Khu vuc XIII, dac biét c6 nhiing khoan chi sai voi
hinh thirc gidng nhau. Diéu nay cho thay bén canh cac DVSDNS
chua thyc sy ndm viing cac huéng dan ciing nhu quy dinh hién hanh,
chua chi dong va tu giac hoan thanh cac thu tuc, hd so trude khi
thanh toan, con thé hién sy thiéu kién quyét trong qué trinh tir chdi
cling nhu 4p dung cac ché tai dbi voi cac don vi ciia Phong Giao dich
s6 10 - Kho bac Nha nuée Khu vire XIIL
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Nhiéu thay doi vé quy trinh nghiép vu va cac vin ban ché do
quy dinh lién quan dén hoat dong KSC trong nhing nam tir 2022 dén
2024. C6 nhitng vin ban dua ra thi diém trong mot thoi gian ngan
dan dén mot sb hoat dong thuc hién cong tac kiém soat chi cia GDV
gip kho khin, vudng méc nhu khong thong nhét giira cac khoan chi,
khong thdng nhat ddi véi cac don vi SDNS.

2.3.3. Nguyén nhin

- Céc van ban quan 1y chi thuong xuyén NSNN chua dong
b va thiéu tinh thuc tién. Viéc xdy dung co ché chinh sach lién quan
dén cac dinh muc chi tiéu con chua tap trung, nam roi rac & nhiéu
van ban va chua c6 dinh muc théng nhét, chéng han nhu chi phuc vu
cong tac chuyén dbi sd. C6 mot sb dinh mirc thiéu tinh linh hoat,
chwa sat véi tinh hinh thyc té cta timg dia phuong va khé ap dung.
Nhiéu vin ban thuong xuyén stra doi, bd sung gay kho khin, chong
chéo nhau din dén kho ap dung. Cé nhitng vin ban di dugc nghién
ctru thoi gian dai, 1ay ¥ kién nhiéu cip, nhiéu nganh nhung khi ap
dung thuc té tai co s& mai 16 ra nhitng diém bét hop 1y. Mot sé vin
ban dugc ban hanh qué ldu ma khong sira d6i nén mot s quy dinh da
khong con phu hop v6i thue tién quan ly NSNN.

- Trinh d9, ning luc ctia ngudi 1am cong tac ké toan & mot sd
DVSDNS con han ché, nhat 1a dbi v6i ké toan x4, thi trdn va ké toan
truong hoc. Ké toan xa, phuong thuong han ché vé nghiép vu lai
thuong xuyén duge diéu dong, luan chuyén. Do vay, kha ning nhan
thirc vé& ludt va cic vin ban ché do quan 1y chi tiéu NSNN cua déi
tuong ndy rat han ché. Tir d6, kha ning tham muu cho thu trudng
don vi trong viéc xay dung cac ché @6 chi tiéu ndi bd cho phu hop
v6i quy dinh 1a rat thap, viéc kiém soét cac khoan chi tai don vi cho

dung ché do 1a rat kho khin va kém higu qua. Y thirc chap hanh ky
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luét trong quy trinh nghiép vu chua cao, khi c6 sai sot chua dugc xur
ly kip thoi, dit diém va ché tai xtr Iy chua do manh nén khong dam
bao tinh rin de, rat kinh nghiém. Mot s6 ngudi lam ké toan cac
DVSDNS con thiéu tu duy trong xtr 1y cong viéc, d6i khi may moc,
lam theo chu nghia kinh nghiém. Bén canh d6, thu truong don vi
chua quan tAm sét sao, con thd o va tim 1y tin tudong vao ké toan don
vi, chua nhén thirc dung dén vé y nghia va tim quan trong ctia cong
tac KSC thuong xuyén NSNN, chua c6 sy kiém tra thuong xuyén
cong tac ké toan ciia don vi.

- KBNN thuc hién nhi€ém vy KSC nhung phai chiu ap lyc tir
nhiéu phia. Cong chitc KSC vira phai ¢6 chuyén mén cao, vira phai
xtr Iy cong viéc dap tng yéu cau vé thoi gian va chéat luong. Khi
kiém soat chit thi dé gip tinh trang DPVSDNS khong phdi hop, danh
gi4 chét lwong dich vu thip hodc tham chi 1a bi DPVSDNS phan 4nh
khong trung thuc, nguoc lai kiém soat linh dong qua thi s€ bi lién ddi
trach nhiém khi c6 vu vi€e ti€u cuc xay ra.

- Trinh d¢ nang luc cta cong chirc KSC con han ché, chua
ddng déu, vi khéi luong cong viée 16n nén coéng chire KSC chua c6
nhiéu thoi gian nghién cuu, cdp nhat van ban ché d6 KSC. Do do,
qua trinh thyc hién KSC con gap kho khin, vin ban ché do chua cap
nhét kip thoi dan dén sai sot, cht lugong hi¢u qua cong tac KSC chua
dat nhu ky vong.

- Viéc trng dung cong ngh¢ thong tin hién dai vao hoat dong
KSC thudng xuyén NSNN mic du di c6 nhidu cai tién nhung chwa
dap mg duogc yéu cau thuc tidn va dinh huéng phat trién cia Nganh,
nhit 14 cong tac cai cach thu tuc hanh chinh.

- Cong tac thanh tra chuyén nganh cia KBNN mac du da

dugc quan tim va c6 ké hoach ngay tir dau nam, nhung viéc thanh
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tra trén toan dia ban van chua thuc hién c6 hiéu qua. Qua két qua
thanh tra hing niam, chu yéu phét hién céc sai st nho, mang tinh k¥
thuat, chua huéng dén hiéu qua quan 1y va sir dung chi thuong xuyén
NSNN. Mbt s6 don vi duoc thanh tra nhung sau do van phat hién sai
pham, dic biét 12 ngan sach x4, thi trin. Diéu nay lam anh huong
khong nho dén tinh chuyén nghiép trong hoat dong KSC va thanh tra
chuyén nganh ciia KBNN.

- Cong tac xt 1y vi pham hanh chinh trong linh vuc KBNN
chua duge thue hién tdt. Khi phat hién sai s6t cia DPVSDNS, cong
chire KSC cha yéu 1 nhic nhé va hudng din bd sung, van con tinh
trang né nang, chua manh tay xir Iy vi pham hanh chinh. Dan dén
tinh trang mot s6 DVSDNS xem nhg va vi pham nhiéu lﬁn, khong co

y thirc khic phyc va rat kinh nghiém.
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CHUONG 3: GIAI PHAP HOAN THIEN KIEM SOAT CHI
THUONG XUYEN NSNN QUA PHONG GIAO DICH SO 10 -
KHO BAC NHA NUOC KHU VUC XIII
3.1. Pinh huéng va muc tiéu hoan thién kiém soat chi thwong

xuyén ngin sach Nha nwoc qua Kho bac
3.1.1. Chién lwge tai chinh dén nim 2030
3.1.2. Chién lge phat trién Kho bac Nha nuwée dén nim 2030
3.1.3. Muc tiéu, dinh hwéng hoan thién kiém soat chi thwong
xuyén ngan sach Nha nuwéc
3.2. Giai phap hoan thién kiém soat chi thwong xuyén ngan sich
Nha nuwéc qua phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nwéc Khu
vue XIII
3.2.1. Hoan thién quy trinh kiém soat chi thwong xuyén ngin
sach Nha nuéc gin véi cai cach thii tuc hanh chinh
a. Muc tiéu

D6i véi KSC vbn ngan sach thuong xuyén, KBNN di xay
dung va trinh cdp co tham quyén hoan thién co ché, quy trinh kiém
soat theo hudng don gian, rd rang, minh bach vé hd so, chimg tir, noi
dung kiém soat; gin voi viée phan dinh rd trach nhiém, quyén han
cua co quan tai chinh, co quan chi quan, KBNN va cac don vi su
dung kinh phi ngan sach nha nudc
b. Co sé thue tién/phap ly
c. N§i dung gidi phap
d. Piéu kién thye hién
3.2.2. Hién dai hoa cong nghé thong tin trong quy trinh kiém sost
chi thwong xuyén

a. Muc tiéu
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Cong tac kiém soat chi ciia Kho bac Nha nuéc di co nhidu
cai cach, hién dai tir khi tré thanh kho bac dién tir. V6i muc tiéu trd
thanh kho bac s vao ndm 2030, cong tac kiém soat chi doi héi phai
tiép tuc duoc cai cach, hién dai hoa nhiéu hon nita
b. Co sé thure tién/phap ly
c. N§i dung gidi phap
d. Piéu kién thyc hién
3.2.3. Nang cao chit lwong ddi ngii cong chire kiém soat chi
thuwong xuyén ngan sach Nha nuéc
a. Muc tiéu

Pung trude yéu cau cai cach, phat trién manh mé cua hé
théng KBNN, Phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nude Khu vuc
XIII dé ra cac giai phap nham diy nhanh, manh hon nira chit lwong
ctia d6i ngii cong chirc nham chii dong, sin sang dap ung dwoc nhip
phat trién ciia Nganh
b. Co sé thue tién/phap ly
c. Noi dung giai phap
d. Piéu kién thye hién
3.2.4. Ting cwong phoi hop véi don vi quan hé¢ ngin sach trong
thuce hién cong tic Kiém soat chi thwong xuyén thong qua hdi
nghi khach hang
a. Muc tiéu

Nham nang cao hiéu qua hoat dong chung trong thyc hién
cong tac KSC thudong xuyén bang cach dam bao sy lién két, thong
nhit trong coéng viéc gitra cac don vi, co quan, ban, nganh, tranh
chdng chéo, lang phi va dam bao tinh thong nhét
b. Co sé thue tién/phap ly
c. N§i dung gidi phap
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d. Piéu kién thye hién
3.2.5. Ung dung sang kién kinh nghiém ciéia cong chirc vao
nghiép vu kiém soat chi thuomg xuyén trong viéc don doc thu hoi
s0 du tam ng
a. Muc tiéu

Nhiam nang cao hiéu qua hoat dong chung trong thyc hién
cong tac KSC thuong xuyén, Phong Giao dich sé 10 - Kho bac Nha
nude Khu vue XIIT khuyén khich cong chire KBNN phat huy sang
tao trong cong viéc chuyén mon, dé xuit nhiéu sang kién phu hop
v6i cong viéc hang ngay nham tao cai thién hiéu qua trong cong tac
KSC
b. N§i dung giai phap
3.2.6. Xdy dung hé thong tra ciru ma ndi dung kinh té lién két véi
cong thong tin dich vu cong Kho bac Nha nuéc
a. Muc tiéu

Hién nay, don vi nhap va truyén chimg tir 1én trang DVC
KBNN moi Itc, moi noi. Nén viéc c6 mdt hé théng tra clru ma
NDKT gitp cho céng viéc hoan thién ching tir trudc khi truyén 1én
céng mot ctra duge chu dong hon ; khong phu thudc vao sy hd trg
ctia GDV hoic luc ngoai gid hanh chinh khong thé trao ddi voi GDV
dugc, thi ciing ¢6 mot kénh tham khao vé ma NDKT dé chimg tir
dugc chinh xac hon, giam thiéu truong hop tra lai ching tir vi ma
NDKT chua phu hop v6i ndi dung thanh toan
b. N§i dung giai phap
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KET LUAN
Cong tac KSC NSNN 1a mét trong nhitng nhi€ém vu trong

tam xuyén sudt cta hé thong KBNN, trong d6 cong tac KSC thuong
xuyén tai KBNN Ia hoat dong lién tuc, c6 pham vi anh huong rong
khiap dén tit ca cac DPVSDNS giao dich véi KBNN. Vi vay, viéc
KSC chat ché, an toan, hi¢u qua luén la muc ti€u cua hé théng
KBNN néi chung va Phong Giao dich sé 10 - Kho bac Nha nudc
Khu vic XIII n6i riéng; gop phan nang cao chat lugng chi tidu ngan
sach, giit 6n dinh can ddi ngan sach, déng thoi 1a cong cu quan 1y,
diéu hanh quy NSNN hiéu qua trong giai doan hién nay va nhiing
nam tiép theo.

Vi cac phuong phap nghién ctru thich hop, ludn van da giai
quyét co ban duge mot sb van dé sau:

Thir nhét, hé théng hod va 1am 15 thém cac van dé 1y luan vé
NSNN, chi NSNN, KSC thuong xuyén NSNN qua KBNN, vai tro
ciia KBNN trong kiém so4t, thanh toan cac khoan chi tir NSNN va
cac nhén t6 anh huong dén KSC thudng xuyén NSNN.

Thir hai, cho thiy tinh hinh KSC thudng xuyén NSNN qua
phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nuéc Khu vye XIII. Pdng
thoi, phan tich, danh gia mot cach tong quan, c6 hé thong thuc trang
KSC thudong xuyén NSNN qua Phong Giao dich s6 10. Tir d6, dé an
néu ra nhitng két qua dat dugc, nhitng han ché, ton tai va nguyén
nhan cia nhitng han ché, ton tai trong céng tic KSC thuong xuyén

NSNN qua phong Giao dich sb 10.
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Thir ba, dé xuét cac giai phap va kién nghi nhiam hoan thién
cong tac KSC thuong xuyén NSNN qua phong Giao dich sb 10 -
Kho bac Nha nudc Khu vue XIII trong thoi gian tdi.

Cong tac KSC thuong xuyén NSNN qua KBNN 13 mot van
dé kha phuc tap, lién quan dén nhiéu cép, nhiéu nganh, nhiéu co
quan, don vi c6 st dung NSNN trén pham vi toan quéc noéi chung va
dia phuong noi Phong Giao dich s6 10 - Kho bac Nha nuéc Khu vuc
XIII quéan 1y ndi riéng. Piéu nay doi hoi phai ¢ sy nghién ctru cong
phu va toan dién hon.

Mic du da rit ¢ ging trong nghién ctru, song nhitng két qua
nghién ctru khong thé tranh khoi nhitng thiéu s6t va han ché. Ngoai
nhitng dong gdp cua dé an, chic chin rang s& co nhimg van dé can
duoc tiép tuc nghién ciru sau rong thém dé khong ngimg cai tién va
hoan thién viéc quan ly NSNN va cong tac KSC thuong xuyén
NSNN tai KBNN. Vi tinh than hoc hoi, tac gia rit mong mudn nhan
dugc sy quan tdm dong gop ¥ kién cua cac thiy gido, co gido va
nhitng nguoi quan tim toi dé tai nay dé dé an duogc tiép tuc hoan
thién va nang cao chat lwong ¢ mirc do cao hon, ing dung tét hon
vao thuc tién.

Xin chan thanh cam on!
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